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Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0297/15

Referencia: Expediente num. 01-
2014-0013, relativo a la accion
directa de inconstitucionalidad,
interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los
sucesores de Alejo Felix, contra: 1)
Resolucién ndm. 1615, dictada por el
Tribunal Superior de Tierras, el
treinta (30) de septiembre de mil
novecientos cincuenta y ocho (1958);
2) Oficio num. 3496, del doce (12) de
junio de mil novecientos sesenta y
cuatro (1964(; 3) Oficio num. 2142,
emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de
mayo de mil novecientos sesenta y
cuatro (1964); 4) Ley num. 248, que
dispone el traspaso de propiedad en
favor del Instituto Agrario
Dominicano, varios inmuebles que
figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos
sesenta 'y cuatro (1964); 5)

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el

once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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Certificado de Titulo nam. 7011,
expedido el doce (12) de junio de mil
novecientos sesenta y cuatro (1964); y
6) Certificado de Titulo Matricula
nim. 3000019133, expedido el once
(11) de mayo de dos mil once (2011).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de septiembre del afio dos mil
quince (2015).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Hermdgenes Acosta de los Santos, Ana
Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez
Bergés, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e
Idelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.1 de la Constitucion, y 9 y
36 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio de dos mil once
(2011), dicta la siguiente sentencia:

l. ANTECEDENTES

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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1. Descripcion de las disposiciones impugnadas

Mediante la presente accion directa de inconstitucionalidad, se impugna todo
lo que se describe a continuacion:

1.1. La Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal Superior de Tierras,
el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958), en
virtud de la cual se resuelve lo siguiente:

1°- APROBAR, como por la presente aprueba, los trabajos de
REFUNDICION de las Parcelas numeros 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, 12,
14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 26, 27 y 29, D. C. No. 2; Porcion “A”,
Porcion “B”, Porcion “C”, Porcion “A”, de la Parcela No. 205-
B/211, Parcelas Nos. 254, 297, 343, 535, 326 a 332 parte Ay 342-Ref,
D. C. No. 3, del Municipio de San Cristobal.

20.- ORDENAR, como por la presente ORDENA, al Registrador de
Titulos del Dpto. de San Cristobal, la cancelacion de los certificados
de Titulos Numeros: 10, 11, 12, 13, 15, 16, 3, 4, 1, 2, 85, 83, 86, 87,
98, 528, 191, 228, 2372, relativos a las parcelas Nos. 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8,
9, 10, 12, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 26, 27 y 29, D. C. No. 2, del
Municipio de San Cristébal, Provincia Trujillo; 82, 83, 91, 94, 89, 43,

» (53

201, 217, 193, relativamente a las porciones “A”, “B”, “C”; Porcion
“A”, de la Parcela No. 205/B/211; parcelas Nos. 254, 297, 343, 535,
326 & 332 parte A y 342-Ref, del D. C. No. 3 del Municipio de San
Cristébal, Provincia Trujillo; para que en su lugar expida un nuevo

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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CERTIFICADO DE TITULO relativo a la parcela resultante de los
trabajos de refundicion de que se trata, en la siguiente forma:

PARCELA NUMERO 1-REFORMADA, del DISTRITO CATASTRAL
NUMERO 2 (DOS) DEL MUNICIPIO DE SAN CRISTOBAL, LUGAR
“HACIENDA FUNDACION”, CON UNA EXTENSION
SUPERFICIAL DE 2729 Hs; 33 As; 60 Cas; en favor de la
EXCELENTISIMA SENORA MARIA DE LOS ANGELES MARTINEZ
ALBA DE TRUJILLO, PRIMERA DAMA DE LA REPUBLICA,
dominicana, mayor de edad, propietaria, casada bajo el régimen de la
separacion de bienes con el GENERALISIMO DOCTOR RAFAEL
LEONIDAS TRUJILLO MOLINA, BENEFACTOR DE LA PATRIA'Y
PADRE DE LA PATRIA NUEVA, domiciliada y residente en Ciudad
Trujillo, Distrito Nacional.

Se autoriza al Registrador de Titulos del Dpto. de San Cristobal de
gue en caso que la propietaria de la Parcela a que se refiere la
presente resolucion haya traspasado todos sus derechos o parte de los
mismos a terceras personas, expedir los Certificados de Titulos a
favor de los actuales propietarios.

1.2. El Oficio num. 3496, del doce (12) de junio de mil novecientos sesenta
y cuatro (1964), cuyo contenido no puede ser transcrito debido a que no fue
aportado en el presente expediente.

1.3. Oficio nam. 2142, emitido por el Director del Instituto Agrario
Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964),

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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cuyo contenido no puede ser transcrito, debido a que no fue aportado en el
presente expediente.

1.4. La Ley num. 248, que dispone el traspaso de propiedad en favor del
Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del
Estado, del nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964),
cuyas disposiciones transcribimos a continuacion:

Art. 1.- Para ser destinadas a los planes de Reforma Agraria, que la
ley pone a cargo del Instituto agrario Dominicano, se ordena a favor
de este el traspaso en propiedad de todas y cada una de las parcelas o
parte de las mismas que figuran a nombre del Estado Dominicano en
los asentamientos y proyectos que figuran a continuacion:

PROYECTOS: Angelina, Caracol, Cerro Gordo, Guayubin, Juma
Nuevo, Juma Viejo, Maricarmen, Maximo Gémez, Sabana Grande de
Palenque, La Guajaca, El Pintado, Fundacién, Matanzas, Laguna
Salada, Madre Vieja, Palmar de Ocoa, Samangola, EI Caucedo, El
Ahogado, la Cerca de Dorita, Sonador, Las Cabuyas, Camu, La
Victoria, Hacienda Leda, El Pefion.

Art. 2- El Presidente del Tribunal Superior de Tierras, instruira a los
Registradores de Titulos, para que sin ningln otro tramite traspasen a
nombre del Instituto Agrario Dominicano, en el término de 15 dias, a
partir de la fecha de la publicacién de la presente Ley, todos los
Titulos a que a nombre del Estado Dominicano figuren en sus
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jurisdicciones correspondientes dentro de los Asentamientos vy
Proyectos mencionados en el articulo 1.

PARRAFO.- El Registrador de Titulos correspondiente a
requerimiento del Instituto Agrario Dominicano quien suministrara
las referencias catastrales de las parcelas que comprenden cada
proyecto, procedera a expedir los nuevos Certificados de Titulos en
favor del Instituto Agrario Dominicano, haciéndolo constar asi en el
Libro Registro.

Art. 3.- El Instituto Agrario Dominicano procedera a donar al
Instituto Nacional de la Vivienda, las parcelas y partes de las mismas
que fueren necesarias para la construccion de un plan de 1,500 a
3,000 viviendas rurales dentro de los asentamientos y proyectos
mencionados.

Art. 4.- Se reforma en cuanto sea necesario la vigente Ley de Registro
de Tierras No. 1542 y cualquiera otra que le sea contraria, solo
exclusivamente para el término de la ejecucion de la presente Ley.

1.5. Certificado de Titulo num. 7011, expedido por el Registro de Titulos de
San Cristobal el doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964),
que ampara el derecho de propiedad de la Parcela 1-REF, del Distrito
Catastral nam. 2, ubicado en el municipio y provincia de San Cristébal, a
favor del Estado dominicano.

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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1.6. La Constancia Anotada, expedida por el Registro de Titulos de San
Cristobal, el once (11) de mayo de dos mil once (2011), que ampara una
porcion de terreno con una superficie de 1, 688,738.57 Mts.2, identificada con
la Matricula nam. 3000019133, dentro de la Parcela 1-REF, del Distrito
Catastral nim. 2, ubicado en el municipio y provincia San Cristdbal, a favor
del Instituto Agrario Dominicano.

2. Pretensiones de la accionante

2.1. Mediante instancia depositada el veintiocho (28) de marzo de dos mil
catorce (2014), ante la Secretaria del Tribunal Constitucional, la sefiora Rosa
Feliz Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad contra: 1) Resolucion num. 1615, dictada
por el Tribunal Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil
novecientos cincuenta y ocho (1958(; 2) Oficio num. 3496, del doce (12) de
junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 3) Oficio num. 2142,
emitido por el Director del Instituto Agrario Dominicano, el doce (12) de
mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley num. 248, que
dispone el traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano,
varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del nueve (9) de mayo de
mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nam. 7011,
expedido el doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y
6) Certificado de Titulo matricula nim. 3000019133, expedido el once (11) de
mayo de dos mil once (2011).

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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2.2. Infracciones constitucionales alegadas

2.2.1. La accionante, la sefiora Rosa Féliz Romero, en representacion de los
sucesores de Alejo Félix, promueve la inconstitucionalidad de los siguientes
actos: 1) Resolucion num. 1615, dictada por el Tribunal Superior de Tierras, el
treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2)
Oficio num. 3496, del doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro
(1964(; 3) Oficio num. 2142, emitido por el Director del Instituto Agrario
Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964);
4) Ley nam. 248, que dispone el traspaso de propiedad en favor del Instituto
Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado
de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12) de junio de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo matricula ndm.
3000019133, expedido el once (11) de mayo de dos mil once (2011), por
violacion de los articulos 51 y 69 de la Constitucién, los cuales rezan de la
siguiente manera:

Articulo 51.- Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcién social que
implica obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y
disposicion de sus bienes. 1) Ninguna persona puede ser privada de su
propiedad, sino por causa justificada de utilidad publica o de interés
social, previo pago de su justo valor, determinado por acuerdo entre
las partes o sentencia de tribunal competente, de conformidad con lo
establecido en la ley. En caso de declaratoria de Estado de
Emergencia o de Defensa, la indemnizacion podra no ser previa; 2) El

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
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doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
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de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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Estado promovera, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad, en
especial a la propiedad inmobiliaria titulada; 3) Se declara de interés
social la dedicacion de la tierra a fines utiles y la eliminacion gradual
del latifundio. Es un objetivo principal de la politica social del Estado,
promover la reforma agraria y la integracion de forma efectiva de la
poblacion campesina al proceso de desarrollo nacional, mediante el
estimulo y la cooperacion para la renovacién de sus métodos de
produccion agricola y su capacitacion tecnologica; 4) No habra
confiscacion por razones politicas de los bienes de las personas fisicas
0 juridicas; 5) Solo podran ser objeto de confiscacion o decomiso,
mediante sentencia definitiva, los bienes de personas fisicas o
juridicas, nacionales o extranjeras, que tengan su origen en actos
ilicitos cometidos contra el patrimonio pablico, asi como los utilizados
0 provenientes de actividades de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas o relativas a la delincuencia transnacional
organizada y de toda infraccion prevista en las leyes penales; 6) La
ley establecerd el régimen de administracion y disposicion de bienes
incautados y abandonados en los procesos penales y en los juicios de
extincion de dominio, previstos en el ordenamiento juridico.

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion: 1) EIl derecho a una justicia accesible, oportuna y
gratuita; 2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por
una jurisdiccion competente, independiente e imparcial, establecida
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con anterioridad por la ley; 3) El derecho a que se presuma su
Inocencia y a ser tratada como tal, mientras no se haya declarado su
culpabilidad por sentencia irrevocable; 4) El derecho a un juicio
publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con respeto al
derecho de defensa; 5) Ninguna persona puede ser juzgada dos veces
por una misma causa; 6) Nadie podra ser obligado a declarar contra
si mismo; 7) Ninguna persona podra ser juzgada sino conforme a
leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formalidades
propias de cada juicio; 8) Es nula toda prueba obtenida en violacion a
la ley; 9) Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la
ley. El tribunal superior no podra agravar la sancion impuesta cuando
solo la persona condenada recurra la sentencia; 10) Las normas del
debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

3. Hechos y argumentos juridicos de la accionante en
inconstitucionalidad

En apoyo a sus pretensiones, la parte accionante argumenta lo que se resume a
continuacion:

a) Las Parcelas Nos. 190 (antigua 651), 246 (antigua 707), del
Distrito Catastral No. 03 (antiguo 40.6) de la provincia de San
Cristobal propiedad del sefior ALEJO FELIX, otorgadas mediante una
Concesion de Prioridad consignada en Resolucion del Tribunal
Superior de Tierras con caracter irrevocable, que ordena la
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adjudicacion de los titulos de tierra en la fecha que le fue otorgado el
derecho al propietario, cuyos sucesores siempre han ocupado sus
predios, y que han sido transferidas de manera ilegal al ESTADO
DOMINICANO y una porcidn cedida por el.

b) Ademas del caracter irrevocable que tiene la Resolucion de
CONCESION DE PRIORIDAD concedida al amparo de la Orden
Ejecutiva No. 511 del 28 de junio de 1920, no puede ser desconocido,
gue le concede derechos Al (sic) sefior ALEJO FELIX, sobre las
Parcelas Nos. 190 (antigua 651), 246 (antigua 707), del Distrito
Catastral No. 03 (antiguo 40.6) de la provincia de San Cristobal,
porgue es un acto emanado del Tribunal Superior de Tierras y no
puede ser revocado por ninguna ley, resolucion u oficio.

c) Los hechos relativos a las impugnaciones reclamadas, son fruto
de la expedicion de un certificado de titulo puesto a favor del
ESTADO DOMINICANO por la cantidad de 2,729 hectareas 33 areas
60 centiareas, provenientes de la Refundicién de los Distritos
Catastrales 2, 3, 4, y 20, convertidos en el Distrito Catastral 2,
Resultando la PARCELA No. 1- REFORMADA, dentro de la cual se
encuentran las tierras de los sucesores del sefior ALEJO FELIX
representados por la accionante.

d) Este proceso de REFUNDICION DE 4 DISTRITOS
CATASTRALES, convertidos en la famosa HACIENDA FUNDACION,
se organizd mediante varias adjudicaciones de tierras a favor de la
esposa del Presidente RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA, la
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sefiora MARIA DE LOS ANGELES MARTINEZ ALBA DE TRUJILLO,
quien luego transfirio la PARCELA 1-REFORMADA a favor de su
hijo Rafael Radhames Trujillo Martinez, y por ultimo, esta parcela fue
confiscada por el ESTADO DOMINICANO, que le cedié una porcion
de 467 hectareas al INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO, todo lo
cual se ejecuto (sic) de manera irregular conforme a las actuaciones
siguientes:

31 De agosto del afo 1936. Mediante Decreto No. 3501, de fecha 29
de agosto del 1936, se traspasa a favor del ESTADO DOMINICANO,
la Porcion “A” del Distrito Catastral No. 3, con un drea superficial de
488 hectareas, 21 areas 24 centiareas, consignado en el Certificado
de Titulo No. 22.

10 de Septiembre del afio 1936. Mediante venta efectuada por la
Comdun de San Cristébal, representada por el Sindico, se traspasa a
favor de la sefiora MARIA DE LOS ANGELES MARTINEZ ALBA DE
TRUJILLO, la Porcion “A” del Distrito Catastral No. 3, con un drea
superficial de 488 hectareas, 21 areas 24 centiareas, consignado en el
Certificado de Titulo No. 26.

30 de Septiembre del afio 1958. Mediante Resolucion No. 1615, se
ordena la refundicion a favor de la sefiora MARIA DE LOS ANGELES
MARTINEZ ALBA DE TRUJILLO de los terrenos siguientes:

e Parcelas Nos. 1 a 29, del Distrito Catastral No. 2.
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e  Porcion “A” del Distrito Catastral No. 3.
e  Porcion “B” del Distrito Catastral No. 3.
e  Porcion “C” del Distrito Catastral No. 3.

e  Porcion “A” de la Parcela No. 205-B211, del Distrito Catastral
No. 3.

e Parcelas Nos. 254, 297, 343, 326 a 332 Parte “A” y 342-Ref. del
Distrito Catastral No. 3.

Para que en su lugar se expida un nuevo Certificado de Titulo relativo
a la Parcela resultante en la siguiente forma:

e Parcela No. 1-Reformada del Distrito Catastral No. 2 del
Municipio de San Cristébal, lugar HACIENDA FUNDACION, con un
area superficial de 2,729 hectareas, 33 areas 60 centiareas.

23 de Mayo del afio 1961. Mediante venta a favor de Rafael Radhames
Trujillo Martinez, de la Parcela No. 1-REFORMADA, con un éarea
superficial de 2,729 hectareas, 33 areas 60 centiareas; amparada por
el Certificado de Titulo No. 6340.

12 de Junio del afio 1964. Mediante Oficio No. 3496, se traspasa a
favor del ESTADO DOMINICANO, la Parcela No. 1-REFORMADA,
del Distrito Catastral No. 3, con un area superficial de 2,729
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hectareas, 33 areas 60 centiareas, consignado en el Certificado de
Titulo No. 7011.

ANOTACION en el Certificado de Titulo No. 711 de fecha 12 de junio
del afio 1964. Mediante Oficio No. 2142, de fecha 12 de Mayo del afio
1964, por Ley No. 248 del 8 de Mayo del afio 1964, se traspasa a
favor del INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO, una porcién de la
Parcela No. 1-REFORMADA, del Distrito Catastral No. 3, consistente
en un area superficial de 467 hectareas.

e) Es un hecho veridico que el ESTADO DOMINICANO posee a la
fecha un éarea total de 21,290,000 metros cuadrados, dentro de la
parcela 1-REFORMADA del Distrito Catastral No. 2 y el INSTITUTO
AGRARIO DOMINICANO posee tambien un area total de
1,688,738.57 metros cuadrados, verificable mediante el certificado de
titulo de fecha 11 de mayo del 2011, actualizado resultando el
Certificado de Titulo matricula No. 3000019133 donde aparece la
cantidad de metros sefialada anteriormente.

f)  La confiscacion hecha en estas condiciones, fue efectuada sobre
las tierras de las personas fisicas y morales debidamente registradas
al amparo de la Orden Ejecutiva No. 511 del 1 de Julio del 1920, que
establecia “UNA VEZ REGISTRADO UN DERECHO, ESTE NO
PUEDE SER RETIRADO DEL SISTEMA” por lo que los
CERTIFICADOS DE TITULOS definitivos, las constancias anotadas y
las Concesiones de Prioridad dictadas por el Tribunal Superior de
Tierras son irrevocables e imprescriptibles y en consecuencia son
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INATACABLES, por lo que el propio ESTADO DOMINICANO, que
ha violado de manera flagrante, la mdaxima de “PRIMERO EN EL
TIEMPO, PRIMERO EN DERECHO.

g) El hecho es que en cincuenta afios el INSTITUTO AGRARIO
DOMINICANO ha otorgado, la cantidad de 2,981,261.43 metros
cuadrados, para los supuestos proyectos o planes de reforma agraria,
lo cual evidencia el rotundo fracaso de la ley No. 248, y la
imposibilidad de adjudicar el 1,688,738.57 metros cuadrados, en
virtud de que posiblemente no le pertenezcan y si se hiciera un
levantamiento, quedaria perfectamente clarificado EL ORIGEN DEL
DERECHO DE LAS TIERRAS, por lo que es indtil que exista una ley
inaplicable y perjudicial, que al maximo lograria facultar a la
institucion para ejercer acciones agresivas contra personas previstas
de derechos legitimos.

h) La supuesta confiscacion en poco ha servido a los interes y
desarrollo de los campesinos, ya que la aplicacion de esta ley les
impide mejorar sus condiciones de vida, debido a la imposibilidad que
tienen algunos propietarios para titular sus tierras y obtener mejores
ingresos para dedicarlos al mejoramiento de sus accesos viales,
adecuacion de sus viviendas, instalacion de redes para suministro de
agua potable, alambrado para energia eléctrica, etc.

1)  Muchos de los derechos consignados en las resoluciones de
concesion de prioridad dadas por el Tribunal Superior de Tierras, han
sido reconocidos y expedidos los correspondientes certificados de
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titulos, por lo que este reconocimiento (LEGAL) de derechos
registrados, ocasiona que se estén otorgando certificados de titulo de
manera indistinta sobre un mismo Distrito Catastral con dos nimeros
diferentes, el 2 para la Parcela 1-REFORMADA y el 3 para los
Certificados de Titulos anteriores a la confiscacién, usando dos
numeros para un mismo Distrito Catastral conforme a la conveniencia
de los confiscadores, manteniendo asi la ilegalidad que genera la
doble titularidad de los mismos predios.

j) La mayoria de los propietarios de las tierras, que estan incluidas
en los actos que son objeto de la presente impugnacion, aun residen en
estas tierras y algunos han emigrado a la ciudad por las condiciones
infrahumanas en que vivian en los campos, lo que SUPUESTAMENTE
intentaba ser subsanado con la creacion de la ley No. 248, pero que
resulto (sic) un absoluto fracaso, siendo que la Ley aparte de que solo
sirvid para efectuar un despojo ilegal, y no cumplié ninguna funcion
social, por lo que no tiene razdn de existir dada su naturaleza
capciosa.

Producto de lo anteriormente expuesto, la parte accionante concluye
solicitando lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR buena y vélida, en cuanto a la forma, la
presente accion directa de inconstitucionalidad incoada por la sefiora
ROSA FELIZ ROMERO, en nombre y representacion de los
SUCESORES DE ALEJO FELIX, contra la RESOLUCION No. 1615,
del 30 de Septiembre de 1958, el OFICIO No. 3496 del 12 de junio de
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1964, el OFICIO No. 2142 del 12 de mayo de 1964; la LEY No. 248
del 12 de Mayo de 1964; Certificado de Titulo No. 7011 del 12 de
junio del 1964 y Certificado de Titulo matricula No. 300019133, del
11 de mayo del 2011, en lo que se refiere a las Parcelas Nos. 190
(antigua 651), 246 (antigua 707), del Distrito Catastral No. 03
(antiguo 40.6) de la provincia de San Cristobal; por haber sido
interpuesta de conformidad con los articulos 37 y siguientes de la Ley
Nos. (sic) 137-11; SEGUNDO DECLARAR no conforme con la
Constitucion, la RESOLUCION No. 1615, del 30 de Septiembre de
1958, el OFICIO No. 3496 del 12 de junio de 1964, el OFICIO No.
2142 del 12 de mayo de 1964; la LEY No. 248 del 12 de Mayo de
1964; Certificado de Titulo No. 7011 del 12 de junio del 1964 vy
Certificado de Titulo matricula No. 300019133, del 11 de mayo del
2011, en lo que se refiere a las Parcelas Nos. 190 (antigua 651), 246
(antigua 707), del Distrito Catastral No. 03 (antiguo 40.6) de la
provincia de San Cristdbal, propiedad de los SUCESORES DE ALEJO
FELIX, representados por la accionante, por transgredir el derecho
fundamental de propiedad previsto en el articulo 51 de la
Constitucion, y violar sus derechos a obtener la tutela judicial
efectiva, al tenor de lo estipulado por el articulo 69 de la Carta
Sustantiva; TERCERO: PRONUNCIAR, en consecuencia, la nulidad
por inconstitucional de los actos siguientes: la RESOLUCION No.
1615, del 30 de Septiembre de 1958, el OFICIO No. 3496 del 12 de
junio de 1964, el OFICIO No. 2142 del 12 de mayo de 1964; la LEY
No. 248 del 12 de Mayo de 1964; Certificado de Titulo No. 7011 del
12 de junio del 1964 y Certificado de Titulo matricula No. 300019133,
del 11 de mayo del 2011, en lo que se refiere a las Parcelas Nos. 190
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(antigua 651), 246 (antigua 707), del Distrito Catastral No. 03
(antiguo 40.6) de la provincia de San Cristobal, para que sean
saneadas y subdivididas conforme a las mensuras consignadas en el
Plano Catastral de fecha 21 de Noviembre de 1957, el cual es fiel y
conforme a la Resolucion de Concesién de Prioridad otorgada por el
Tribunal Superior de Tierras, las cuales fueron transferidas de forma
ilegal a favor del Estado Dominicano y del Instituto Agrario
Dominicano para ser destinados a planes de reforma agraria;
CUARTO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley Nos. (sic),
Organica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos
Constitucionales; QUINTO: ORDENAR la comunicacion de la
presente sentencia, por Secretaria, a la parte accionante, al
Registrador de Titulos de la Provincia de San Cristobal, al Tribunal
Superior de Tierras y al Procurador General de la Republica;
SEXTO: CONDENAR al ESTADO DOMINICANO al pago de una
astreinte de CINCUENTA MIL PESOS (RD$50,000.00) diarios, por
cada dia de retardo en darle cumplimiento a la sentencia a intervenir;
astreinte que deberd ser ordenado y pagado a favor de la
ASOCIACION DOMINICANA DE REHABILITACION, INC,;
SEPTIMO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.
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4. Intervenciones oficiales
4.1. Opinion del procurador general de la Republica.

La instancia contentiva de la presente accion directa en inconstitucionalidad
fue comunicada por el presidente del Tribunal Constitucional al procurador
general de la Republica, mediante el Oficio num. PTC-AI-080-2014, recibido
el veintidés (22) de agosto de dos mil catorce (2014), a fin de que emita su
opinidn, la cual fue remitida el dieciséis (16) de septiembre de dos mil catorce
(2014), exponiendo lo que, a continuacion, se resume:

a) En la especie es preciso destacar, que con la excepcion de la ley
No. 248 de fecha 08 de mayo de 1964, que es un acto estatal de
producto del ejercicio de facultades que le confiere la Constitucion de
la Repdblica al Congreso Nacional, los deméas actos, es decir, la
Resolucidén No. 1615, dictada por el Tribunal Superior de Tierras en
fecha 30 de Septiembre de 1958; el Oficio No. 2142 del Director del
Instituto Agrario Dominicano, de fecha 12 de mayo de 1964; el Oficio
No. 3496 de fecha 12 de junio de 1964; el Certificado de Titulo No.
300019133, de fecha 11 de mayo del 2011, asi como el Certificado de
Titulo No. 7011 del 12 de junio del 1964, no son actos normativos de
alcance general y por tanto, acorde con la jurisprudencia a tal efecto
del Tribunal Constitucional, ( TC/51, 53, 54, 77, 78, 86, 102 y 103 DE
2012). TC/51, 53, 54, 77, 78, 86, 102 y 103 DE 2012) (sic) no pueden
ser sometidos al control de constitucionalidad a través de la accién
directa de inconstitucionalidad.
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b) En esa virtud, y respecto a dichos actos y documentos, cuyo
control corresponde a las instancias judiciales ordinarias o
especiales, segun el caso, la indicada accion directa de
inconstitucionalidad deviene inadmisible sin necesidad de ninguna
consideracion adicional sobre el particular.

c) En cuanto a la ley 248, de fecha 08 de mayo de 1964 que,
mediante un proceso de confiscacion a traves de los actos
impugnados, dispuso el traspaso a a (sic) del Estado Dominicano de
todas y cada una de las parcelas Nos. 190 (antigua 651), y 246
(antigua 707), del Distrito Catastral No. 03 (antiguo 40.6) de la
Provincia de San Cristobal o parte de las mismas, cuya propiedad los
accionantes alegan pertenece a los sucesores de Alejo Feélix en virtud
de una concesion de propiedad del Tribunal Superior de Tierras para
ser destinadas a planes de reforma agraria, la misma ha de ser
considerada un acto estatal dictado por el Poder Legislativo en
ejercicio de una facultad constitucional.

d) En esa virtud, la misma puede ser impugnada ante el Tribunal
Constitucional a través de una accion directa de inconstitucionalidad.

e) Sin embargo, de la lectura de la instancia a que se contrae la
referida accion directa se advierte que la misma adolece de los
requisitos de admisibilidad consignados por la sentencia
TC/0150/2013, acorde con los cuales “la accion directa de
inconstitucionalidad tiene como objeto sancionar infracciones
constitucionales, es decir, la no conformidad por parte de normas

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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infra constitucionales en cuanto a su espiritu y contenido con los
valores, principio y reglas establecidos en la Constitucion;
circunstancia, por demds, que debe quedar claramente acreditada o
consignada dentro de los fundamentos o conclusiones del escrito
introductivo suscrito por la parte accionante.

f) A tales fines esa alta Corte Constitucional ha establecido “que
todo escrito contentivo de una accion directa de inconstitucionalidad
debe indicar las infracciones constitucionales que se le imputan al
acto o norma infraconstitucional cuestionada. En tal virtud, la
infraccion constitucional debe tener: - Claridad: Significa que la
infraccion constitucional debe ser identificada en el escrito en
términos claros y precisos; - Certeza: La infraccion denunciada debe
ser imputable a la norma infraconstitucional objetada; Especificidad:
Debe argumentarse en qué sentido el acto o norma cuestionada
vulnera la Constitucion de la Republica; - Pertinencia: Los
argumentos invocados deben ser de naturaleza constitucional, y no
legales o referidos a situaciones puramente individuales.

g) A partir de lo planteado por los accionantes, no es posible
advertir la configuracion de dichos presupuestos; tampoco se aprecia
que, acorde con la referida sentencia TC/0150/2013, se haya
especificado de manera concreta de qué forma la ley impugnada
vulnera la carta magna ni los argumentos constitucionales que
justificarian una eventual declaratoria de inconstitucionalidad.

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
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de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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Por consiguiente, el procurador general de la Republica concluye solicitando
lo siguiente:

Unico: Que procede declarar inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por Rosa Feliz Romero, en contra de:
a) La Resolucion No. 1615, dictada por el Tribunal Superior de
Tierras, en fecha 30 de septiembre del 1958; b) El Oficio No. 2142,
del Director del Instituto Agrario Dominicano, de fecha 12 de mayo
del 1964; c) El Oficio No. 3496, de fecha 12 de junio del 1964; d) La
Ley No. 248, de fecha 8 de mayo de 1964; e) El Certificado de Titulo
No. 3000019133, de fecha 11 de mayo de 2011; y f) El Certificado de
Titulo Matricula No. 7011, del 12 de junio de 1964.

4.2. Opinidn de las autoridades de las cuales emana la norma impugnada
4.2.1. Senado de la Republica Dominicana

La instancia contentiva de la presente accion directa en inconstitucionalidad
fue comunicada por el presidente del Tribunal Constitucional a la presidenta
del Senado de la Republica Dominicana, mediante el Oficio nim. PTC-AI-
083-2014, recibido el veintiséis (26) de agosto de dos mil catorce (2014), a fin
de que emita su opinion, la cual fue remitida el seis (6) de febrero de dos mil
quince (2015), exponiendo las siguientes conclusiones:

PRIMERO: EI SENADO DE LA REPUBLICA, informa a esa
honorable Corte Constitucional, que después de una exhaustiva y
minuciosa busqueda en los archivos de esta institucion, no podemos

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
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Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
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once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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garantizar con precision y certeza la menar en que fue aprobada la ley
No. 248, de fecha doce (12) del mes de junio del afio 1964, ni de las
normas siguientes: (i) Resolucién Num. 1615, de fecha treinta (30) del
mes de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); (ii)
Oficio Num. 2142, de fecha doce (12) de mayo de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964); (iii) Oficio Num. 3496, de fecha doce (12) de
junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); (iv) Certificado de
Titulo Nam. 3000019133, de fecha once (11) de mayo de do (sic) mil
once (2011), razén por la cual dejamos a la soberana apreciacion de
esta alta Corte, la suerte de la referida instancia, incoada por la
sefiora ROSA FELIZ ROMERO.

SEGUNDO: DECLARAR el procedimiento libre de costas, por la
naturaleza de la materia de que se trata, segun las disposiciones del
art. 7.6 de la Ley Organica No. 137-11, del Tribunal Constitucional y
los Procedimientos Constitucionales.

4.2.2. Camara de Diputados de la Republica Dominicana

La instancia contentiva de la presente accion directa en inconstitucionalidad
fue comunicada por el presidente del Tribunal Constitucional al presidente de
la Camara de Diputados de la Republica Dominicana, mediante el Oficio nam.
PTC-AI-081-2014, recibido el veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce
(2014), a fin de que emita su opinidn, la cual fue remitida el veintitrés (23) de
marzo de dos mil quince (2015), exponiendo lo que se resume a continuacion:
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a) Es preciso destacar que la CAMARA DE DIPUTADOS luego de
hacer una evaluacién sobre las disposiciones legales impugnadas, es
decir, la Resolucidn No. 1615, del 30 de septiembre de 1958, el Oficio
No. 3496, del 12 de junio de 1964, el oficio No. 2142, del 12 de mayo
de 1964, la Ley No. 248, del 12 de mayo de 1964, el certificado de
titulo No. 7011, del 12 de junio del 1964, y el certificado de titulo No.
3000019133, del 11 de mayo de 2011, entre los cuales estan los
terrenos relativos a las parcelas 190 (antigua 651) y 246 (antigua
707), del Distrito Catastral No. 3 (antiguo 40.6), y la posibilidad o no
de que las mismas se contrapongan a los articulos 7, 8, 149 parrafo I,
51, 59 y 110 de la Constitucidn, no fijara una posicion al respecto, en
tal sentido dejara el caso a la soberana apreciacion del Tribunal
Constitucional, segun lo dispone la Constitucion y la Ley No. 137-11.

Por consiguiente, la Camara de Diputados concluye solicitando lo siguiente:

PRIMERO: ACOGER el presente escrito de conclusiones presentado
por la CAMARA DE DIPUTADOQOS, con motivo de la accion directa en
inconstitucionalidad interpuesta por la sefiora ROSA FELIZ
ROMERO contra la Resolucion No. 1615, del 30 de septiembre de
1958, el Oficio No. 3496, del 12 de junio de 1964, el oficio No. 2142,
del 12 de mayo de 1964, la Ley No. 248, del 12 de mayo de 1964, el
certificado de titulo No. 7011, del 12 de junio del 1964, y el certificado
de titulo No. 3000019133, del 11 de mayo de 2011, entre los cuales
estan los terrenos relativos a las parcelas 190 (antigua 651) y 246
(antigua 707), del Distrito Catastral No. 3 (antiguo 40.6), por
alegada violacién a los articulos 7, 8, 149 parrafo I, 51, 59y 110 de la
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Constitucion, por estar hecho conforme al derecho; SEGUNDO:
DEJAR a la soberana apreciacion del tribunal, la decision de la
accion directa en inconstitucionalidad de la especie, por las razones
antes expuestas, a raiz de lo que dispone el articulo 185 de la
Constitucidn, asi como los articulos 1, 2, 5y 9 de la Ley No. 137-11;
CUARTO (sic): DECLARAR el proceso libre de costas en razon de la
materia.

5. Prueba documentales

En el tramite de la presente accion directa de inconstitucionalidad constan
depositadas las siguientes piezas:

1. La Resolucién num. 1615, dictada por el Tribunal Superior de Tierras, el
treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958).

2. Fotocopia del ejemplar de la Ley num. 248, que dispone el traspaso de
propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que
figuran a nombre del Estado, del nueve (9) de mayo de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964).

3. Copia del Certificado de Titulo nam. 7011, (Cancelado), expedido por el
registrador de titulos de San Cristobal, en relacion a la parcela num. 1-Ref, del
Distrito Catastral nim. del municipio y provincia de San Cristdbal, a favor de
Estado dominicano, del doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro
(1964).
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4. Fotocopia de la Constancia Anotada, expedida por el Registro de Titulos
de San Cristobal, el once (11) de mayo de dos mil once (2011), que ampara
una porcién de terreno con una superficie de 1, 688,738.57 Mts.2, identificada
con la matricula nim. 3000019133, dentro de la Parcela 1-REF, del Distrito
Catastral nim 2, ubicado en el municipio y provincia San Cristdbal, a favor
del Instituto Agrario Dominicano.

5. Fotocopia del Plano correspondiente a la parcela 1-Refom, del Distrito
Catastral num. 2 del municipio y provincia San Cristdbal.

6. Fotocopia del Extracto de Acta de Defuncién, expedida por la Oficialia
del Estado Civil de la 1ra. Circunscripcion de San Cristébal, correspondiente
al finado Alejo Félix.

7. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 18, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la parcela num. 245, del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
Ramon Montilla y sucesores de Manuel Montilla, el dieciséis (16) de enero de
mil novecientos treinta y seis (1936).

8. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 22, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la porcion “A” del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristébal, a favor de
Estado dominicano, el diecinueve (19) de agosto de mil novecientos treinta y
seis (1936).
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9. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 23, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la porciéon “B” del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
Estado dominicano el veintinueve (29) de agosto de mil novecientos treinta y
seis (1936).

10. Fotocopia del Certificado de Titulo ndm. 25, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la porcion “B” del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristébal, a favor de
Estado dominicano, el cuatro (4) de septiembre de mil novecientos treinta y
seis (1936).

11. Fotocopia del Certificado de Titulo nam. 43, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la parcela num., del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
Maria de los Angeles Martinez Alba de Trujillo, el cuatro (4) de mayo de mil
novecientos treinta y siete (1937).

12. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 26, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristdbal, que ampara la porcion “A”, del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
Maria de los Angeles Martinez Alba de Trujillo, el diez (10) de septiembre de
mil novecientos treinta y seis (1936).

13. Fotocopia del Certificado de Titulo nam. 89, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristobal, que ampara la parcela nim. 254, del
Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
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Maria de los Angeles Martinez Alba de Trujillo, el cuatro (4) de diciembre de
mil novecientos treinta y siete (1937).

14. Fotocopia del Certificado de Titulo nam. 91, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Crist6bal, en relacidén con la porcion “C”, del
Distrito Catastral num. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a favor de
Maria de los Angeles Martinez Alba de Trujillo, el dos (2) de febrero de mil
novecientos treinta y ocho (1938).

15. Fotocopia del Certificado de Titulo nim. 201, (Cancelado), expedido por
el registrador de titulos de San Cristdbal, en relacion con la parcela num. 343,
del Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristdbal, a favor
de Maria de los Angeles Martinez Alba de Trujillo, el treinta (30) de abril de
mil novecientos cuarenta y uno (1941).

16. Fotocopia del Certificado de Titulo nim. 4638, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la parcela num.
1-Reformada, del Distrito Catastral nam. 2, del municipio y provincia San
Cristobal, a favor de la Excelentisima Sefiora Maria de los Angeles Martinez
Alba de Trujillo.

17. Fotocopia del Certificado de Titulo nim. 6992, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la Parcela num.
684, del Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristdbal, a
favor de Rosa Angélica Reyes de Valdez y Manuel Valdez.
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18. Fotocopia del Certificado de Titulo nim. 7136, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la Parcela num.
650, del Distrito Catastral num. 3 del municipio y provincia de San Cristdbal,
a favor de Pedro Mateo Félix, el diecisiete (17) de agosto de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964).

19. Fotocopia del Certificado de Titulo nim. 9469, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la Parcela num.
764, del Distrito Catastral nam. 3 del municipio y provincia San Cristdbal, a
favor de Rafael Castro Olmos y Eduardo del Carmen Uribe, el diez (109 de
mayo de mil novecientos setenta y siete (1977).

20. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 11155, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la parcela num.
681, del Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a
favor de Sucesores de Manuel Basilio Bautista (Silan), el ocho (8) de abril de
mil novecientos ochenta y uno (1981).

21. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 15054, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristobal, en relacion con la parcela num.
756, del Distrito Catastral nam. 3 del municipio y provincia San Cristébal, a
favor de Sucesores de Filomena Pinales, el trece (13) de noviembre del mil
novecientos ochenta y nueve (1989).

22. Fotocopia del Certificado de Titulo num. 21627, (Cancelado), expedido
por el registrador de titulos de San Cristdbal, en relacién con la parcela num.
763, del Distrito Catastral nim. 3 del municipio y provincia San Cristobal, a
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favor de Sucesores de Juan Valerio, el tres (3) de agosto de mil novecientos
noventa y ocho (1998).

23. Fotocopia de la descripcion de mensura emitida por el director general de
Mensuras Catastrales para los trabajos de mensura relativos a la parcela nam.
186 (Ant. 647), del Distrito Catastral nim. 3, del municipio y provincia San
Cristobal, del primero (1) de agosto del mil novecientos ochenta (1980).

24. Fotocopia del Certificado de asignacion provisional del Instituto Agrario
Dominicano, a favor de José Altagracia Encarnacién Canelo, en relacion con
la parcela num. 189, en el proyecto “26 Canasta” del municipio y provincia
San Cristobal.

25. Fotocopia del Certificado de asignacion provisional del Instituto Agrario
Dominicano, a favor de Calixto de Ledn Garabito (Calo), en relacién con la
parcela num. 233, del municipio y provincia San Cristébal.

6. Celebracion de audiencia publica

6.1. Este tribunal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011), que prescribe
la celebracion de una audiencia publica para conocer de las acciones directas
de inconstitucionalidad, procedio a celebrarla el seis (6) de febrero de dos mil
quince (2015), compareciendo todas las partes litigantes y quedando el
expediente en estado de fallo.
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1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer de la presente accion
directa de inconstitucionalidad, en virtud de lo establecido en los articulos
185.1 de la Constitucion y 9 y 36 de la Ley num. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011).

8. Legitimacion activa o calidad del accionante.

8.1. La legitimacion activa o calidad que deben ostentar las personas fisicas
0 juridicas para poder interponer una accion directa de inconstitucionalidad
estd sefialada en las disposiciones de los articulos 185.1 de la Constitucion de
la Republica y 37 de la Ley num. 137-11, que confiere dicha condicién a toda
persona revestida de un interés legitimo y juridicamente protegido.

8.2. En laespecie, la parte accionante plantea la afectacion a sus derechos de
propiedad inmobiliaria por efecto de los actos y la ley impugnados, por lo que
ostenta la legitimacion requerida para accionar en inconstitucionalidad por via
directa al estar revestida de un interés legitimo y juridicamente protegido, de
conformidad con el referido articulo 185.1 de la Constitucion.
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9. Inadmisibilidad de la accion

9.1. Mediante la presente accion, la sefiora Rosa Féliz Romero, solicita la
declaratoria de inconstitucionalidad contra: 1) Resolucion num. 1615, dictada
por el Tribunal Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil
novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del doce (12) de
junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 3) Oficio nim. 2142,
emitido por el director del Instituto Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo
de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley num. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios
inmuebles que figuran a nombre del Estado, del nueve (9) de mayo de mil
novecientos sesenta y cuatro (19649; 5) Certificado de Titulo nam. 7011,
expedido el doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y
6) Certificado de Titulo matricula nim. 3000019133, expedido el once (11) de
mayo de dos mil once (2011), por transgredir el derecho fundamental de
propiedad previsto en el articulo 51 de la Constitucion, y violar sus derechos a
obtener la tutela judicial efectiva, a tenor de lo estipulado por el articulo 69 de
la Carta Sustantiva.

9.2. En cuanto a la Resolucién num. 1615, dictada por el Tribunal Superior
de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho
(1958); el Oficio num. 3496, del once (11) de junio de mil novecientos sesenta
y cuatro (19649; el Oficio nim.. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (129 de mayo de mil novecientos sesenta y
cuatro (1964); el Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12) de
junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y el Certificado de Titulo
matricula nim. 3000019133, expedido el once (11) de mayo de dos mil once
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(2011); cabe remitirnos a lo dispuesto en el primer parrafo del articulo 185.1
del texto constitucional que dispone lo siguiente:

El Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Unica
instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia
del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros
del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con
interés legitimo y juridicamente protegido.

En semejantes términos se expresa el articulo 36 de la Ley nim. 137-11, al
disponer lo siguiente: “Objeto del Control Concentrado. La accion directa de
inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional contra las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, que infrinjan por
accion u omision, alguna norma sustantiva”.

9.3. Tal como ha sido apuntado por este 6rgano en la sentencia TC/068/12 y
reiterado en otras, “ecl disefio procedimental instaurado en materia
constitucional esta en sintonia con la naturaleza de los procedimientos
constitucionales asi como con la separacion que existe entre jurisdiccion
ordinaria y jurisdiccion constitucional especializada”.

9.4. La naturaleza de la accion de inconstitucionalidad corresponde a un
mecanismo de control normativo abstracto de la constitucionalidad, o sea, se
realiza con independencia de la aplicacion concreta en la realidad, en los casos
particulares, de la norma sujeta a examen; de ahi que tal control recae sobre la
ley, decreto, reglamento, ordenanza, debiendo confrontar objetivamente la
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disposicion legal acusada con la Constitucion, mas no sobre la interpretacion
que surge de ésta durante la actividad judicial, salvo lo dispuesto para la
revision constitucional de sentencia con autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada.

9.5. En lo que respecta a la separacién entre jurisdiccion ordinaria y
jurisdiccion constitucional especializada, la primera decide sobre los
conflictos entre personas fisicas 0 morales, en derecho privado o publico, en
todo tipo de procesos, juzgando y haciendo ejecutar lo juzgado, por lo que
cabe afirmar que se realiza una aplicacion de las disposiciones normativas a la
realidad, a los casos concretos; la segunda, es el o6rgano supremo de
interpretacion y control de la constitucionalidad, que solo puede establecer en
sus sentencias cuéles son las interpretaciones admitidas de determinadas
disposiciones normativas surgidas como consecuencia de aquel conflicto
cuando existen valores constitucionales en juego, pues admitir la presente
accion daria vida a un nuevo tipo de accién de inconstitucionalidad referida a
la jurisprudencia de los jueces, lo que contravendria el principio de separacién
de poderes, el principio de independencia judicial y el principio de cosa
juzgada.

9.6. Por lo precedentemente expuesto y al tratarse de una accion directa en
inconstitucionalidad contra la Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta
y ocho (1958); el Oficio nim. 3496, del once (11) de junio de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964); el Oficio num. 2142, emitido por el director del
Instituto Agrario Dominicano, el doce (129 de mayo de mil novecientos
sesenta y cuatro (1964); el Certificado de Titulo num. 7011, expedido el doce
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(12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y el Certificado de
Titulo matricula nim. 3000019133, expedido el once (11) de mayo de dos mil
once (2011); no nos encontramos ante ninguno de los supuestos establecidos
por el articulo 185.1 de la Constitucién de la Republica, ni tampoco de lo
dispuesto por el articulo 36 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, por lo que deviene
inadmisible.

9.7. En consecuencia, dentro del marco de la presente accion, el unico punto
susceptible de ser impugnado mediante una accién directa de
inconstitucionalidad es la Ley num. 248, que dispone el traspaso de propiedad
en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a
nombre del Estado, del nueve (9) de mayo de mil noveceintos sesenta y cuatro
(1964). Dicha ley fue emitida en el contexto de un proyecto de viviendas
rurales desarrollado por el Estado dominicano dentro de su politica de reforma
agraria.

9.8. Al analizar el contenido de la instancia, este tribunal ha podido verificar
que contra la citada ley, la accionante argumenta que

En cincuenta afios el INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO ha
otorgado, la cantidad de 2,981,261.43 metros cuadrados, para los
supuestos proyectos o planes de reforma agraria, lo cual evidencia el
rotundo fracaso de la ley No. 248, y la imposibilidad de adjudicar el
1,688,738.57 metros cuadrados, en virtud de que posiblemente no le
pertenezcan y si se hiciera un levantamiento, quedaria perfectamente
clarificado EL ORIGEN DEL DERECHO DE LAS TIERRAS, por lo
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que es inutil que exista una ley inaplicable y perjudicial, que al
maximo lograria facultar a la institucién para ejercer acciones
agresivas contra personas previstas de derechos legitimos.

9.9. Acorde con lo anterior, se evidencia que las valoraciones personales de
la accionante en torno al fracaso de los fines agrarios, sociales y econémicos
que inspiraron el citado instrumento legal, no contienen presupuestos
argumentativos efectivos y precisos, que expongan de qué manera la
disposicion objeto de la presente accion infringe la Constitucion de la
Republica. De igual forma, los alegatos en torno al derecho de propiedad que
la accionante reclama, sin aportar documentacion fehaciente, sobre terrenos
que estan registrados a favor del Estado dominicano, méas bien podrian
corresponder a una litis sobre derechos registrados y son totalmente ajenos a la
naturaleza de la presente accion.

9.10. El escrito en que se interponga la accion directa de inconstitucionalidad,
conforme lo establece el articulo 38 de la Ley num. 137-11, debe exponer sus
fundamentos en forma clara y precisa, con cita concreta de las disposiciones
constitucionales que se consideren vulneradas. Al respecto, este Tribunal en la
Sentencia TC/0062/12, del veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce
(2012), se ha pronunciado en el siguiente sentido:

La presente accidn de inconstitucionalidad comporta tres situaciones
que impiden el examen de los alegatos a que ésta se contrae. En
primer lugar, el accionante no le expresa al tribunal las razones por
las cuales existe infraccion constitucional en la ley sobre
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hidrocarburos, limitandose a sefalar varios articulos de la
Constitucién sin subsumir los mismos al caso en cuestion.

En ese tenor, la Corte Constitucional de Colombia ha establecido que

El juicio de constitucionalidad de una norma requiere como condicion
irredimible la de determinar, mediante la exposicion razonada vy
ponderada del concepto de la violacidn, si existe una oposicion
objetiva entre el contenido de la disposicion enjuiciada y lo que
dispone sobre ese particular la constitucion politica. Es como
resultado de esa confrontacién que el juez constitucional puede
establecer si la norma acusada se somete o no al ordenamiento
supralegal que se dice desconocido.!

9.11. Acorde con lo anterior, todo escrito contentivo de una accion directa de
inconstitucionalidad debe indicar las infracciones constitucionales que se le
imputan al acto o norma infraconstitucional cuestionada. En ese sentido, la
jurisprudencia de este tribunal constitucional admite como requisito de
exigibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad, el sefialamiento y
justificacion argumentativa de las normas constitucionales que resultan
infringidas por el acto cuyo control abstracto o concentrado de
constitucionalidad se reclama, sefialando que, sin caer en formalismos
técnicos, los cargos formulados por el demandante deben tener: 1. Claridad.
Significa que la infraccion constitucional debe ser identificada en el escrito en
términos claros y precisos. 2. Certeza. La infraccion denunciada debe ser
imputable a la norma infraconstitucional objetada. 3. Especificidad. Debe

1 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia nim. C- 353-98.
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argumentarse en qué sentido el acto o norma cuestionada vulnera la
Constitucion de la Republica. 4. Pertinencia. Los argumentos invocados deben
ser de naturaleza constitucional y no legal o referida a situaciones puramente
individuales?, como sucede en la especie; por lo que al no cumplirse en el
presente caso los mencionados requisitos, la presente accion contra la referida
Ley num. 248, deviene inadmisible.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifa
Medrano, jueza primera sustituta y Lino Vasquez Samuel, juez segundo
sustituto; en razon de que no participaron en la deliberacion y votacién de la
presente sentencia por causas previstas en la Ley.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional,

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible, la presente accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la sefiora Rosa Féliz Romero, contra: 1)
Resolucion nam. 1615, dictada por el Tribunal Superior de Tierras, el treinta
(30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio
num. 3496, del doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964);
3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto Agrario Dominicano,
el doce (129 de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley num.

2 Este criterio ha sido sostenido por este tribunal en numerosas sentencias, tales como TC/0095/12,
TC/0150/13, TC/0197/14, TC/012/14, TC/0359/14, entre otras.
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doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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248, que dispone el traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario
Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del nueve (9)
de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo
num. 7011, expedido el doce (129 de junio de mil novecientos sesenta y
cuatro (19649; y 6) Certificado de Titulo matricula nam. 3000019133,
expedido el once (119 de mayo de dos mil once (2011).

SEGUNDO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley num.137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio del afio dos mil once (2011).

TERCERO: ORDENAR que la presente decision sea notificada, por
Secretaria, a la accionante, sefiora Rosa Féliz Romero, en representacion de
los sucesores de Alejo Félix, al procurador general de la Republica, al Senado
y la Camara de Diputados de la Republica Dominicana, para los fines que
correspondan.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Hermdgenes Acosta de los
Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos
Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David,
Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez; Victor Gomez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez
Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes,
Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

Expediente nim. 01-2014-0013, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad, interpuesta por la sefiora Rosa Féliz
Romero, en representacion de los sucesores de Alejo Félix, contra: 1) Resolucién nim. 1615, dictada por el Tribunal
Superior de Tierras, el treinta (30) de septiembre de mil novecientos cincuenta y ocho (1958); 2) Oficio nim. 3496, del
doce (12) de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964(; 3) Oficio nim. 2142, emitido por el director del Instituto
Agrario Dominicano, el doce (12) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 4) Ley nim. 248, que dispone el
traspaso de propiedad en favor del Instituto Agrario Dominicano, varios inmuebles que figuran a nombre del Estado, del
nueve (9) de mayo de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); 5) Certificado de Titulo nim. 7011, expedido el doce (12)
de junio de mil novecientos sesenta y cuatro (1964); y 6) Certificado de Titulo Matricula nim. 3000019133, expedido el
once (11) de mayo de dos mil once (2011).
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La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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