Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0044/15

Referencia: Expediente num. TC-01-
2013-0054, relativo a la accion
directa de inconstitucionalidad
incoada por Santa Teresita de Jesus
Saladin contra un Proceso de Venta
de Inmueble en Pdblica Subasta, en
fecha veintiseis (26) de julio de dos
mil trece (2013).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintitrés (23) dias del mes de marzo del afio dos mil
quince (2015).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Leyda Margarita Pifia Medrano, primera sustituta, en funciones de presidenta;
Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos,
Ana lIsabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Gobmez Bergés, Wilson S. Gémez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez
e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185, numeral 1, de la
Constitucion 'y 36 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13)
de junio del afio dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

Sentencia TC/0044/15. Expediente nim. TC-01-2013-0054, relativo a la accién directa de
inconstitucionalidad incoada por Santa Teresita de Jesis Saladin contra un Proceso de Venta de Inmueble en
Plblica Subasta, en fecha veintiséis (26) de julio de dos mil trece (2013).
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la norma impugnada

En la presente accion directa de inconstitucionalidad del veintiséis (26) de
julio de dos mil trece (2013), la sefiora Santa Teresita de Jesus Saladin ataca
un proceso judicial de embargo inmobiliario tendente a la venta en publica
subasta del inmueble embargado descrito como Residencial Costa Verde nam.
6 ubicado en la calle 3ra. del Km.12 % de la Carretera Sanchez, edificado
dentro del ambito de la parcela nUm.1PROV-REF-7, porcion “J” del Distrito
Catastral nam. 07 Distrito Nacional con una superficie de 600 metros
cuadrados, matriculado con el nim. 0100187662, proceso que fue conocido
por ante la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, el diecisiete (17) de julio de dos mil
trece (2013).

2. Pretensiones de la accionante
2.1. Breve descripcion del caso

El presente caso se origina en un proceso de embargo inmobiliario interpuesto
por la Asociacion Popular de Ahorros y Préstamos en contra de Santa Teresita
de JesUs Saladin, en virtud de lo cual esta ultima interpone la presente accion
directa de inconstitucionalidad, alegando que en la audiencia Unica celebrada
por ante la Primera Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, para conocer de la venta en publica
subasta, el diecisiete (17) de julio de dos mil trece (2013), le fue vulnerado el
derecho al debido proceso y aduce que dicho proceso contradice los articulos
148 y 149 de le ley 6186 sobre Fomento Agricola, por lo que pretende que
mediante la presente accion, sea anulado el proceso de venta en publica
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subasta y adjudicacién en relacion con el inmueble ubicado en la calle 3ra.
nim. 6 del Residencial Costa Verde, Km. 12 % de la Carretera Sanchez,
edificado dentro del &mbito de la parcela No.1PROV-REF-7, porcion “J” del
Distrito Catastral nim. 07 Distrito Nacional con una superficie de 600 metros
cuadrados, matricula nim. 0100187662.

2.2. Infracciones constitucionales alegadas

La accionante, Santa Teresita de Jesus Saladin, alude que el referido proceso
de venta en publica subasta vulnera su derecho a ser oida dentro de un plazo
razonable y por una jurisdiccion competente, independiente e imparcial, y el
derecho de defensa, que rezan de la manera siguiente:

Articulo 69. Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion:

2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una
jurisdiccién competente, independiente e imparcial, establecida con
anterioridad por la ley;

4) El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena
igualdad y con respeto al derecho de defensa;

3. Pruebas documentales

En la presente accion no fueron depositadas pruebas documentales.
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4. Hechos y argumentos juridicos de la accionante

La accionante, Santa Teresita de Jesus Saladin, pretende la nulidad del
proceso de venta en publica subasta en relacion con el inmueble ubicado en la
calle 3ra. nim. 6 del Residencial Costa Verde, Km. 12 % de la Carretera
Sanchez, edificado dentro del d&mbito de la parcela num. 1PROV-REF-7,
porcion “J” del Distrito Catastral nim. 07 Distrito Nacional con una superficie
de 600 metros cuadrados, matricula nim. 0100187662, bajo los siguientes
alegatos:

a. Que fue fijada en la Primera Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, la
unica y primera audiencia para conocer la venta en publica subasta
para el dia miércoles diecisiete (17) del mes de julio de dos mil trece
(2013), enrolado con el No.7.

b. Seviolo el derecho a ser oida dentro de un plazo razonable y por
una jurisdiccion competente, independiente e imparcial, establecida
con anterioridad por la ley, violandose el derecho de defensa de la hoy
recurrente, Santa Teresita de Jesus Saladin, conociendose el fondo de
la audiencia y adjudicandose el inmueble la Asociacion Popular de
Ahorros y Préstamos.

c. Que los articulos148 y 149, tal como estd textualmente
expresado en la ley 6186, establecen privilegios a las entidades
Bancarias.

d. Que sea anulado el proceso de venta en publica subasta con
relaciéon al inmueble ubicado en la calle 3ra. No.6 del Residencial
Costa Verde, kildmetro 12 % de la Carretera Sanchez, en la ciudad de
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Santo Domingo, edificado dentro del ambito de la parcela No.1PROV-
REF-7, porcion “J” del Distrito Catastral No.07 Distrito Nacional,
con una superficie de 600 metros cuadrados, amparado por la
certificacion de acreedor matricula N0.0100187662, que se le sigue a
la hoy recurrente, sefiora Santa Teresita de Jesus Saladin, en virtud de
qgue es un privilegio que solo le corresponde a los bancos y es
contrario a la Constitucién de la Repablica y a los articulos 148 y 149
de la ley 6186.

5. Intervenciones oficiales
5.1. Opinion del Procurador General de la Republica

Mediante el Oficio nium. 003610, de fecha treinta (30) del mes de agosto de
dos mil trece (2013), el procurador general de la Republica presenta su
opinion sobre el caso, sefialando, en sintesis, lo siguiente:

a. Sin menoscabo de las razones que se expondran mas adelante
para fundamentar las conclusiones a las que se arribara en la
presente opinion, no es ocioso recordar que en el ejercicio de
atribuciones que le confirié el art. 67.1 de la reforma constitucional
del 14 de agosto de 1994, la Suprema Corte de Justicia tuvo la
oportunidad de referirse reiteradas veces a la improcedencia de
acciones de inconstitucionalidad interpuestas tanto en contra de
procedimientos judiciales y extrajudiciales interpuestos con
fundamento en el procedimiento establecido en los articulos 148 y 149
de la Ley 6186 de 1966, como de las dirigidas de manera principal
contra dichos textos
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b. En la especie, el objeto de la accion de inconstitucionalidad
analizada, tal y como ha sido descrito, no es una disposicion
normativa de caracter general, que, de conformidad con la
jurisprudencia reiterada de esa jurisdiccion son los susceptibles de ser
sometidos al control de la supremacia constitucional mediante el
mecanismo procesal de la accion directa de inconstitucionalidad.

c. En esa virtud, la accion de inconstitucionalidad objeto de la
presente opinidon deviene inconstitucional (sic) sin necesidad de
ninguna ponderacion adicional.

d. Unico: Que procede declarar inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por la sefiora Santa Teresita de Jesus
Saladin, portadora de la Cédula de Identidad y Electoral No. 026-
0038603-7, contra ‘el proceso de venta en publica subasta del
inmueble ubicado en la calle 3era. No. 6 del Residencial Costa Verde,
Kilébmetro 12 % de la Carretera Sanchez en la ciudad de Santo
Domingo, edificada dentro del ambito de la parcela No . 1-PROV-
REF-7, porcion J del Distrito Catastral No. 07 del Distrito Nacional,
la cual tiene una superficie de 600.00 metros cuadrados, amparado
por la Certificacion de Acreedor matricula No 0100187662, seguido
contra la recurrente por ante la Primera Sala de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional,
conforme al procedimiento de embargo inmobiliario establecido en los
articulos 148 y 149 de la ley 6186 sobre Fomento Agricola, de fecha
12 de febrero de 1966.
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6. Celebracion de audiencia publica

Este tribunal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Organica
No. 137-11, del trece (13) de junio del afio dos mil once (2011), que prescribe
la celebracion de una audiencia publica para conocer de las acciones directas
de inconstitucionalidad, procedié a celebrar la misma el siete (7) de febrero
del afio dos mil catorce (2014), quedando el expediente en estado de fallo.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Competencia

Este tribunal es competente para conocer las acciones directas de
inconstitucionalidad, en virtud de lo que establece el articulo 185, numeral 1,
de la Constitucién de la Republica de dos mil diez (2010) y 36 de la Ley num.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

8. Legitimacién activa o calidad de la accionante

8.1. La legitimacion activa o calidad que deben ostentar las personas fisicas
0 juridicas para poder interponer una accién directa de inconstitucionalidad se
encuentra sefialada en las disposiciones de los articulos 185.1 de la
Constitucion de la Republica 'y 37 de la Ley nium. 137-11, que confieren dicha
condicion a toda persona revestida de interés legitimo y juridicamente
protegido.

8.2. En este orden de ideas, la accionante fue parte de un proceso judicial de
embargo inmobiliario tendente a la venta en publica subasta del inmueble
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embargado, proceso que es atacado mediante la presente accidn directa de
inconstitucionalidad, en tal virtud, ostenta en la especie la legitimacién
requerida para accionar en inconstitucionalidad por via directa, al estar
revestida de un interés legitimo y juridicamente protegido, de conformidad
con el articulo 185.1 de la Constitucion.

9. Inadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad

9.1. La accionante reclama, mediante su accion del veintiséis (26) de julio
de dos mil trece (2013), la nulidad del proceso de venta en publica subasta en
relacion con el inmueble ubicado en la calle 3ra. nim. 6 del Residencial Costa
Verde, Km. 12 %2 de la Carretera Sanchez, edificado dentro del ambito de la
parcela nim. 1PROV-REF-7, porcion “J” del Distrito Catastral nim. 07
Distrito Nacional, con una superficie de 600 metros cuadrados y matriculado
con el nim. 0100187662, por presuntamente violar el derecho al debido
proceso.

9.2. La accion directa de inconstitucionalidad, como proceso constitucional,
estd reservada para la impugnacion de aquellos actos sefialados en los
articulos 185.1 de la Constitucion de la Republica y 36 de la Ley num. 137-11
(leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas), es decir, aquellos
actos estatales de caracter normativo y alcance general. En efecto, la accion
directa esta orientada al ejercicio de un control in abstracto de los actos
normativos del poder publico.

9.3. En la especie, la reclamante no pretende el control abstracto de una
disposicion normativa, sino la nulidad de un proceso judicial de venta de
inmueble en publica subasta, con efectos particulares o especificos a un caso
en concreto, lo que desnaturaliza o desfigura la esencia y finalidad
fundamental de la accion directa de inconstitucionalidad, ya que no esta
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destinada a corregir o controlar las actuaciones del poder judicial. Ademas, la
referida ley nim.137-11, no establece disposicién alguna que faculte al
Tribunal a suspender o anular procesos judiciales en curso; la intromisién del
Tribunal Constitucional en la esfera competencial propia del Poder Judicial
constituiria una flagrante violacion al principio de independencia de los
Poderes del Estado, instituido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, pues
solo corresponde al Tribunal Constitucional conocer y decidir respecto de las
actuaciones judiciales que la Constitucion y las leyes sefialan de manera
expresa. En el caso de las ventas en publica subasta con sentencias de
adjudicacion inmobiliaria, segun ha establecido tradicionalmente la
jurisprudencia dominicana, la unica posibilidad de atacar dicha sentencia de
adjudicacion de inmuebles, resultante de dicho procedimiento, es mediante
una accion principal en nulidad, no asi mediante una accion directa de
inconstitucionalidad. El éxito de dicha accion principal en nulidad dependera
de que el demandante pruebe que se ha cometido un vicio de forma al
procederse a la subasta en el modo de recepcién de las pujas, o que el
adjudicatario ha descartado a posibles licitadores valiéndose de maniobras,
tales como dadivas, promesas 0 amenazas, 0 por haberse producido la
adjudicacion en violacion a las prohibiciones del articulo 711 del Codigo de
Procedimiento Civil; en tal virtud, la presente accion deviene inadmisible, al
no tratarse de ninguna de las normas susceptibles de ser atacadas mediante el
ejercicio de la accion directa de inconstitucionalidad identificadas en los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la referida ley nam. 137-11.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Milton Ray Guevara,
presidente; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David y Rafael
Diaz Filpo, en razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la
presente sentencia por causas previstas en la Ley.
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Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestas el
Tribunal Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la presente accién directa de
inconstitucionalidad del veintiséis (26) de julio de dos mil trece (2013),
interpuesta por Santa Teresita de JesUs Saladin contra un proceso de venta en
publica subasta en relacion con el inmueble ubicado en la calle 3ra. nim. 6 del
Residencial Costa Verde, Km. 12 % de la Carretera Sanchez, edificado dentro
del ambito de la parcela num. 1PROV-REF-7, porcion “J” del Distrito
Catastral nam. 07 Distrito Nacional con una superficie de 600 metros
cuadrados, matricula nam. 0100187662, por tratarse de una actuacion de
administracion judicial y no de alguno de los actos normativos sefialados en
los articulos 185.1 de la Constitucion de la Republica y 36 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

SEGUNDO: DECLARAR los procedimientos de este proceso libre de costas
de conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la referida ley nim-
137-11.

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por
Secretaria, a la parte accionante, Santa Teresita de JesUs Saladin, y a la
Procuraduria General de la Republica.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Leyda Margarita Pifia Medrano, Jueza Primera Sustituta, Presidenta
en funciones; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; Hermogenes
Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro
Sentencia TC/0044/15. Expediente nim. TC-01-2013-0054, relativo a la accién directa de
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Castellanos Khoury, Juez; Victor Gomez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez
Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes,
Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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