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Republica Dominicana

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0305/14

Referencia: Expediente num. TC-03-
2014-0001, relativo a conflicto de
competencia entre la Junta Central
Electoral y el Gobierno Central, a
través de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP),
dependencia del Ministerio de
Hacienda, de fecha veintinueve (29) de
abril de dos mil catorce (2014).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintidos (22) dias del mes de diciembre del afio dos mil

catorce (2014).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, primera
sustituta; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los
Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor
Gomez Bergés, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez
e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 9 y 59 de la Ley num. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
de fecha trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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l. ANTECEDENTES
1. Presentacion del caso

1.1. En fechas veinticinco (25) y veintiséis (26) de febrero de dos mil trece
(2013), la Junta Central Electoral* publicé una convocatoria a la licitacion
publica internacional (referencia JCE-CL-LPI-01-2013) para la adquisicion de
equipos, materiales y servicios destinados a la confeccion de la nueva cédula de
identidad y electoral.

1.2. En el citado proceso de licitacion concurrieron varias empresas, entre las
cuales resultaron adjudicatarias Copy Solutions International y Pyhex Ventures,
segun consta en el Acta num. AL-010-2013, emitida y notificada por la
Comision de Compras y Licitaciones de la Junta Central Electoral el
veintinueve (29) de noviembre de dos mil trece (2013).

1.3. Posteriormente, las empresas Pyhex Ventures y Caelum Dominicana
(Global ID Solutions) interpusieron sendas impugnaciones en contra de la
adjudicacion efectuada mediante la indicada licitacion en fechas seis (6) y nueve
(9) de diciembre de dos mil trece (2013), respectivamente. Estas acciones
fueron conocidas por una comision de la Junta Central Electoral designada al
efecto e integrada por los doctores Roberto Rosario Marquez, César Francisco
Feliz Feliz y Rosario Graciano de los Santos, quienes rechazaron en todas sus
partes los referidos recursos de impugnacion interpuestos por las citadas
empresas.

1.4. El doce (12) de marzo de dos mil catorce (2014), la Direccion General de
Contrataciones Plblicas (DGCP)?, mediante la Comunicacion nim. DGCP 44-

1 En lo adelante denominada “JCE” o por su denominaci6én completa.
2 En lo adelante denominada “DGCP” o por su denominacion legal completa.
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2014-000988, solicitd a la Junta Central Electoral la remision de su escrito de
defensa y el expediente administrativo relativo a la mencionada licitacion
publica internacional JCE-CL-LPI-01-2013, que, como se ha indicado, tenia por
objeto la adquisicion de equipos, materiales y servicios para la confeccién de la
nueva cédula de identidad y electoral. En atencién a la referida solicitud, la
Junta Central Electoral envid a la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP) la Comunicacién CL-087/14, mediante la cual requiere la remision del
recurso de apelacion o jerarquico incoado por la empresa Global 1D Solutions.
El diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014), la DGCP remiti¢ a la JCE
el documento solicitado, reiterdndole al mismo tiempo el requerimiento
contenido en su mencionada Comunicacion nim. DGCP 44-2014-000988.

1.5. En respuesta al aludido requerimiento, la JCE le comunico a través de su
consultor juridico a la DGCP, el veintiséis (26) de marzo de dos mil catorce
(2014) que: en virtud del articulo 212 de la Constitucion dominicana de 2010,
la JCE es un drgano con autonomia constitucional y que, en consecuencia, no
esta bajo la jerarquia, tutela o control de la DGCP.

En respuesta a lo anterior, la DGCP, mediante la Comunicacion num. DGCP
44-2014-001235, del cuatro (4) de abril de dos mil catorce (2014), indica que
la Junta Central Electoral, asi como los demas drganos constitucionales, estan
sometidos a las disposiciones de la Ley nim. 340-06 y sus modificaciones, al
tiempo de reiterarle el requerimiento contenido en su citada comunicacion num.
DGCP 44-2014-000988.

1.6. Producto de las actuaciones precedentemente descritas, el veintinueve (29)
de abril de dos mil catorce (2014), la JCE presento el conflicto de competencia
de la especie contra el Gobierno Central, a través de DGCP (dependencia del
Ministerio de Hacienda), por alegada vulneracion de su autonomia
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constitucional y competencia para ejercer el control sobre sus actos en sede
administrativa.

2. Planteamiento del problema

En su accion en conflicto de competencia contra el Gobierno Central a través
de la DGCP, y de acuerdo con su instancia depositada el veintinueve (29) de
abril de dos mil catorce (2014), la Junta Central Electoral invoca tanto la
vulneracion de su autonomia constitucional, consagrada en el articulo 212 de la
Constitucion dominicana, como su competencia para ejercer el control sobre
sus actos en sede administrativa.

3. Pretensiones y fundamentos de la accionante

En apoyo a sus pretensiones, la accionante argumenta lo que se resume a
continuacion:

a. La JCE es uno de los denominados érganos constitucionales creados por
la Constitucion dominicana de 2010, que en su articulo 212 establece lo
siguiente:

La Junta Central Electoral es un érgano autdbnomo con personalidad
juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dirigir las
asambleas electorales para la celebracion de elecciones y de
mecanismos de participacion popular establecidos por la presente
Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
su competencia. Parrafo I.- La Junta Central Electoral estara integrada
por un presidente y cuatro miembros y sus suplentes, elegidos por un
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periodo de cuatro afios por el Senado de la Republica, con el voto de
las dos terceras partes de los senadores presentes [ ...].

b. La JCE constituye un érgano extrapoder, es decir, que no puede ser
enmarcado o encuadrado en ninguno de los tres poderes clasicos del Estado
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial); y que la titularidad de autonomia supone
para el érgano que la ostenta una serie de prerrogativas que operan, por un lado,
de manera positiva, habilitandole a hacer determinadas actuaciones; y, por el
otro, de manera negativa, impidiendo que respecto de él sucedan otras.

c. Debido a la escasez doctrinal y jurisprudencial en torno al tratamiento de
los grados de autonomia de los érganos constitucionales, resulta preciso acudir
al Derecho Comparado, y dentro de él a figuras que, aunque no son
particularmente idénticas, comportan similitudes que podrian ser Gtiles para su
comprension, tal como las denominadas autoridades o administraciones
independientes.

d. Estas entidades, muy bien conocidas en los Estados Unidos y Europa, se
caracterizan principalmente por su grado de independencia, sobre todo respecto
del Gobierno o Poder Ejecutivo. En ese sentido, de alguna manera se puede
afirmar que los drganos constitucionales concebidos en la Constitucion
dominicana de 2010 son una especie de esas autoridades independientes con
rango constitucional.

e. Con relacion a este aspecto, la mas calificada doctrina administrativista
espafola ha dicho que “[e]l agotamiento de la via administrativa de los distintos
actos que estas entidades dicten es fundamental en materia de independencia
funcional”, En este sentido, se entiende que esta es una caracteristica para
reafirmar la autonomia y que en consecuencia, admitir la competencia de la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) para que conozca en via
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administrativa las decisiones del Pleno de la Junta Central Electoral seria
aceptar que el agotamiento de la via administrativa no se produce en el seno de
la JCE, sino dentro de la Administracion Central, lo cual socaba la autonomia
del referido 6rgano constitucional.

f.  Un reflejo del evidente designio del constituyente de 2010 con relacién a
estos temas, se encuentra en el articulo 141 de la Constitucion dominicana, que
dispone lo siguiente:

Organismos autonomos y descentralizados. La ley creara organismos
autonomos y descentralizados en el Estado, provistos de personalidad
juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica. Estos
organismos estaran adscritos al sector de la administracion compatible
con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o ministro titular del
sector. La ley y el Poder Ejecutivo regularan las politicas de
desconcentracion de los servicios de la Administracion Publica.

g. Lacomprension del contenido y alcance de esta disposicion constitucional
resulta de capital importancia para el tema que nos ocupa, toda vez que
evidencia claramente la distincion que el constituyente quiso establecer entre
los 6rganos autonomos con rango legal y aquellos que ostentan rango
constitucional.

h. Para la configuracion de un conflicto de competencia, el Tribunal
Constitucional dominicano establecio en sus sentencias numeros TC/0061/12 y
TC/0152/1 (entre otras) la necesaria convergencia de los siguientes supuestos:
1) la existencia de una disputa entre dérganos constitucionales u otras personas
de derecho puablico por las atribuciones competenciales; 2) la asignacion por la
Constitucion de las competencias en disputa; 3) la iniciacion del conflicto a
instancia del titular del 6rgano que lo invoca, y 4) la legitimidad del titular por
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la norma que establece el mecanismo de su eleccion, nombramiento o
designacion.

I.  En el presente caso se materializan cada uno de dichos supuestos por la
siguientes razones: 1) los organos constitucionales enfrentados son la Junta
Central Electoral y el Poder Ejecutivo, este Gltimo actuando a través de uno de
sus organismos, o sea, la DGCP, definida como una dependencia del Ministerio
de Hacienda; 2) la capacidad y competencia de la Junta Central Electoral para
revisar y controlar sus actuaciones en via administrativa se encuentra
consagrada en la Constitucion dominicana de 2010; 3) el conflicto es iniciado a
instancia del presidente de la Junta Central Electoral, al cual incumbe la
atribucioén de ejercer la representacion legal del 6rgano, segun el articulo 1 de
la Ley num. 02-03 del 7 de enero de 2003, y en consecuencia, esta legitimado
para ejercer la representacion en la presente accion.

J. Producto de lo anteriormente expuesto, la parte accionante concluye
solicitando al tribunal lo siguiente:

Primero: Comprobar y Declarar que, de conformidad con el articulo
212 de la Constitucion Dominicana de 2010, la Junta Central Electoral
es un organo con autonomia constitucional; Segundo: Comprobar y
Declarar que dicha autonomia conlleva como condicién esencial y por
disposicion de la propia Constitucion, las independencias técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera; Tercero: Comprobar y
Declarar que la Direccion General de Contrataciones Publicas es un
organo dependiente del Ministerio de Hacienda, y este a su vez del
Poder Ejecutivo, por lo que pertenece a la Administracion Central del
Estado; Cuarto: Declarar la competencia de la Junta Central Electoral,
derivada de su autonomia constitucional, para ejerceré el control sobre
sus actos en sede administrativa; Quinto: Declarar la incompetencia
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absoluta de la Direccién General de Contrataciones Publicas para
ejercer actos de control sobre la Junta Central Electoral; Sexto:
Declarar la nulidad de cualquier acto administrativo dictado por la
Direccién General de Contrataciones Puablicas que transgreda el
ambito competencial de la Junta Central Electoral.

4. Pretensiones y fundamentos de la parte accionada

Abordaremos sucesivamente las pretensiones y fundamentos del Ministerio de
Hacienda, asi como las de la Direccion General de Contrataciones Publicas.

4.1. Ministerio de Hacienda

El Ministerio de Hacienda, mediante su instancia depositada en fecha dieciocho
(18) de agosto de dos mil catorce (2014), remitié su escrito de defensa y
conclusiones respecto al memorial del conflicto de competencia interpuesto por
la Junta Central Electoral, argumentando lo que se resume a continuacion:

a. Enfechas 25y 26 de febrero de 2013, la Junta Central Electoral convoco
a licitacion publica internacional, referencia JCE-CL-LPI-01-2013, a fin de
contratar las empresas que se encargarian de suplir los equipos, materiales y
servicios para la confeccién de la nueva cédula de identidad y electoral.

b. En dicho proceso resultaron adjudicatarias las empresas Copy Solutions
International y Phyex Ventures. Posteriormente, inconformes con dicho
proceso, las empresas Phyex Ventures y Global ID Solutions incoaron en fechas
29 de noviembre y 6 de diciembre de 2013, respectivamente, un recurso de
impugnacién contra dicha adjudicacion que fue rechazado por la Junta Central
Electoral.
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c. Ante dicha situacién, el 12 de marzo de 2014, la DGCP solicit6 a la JCE
el escrito de defensa y el expediente administrativo relacionados con la indicada
licitacion; que esta solicitd, a su vez, el 14 de marzo de 2014, la remisién del
recurso de apelacion o jerarquico interpuestos por las citadas empresas, lo cual
fue remitido por la DGCP con la reiteracion del cumplimiento de su solicitud
anterior.

d. El 26 de marzo de 2014, el consultor juridico de la JCE le comunicé a la
DGCP que esa entidad es un 6rgano con autonomia constitucional y que en
consecuencia, no se encuentra bajo la jerarquia, tutela o control de la DGCP.

e. Enatencion al articulo 2 de la Ley num. 340-06, la DGCP exige que toda
institucion publica, autbnoma o no, que en sus procesos de seleccion o licitacién
se ejecuten con fondos publicos, se avengan al cumplimiento de dicha ley,
puesto que, de no hacerlo asi, el incumbente de la DGCP comprometeria su
responsabilidad conforme a las exigencias del articulo 25 de la Ley ndm. 10-
07.

f.  Por ese motivo, el requerimiento que hace la DGCP a la JCE en el referido
proceso de licitacion se efectlia en atencidn al mandato que de manera armonica
y sistematizada le hacen la Constitucion de la Republica (art. 245), la Ley num.
5-07 (que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado),
la Ley nim. 10-07 y la Ley num. 340-06.

g. Producto de lo anteriormente expuesto, el Ministerio de Hacienda
concluye solicitando al tribunal lo siguiente:

Unico: Que sea rechazado el presente recurso sobre Conflicto de
Competencia en contra la Direccion General de Contrataciones
Publicas y el Ministerio de Hacienda, por improcedente y mal fundado,
toda vez que la recurrida, al solicitarle a la Junta Central Electoral, la
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remision del expediente lo hace con estricto apego al articulo 245, 246
y 247 de la Constitucién de la Republica; a los articulos 25y 26 de la
Ley Num. 10-07 de la Contraloria General de la Republica; a los
articulos 1, 2, 3,4y 7 de la Ley NUm. 5-07 que crea el Sistema Integrado
de Administracion Financiera del Estado; y a los articulos 1, 2, y
parrafo VII del articulo 35 de la Ley Nim. 340-06 de Contrataciones
Publicas.

4.2. Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP)

La DGCP, mediante su instancia depositada el seis (6) de junio de dos mil
catorce (2014), remitié su escrito de respuesta al memorial de conflicto de
competencia interpuesto por la JCE, argumentando lo que se resume a
continuacion:

a. En el presente caso, el Tribunal ha sido apoderado de una accién cuyos
fundamentos juridicos se enmarcan en una cuestion de mera legalidad
imputable a una inobservancia capital de la JCE, lo cual se reduce a lo siguiente:
el treinta y uno de octubre de dos mil doce (2012), la JCE emiti6 el Reglamento
para la Compra de Bienes y Contrataciones de Obras y Servicios, gran parte de
cuyo contenido contradice de forma manifiesta disposiciones de la Ley nam.
340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones.

b. LaJCE pretende obtener beneficio de su propia falta, consistente en haber
emitido un reglamento contrario a la ley, en la medida en que en el mismo se
autoasigna competencias que previamente la ley reconoce a la DGCP.

c. Sobre su &mbito de aplicacion, la Ley num. 340-06, en su articulo 2
establece: estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus
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reglamentos, los organismos del sector publico que integran los siguientes
agregados: 1) El gobierno central; 2) las instituciones descentralizadas y
auténomas, financieras y no financieras; 6) cualquier otra entidad que contrate
la adquisicién de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos publicos.

d. El parrafo I del mismo articulo 2 dispone lo que sigue: a los fines de esta
ley se entendera por gobiernos central, la parte del sector publico que tiene por
objeto la conduccion politico administrativa, legislativa, judicial, electoral y
fiscalizadora de la Republica, conformada por el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central Electoral y la Camara de Cuentas.

e. Como se aprecia, ha sido el legislador que de manera expresa ha colocado
a la JCE bajo el mandato de la Ley num. 340-06 y de sus reglamentos de
aplicacion.

f.  En su afan de sustraerse de manera inexplicable a los mandatos de la Ley
num. 340-06, la JCE convierte en el objeto de un reglamento interno el
establecimiento de normas y regulacion de materias previamente establecidas y
reguladas por el legislador.

g. Envirtud de laley, la DGCP solicita el expediente de licitacion y, en virtud
de su Reglamento, la JCE se niega a satisfacer el indicado requerimiento; que,
en conclusion, la JCE ha generado un conflicto de legalidad con la emision de
su Reglamento, pues el mismo colide con la Ley nim. 340-06, al sustraer a la
JCE de sus disposiciones en materia de compras y contrataciones de bienes,
obras y servicios. Esta forma de proceder plantea de entrada un serio
cuestionamiento a la competencia de este Tribunal Constitucional para
pronunciarse sobre la presente accion.
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h.  Los mecanismos de control no operan como elementos de injerencia, sino
como condicidn necesaria para el sometimiento de los 6rganos controlados a la
Constitucién y la ley; el principio de autonomia no puede verse al margen del
objetivo supremo perseguido por la Constitucidn: establecer limites al ejercicio
del poder.

i.  En el caso que nos ocupa, estos limites se circunscriben a lo siguiente: 1)
la autonomia se concibe como criterio necesario para el logro de finalidades
supremas en el Estado y se limita, por tanto, a los actos y actuaciones de los
drganos autdbnomos que estan directamente relacionados a esas finalidades; 2)
los limites a la actuacién de los 6rganos autdbnomos se hacen necesarios para
garantizar el principio de unidad administrativa, y evitar que los 6rganos
autonomos desborden sus facultades interfiriendo a &mbitos propios de otras
entidades; 3) la facultad de la JCE para llevar a cabo procesos de licitacion no
se enmarca dentro de las finalidades electorales que son la razén de ser de su
autonomia y, en consecuencia, pueden ser pasibles de control administrativo.

j. El control de los actos del poder no esta determinado por la posicién
jerérquica entre los organos del Estado, sino por la ldgica del necesario
sometimiento y vigilancia reciproca de todos a los dictados de la Constitucion
y las leyes.

k. Producto de lo anteriormente expuesto, la DGCP concluye solicitando al
Tribunal Constitucional lo siguiente:

Primero: Que sea declarado regular y valido en cuanto a la forma, el
apoderamiento de que ha sido objeto por parte de la Junta Central
Electoral para que estatuya sobre un presunto conflicto entre sus
competencias y las que la ley asigna a la Direccion General de
Contrataciones Publicas; Segundo: Declarar la incompetencia del
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Tribunal Constitucional para conocer la accion sometida por la Junta
Central Electoral, toda vez que, como se ha visto: i) no se cumplen los
requisitos de un conflicto de competencias en los términos requeridos
por la Constitucion, la LOTCPO, el criterio de este mismo TC, vy ii) el
TC ha sido apoderado de una cuestion de mera legalidad; Tercero: Que
en el improbable caso de que este TC no pronunciara su incompetencia
por las razones apuntadas, que pronuncie el rechazo de las
conclusiones y pretensiones planteadas por la JCE en su Memorial, por
ser las mismas juridicamente infundadas y contrarias al ordenamiento
constitucional dominicano; Cuarto: Que, en consecuencia, sean
ratificadas las competencias de la Direccion General de
Contrataciones Publicas para conocer de las impugnaciones que le
sean sometidas sobre los procesos de licitacion para la contratacion de
obras y la compra de bienes y servicios llevados a cabo por la Junta
Central Electoral.

5. Intervencion voluntaria

La empresa Global ID Solutions®, perteneciente a Caelum Group Gmbh?,
debidamente representada por Caelum Dominicana S. R. L.°, mediante su
instancia depositada el dieciocho (18) de junio de dos mil catorce (2014), remite
su escrito de intervencion voluntaria en el conflicto de competencia de la
especie, argumentando lo que se resume a continuacion:

a. En el mes de febrero de 2013, la citada empresa particip6 como oferente
en la licitacion puablica internacional abierta por la Junta Central Electoral
(identificada como JCE-CL-LPI-01-2013), en la cual resultaron adjudicatarias

3 Sociedad de responsabilidad limitada organizada al amparo de las leyes egipcias.
4 Sociedad constituida al amparo de las leyes alemanas.
5 Sociedad comercial de responsabilidad limitada constituida al amparo de las leyes dominicanas.
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las empresas Copy Solutions International y Phyex Ventures, mediante el Acta
nim. AL-010-2013, emitida por la Comision de Compras y Contrataciones de
dicho 6rgano el 29 de noviembre de 2013.

b. Inconforme con dicha decision, y al evidenciarse diversas violaciones a la
Ley nim. 340-06, Global ID Solutions interpuso un recurso de impugnacion
que fue rechazado por la comision designada por la JCE el 21 de diciembre de
2013; en consecuencia, la citada empresa interpuso un recurso de apelacion
ante el érgano rector de las contrataciones publicas, DGCP, la cual procedi6 a
remitir a la JCE los recursos interpuestos, y a solicitarle su escrito de respuesta
a las denuncias presentadas, segun dispone la Ley nim. 340-06.

c. Caelum es la entidad que interpuso el recurso de apelacion, el cual ha dado
lugar a que la JCE presente el conflicto de competencia de la especie ante el
Tribunal Constitucional; razén por la cual se deduce claramente su interés en
participar en este proceso, en el que la decision a intervenir puede afectarla o
beneficiarla directamente, y tener una incidencia transcendental en el ejercicio
de las acciones bajo las cuales Caelum persigue tutelar los derechos que le
reconoce la ley.

d. Laposiciony el criterio de la JCE es incorrecto, dado que, de aceptarse, se
estaria instaurando la posibilidad de que un érgano o entidad autbnoma o no del
Estado pueda situarse al margen de la ley. A la vez, se le otorgaria una extension
y alcance de los conceptos de autonomia e independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera mas alla del concebido por el
constituyente del 2010. En adicion, en la especie no se manifiesta controversia
alguna de competencias constitucionales.

e. Laautonomia que le confiere el articulo 212 de la Constitucién a la Junta
Central Electoral tiene como finalidad principal organizar y dirigir las
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asambleas electorales para la celebracidn de las elecciones y de mecanismos de
participacion popular establecidos por la Constitucién y las leyes.

f.  Porotra parte, la Ley nim. 340-06 regula una materia especial y de primer
orden y que las compras y contrataciones publicas que en modo alguno
representa un atentado a la autonomia y la independencia técnica,
administrativa, presupuestaria y financiera de la Junta Central Electoral.

g. Producto de lo anteriormente expuesto, la empresa Global ID Solutions
concluye solicitando al Tribunal lo siguiente:

Primero: En cuanto a la forma, DECLARAR como buena y valida la
intervencidn voluntaria de la empresa Global ID Solutions, por haber
sido hecha conforme a las normas y practicas vigentes y por haberse
comprobado un interés directo en el conflicto de competencia planteado
por la Junta Central Electoral contra la Direccion General de
Contrataciones Publicas; Segundo: En cuanto al fondo, rechazar el
conflicto de competencia presentado por la Junta Central Electoral
contra la Direccién General de Contrataciones Publicas, por
improcedente, mal fundado y carente de base legal; Tercero: En
consecuencia, confirmar el sometimiento de la Junta Central Electoral
a las disposiciones de la Ley Num. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada
por la Ley NUm. 449-06 y a su Reglamento de Aplicacion vigente,
ratificando la competencia del Organo Rector de las Contrataciones
Publicas para conocer las apelaciones contra las decisiones dictadas
por la Junta Central Electoral en las impugnaciones de los proveedores
en procesos de compras contrataciones, incluyendo licitaciones.
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6. Pruebas documentales aportadas por las partes

En el expediente relativo a la presente accion, figuran depositados los siguientes
documentos:

1. Copia del anuncio de la Convocatoria a Licitacion Publica Internacional,
referencia JCE-CL-LP1-01-2013, realizada por la Junta Central Electoral.

2. Copiadel Acta num. AL-010-2013, emitida por la JCE el veintinueve (29)
de diciembre del dos mil trece (2013).

3. Copiadel acta de la reunion de la comision designada por la JCE celebrada
el veintiuno (21) de diciembre del dos mil trece (2013), mediante la cual se
conocieron las impugnaciones interpuestas por las empresas Pyhex Venture y
Caelum Dominicana, S. R. L. contra el Acta num. AL-010-2013.

4. Copia de la comunicacion del veintinueve (29) de diciembre del dos mil
trece (2013), que contiene la Notificacion de Adjudicacién realizada por la
Junta Central Electoral a los oferentes que resultaron adjudicatarios en la
licitacidn publica internacional Referencia JCE-CL-LP1-01-2013.

5. Copia de la Comunicacion num. DGCP44-2014-000988, del doce (12) de
marzo del dos mil catorce (2014), dirigida por la Direccion General de
Contrataciones Publicas al presidente de la Junta Central Electoral.

6. Copiade la Comunicacion CL-087/14, de fecha catorce (14) de marzo del
dos mil catorce (2014), dirigida por la JCE a la DGCP.

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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7. Copiade la Comunicacion del veintiséis (26) de marzo del dos mil catorce
(2014), dirigida por el consultor juridico de la JCE a la directora general de
Contrataciones Publicas.

8. Copia de la Comunicacién DGCP44-2014-001235, de fecha cuatro (4) de
abril del dos mil catorce (2014), dirigida por la DGCP al presidente de la JCE.

9. Copia de la Comunicacion de fecha nueve (9) de abril del dos mil catorce
(2014), dirigida por el Consultor Juridico de la JCE a la DGCP.

10. Copia de la Comunicacion DGCP44-2014-001310, de fecha quince (15)
de abril del dos mil catorce (2014), dirigida por la DGCP al Presidente de la
JCE.

11. Copia del Reglamento para la Compra de Bienes y Contrataciones de
Obras y Servicios de la Junta Central Electoral, del treinta y uno (31) de octubre
del dos mil doce (2012).

12. Copia de la instancia que contiene el recurso de apelacion contra la
decisién de fecha veintiuno (21) de diciembre de dos mil trece (2013),
interpuesto por Global ID Solutions (Caelum Dominicana, S. R. L.), ante la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

13. Copia de la instancia contentiva del recurso de impugnacion contra la
adjudicacion y las resoluciones contenidas en el Acta num. AL-10-2013, del 29
de noviembre de 2013, de la Comision de Compras y Licitaciones de la Junta
Central Electoral, interpuesto por Global ID Solutions (Caelum Dominicana, S.
R. L.), depositada ante la Junta Central Electoral el nueve (9) de diciembre de
dos mil trece (2013).

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
Electoral y el Gobierno Central, a través de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del
Ministerio de Hacienda, de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).

Pagina 17 de 87



§0a)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del Conflicto

El presente caso concierne a un conflicto de competencia planteado a instancia
de la Junta Central Electoral (JCE) contra el Poder Ejecutivo a través de la
Direccion General de Contrataciones Puablicas (DGCP), dependencia del
Ministerio de Hacienda.

Dicho conflicto se generd por la solicitud que realizara la DGCP a la JCE de
remitir su escrito de defensa, asi como el expediente administrativo de la
licitacion publica internacional JCE-CEL-LPI-2001, con la finalidad de conocer
un recurso jerarquico incoado por la empresa Global ID Solutions (Caleum
Dominicana, S.R.L.) contra la adjudicacion del contrato de la licitacion de
referencia. Esta Gltima concierne a la adquisicion de equipos y materiales para
la impresion de la nueva cédula de identidad y electoral.

El conflicto de competencia se manifiesta en la diferencia conceptual de criterio
entre un drgano constitucional autbnomo (la JCE) y un 6rgano de la
Administracion Central (la DGCP), al presumirse ambos competentes
(conflicto positivo) para ejercer el control administrativo de los actos de uno de
ellos (la JCE).

8. Competencia

Este tribunal es competente para conocer sobre los conflictos de competencia
de orden constitucional, en virtud de lo que disponen los articulos 185 de la
Constitucion y 59 de la Ley num. 137-11, del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once (2011).

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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9. Sobre la admisibilidad del conflicto de competencia

9.1. Este tribunal, en su Sentencia TC/0061/12, establecid, de una parte, que
habra conflicto de competencia de orden constitucional cuando:

1) exista disputa por atribucion de las mismas facultades entre: a)
poderes publicos entre si; b) poderes puablicos y drganos
constitucionales, entidades descentralizadas y autobnomas, municipios u
otras personas de derecho publico; o c) cualesquiera de estas entre si,
a instancia de sus titulares.

Y, de otra parte, expreso que para que se configure el conflicto de competencia
constitucional se requiere, ademas, que:

2) las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion; 3)
el conflicto se inicie a instancia del titular del rgano que invoca el
conflicto y; 4) el titular esté legitimado por la norma que establece el
mecanismo de su eleccidén, nombramiento o designacion.

9.2. En cuanto al primer requisito de admisibilidad, puede advertirse que en el
presente caso existe un conflicto de competencia entre la Junta Central Electoral
(JCE) y el Poder Ejecutivo, a traves de la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP), dependencia del Ministerio de Hacienda; conflicto que se
origina por la pretension de la entidad dependiente del Ejecutivo de conocer de
recursos jerarquicos contra actuaciones del érgano constitucional electoral.

Se trata, en efecto, de dos 6rganos de derecho publico, a saber: la accionante
JCE es un organo constitucional autonomo con personeria juridica e
independencia técnica, administrativa, presupuestaria y financiera; el accionado
Poder Ejecutivo, que actla en la especie a través de la DGCP que es una

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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dependencia del Ministerio de Hacienda, segun el articulo 35.1 de la Ley Num.
340-06 (modificado por la Ley nim. 449-06).

9.3. Resulta necesario consignar que el articulo 134 de la Constitucién
establece: “para el despacho de los asuntos de gobierno habra los ministerios
que sean creados por ley. Cada ministerio estara a cargo de un ministro y contara
con los viceministros que se consideren necesarios para el despacho de sus
asuntos”.

Sobre el particular, los articulos 24 y 25 de la Ley num. 247-12, Orgéanica de la
Administracion Publica, precisan, a su vez, que:

los ministerios son 6rganos de planificacion, direccién, coordinacion y
ejecucion de la funcion administrativa del Estado, encargados en
especial de la formulacion, adopcién, seguimiento, evaluacion y control
de las politicas, estrategias, planes generales, programas, proyectos y
servicios en las materias de su competencia y sobre las cuales ejercen
su rectoria... El ministro o ministra es la autoridad superior de la
Administracién Publica en un ambito determinado del Estado y, en esta
calidad, dispone de prerrogativas jerarquicas, de tutela administrativa
y de supervisidn necesarias para garantizar la adecuada organizacién
y funcionamiento de su sector. Los 6rganos administrativos del Poder
Ejecutivo se incorporaran a los ministerios y seran regidos por el
principio jerarquico bajo la autoridad superior del ministro o ministra.
Los entes descentralizados funcionalmente estaran adscritos al
ministerio que les corresponda, segun el mismo criterio, y sometidos a
la tutela administrativa de este.

9.4. Alaluzde lo anteriormente expuesto, este tribunal considera que la DGCP
es un organo administrativo dependiente del Poder Ejecutivo, incorporado
legalmente en el Ministerio de Hacienda y sujeto jerarquicamente a la autoridad
Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
Electoral y el Gobierno Central, a través de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del
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superior del ministro o ministra del sector. Por tanto, los conflictos
constitucionales incoados por cualquiera de los 6rganos legitimados para
accionar en esta materia en contra de una actuacion antijuridica de érgano
administrativo subordinado (como es el caso de la DGCP) deben ser
comunicados al Ministerio del ramo competente para que tenga la oportunidad
de fijar la posicién del érgano superior en relacion al objeto del proceso.

Es asi que los organos administrativos subordinados tienen una legitimacion
pasiva condicionada, pues resulta claro que el superior jerarquico, al participar
en el proceso, puede condicionar las pretensiones del ente subordinado por
razones de oportunidad, conveniencia o mérito.

9.5. Para verificar el cumplimiento del segundo requisito de admisibilidad, es
necesario recordar que este tribunal ha planteado que “el objeto del conflicto de
competencia constitucional consiste en la controversia por la titularidad de la
competencia asignada por la Constitucion a los érganos o personas de Derecho
Publico, que puede referirse a la jerarquia, la territorialidad o las
funciones”.® Por esta razon, este proceso procede contra cualquier actuacion
que voluntariamente o en cumplimiento de una norma juridica produzca una
lesion a la jerarquia, la territorialidad o las funciones de los poderes y 6rganos
legitimados para accionar. Las competencias constitucionales que ha de tutelar
el Tribunal Constitucional no pueden interpretarse en sentido restrictivo, sino
que han de abarcar tanto las competencias fundamentales expresamente
sefialadas en las Constitucion, como las competencias accesorias e
instrumentales que implicitamente se deriven de aquellas.

9.6. La atribucion competencial que se disputa en la especie consiste en la
capacidad de una dependencia del Poder Ejecutivo de ejercer un control
administrativo sobre los actos realizados por la Junta Central Electoral en un

6 Sentencia TC/0061/12 (destacado nuestro).
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proceso de licitacion para la obtencion de los equipos y los servicios conexos
necesarios para la expedicion de la cédula de identidad y electoral. Este Tribunal
considera, prima facie, que la capacidad para revisar las actuaciones en via
administrativa constituye una competencia que se desprende de la autonomia e
independencia que el articulo 212 de la Constitucion reserva a la Junta Central
Electoral. Pero este aspecto constituye el objeto de la controversia y sera
abordado con mayor profundidad en los fundamentos sustantivos de la presente
sentencia.

9.7. El tercer y el cuarto requisito de admisibilidad se cumplen en la especie,
toda vez que el proceso competencial ha sido impulsado por el presidente de la
Junta Central Electoral, quien “ejerce la representacion legal del organismo™.’
Este funcionario fue designado por el érgano constitucionalmente competente
para tales fines, que es el Senado de la Republica, condicion que le otorga
titularidad y legitimidad procesal activa para la representacion de la parte
accionante en el presente conflicto de competencia.

0.8. Este colegiado ha verificado el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad para la configuracion de un conflicto de competencia de orden
constitucional, circunstancia que le permitira pronunciarse en relacion al
cuestionamiento de la accionante JCE respecto a que el Poder Ejecutivo, a
traves de la DGCP, que actla en la especie en ejercicio de un alegado mandato
legal, pueda conocer recursos jerarquicos contra sus actuaciones
administrativas.

10. En cuanto a la intervencion voluntaria

Este tribunal considera que la naturaleza del conflicto de competencia no admite
la participacion de particulares en la condicion de partes interesadas a traves de

7 Articulo 5.a de la Ley NUm. 275-97.
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mecanismos como la intervencién voluntaria o forzosa. No cabe duda que la
determinacion de la competencia que surja de la decisién del Tribunal
Constitucional podria afectar intereses de particulares, pero esta eventual
afectacion, si es que llegase a ocurrir, no seria suficiente para permitir que las
personas de derecho privado intervengan en un proceso constitucional que se
instaura entre dos o mas entidades de derecho pudblico que se disputan
competencias entre si (conflicto positivo), o que se niegan a asumir (conflicto
negativo) una competencia constitucional. Por este motivo se rechaza in limine
la intervencion de la Empresa Global ID Solutions (Caelum Dominicana S. R.
L.).

11. Awnalisis del conflicto constitucional

11.1. LaJunta Central Electoral fue creada por la Ley num. 3413, de doce (12)
de abril de mil novecientos veintitrés (1923), durante el periodo de transicion
que prepard el retorno a la soberania nacional en la antesala de la Tercera
Republica. Fue incorporada en el articulo 84 de la Carta Magna, en la reforma
de 1924, en los siguientes términos: “Las elecciones seran dirigidas por una
Junta Central Electoral y por Juntas dependientes de ésta, de conformidad con
la ley”. A partir de la revision constitucional de 1927, se le asigna la potestad
de “juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley”, y, en la Constitucion de 1966
es investida de “iniciativa legislativa en asuntos electorales”.

La creacion de este drgano procuraba sentar las bases normativas e
institucionales para la competencia politica democratica y cerrar las puertas a la
manipulacion de los resultados electorales. Pero, como es sabido, esto solo
empezaria a cobrar efectividad después la dictadura que rigi6 el pais por 31
afios. Es decir, en el transcurso de la Cuarta Republica, cuando se produce la
modernizacién de nuestro sistema electoral.
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11.2. En el decurso de las ultimas décadas, la Junta Central Electoral ha
adquirido una relevancia incuestionable en el ordenamiento juridico y politico
dominicano, lapso en que se ha producido un proceso de consolidacién
mediante el cual no solo ha pasado a ser un 6rgano de caracter mas relevante,
sino que también ha ido asumiendo mas funciones para el aseguramiento de la
institucionalidad democratica. Es asi como, en 1992, se le transfiere legalmente
la gestion del registro civil y la cédula de identidad y electoral, que eran
dependencias del Poder Ejecutivo, y luego, en 1997, adquiere autonomia, en
virtud de la Ley Electoral num. 275-97, quedando configurada como

una entidad de derecho publico, dotada de personalidad juridica, con
patrimonio propio inembargable, con capacidad para realizar todos los
actos juridicos que fueren utiles para el cumplimiento de sus fines, en
la forma y en las condiciones que la Constitucion, las leyes y sus
reglamentos determinen y con autonomia econémica y presupuestaria.

11.3. La Constitucion de 2010, si bien elimina la funcion jurisdiccional de la
Junta Central Electoral, traspasandola al Tribunal Superior Electoral®, le deja la
iniciativa legislativa en asuntos electorales®, al tiempo de fortalecer su
autonomia y su estatus institucional en los siguientes términos:

La Junta Central Electoral es un 6rgano autonomo con personalidad
juridica e independencia técnica, administrativa, presupuestaria y
financiera, cuya finalidad principal sera organizar y dirigir las
asambleas electorales para la celebracion de elecciones y de
mecanismos de participacion popular establecidos por la presente
Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos de
su competencia.|...].

8 Articulo 214.
9 Articulo 96, acapite 4.
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Parrafo Il. Seran dependientes de la Junta Central Electoral el
Registro Civil y la Cédula de Identidad y Electoral.

Parrafo I11. Durante las elecciones la Junta Central Electoral asumira
la direccién y el mando de la fuerza publica, de conformidad por la ley.

Parrafo IV. La Junta Central Electoral velara porque los procesos
electorales se realicen con sujecion a los principios de libertad y
equidad en el desarrollo de las campafias y transparencia en la
utilizacién del financiamiento. En consecuencia, tendra facultad para
reglamentar los tiempos y limites en los gastos de campafa, asi como
el acceso equitativo a los medios de comunicacién.®

11.4. En virtud de estas disposiciones constitucionales, se establece que la
competencia fundamental de la Junta Central Electoral es “organizar y dirigir
las asambleas electorales para la celebracion de elecciones y de mecanismos
de participacion popular”; que es el 6rgano superior del registro civil y la
cédula de identidad y electoral y que, ademas, ha sido configurado como un
drgano constitucional autbnomo o extrapoder, conforme a las siguientes
caracteristicas: a) se encuentra investido de independencia técnica,
administrativa, financiera y presupuestaria; b) goza de personeria juridica
propia; c) es un ente de caracter colegiado; d) posee iniciativa legislativa en
materia electoral, y e) tiene capacidad reglamentaria en los asuntos de su
competencia.

La facultad reglamentaria, en particular, no se limita a la regulacion electoral y
a los mecanismos de participacion, sino que también abarca al registro civil, asi
como la cédula de identidad y electoral. Se trata, en consecuencia, de

10 Articulo 212 (subrayados nuestros).
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instrumentos imprescindibles para que pueda cumplir con sus cometidos. Los
reglamentos que adopta pasan a formar parte del régimen normativo propio y
actualizan el ordenamiento juridico estatal generando derechos y obligaciones.

11.5. Preciso es sefialar que los 6rganos extrapoder son creados directamente
por la Constitucion para actualizar y perfeccionar el principio de la separacion
de los poderes, los cuales surgen de la necesidad de separar determinadas
funciones publicas de los procesos normales de gobierno. En ese sentido:

a. Constituyen organos fundamentales del Estado, pues estan situados en el
veértice de la organizacion politica, en posicion de relativa paridad e
independencia respecto de los poderes publicos tradicionales;

b. escapan a toda linea jerarquica y a los controles de vigilancia y tutela
juridica de la autoridad rectora de la Administracién Publica;

c. reciben directamente de la Constitucion el estatus y competencias
esenciales que definen su posicion institucional en la estructura del Estado; y

d. concretan externamente las formas de gobierno y el Estado manifiesta a
través de ellos su voluntad con la maxima eficacia formal.

e. los pardmetros bajo los cuales ejercen sus funciones no pasan por los
criterios inmediatos del momento, sino que, al ser 6rganos troncales o
supremos, preservan el equilibrio institucional de la Republica y participan con
los poderes tradicionales en la direccion politica del Estado.

11.6. Este tribunal constitucional considera que resulta vital para la salud de la
democracia que las elecciones se desarrollen en un clima de libertad, que se
encaucen a través de partidos libres de la presion oficial y que se expresen bajo

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
Electoral y el Gobierno Central, a través de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del
Ministerio de Hacienda, de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).

Pagina 26 de 87



§0a)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

las garantias de un sistema electoral que descarte la manipulacion del cuerpo
electoral y haga imposible alterar la verdadera expresion de su voluntad. No
menos importante es la garantia de un agil y debido registro civil, asi como la
de una cedulacidn segura que garantice la identidad de las personas y posibilite
el ejercicio de los derechos de ciudadania.

De modo que la autonomia e independencia de la Junta Central Electoral son
consecuencia, por una parte, de la necesidad politica e histdrica de depositar en
una autoridad independiente de los partidos politicos y del Gobierno la
competencia exclusiva y excluyente de organizar y gestionar la contienda
electoral para asegurar que los resultados que acreditaran a los gobernantes sean
efectivamente la expresion de la voluntad popular y, por otra parte, de la
indispensable garantia de que la identidad nacional sera resguardada y
preservada celosamente, a fin de blindar el Registro Civil contra las acciones
fraudulentas, falsificaciones y suplantaciones que por mucho tiempo le han
afectado. Por estos motivos, las actuaciones y decisiones de este importante
organo tienen que permanecer absolutamente al margen de toda confrontacion
e intervencion de caracter administrativo proveniente de otras fuentes de poder
que con sus actuaciones puedan interferir con las funciones que le ha conferido
la Carta Sustantiva.

11.7. La autonomia, en el derecho puablico, constituye una nocién polisémica
porque tiene multiples dimensiones y se emplea en diversos sentidos en el
campo de la distribucién del poder, conforme a la concepcion especifica acerca
de la forma juridico-politica del Estado que define la Carta Magna. Necesario
es precisar, entonces, que la autonomia de la que han sido revestidos los 6rganos
extrapoder en la Constitucion de 2010 es cualitativamente superior a la
autonomia meramente administrativa que la Constitucién reconoce a los
organismos autonomos y descentralizados de la Administracion Publica, los
cuales podran ser creados por ley y “estaran adscritos al sector de la
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administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la ministra o
ministro titular del sector”.!! Ella se distingue también de la autonomia de la
Administracion Local o Municipal*?, que la Constitucion establece para
estimular la descentralizacion territorial'® en el contexto de una RepUblica
unitaria'®. Asi, los 6rganos constitucionales estan dotados de una autonomia
reforzada, es decir, de un grado tal de autonomia muy superior al de los entes
administrativos y municipales, que les garantiza una esfera libre de controles e
injerencias del Poder Ejecutivo.

11.8. Cabe agregar que la autonomia constitucional, como categoria juridica
abstracta y mandato de optimizacion, necesita materializarse de algun modo si
es que pretende ser operativa en el ejercicio del poder publico. Por ello, la
Constitucion  reconoce tres manifestaciones esenciales (funcional,
administrativa y presupuestaria) de las que emergen implicitamente un conjunto
de competencias accesorias e instrumentales indispensables para el desempefio
eficaz de las competencias fundamentales atribuidas al 6rgano. Son accesorias,
las competencias sustantivas implicitas ligadas indisolublemente a las
competencias fundamentales; e“instrumentales, las competencias que sirven de
medio para el ejercicio de una competencia fundamental o accesoria atribuida
al érgano en cuestion.

Las competencias accesorias e instrumentales, que materializan la autonomia
en su integralidad, son inescindibles de las potestades que la Constitucién y las
leyes organicas reservan a los distintos 6rganos constitucionales. En ese sentido,
su lesion comporta siempre una cuestion de relevancia constitucional que
habilita la intervencién contralora de la justicia constitucional, conforme a los

11 Articulo 141.
12 Articulo 199.
13 Articulo 204.
14 Articulo 7.
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procesos definidos en la Constitucién y la Ley ndm. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

11.9. La autonomia funcional implica el mayor grado de independencia o
autogobierno para que el 6rgano ejerza las competencias especificas que le han
sido encomendadas por la Constitucidn y por su ley organica. En ese orden de
ideas, tal como ha expresado este colegiado: “Respetar su contenido esencial,
equivale a no sujetar su capacidad de autogobierno a las decisiones de otras
entidades que obstaculicen el cumplimiento de sus funciones™.*® La autonomia
funcional otorga al 6rgano constitucional la potestad de planificar, conforme su
ley organica y sin injerencia de otras autoridades, “las politicas, estrategias,
metas y objetivos” que resulten necesarios para ejercer sus funciones, al igual
que para desarrollar las actividades y ejecutar los actos que den fiel
cumplimiento a lo planificado, conforme a las competencias fundamentales que
le ha asignado la Constitucion. Comprende, ademads, “el seguimiento de las
actividades, asi como la evaluacién y control del desempefio institucional y de
los resultados alcanzados”,* con la finalidad de corregir cualquier desviacion
significativa e identificar oportunidades de mejoramiento continuo.

11.10. La autonomia administrativa asegura al Organo constitucional la
capacidad de autoorganizacion y autoadministracion necesarias para que pueda
realizar sus atribuciones de manera independiente y sin interferencias de ningun
otro 6rgano o poder. Cualquier entidad compleja necesita disponer sus
estructuras y asignar cometidos a sus responsables para poder alcanzar
correctamente sus objetivos. Esta potestad se ejercita a traveés de normas
reglamentarias, o bien mediante decisiones o0 actos de caracter no normativo.
Comprende, asimismo, la capacidad de disponer de sus recursos humanos,
materiales y financieros de la forma que resulte mas conveniente para el

15 Sentencia TC/0152/13: 9.1.9.
16 Articulo 12.5 de la Ley Nam. 247-12.
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cumplimiento de los cometidos y fines que tiene asignados. Esta vertiente de la
autonomia se configura como una garantia en el desarrollo independiente de las
funciones del drgano constitucional, que parte de la especialidad en su
administracién por su estatus juridico y la funcion que desempefia en el
ordenamiento juridico politico.

11.11. La autonomia presupuestaria garantiza una amplia libertad de accion en
la elaboracion de los presupuestos de cada uno de estos 6rganos, asi como a

la programacion de su ejecucion, aspectos estos que inciden
ampliamente sobre la esfera de autodeterminacion del érgano, pues lo
eximen de la posibilidad de verse supeditado a la influencia que en
determinado momento pueda ejercer el Poder Ejecutivo sobre sus
decisiones, utilizando el presupuesto como mecanismo de presion. En
ese sentido, en materia presupuestaria, la independencia de los 6rganos
constitucionales se refleja en la posibilidad de que sean los mismos los
que elaboren su plan anual de gastos, asi como la programacion de su
ejecucion, de acuerdo con las necesidades propias de cada institucion.
Supeditar las referidas atribuciones a la actuacion previa del Ejecutivo
equivale a cercenar una de las principales garantias de independencia
de que disponen tales 6rganos, y que les permite realizar efectivamente
sus funciones activas y contraloras.’

11.12. En el caso de la Junta Central Electoral, la autonomia e independencia
que le reconoce el articulo 212 de la Constitucion implica, necesariamente, la
potestad de ejercer multiples competencias accesorias e instrumentales para
llevar a cabo los cometidos primordiales que le ha asignado la Constitucion.
Asi, por ejemplo, de las competencias de gestionar el registro civil y la cédula
de identidad y electoral se derivan, de manera implicita, la competencia

17 Sala Constitucional de Costa Rica. Resolucion Nim. 00919-99, de 12 de febrero de 1999.
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accesoria de proveer a la ciudadania la cédula, al igual que la competencia
instrumental de planificar y realizar las compras, licitaciones o concesiones que
sean necesarias para su elaboracion.

El estatus que la Constitucion de 2010 le asegura al 6rgano electoral impide que
sus competencias fundamentales, accesorias e instrumentales puedan ser
limitadas irrazonablemente por el érgano legislativo; y menos ain subordinarlas
ni someterlas a la supervigilancia o control, en sede administrativa, de
organismos dependientes del Poder Ejecutivo, ya que esto implicaria eliminar
la jerarquia que le corresponde como organo fundamental del Estado y también
desconocer la autonomia constitucional de la que se encuentra revestido. La
Junta Central Electoral tiene la obligacion de garantizar la libre expresion y
transparente resultado de la voluntad popular electoral sin interferencias de otro
poder u 6rgano del Estado.

11.13. No son atendibles los planteamientos de la parte accionada que procuran
fundar la legitimidad del control de los procesos de compras y contrataciones
de la Junta Central Electoral por parte de la Direccion General de Compras y
Contrataciones, en atencion al mandato que de manera armonica Yy
sistematizada le hacen los articulos 245 de la Constitucion de la Republica, la
ley 5-07, que crea el Sistema Integrado de Administracion Financiera del
Estado, la ley 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de
la Contraloria General de la Republica, y la ley 340-06, sobre Compras y
Contrataciones Publicas.

En efecto, tales argumentos deben ser desestimados, en razén de que la
obligacion que impone el articulo 245 de la Constitucion®® consiste en el
establecimiento legal de un sistema Unico, uniforme, integrado y armonizado de

18 «Articulo 245.- Sistema de contabilidad. El Estado dominicano y todas sus instituciones, sean auténomas,
descentralizadas o no, estaran regidos por un sistema Unico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad, cuyos
criterios fijara la ley”.
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contabilidad en las instituciones Estado; sistema que procura lograr un
mecanismo que transparente el gasto publico, en tiempo real, para fortalecer el
control que, en el marco de sus respectivas competencias, han de ejercer los
6rganos constitucionales sefialados por el articulo 246 de la Carta Magna®®, asi
como la sociedad a través de los mecanismos establecidos en las leyes.

11.14. Preciso es sefialar que el articulo 247 de la Constitucion?® establece que
la Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control interno del Poder
Ejecutivo. Aunque es un ente publico prefigurado por la Constitucion, carece
de la autonomia necesaria para ser considerado un auténtico érgano extrapoder.
El articulo 11 de la Ley nam. 10-07, que regula el funcionamiento de la
Contraloria General de la Republica, precisa que es un organismo del Poder
Ejecutivo, rector del control interno. Ejerce la fiscalizacién interna y
evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversion de los recursos
publicos por las entidades y organismos bajo el ambito de esta ley, en funcién
del logro de los objetivos institucionales y de los planes y programas de
gobierno.

Es por ello que el articulo 2, parrafo 11l de la ley de la Contraloria General,
establece que los otros poderes y 6rganos constitucionales, como es el caso de
la Junta Central Electoral, “estableceran y mantendran su propio control interno
[...] conforme a sus objetivos, planes y politicas, para lo cual deberan tomar
como referencia la presente ley y las normas que emita la Contraloria General
de la Republica.”

19 «Articulo 246.- Control y fiscalizacion de fondos publicos. El control y fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos,
gastos y uso de los fondos publicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la Camara de Cuentas, la Contraloria
General de la Republica, en el marco de sus respectivas competencias, y por la sociedad a través de los mecanismos
establecidos en las leyes.”

20 «Articulo 247.- Control interno. La Contraloria General de la Republica es el 6rgano del Poder Ejecutivo rector del
control interno, ejercer la fiscalizacion interna y la evaluacion del debido recaudo, manejo, uso e inversién de los recursos
publicos y autoriza las 6rdenes de pago, previa comprobacién del cumplimiento de los tramites legales y administrativos,
de las instituciones bajo su ambito, de conformidad con la ley.”
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Estas disposiciones evidencian que tanto el constituyente, como el legislador
han reconocido que la Contraloria General de la Republica no tiene competencia
para ejercer el control interno de los otros poderes y 6rganos constitucionales
autonomos.

11.15. Cabe agregar que en el disefio institucional de la Carta Magna de 2010,
no existe posibilidad alguna de que una entidad administrativa subordinada a
un poder del Estado, incluyendo al Ejecutivo, pueda ser configurada legalmente
como intermediaria entre la ciudadania y los otros poderes u 0Organos
constitucionales para asegurar el control social de la ejecucion de los fondos
publicos.

Nuestra Constitucion reconoce la funcion y el deber de la ciudadania de velar
por el uso correcto del patrimonio publico y el ejercicio transparente de la
funcion publica?; pero el control social que en relacion a este deber dispone el
articulo 246 de la Constitucion es ejercido por el pueblo en forma directa,
conforme a la ley, en armonia con las previsiones del articulo 2. En ese sentido,
existen mecanismos como el regulado por la Ley General de Libre Acceso a la
Informacion Puablica, nim. 200-04, del 28 de junio de 2004, asi como las
Comisiones de Veeduria Ciudadana, que regula el Decreto num. 188-14, del 4
de junio de 2014, para vigilar, dar seguimiento y monitorear los procesos de
compras y contrataciones publicas de bienes, servicios, obras y concesiones,
con irrestricto apego a la Ley Nam. 340-06, sobre Compras y Contrataciones
Publicas de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones y sus modificaciones, del 6
de diciembre de 2006. Estas comisiones podran acceder a la Camara de Cuentas
para canalizar sus observaciones y sugerencias®.

21 Articulo 75 inciso 12.
22 Articulo 7, Parrafo, Ley nim. 10-04.
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11.16. Este tribunal entiende que las actuaciones administrativas de los érganos
que tienen autonomia constitucional, como el caso de la Junta Central Electoral,
no pueden estar sujetas al control administrativo o financiero ejercido por una
dependencia del Poder Ejecutivo u otra instancia infraconstitucional,
procurando debilitar la potestad que tiene esa entidad para reglamentar los
asuntos de su competencia o las acciones que de ella se deriven. Esa facultad
conlleva la potestad de decidir todo lo relativo a sus actos, entre los cuales
pueden mencionarse la regulacion de los derechos y deberes de sus servidores
publicos, mediante el establecimiento de normas que garanticen la idoneidad y
estabilidad en el empleo, la remuneracion, contratacion, retiro y jubilacion de
sus servidores; lo relativo al sistema de contratacion de bienes, obras y servicios
que se realicen en el marco de los principios legales vigentes y de la moral
administrativa.

11.17. A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2010, el
legislador empezO6 a delimitar cautelosamente la aplicabilidad de las
disposiciones legales externas al régimen normativo propio de los Grganos
constitucionales, con la finalidad de preservar la autonomia que les ha conferido
la Constitucidn. Asi, tanto el articulo 4 de la Ley Organica de la Administracion
Publica, nim. 247, del 14 de agosto de 2012, como el articulo 2 (parrafo I1), de
la Ley NUm. 107-13, del 6 de agosto de 2013, sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo, acertadamente establecen que sus disposiciones se aplicaran a
los 6rganos y entes de rango constitucional, siempre que resulten compatibles
con su normativa especifica, no desvirtden las funciones que la Constitucion
les otorga y garanticen el principio de separacion de poderes.

Esto evidencia que el Poder Legislativo asume que los 6rganos constitucionales
tienen la facultad para decidir todo lo relativo al ejercicio de su autonomia; v,
en consecuencia, a emitir las normas, reglamentos y resoluciones que les
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permitan ejercer plenamente sus funciones sin influencias de normas adjetivas
que, si fueren aplicadas en la forma en que resultaron concebidas antes de la
Constitucién vigente, disminuirian la voluntad autonémica que les otorgo el
poder constituyente, en su Ultima manifestacion de voluntad soberana el 26 de
enero de 2010.

11.18. Lleva la razén la accionante Junta Central Electoral cuando plantea que

al igual como ocurre en el presente caso [con la ley 340-06 sobre
Compras y Contrataciones], otras normas legales, tales como la ley 87-
01 que crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social, la ley 10-07
de Contraloria, la ley 105-13 general de salarios y la ley 41-08 de
funcion puablica, entre otras, les son aplicables en sus principios y
conceptos generales, pero no en los aspectos que impliquen una
relacion de subordinacion o dependencia administrativa respecto del
gobierno central u otro poder, en la medida en que esto afecta su
autonomia constitucional.

Ello no significa, en modo alguno, que sus actuaciones se encuentren exentas
de control, pues la propia Carta Magna traza los lineamientos para que sus
actividades administrativas, al igual que las de los otros Organos
constitucionales, estén sometidas a supervision y control: primero, a través de
la Camara de Cuentas de la Republica, en su rol de 6rgano de control fiscal
externo; segundo, por la via jurisdiccional que ejercen el Tribunal Superior
Administrativo, la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional, en
el marco de sus respectivas competencias; Y, tercero, del Congreso Nacional a
través de los mecanismos de control politico, legislativo y presupuestario.

11.19. En ese sentido, el articulo 248 de la Constitucion dispone que la Camara
de Cuentas es el odrgano superior de control externo del Estado,
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correspondiéndole la vigilancia de la gestién de los recursos publicos y la
proteccion del patrimonio publico, asi como fiscalizar que los procesos
administrativos se ajusten a sélidas politicas, practicas y principios de gestién
publica.

Puede apreciarse, entonces, que la competencia de este 6rgano va mucho mas
alla de la sola gestion financiera. La fiscalizacion sobre la adecuada tramitacion
de los procesos administrativos remite a un amplio abanico de competencias
que se extienden a la verificacion sobre el respeto de los contenidos de los
términos de referencia en los procesos publicos de licitacion para la
adjudicacion de obras, entre otras muchas cuestiones de alto interés para la
ciudadania.

Cabe agregar, ademas, que el articulo 30 de la ley nim. 10-04 precisa que el
control externo cubre tanto la evaluacion de la “legalidad y confiabilidad de la
informacion presentada en los estados financieros y presupuestarios”
(auditoria financiera), como la verificacion de “si los resultados esperados por
las instituciones del Estado y sus programas se estan logrando con observancia
de la ética, asi como con criterios de eficiencia, de economia y adecuado
cuidado del ambiente” (auditoria de gestion).

11.20. La competencia de autocontrol en sede administrativa no supone la
indefension de la ciudadania ante las actuaciones de los d&rganos
constitucionales. El paradigma de proteccion de los derechos e intereses
legitimos de las personas que ha privilegiado el constituyente es la tutela
jurisdiccional?®. Esta se garantiza a través de los mecanismos dispuestos por la
Constitucion y las leyes de procedimiento de los distintos tribunales que ejercen
la funcion jurisdiccional del Estado. Asi, el Tribunal Superior Administrativo,
que esta llamado a controlar la legalidad de la actuacion administrativa de los

23 Articulo 69 de la Carta Magna.
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6rganos del Estado a requerimiento de la ciudadania?®*; la Suprema Corte de
Justicia, que es el 6rgano jurisdiccional superior de todos los organismos
judiciales®® y, en tal virtud, tiene competencia para conocer de los recursos de
casacion y los juicios penales incoados contra los titulares de los 6rganos
constitucionales?®; y el Tribunal Constitucional, cuya competencia incluye el
conocimiento de la revision constitucional de las decisiones jurisdiccionales
firmes?’, la revision de sentencias de amparo al igual las acciones directas en
inconstitucionalidad contra leyes, decretos, reglamentos o resoluciones?, asi
como los conflictos de competencia constitucional, a instancia de los titulares
de los poderes u érganos?®.

11.21. La funcién de control del Congreso Nacional no puede reducirse a
procedimientos determinados, ya que abarca la totalidad de sus actuaciones
como Organo de representacion popular. Asi, en primer lugar, el control
legislativo de los 6rganos constitucionales se manifiesta a través de la adopcion
de la ley organica que habria de regirlos®. Esta constituye una forma de control
primaria, porque el legislador actia en el momento de formacion de la
normativa que delimita y condiciona el ejercicio de sus facultades y
competencias, siempre y cuando no vulnere el ndcleo esencial de la autonomia
constitucional. El control del Poder Legislativo también se hace patente en la
aprobacion del presupuesto®! que han de aplicar anualmente los 6rganos
constitucionales.

24 Articulos 139 y 165.

5 Articulo 152.

2% Articulo 154.

27 Articulo 277.

28 A instancia del presidente de la Republica, de las dos terceras partes del Senado o de la Camara de Diputados, y de
cualquier persona con un interés legitimo y juridicamente protegido

29 Articulo 185, acapite 1).

30 Articulo 112.

31 Articulos 234 y 235.
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Preciso es destacar aqui, asimismo, que incumbe al Legislativo, y no al
Ejecutivo, la facultad constitucional de modificar las iniciativas presupuestarias
de los érganos constitucionales autébnomos. El Poder Ejecutivo al hacerlo en
provecho de sus dependencias y en desmedro de los drganos constitucionales
autonomos, lesiona la independencia presupuestaria de los mismos dificultando
o eliminando sus planes operativos anuales y estratégicos.

Por ultimo, el control del legislador se ejercita, a posteriori, a través de la
rendicion de cuentas de los Organos constitucionales, la evaluacion de los
informes que con relacion a ellos elabora la Camara de Cuentas, asi como
mediante el juicio politico y otros mecanismos constitucionales a los que se
encuentran sujetos los titulares de los 6rganos extrapoderes.

11.22. Este tribunal considera que limitar la autonomia constitucional mediante
la vigilancia, supervision o control de un ente infraconstitucional equivale a
transferir, por via legal, una potestad constitucional a una entidad distinta a la
que ha decidido el constituyente, por lo que, en consecuencia, se pierde la
independencia de los poderes y 6rganos y se atenta gravemente contra los
articulos 4 y 6 de nuestra Carta Magna. Resulta inaceptable que una entidad de
rango legal pueda incidir sobre decisiones que emanen de poderes u Grganos
constitucionales, sin que no se pueda deducir interferencia; sobre todo, si
normas posteriores a las que le atribuye la facultad han sido modificadas, bien
sea por leyes de naturaleza organica, o por efecto de la entrada en vigencia de
la Constitucion de 2010.

Por lo tanto, ningun 6rgano del Poder Ejecutivo puede, en el ejercicio de sus
facultades legales, interferir en las decisiones de los otros poderes publicos y
drganos constitucionales autbnomos, cuando estos intentan aplicar normas que
no afectan la Constitucién y la transparencia con que deben desempefiar sus
funciones. Y en caso de que estas entidades, al igual que cualquier persona,
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requieran informacion de relevancia pablica sobre la marcha o manejo de un
determinado 6rgano constitucional autdbnomo, podran tramitar sus solicitudes
por los medios que se preven en la Constitucion y en la Ley num. 200-04, de
Acceso a la Informacion Publica.

11.23. En virtud de lo anterior, este tribunal entiende que el agotamiento de la
via administrativa de los distintos actos que adoptan los d&rganos
constitucionales es una garantia de la independencia y autonomia que les
garantiza la Constitucion. Por esta razon, contraviene el disefio constitucional
de 2010 y, por ende, resulta inaplicable al 6rgano constitucional concernido,
cualquier disposicion legislativa que autorice a un érgano infraconstitucional
que actué en la esfera de cualquier poder del Estado para conocer en sede
administrativa de recursos jerarquicos contra las decisiones de la Junta Central
Electoral o ejercer otros tipos de controles administrativos o financieros. A
partir de ese momento las instancias competentes son la Camara de Cuentas, las
vias jurisdiccionales y el control del Poder Legislativo.

La autonomia constitucional implica que las decisiones de la Junta Central
Electoral, adoptadas segun su régimen normativo propio, al igual que cualquier
otro érgano extrapoder, ponen fin a la via administrativa. En consecuencia,
procede declarar que el control interno de la actuacion administrativa y
financiera (autocontrol) constituye una competencia accesoria de la Junta
Central Electoral, que se deriva implicitamente de la autonomia e independencia
otorgada por el pacto fundamental para el cumplimiento de sus competencias
fundamentales. Por tanto, puede ser regulada por via reglamentaria conforme a
su régimen normativo propio, asi como por cualesquiera otras disposiciones
legales que resulten compatibles con aquel, siempre que no desvirtden las
funciones que la Constitucidn les otorga y garanticen el principio de separacion
de poderes.
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Esta decision, firmada por los jueces del tribunal fue adoptada por la mayoria
requerida. Figura incorporado el voto salvado del magistrado Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto. Asimismo, los votos disidentes de las magistradas
Leyda Margarita Pifia Medrano, primera sustituta; Ana Isabel Bonilla
Hernandez y Katia Miguelina Jiménez Martinez; y del magistrado Hermogenes
Acosta de los Santos.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, la presente accion de conflicto
de competencia interpuesta por el presidente de la Junta Central Electoral
contra el Poder Ejecutivo, que actla través de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del Ministerio de Hacienda.

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, la referida accion en conflicto de
competencia, y en consecuencia, DECLARAR: a) que el control interno de la
actuacion administrativa y financiera constituye una competencia accesoria de
la Junta Central Electoral, la cual forma parte indisoluble de la autonomia e
independencia que le otorga el articulo 212 de la Constitucion; y b) que, por
tanto, la Direccion General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCP),
dependencia del Ministerio de Hacienda, carece de competencia para conocer
un recurso jerarquico en contra de sus actuaciones.

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria, al
presidente de la Junta Central Electoral, a la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, al Ministerio de Hacienda y a la Direccion General de Compras y
Contrataciones Publicas (DGCP).
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CUARTO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano,
jueza primera sustituta; Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto;
Hermdgenes Acosta de los Santos, juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez, jueza;
Justo Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Jottin Cury David, juez; Rafael Diaz Filpo, juez; Victor Gomez Bergés, juez;
Wilson S. Gomez Ramirez, juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, jueza;
Idelfonso Reyes, juez; Julio José Rojas Baez, secretario.

VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
LEYDA MARGARITA PINA MEDRANO

De conformidad con la disposicion del articulo 30 de la Ley Organica No. 137-
11 del Tribunal Constitucional y Procedimientos Constitucionales, que faculta
a los jueces del Tribunal Constitucional a formular votos disidentes, tengo a
bien sefialar las razones juridicas que justifican el ejercicio de mi voto en la
presente decision con respeto a la posicion mayoritaria, por lo que procedo a
plantear lo siguiente:

l. Alcance de este voto disidente

Nuestra discrepancia esta circunscrita a la cuestion relativa a la naturaleza del
conflicto, esto es, si la disputa que involucra a la Junta Central Electoral (JCE)
y la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) debe ser abordada
procesalmente como un conflicto constitucional de competencia o si, en
cambio, se trata de una litis que debe ser resuelta mediante otro proceso
constitucional.
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I1. Fundamento del voto disidente

Concepto, competencia vy requisitos de admisibilidad de los Conflictos de
Competencia.

El Conflicto de Competencia es definido jurisprudencialmente por el Tribunal
Constitucional de Perq, en los siguientes términos: “El conflicto competencial,
tipicamente, se genera cuando mas de un érgano constitucional reclama para
si la titularidad de una misma competencia o atribucién (conflicto positivo), o
cuando, en contraposicion a ello, mas de un 6rgano constitucional se considera
incompetente para llevar a cabo un concreto acto estatal (conflicto negativo).”
(Sentencia 00001-2010-CC/TC de fecha 12 de agosto del 2010 del Tribunal
Constitucional de Peru)

El proceso constitucional relativo a los Conflictos de Competencia fue
introducido en el ordenamiento juridico dominicano a partir de la reforma
constitucional del 2010, atribuyéndole el articulo 185.3 de nuestra Constitucion,
competencia jurisdiccional al Tribunal Constitucional para conocer de dichos
procesos. La Ley Organica No. 137-11 del 13 de junio del 2011 sobre el
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales establece en
sus articulos 59 y siguientes, el procedimiento a seguir en materia de conflictos
de competencia.

El Tribunal Constitucional dominicano, establecio en su Sentencia
TC/0061/12 de fecha 9 de noviembre del 2012, cuéles son los requisitos para
la admisibilidad de un Conflicto de Competencia:

1) Que exista una disputa entre érganos constitucionales u otras personas de
Derecho Publico por las atribuciones competenciales;
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2) Las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion;
3) El conflicto se inicie a instancia del titular del érgano que invoca el conflicto

4) El titular esté legitimado por la norma que establece el mecanismo de su
eleccion, nombramiento o designacion.

El cumplimiento de estos requisitos de admisibilidad, fijados en la referida
Sentencia TC/0061/12, ha sido reiterado sistematicamente en las Sentencias
TC/0152/13 de fecha 12 de septiembre del 2013 y TC/0112/14 de fecha 12 de
junio del 2014, que también conocen de conflictos competenciales.

Origen del conflicto y perfil factico del caso.

El conflicto entre ambas instituciones puablicas se origina en virtud de un
recurso de apelacion que interpone una de las compaiiias que perdio la
licitacion publica para la nueva cédula de identidad y electoral contra la
Resolucidn de fecha 21 de diciembre del 2013, mediante la cual una Comision
especial de la JCE rechaza una impugnacion contra el referido proceso de
licitacién publica.

La competencia que la Direccion General de Contrataciones Publicas sefiala
le corresponde, se deriva del articulo 67, numeral 8 de la Ley No. 340-06 del
2006 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones que sefiala:

Las resoluciones que dicten las entidades contratantes podran ser
apeladas, cumpliendo el mismo procedimiento y con los mismos plazos,
ante el Organo Rector, dando por concluida la via administrativa.
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Esta apelacion recae sobre la decisién que adopte el drgano publico que
celebré la licitacion puablica respecto de las impugnaciones al proceso,
interpuestas por las partes licitantes.

En este caso la competencia disputada y el conflicto que origina la presente
accion: Consiste en determinar si la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) tiene facultad para tutelar contenciosamente decisiones
dimanadas de la JCE no obstante tener ésta autonomia constitucional

No es contra el gobierno central el proceso, sino contra la DGCP que tiene
personeria juridica segun la Ley No. 340-06.

El presente proceso se ha formulado como un conflicto de competencia e
incluso se ha llegado a plantear en la sentencia aprobada, la tesis de que se
trata en esencia, de un conflicto entre el gobierno central y la JCE, dado que
la DGCP, como dependencia descentralizada del Ejecutivo carece de
personeria juridica.

El conflicto de competencia no necesariamente involucra a instituciones
publicas con personeria juridica, pues este requisito no es exigible para la
admisibilidad del proceso. Solo se precisa la condicion de 6rgano publico ya
que es la que exige el articulo 59 de la Ley No. 137-11 del 2011 al sefialar que
el Tribunal Constitucional conocerd de los “conflictos de competencia de
orden constitucional entre los poderes del Estado, asi como los que surjan
entre cualquiera de estos poderes y entre 6rganos constitucionales, entidades
descentralizadas y auténoma, los municipios u otras personas de Derecho

b

Publico, o los de cualquiera de éstas entre si”.

En este caso, de conformidad con el articulo 35 de la Ley No. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones Pablicas, la Direccion General de Contrataciones
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Publicas (DGCP) es el 6rgano rector del sistema de licitaciones publicas y
tiene personeria juridica:

“Art. 35.-Los organos del sistema seran: 1) La Direccion General de
Politicas y Normas de Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y
Concesiones y fungird...como Organo Rector del sistema (...)

Parrafo 1.- El Organo Rector se crea como organismo publico
descentralizado y adscrito de manera organica a la Secretaria de
Estado de Finanzas, con personeria juridica de derecho publico, con
autonomia técnica, funcional, administrativa y financiera.”

En la especie, se trata de un ente descentralizado, con personeria juridica; por
tanto, no debe pensarse que se trata de un conflicto entre el gobierno central y
la JCE, porque la DGCP es un sujeto de derecho publico, incluso con
autonomia funcional, administrativa y financiera.

No se trata de un conflicto sobre competencias constitucionales, sino sobre
competencias legales.

El Tribunal, establecié —como ya se ha dicho- en su Sentencia TC/0061/12 de
fecha 9 de noviembre del 2012, cuales son los requisitos para la admisibilidad
de Conflicto de Competencia:

1) Que exista una disputa entre érganos constitucionales u otras personas de
Derecho Publico por las atribuciones competenciales;

2) Las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion;

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
Electoral y el Gobierno Central, a través de la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del
Ministerio de Hacienda, de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).

Pagina 45 de 87



§0a)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3) El conflicto se inicie a instancia del titular del 6rgano que invoca el conflicto

4) El titular esté legitimado por la norma que establece el mecanismo de su
eleccion, nombramiento o designacion.

Se cumplen, en el presente caso, con dos (2) de los requisitos de la referida
Sentencia TC/0061/12, salvo con el primero y el segundo; pues, la
competencia que se disputan los érganos publicos en conflicto no es otorgada
por la Constitucion, sino por la ley. En efecto, conteste con el precedente de
nuestro Tribunal, anteriormente citado, para que se admita un conflicto de esta
naturaleza se requiere, que la competencia reclamada sea derivada de la
Constitucion y se trate de oOrganos constitucionales. Este criterio
jurisprudencial del Tribunal, encuentra su fundamento en la méas reputada
doctrina constitucional.

El eminente jurista venezolano, Allan Brewer-Carias al analizar el sistema de
justicia constitucional dominicano instaurado en la Ley No. 137-11 del 2011,
sefiala al referirse a la naturaleza de la competencia en disputa, lo siguiente:
“Naturaleza constitucional del conflicto. Conforme al articulo 59 de la Ley
Organica, este control es un control de constitucionalidad, por lo que los
conflictos que el Tribunal Constitucional estd llamado a resolver son
solo: “los conflictos de competencia de orden constitucional entre los
poderes del Estado, asi como los que surjan entre cualesquiera de estos
poderes, y entes Organos constitucionales, entidades descentralizadas y
autonomas, los municipios u otras personas de Derecho Publico, o los de
cualesquiera de éstas entre si, salvo aquellos conflictos que sean de la
competencia de otras jurisdicciones en virtud de la Constitucion o leyes
especiales” (Art. 59).Por tanto, conflictos meramente administrativos entre
drganos o entidades de la Administracion sobre competencias no reguladas
en la Constitucién, se deben someter, por ejemplo, al conocimiento de los
tribunales de la jurisdiccion contencioso administrativa.” (Brewer-Carias,
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Allan (2011) “El Sistema de Justicia Constitucional en la Republica
Dominicana y la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.” Revista Estudios Constitucionales, 1

(9); pag.331)

En el caso ocurrente, no se trata de una “competencia constitucional”, sino de
una competencia que atribuye la ley. Tampoco se puede asumir la “autonomia
constitucional” que arguye la Junta Central Electoral (JCE) como una
competencia, ya que mas bien se trata de una garantia institucional para
resguardar su independencia frente a otros poderes del Estado.

La DGCP, no disputa con la JCE su autonomia administrativa pues ésta
institucion publica no procura tener dicha autonomia; ya que el articulo 35,
parrafo | de la Ley No. 340-06 del 2006 le reconoce a la propia DGCP
autonomia técnica, funcional, administrativa y financiera. Pero ademas, la JCE
tampoco disputa la competencia para conocer de las apelaciones en los
procesos de licitacion, ya que se trata de un recurso contra una decision de la
propia Junta Central. Més bien, la JCE no le reconoce potestad a la DGCP para
conocer apelaciones a sus decisiones administrativas, pero esto no es un
conflicto de competencia, sino una “objecion a un competencia legal que
constitucionalmente no le corresponde a dicho 6érgano”; que es otra cosa.

El propio Tribunal Constitucional dominicano, ha considerado en casos
anteriores la inadmisibilidad de los conflictos de competencia cuando la
competencia disputada no se derive de la Constitucion, sino de la ley. Asi lo
ha sefialado el Tribunal en su Sentencia TC/0112/14 de fecha 12 de junio del
2014, al expresar: “En el presente caso no se cumple el primer requisito, en
razon de que si bien se comprueba la existencia de una disputa entre dos entes
publicos por sus competencias, con atribuciones competenciales sobre la
construccion y reconstruccion de las vias de comunicacion, en este caso, la
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avenida 30 de Mayo, en el caso de la Oficina de Ingenieros Supervisores de
Obras del Estado, esta no ostenta la condicion de ser un rgano constitucional
0 entidad de derecho publico, razén por la cual no tiene la calidad para
interponer o ser considerada parte de un conflicto de competencia (...) De lo
anterior se desprende que el requisito establecido en la Sentencia
TC/061/2012 de que las competencias en disputa estén asignadas en la
Constitucion, el mismo no se verifica en el caso de la especie, en razon de que
las atribuciones de la Oficina de Ingenieros Supervisores de Obras del Estado
no estan determinadas por la Constitucion, sino en el articulo 1 del Decreto
num. 466-00, del dieciséis (16) de agosto del dos mil (2000), publicado en la
G.O. num. 1005... Es criterio de este tribunal constitucional que la
admisibilidad del conflicto de competencia esta sujeta a la concurrencia de
todos los requisitos sefialados anteriormente y que la ausencia de uno de estos
genera la inadmisibilidad del referido proceso constitucional. En
consecuencia, este tribunal verifica que no se cumplen los requisitos para la
configuracion y admisibilidad de un conflicto de competencia de orden
constitucional, por lo que el presente conflicto debe ser declarado
inadmisible”.

En el precedente supraindicado, al igual que en el presente caso, no se trata ni
de un organo constitucional (la DGCP es creado por ley), ni de una
competencia derivada de la Constitucion, sino de la ley; por tanto, el caso
debio ser declarado inadmisible.

La Accion Directa en Inconstitucionalidad es la via procesal idonea para
resolver el conflicto.

El presente conflicto, no retne las condiciones para considerarse un “conflicto
de competencia”, pues por sus caracteristicas facticas, no se enmarca ni en los
Ilamados conflictos de competencias “positivos”, ni en los catalogados como

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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“negativos”. El profesor chileno, Humberto Nogueira Alcald, describe al
detalle en qué consisten ambos tipos de conflictos de competencia: “Estos
conflictos de competencia o atribuciones entre 6rganos estatales, regionales
o0 locales pueden ser conflictos positivos o negativos. El conflicto positivo es
aquel que es producto de una determinada actuacion de un 6rgano que se
atribuye una competencia que otro oOrgano entiende que le pertenece,
presentandose asi un conflicto entre dos érganos que consideran son los
legitimados para adoptar el acto o resolucion, siendo el 6rgano requirente el
que se considere privado del ejercicio de su competencia o atribucion. Por
otra parte, es posible también la existencia de un conflicto negativo producto
de la pasividad de un érgano cuya inactividad impide el ejercicio normal de
las competencias de otro drgano, los cuales también pueden ser conocidos y
resueltos por el Tribunal Constitucional por el procedimiento previsto para
las hipdtesis de indebida asuncion de atribuciones, donde el oOrgano
requirente sera aquel que se considera impedido de ejercer su competencia
por la inactividad del organo requerido (...) Para que exista un conflicto o
contienda de competencia es necesario que los sujetos involucrados cuenten
con legitimidad para plantear la accion...Asimismo, es necesario que el
conflicto verse sobre una dimensidn constitucional, en la medida que se trate
de competencias o atribuciones que gocen del reconocimiento en la Carta
Fundamental o sean parte del blogue de constitucionalidad...” (Nogueira
Alcala, Humberto (2012). “El Tribunal Constitucional de Republica
Dominicana en la Perspectiva Comparativa con los Tribunales
Constitucionales Latinoamericanos”. Revista de Derecho de la
Universidad Catolica del Norte, 1 (19); pag. 391)

Como se puede apreciar en el caso concreto que nos ocupa, la JCE no alega
que le corresponde la competencia de conocer las apelaciones a los procesos
de licitacion publica que celebre, que es en definitiva la facultad que invoca la
DGCP; pero tampoco se trata de un escenario en el cual ambas instituciones

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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en conflicto se niegan asumir una competencia especifica. Es decir, ni se trata
de un conflicto positivo, ni uno negativo de competencia. Simplemente la JCE
considera que al asumir la DGCP la facultad de conocer las apelaciones a las
decisiones sobre el proceso de licitacion publica que dicte la JCE, se “invade”
por asi decirlo su autonomia constitucional. Esto sin duda, no configura un
conflicto de competencia, sino méas bien una objecion a la constitucionalidad
de la disposicion legal que le confiere a la DGCP la facultad de conocer de
dichas apelaciones. Este tipo de situaciones solo es remediable mediante la
accion directa en inconstitucionalidad.

En este sentido, el jurista espafiol Pablo Pérez Tremps, sefiala al respecto: “El
objeto de los conflictos de competencia, como su propio nombre indica, es el
de resolver las controversias que puedan surgir en torno a la interpretacion
del reparto de competencias entre el Estado y las comunidades
autonomas...Segun el art. 61.1 de la LOTC, “pueden dar Iugar al
planteamiento de los conflictos de competencia las disposiciones,
resoluciones y actos emanados de los érganos del Estado o de los érganos de
las Comunidades Autdnomas o la omisién de tales disposiciones, resoluciones
o actos”. No obstante la amplitud de este precepto, cuando la competencia
controvertida hubiera sido atribuida por una norma con rango de ley, el
conflicto ha de tramitarse como recurSo de inconstitucionalidad.” (Pérez
Tremps, Pablo. “El Tribunal Constitucional. Procedimientos”; pag. 250)

Las competencias derivadas de una disposicion legal, no deben dirimirse por
la via del conflicto de competencia sino por la accion directa en
inconstitucionalidad. Por tanto, la JCE debi¢ interponer una accion directa en
inconstitucionalidad y no iniciar un proceso de conflicto de competencias.

El profesor de la Universidad de Bonn, Alemania, Mathias Herdegen sefiala
en cuanto a las disputas respecto de competencias derivadas de la ley u otras
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normas infraconstitucionales, lo siguiente: “Si evaluamos la relacion de la
solucion de conflictos entre 6rganos del Estado con los deméas procesos
judiciales, tenemos que considerar que una gran variedad de otros
instrumentos procesales pueden asumir funciones de resolver conflictos entre
organos. Asi, una accion popular de inconstitucionalidad también puede
llevar a la solucion de tales conflictos si un 6rgano —por ley o por otra
norma— interfiere competencias de otro 6rgano del Estado. Tal acto
normativo puede ser, ademas, objeto de un control abstracto de
constitucionalidad.” (Herdegen, Mathias (2008) “Conflictos entre Poderes
del Estado: La Jurisdiccion Constitucional.” En Ferrer Mcgregor
(coord.), “La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional”, Tomo VIII;
pag. 555. México: Marcial Pons.)

Por tanto, entendemos que la solucion procesal conforme con las normas
juridicas del caso era la declaratoria de inadmisibilidad de la accion, pues no
se trataba de un conflicto de competencia constitucional.

Firmado: Leyda Margarita Pifia Medrano, jueza primera sustituta.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
LINO VASQUEZ SAMUEL

VOTO SALVADO:
l. PLANTEAMIENTO DEL ASUNTO

En el ejercicio de mis facultades constitucionales y legales, y especificamente
las previstas en el articulo 30 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, num. 137-11, de fecha trece (13) de
junio del afio dos mil once (2011); y respetando la opinion de la mayoria,
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formulo el presente voto particular, pues mi discrepancia se sustenta en la
posicién que defendi en las deliberaciones del Pleno en relacién a que en esta
decision al fallar la litis relativa al conflicto de competencia que nos ocupa, Si
el Tribunal advierte en su andlisis la posibilidad de que con la entrada en
vigencia de la Constitucion de 2010, algun texto de la Ley num. 340-06 sobre
“Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones”
deviene inaplicable por inconstitucional, correspondia que esta cuestion fuera
examinada de oficio conjuntamente con la litis principal, para cumplir con la
obligacion de garantizar la supremacia de la Constitucion y la defensa del orden
constitucional.

Con fundamento en los criterios expuestos en precedentes vinculantes al
examinar la constitucionalidad de una norma dentro de un recurso de revision
de amparo de cumplimiento y de un conflicto de competencia, el Tribunal ha
fijado posicion en ambos supuestos acudiendo a una interpretacion distinta o
bien rechazando el argumento de inconstitucionalidad de la norma cuestionada.
Nuestro salvamento de voto intenta contribuir al fortalecimiento de la decision
trayendo al debate una vez méas un tema que, si bien no ha sido pacifico en otras
jurisdicciones constitucionales, atendiendo al tipo de control que realizaria este
6rgano, pone de manifiesto una cuestion de capital importancia en la
administracion de la justicia constitucional, tal como expongo a continuacion:

Il. ALCANCE DEL VOTO: EN LA CUESTION PLANTEADA, DE
ADVERTIRSE EN EL CAUCE DEL CONFLICTO DE COMPETENCIA
LA POSIBILIDAD DE LA INCOSTITUCIONALIDAD SOBREVENIDA
DE UNA NORMA VIGENTE EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO, EL
TRIBUNAL DEBIA EXAMINARLA DE OFICIO

1.- En fecha veintinueve (29) de abril del afio dos mil catorce (2014), la Junta
Central Electoral (JCE) presentd una instancia contentiva de conflicto de

Sentencia TC/0305/14. Expediente nim. TC-03-2014-0001, relativo a conflicto de competencia entre la Junta Central
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competencia contra el Gobierno Central, a traves de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP) (dependencia del Ministerio de Hacienda), por
alegada vulneracion de su autonomia constitucional y competencia para ejercer
el control sobre sus actos en sede administrativa.

2.-La mayoria de los jueces que integran este Tribunal hemos concurrido en
admitir la presente accidén de conflicto de competencia, sin embargo, esta
decisién al advertir la posibilidad de que la referida Ley 340-06 o parte de su
contenido, deviene en inconstitucional, no se aboc6 a conocer de oficio si esta
norma es contraria a la Carta Magna, quedando esta situacion juridica como un
argumento en el sentido “de que no procede su aplicacion con relacion a la
accionante”. En su epigrafe 11, numerales 11.13, pagina 24 y 11.23, pagina 30,
respectivamente, la Sentencia sefiala lo siguiente:

“11.13. No son atendibles los planteamientos de la parte accionada que
procuran fundar la legitimidad del control de los procesos de compras
y contrataciones de la Junta Central Electoral, por parte de la
Direccion General de Compras y Contrataciones, “en atencion al
mandato qgue de manera armonica y sistematizada le hacen los
articulos 245 de la Constitucion de la Republica,*la ley 5-07, que crea
el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado, la ley
10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la
Contraloria General de la Republica, y la ley 340-06, sobre Compras
y Contrataciones Publicas”.

En efecto, tales argumentos deben ser desestimados, en razén de que la
obligacion que impone el articulo 245 de la Constitucion® consiste en
el establecimiento legal de un sistema unico, uniforme, integrado y

32E| subrayado es nuestro.

33«Articulo 245.- Sistema de contabilidad. EI Estado dominicano y todas sus instituciones, sean auténomas, descentralizadas o no, estaran
regidos por un sistema unico, uniforme, integrado y armonizado de contabilidad, cuyos criterios fijard la ley”.
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armonizado de contabilidad en las instituciones del Estado; sistema
que procura lograr un mecanismo que transparente el gasto publico,
en tiempo real, para fortalecer el control que, en el marco de sus
respectivas competencias, han de ejercer los drganos constitucionales
sefialados por el articulo 246 de la Carta Magna®4, asi como la

b

sociedad a través de los mecanismos establecidos en las leyes.’

11.23. En virtud de lo anterior, este Tribunal entiende que el
agotamiento de la via administrativa de los distintos actos que adoptan
los 6rganos constitucionales es una garantia de la independencia y
autonomia que les garantiza la Constitucién. Por esta razon,
“contraviene el disefio constitucional de 2010 y, por ende, resulta
inaplicable al 6érgano constitucional concernido %°, cualquier
disposicion legislativa que autorice a una dependencia del Poder
Ejecutivo (como la Direccion General de Contrataciones Publicas, la
Superintendencia de Pensiones, el Ministerio de Administracion
Publica o la Contraloria General de la Republica) para conocer en
sede administrativa de recursos jerarquicos contra las decisiones de la
Junta Central Electoral o ejercer otros tipos de controles
administrativos o financieros. A partir de ese momento las instancias
competentes son la Camara de Cuentas y las vias jurisdiccionales
correspondientes.

3.- La situacion cuestionada objeto del presente voto salvado no es una novedad
en este Tribunal, pues en la sentencia TC/0071/13 de fecha siete (7) del mes de
mayo del afio dos mil trece (2013), en la que se decidid el recurso de revision
de amparo interpuesto por Yuderki Mercedes Santos Taveras, contra la

34«articulo 246.- Control y fiscalizacion de fondos puablicos. El control y fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de
los fondos publicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la Camara de Cuentas, la Contraloria General de la Republica, en el
marco de sus respectivas competencias, y por la sociedad a través de los mecanismos establecidos en las leyes.”

B subrayado y las cursivas son nuestras.
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Sentencia num. 120-2011 de fecha 28 de diciembre de 2011, dictada por la
Camara Penal del Tribunal Unipersonal del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Judicial de San Pedro de Macoris, se preciso “que el articulo 13 de la
Ley No. 1486 del 20 de marzo de 1938, que consagra el procedimiento para
ponerle en causa al Estado respecto de cualquier asunto, resultaba inaplicable
por imponer rigores Yy exigencias que tan solo entrafian demoras
innecesarias %, sin formular conclusiones en relacién a la conformidad del
referido texto con la Constitucion; ocasion en la que expuse las debidas
consideraciones en apoyo del voto particular®’.

4. Nuestro salvamento de voto va dirigido al fortalecimiento de los fundamentos
de la decision, reiterando como lo hicimos en la referida decision TC/0071/13,
que era imprescindible que el Tribunal, al percatarse de la posibilidad de que
algun texto de la citada Ley num. 340-06, adoleciera de lo que en sede
constitucional se denomina “inconstitucionalidad sobrevenida”, desarrollara
argumentos dirigidos a concretizar si su aplicacion seria o no conforme con la
Constitucion tal como se habia hecho en decisiones anteriores y que en la
especie resultan aplicables.

5.- El control directo de constitucionalidad contra una ley o acto cuestionado
bien puede ser originaria o sobrevenida. En el primer caso se produce en el
momento de su creacién, es decir, durante el procedimiento empleado en su
aprobacion que resulta contrario a la Constitucidn; mientras que, en el segundo
caso, la inconstitucionalidad sobrevenida se produce cuando la norma legal
aprobada correctamente por el o6rgano encargado para ello, viene a ser

36E| subrayado y las cursivas son nuestras.

37 Voto Salvado del Magistrado Lino Vasquez Samuel contenido en la Sentencia TC/0071/13. Expediente No. TC-05-2012-0014, relativo
al recurso de revision constitucional en materia de amparo incoada por la sefiora Yuderki Mercedes Santos Taveras contra la sentencia No.
120-2011, dictada por la Camara Penal del Tribunal Unipersonal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de San Pedro de
Macoris, en fecha veintiocho (28) de diciembre del afio dos mil once (2011), en ocasion de la accion de amparo incoada contra la sociedad
Concesionaria de Autopistas y Carreteras, S. A. (CODACSA) y el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
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inconstitucional a raiz de una reforma constitucional posterior, es decir, la ley
existente posee ciertas normas gque son contrarias a la nueva Ley Sustantiva.

6.- Hay sectores de la doctrina que sostienen que en el caso de que la falta se
genere producto de una reforma posterior de la Constitucion, no se trata de una
situacion de inconstitucionalidad propiamente dicha, sino de la derogacién de
la ley adjetiva por la Ley Sustantiva nueva. De acuerdo al principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 6 de la Constitucion actual,
al establecer “que son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a esta Constituciéon”, la inconstitucionalidad
advertida en caso de comprobarse, seria sobrevenida por el efecto inmediato
que tuvo la norma suprema a partir del 26 de enero del 2010, sin embargo,
siendo la consecuencia de esa incompatibilidad que la norma quede expulsada
de pleno derecho del ordenamiento juridico del Estado, seria necesario, en todo
caso, analizar la situacion que se plantea.

7.- Para el autor EZQUIAGA GANUZAS®, pese a su expulsion de pleno
derecho, cabe la ultractividad de una norma derogada [0 anulada] con relacion
a hechos ocurridos antes de la derogacion® [o anulacién]; de manera que el
drgano ante el cual se presenta la situacidn tiene que analizar sus efectos puesto
que en un sistema juridico, aungque se produzca la entrada en vigencia de la
reforma constitucional, las normas siguen vigentes en el tiempo a menos que se
produzca su derogacion expresa o bien como ya se ha dicho, cuando ella ha
sobrevenido a consecuencia del nuevo texto constitucional.

38EZQUIAGA GANUZAS, FRANCISCO JAVIER. “INCONSTITUCIONALIDAD Y DEROGACION. Universidad del Pais VVasco-Euskal
Herriko Universitaria, Espafia. P. 76. Consultado en:http://www.drleyes.com/page/diccionario_juridico/significado/1/1530/.

3900, Citada.
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8.- En el mismo sentido, el autor de Derecho Constitucional Casal H*., en su
obra “Constitucion y Justicia Constitucional”, bajo el subtitulo “Leyes
derogadas o afectadas de inconstitucionalidad sobrevenida”, sobre el control
difuso y concentrado de inconstitucionalidad, seiala:

“Interesa precisar si el control difuso se extiende a las leyes o normas
derogadas, o a aquellas afectadas de inconstitucionalidad
sobrevenida. Las primeras pueden ser objeto del control difuso si ha
de resolverse una causa que, a pesar de la derogacion de la ley, esta
sometida a sus preceptos, en virtud de la ultractividad de la ley. En
cuanto a las leyes viciadas de inconstitucionalidad sobrevenida,
también ha de afirmarse la procedencia de tal control, porque al
derivarse su derogacién de su incompatibilidad con la Constitucion
nos situamos ante un examen de constitucionalidad similar al que se
ejerce sobre leyes posteriores a la modificacion correspondiente®?,

El asunto, sin embargo, no esta exento de controversias, sobre todo
en sistemas concentrados de jurisdiccion constitucional. Mientras
gue en algunos se ha estimado que el control de la
inconstitucionalidad sobrevenida de una ley corresponde con
exclusividad a la Corte Constitucional, en otros se ha sostenido, para
permitir que los jueces ordinarios ignoren leyes preconstitucionales
contrarias a la Constitucion, que el reconocimiento de la derogacion
de tales leyes no implica un control de la constitucionalidad,
reservado a la Corte o Tribunal Constitucional. Se trataria, mas bien,
de la simple aplicacion del Derecho vigente a la controversia objeto
del proceso®?.

4OcASAL H., JESUS MARIA. Constitucion y Justicia Constitucional. Cuarta edicion, afio 2006, editorial Texto, C. A., Universidad
Catolica Andrés Bello, Caracas, Venezuela, paginas 161-162.

41 Sentencia de la Sala Constitucional Venezolana del 22 de noviembre de 2000 (ndm. 1421), caso Juan Luis Ybarra Riverol.

42GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO. La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional. pp. 83-94.
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En nuestro sistema mixto o integral de jurisdiccion constitucional el
efecto practico que pudiera tener esta discusion, en el ambito del
control difuso, no estriba en la posibilidad de que los tribunales
reconozcan la derogacion de leyes anteriores a la Constitucion que
la contrarien, ya que ello siempre sera posible, bien como
manifestacion del control difuso, bien como parte de la facultad del
juez de terminar el Derecho vigente aplicable a un caso. Pero si es
relevante esta cuestion, al menos en teoria, en lo relativo a la
competencia de la Sala Constitucional para la revision de sentencias
definitivamente firmes en las que se realice control difuso de la
constitucionalidad, (...). Nos inclinamos a favor de la inclusion del
supuesto analizado dentro del control de constitucionalidad®. ”

9.- Por su parte, el Tribunal Constitucional espafiol en su sentencia STC
4/1981del 2 de febrero de 1981, al abordar el tema tratado establecio que:

"(...) la peculiaridad de las leyes preconstitucionales consiste, por lo
que ahora nos interesa, en que la Constitucion es una ley superior,
criterio jerarquico, y posterior, criterio temporal. Y la coincidencia de
ese doble criterio da lugar -de una parte- a la inconstitucionalidad
sobrevenida y consiguiente invalidez, de las que se opongan a la
Constitucion, y -de otra- a su pérdida de vigencia a partir de la misma
para regular situaciones futuras, es decir, a su derogacion."

10.- La misma jurisdiccion comparada en su decision STC 9/1981 del 31 de
marzo de 1981, en relacion a los efectos de esta tipologia de
inconstitucionalidad, continda sefialando que:

“43sentencia de la Sala Constitucional Venezolana del 19 de octubre de 2000 (ntm. 1225, caso Ascander Contreras Uzcétegri y del 22 de
noviembre de 2000 (nim. 1421), caso Juan Luis Ybarra Riverol.
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“La naturaleza de la Ley superior se refleja en la necesidad de
interpretar todo el ordenamiento de conformidad con la Constitucion,
y en la inconstitucionalidad sobrevenida de aquellas normas anteriores
incompatibles con ella. Inconstitucionalidad sobrevenida que afecta a
la validez de la norma y que produce efectos de significacion
retroactiva mucho mas intensos que los derivados de la mera
derogacion”.

11.- Las argumentaciones del Tribunal Constitucional espafiol antes expuestas
han sido reiteradas en las Sentencias STC 80/1992, STC 120/2000,
STC/167/2001 y STC 169/2003.

12. Nuestro Tribunal Constitucional en una situacion con presupuestos
distintos, pero aplicable al caso en cuestion, en la que la parte recurrente planted
en un recurso de revision de decision de amparo la inconstitucionalidad del
articulo 252 de la Ley Orgéanica de las fuerzas Armadas, por contravenir el
articulo 39 de la Constitucion, en lo atinente al derecho a la igualdad®*,
argumento lo siguiente:

“t) En consecuencia, resulta evidente que el texto objeto de analisis
transgrede la Constitucion, particularmente los principios relativos a
laigualdad, la dignidad humana y la familia.*® No obstante, dicho texto
seria conforme con la Constitucion, a condicion de que se interprete en
la forma que mas adelante indicara este Tribunal Constitucional,
ejerciendo asi la facultad de garantizar la permanencia de una
determinada norma en nuestro ordenamiento juridico.

u) La indicada facultad se encuentra consagrada en el articulo 47 de

44 Sentencia TC/0012/12 de fecha nueve (9) de mayo del afio dos mil doce (2012), relativo a la accion de amparo incoada por la sefiora
Lauriana Villar contra la Junta de Retiro de las Fuerzas Armadas, epigrafe 9, literalesp, q,r,s,t,uyv.
45g subrayado es nuestro.
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la referida Ley No. 137-11, concebido en los siguientes términos: “El
Tribunal Constitucional, en todos los casos que conozca, podra dictar
sentencias interpretativas de desestimacion o rechazo*® que descartan
la demanda de inconstitucionalidad, declarando la constitucionalidad
del precepto impugnado, en la medida en que se interprete en el sentido
gue el Tribunal Constitucional considera como adecuado a la
constitucion o no se interprete en el sentido o sentidos que considera
inadecuados”.

v) De acuerdo con los principios expuestos, para el Tribunal
Constitucional, la interpretacién conforme a la Constitucion del
articulo 252 de la Ley No. 873, Organica de las Fuerzas Armadas
Dominicanas, debe ser la siguiente: “Tendrd derecho a pension el o la
sobreviviente de un matrimonio o de una unioén marital de hecho con
por lo menos un afio de duracion, salvo el caso de que hayan
engendrado hijos o que el fallecimiento hubiere sido causado por un
accidente o por las causales del articulo 247"

13. De conformidad con este criterio jurisprudencial, en una decisién posterior
relativa al “Conflicto de Competencia entre el director de la Junta del Distrito
Municipal Verén-Punta Cana y el Ayuntamiento Municipal Salvaleon de
Higuey”, en la que conjuntamente con la pretendida solucidn del conflicto, el
accionante solicité la declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 82 de la
Ley nim. 176-07%', esta jurisdiccion constitucional establecio lo siguiente:

“12.1.3. El hecho de que la Ley num. 176-07 del Distrito Nacional y los
Municipios preexistiera a la actual Constitucion y que la regulacion de

48E| subrayado es nuestro.

47 Sentencia TC/0152/13, relativa al Conflicto de Competencia entre el Director de la Junta del Distrito Municipal Verén-Punta Cana y el
Ayuntamiento Municipal Salvaleén de Higiiey, de fecha doce (12) de septiembre de dos mil trece (2013), paginas 27, 28, 29 y 30.
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sus competencias y facultades se hiciera al amparo de la Constitucion
de 2002, lleva a este tribunal a determinar si se ha producido la
inconstitucionalidad sobrevenida del referido texto como consecuencia
de la proclamacidn de la Constitucién de dos mil diez (2010)%.

12.1.4. En efecto, el articulo 82 de la aludida Ley num. 176-07, cuya
inconstitucionalidad se arguye, consagra limitaciones de facultades
competenciales de las autoridades que representan los distritos
municipales, que el accionante considera nulas porque viola la
igualdad de los municipios y los distritos municipales. Las restricciones
supeditadas a la previa autorizacion del concejo municipal son:

. Realizar empréstitos; b. Apropiar y enajenar bajo cualquier forma
bienes municipales sin importar su naturaleza; c. La creaciéon de
arbitrios de cualquier naturaleza; d. Autorizar el inicio de
contrataciones en lo referente a licitaciones y concesiones de
conformidad con ley que regula la materia.

12.1.5. Como se ha indicado, el articulo 199 de la Constitucion esta
integrado por varias disposiciones normativas que si bien definen las
principales caracteristicas de los municipios y distritos municipales,
reserva al desarrollo legislativo “la potestad normativa, administrativa
y uso de suelo”.

12.1.6. Cuando el constituyente reserva la regulacion de estas materias
al legislador, expresa un mandato para crear el marco legal donde
queden determinadas en forma precisa las competencias por las cuales
deberan regirse los entes locales en el ejercicio de sus funciones y en el
ambito de su autonomia.

4B subrayado es nuestro.
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12.1.7. Ahora bien, cabria preguntarse si la limitacion a las autoridades
gue representan los distritos municipales de ejercer las mismas
funciones y competencias que las autoridades de los ayuntamientos
previstas en el articulo 82 de la Ley nim. 176-07, resultarian contrarias
a la Constitucion®.

12.1.8. La solucion de esta cuestion no se concibe a partir de la
jerarquia constitucional otorgada, sino en que tales cuestiones
constituyen las funciones y competencias que la propia Constitucion
reserva para ser desarrolladas mediante la ley; de manera que las
atribuciones asi concebidas pueden modular los ambitos en los que
actuarda la institucion siempre que no afecte sus niveles de proteccion
constitucional.

12.1.9. Méas auln, esta distincion de la reserva al desarrollo del
legislador es mas notoria en las previsiones constitucionales [articulo
202] que determinan la representacion de los entes locales, pues
aunque le atribuye a los alcaldes de los municipios y los directores de
los distritos municipales ser los representantes legales de los
ayuntamientos y de las juntas municipales, establece que la ley
determinara sus atribuciones y facultades.

12.1.10. Por su parte, en lo concerniente a la regulacion de los arbitrios
de la administracion local, como hemos sefialado, la Constitucion
[articulo 200] consagra esta facultad a los ayuntamientos,
observandose que se trata de una competencia atribuida
especificamente a estos gobiernos locales en estricto apego al principio
de legalidad que caracteriza las actuaciones de la Administracion

49 subrayado es nuestro.
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Publica.

12.1.11. En todo caso, la cuestion plantea la necesidad de determinar
si en la especie la norma impugnada puede coexistir con el
ordenamiento constitucional vigente, ya que si se comprobare que
existe una colisidn con la Constitucién, el texto de menor jerarquia
quedaria expulsado del ordenamiento®. Para llevar a cabo este
analisis, el Tribunal Constitucional ha hecho uso en otras ocasiones del
test de razonabilidad, tal como lo expuso en la Sentencia TC/0044/12,
de fecha 21 de septiembre de 2012, parrafo 9.2.2, pagina 8:

Para poder determinar la razonabilidad de una norma legal, se recurre,
en el derecho constitucional comparado, a someter la ley cuestionada
a un test de razonabilidad, a fin de establecer si cumple con los
parametros constitucionales exigidos por el articulo 40.15 de la
Constitucion de la Republica, en cuanto a la justicia y utilidad de la
norma [...].

12.1.12. Procede, en consecuencia, aplicar el test de razonabilidad a la
luz de las referidas “limitaciones” de los directores de las juntas
municipales a tener iguales facultades que los alcaldes de los
municipios. Este juicio pasa por tres subprincipios en los cuales
debemos enmarcar las disposiciones del referido texto: 1) si la misma
es idonea respecto del fin pretendido; 2) si es la adecuada entre las
menos restrictivas de derechos como alternativa razonable e
igualmente eficaz y, finalmente; 3) si las restricciones resultan
estrictamente proporcional en relacion con la finalidad pretendida.

S0g| subrayado es nuestro.
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12.1.13. Idoneidad respecto al fin perseguido. Se parte de que la norma
que regula estas facultades sea adecuada a los fines perseguidos. En
las previsiones del articulo 82 de la Ley nim. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios se definen las funciones y competencias
otorgadas a los diferentes niveles de gobiernos locales atendiendo a la
relacion de jerarquia que emana de su propia creacion, posibilitando
el desarrollo de sus fines institucionales. Desde este punto de vista, la
regulacion de la distribucion de competencia entre el drgano
desconcentrado y el municipio al que pertenece, resulta idénea a los
fines de la Constitucion.

12.1.14. Medida adecuada. Supone que el legislador ha escogido entre
las medidas posibles las menos restrictivas a los bienes juridicos con
proteccion constitucional. Establecer un marco legal en el cual los
gobiernos municipales ejerzan sus respectivas competencias con las
restricciones y limitaciones que establezcan la Constitucion y la ley, es
decir, sujetar sus actuaciones al principio de legalidad que rige la
Administracién Publica. Las competencias de los entes locales quedan
asi delimitadas a los ambitos del territorio donde ejercen gobierno, de
manera que sus funciones no coliden con otros érganos ni con el
municipio al que pertenecen. Sobre este aspecto, las restricciones
contempladas en el referido texto resultan adecuadas al fin perseguido
de regular las actuaciones de los entes locales sin afectar su nivel de
autonomia prevista en la Constitucion.

12.1.15.  Proporcionalidad. Implica  determinar si  existe
correspondencia entre el fin y el medio utilizado. El objeto del texto
impugnado precisa facultades y limites de las actuaciones de los entes
locales. Desde el preambulo de la referida ley se perfila a la
administracion local como dérganos que, en sus actuaciones, deben
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contar con un marco que defina de manera clara y precisa las bases
politicas- administrativas e institucionales para garantizar el
desarrollo de sus actividades y la participacion democratica de sus
habitantes en la toma de decisiones. La distribucion de competencia
concede a cada ente la facultad de actuar para alcanzar sus fines. De
manera que el fin tltimo de la ley es normar la organizacién municipal,
dotarla de competencia, funciones y recursos para ejercer sus funciones
en el marco de su autonomia y brindar los servicios propios en sus
respectivas demarcaciones territoriales.

12.1.16. En ese sentido, las restricciones antes sefialadas no constituyen
limitacidn de las garantias constitucionales de los distritos municipales
establecidas en los articulos 199, 201 y 202 de la Constitucidn, pues el
nucleo de las facultades en ellos contenidas no se ve afectada por la
aplicacion del articulo 82 de la Ley num. 176-07, puesto que resulta
proporcional a los fines perseguidos; quedando ademas, ajustado dicho
texto al principio de razonabilidad de las leyes previsto en la
Constitucién [articulo 40.15] que sefiala: “La ley [...] solo puede
ordenar lo que es justo y Gtil para la comunidad y no puede prohibir
mas que lo que le perjudica”.

14. En los dos precedentes reproducidos, si bien los argumentos expuestos por
las partes no han sido desarrollados a raiz de una accion directa de
inconstitucionalidad, sino, en el primer caso, dentro un recurso de revision de
decision de amparo y, en el segundo, de un conflicto de competencia, como en
el caso que nos ocupa, este Tribunal, en virtud de lo establecido en la
Constitucién y la Ley nam. 137-11, procedié a ejercer su facultad de examinar
la cuestion planteada.

15. Para el autor de este voto los criterios fijados por este colectivo al fallar los
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precedentes transcritos obedecen a que la Constitucion en su articulo 188
establece que el control difuso se ejerce ante los tribunales de la Republica, que
lo conoceran por la via de excepcion de constitucionalidad en los asuntos
sometidos a su conocimiento; mientras que la citada Ley 137-11 en su articulo
51 consagra que todo juez o tribunal del Poder Judicial apoderado del fondo de
un asunto ante el cual se alegue como medio de defensa la inconstitucionalidad
de una ley, decreto, reglamento, ordenanza y resolucion, tiene competencia y
estd en el deber de examinar, ponderar y decidir la excepcién planteada como
cuestion previa al resto del caso.

16. Tal como hemos sostenido en los motivos expuestos en otras ocasiones, Si
la justicia constitucional es la potestad de pronunciarse en materia
constitucional en los asuntos de su competencia, seria imposible declinar tales
facultades sin caer en denegacién de lo que —precisamente — constituye la razén
de ser de este 6rgano de control. El Tribunal no puede obviar dicho control —sin
eludir —claro esta —el mandato de ser garante de la supremacia constitucional.

17. Las previsiones de la Constitucion y de la Ley Organica de los
Procedimientos Constitucionales, especificamente aquéllas derivadas de la
combinacion de los articulos 6 y 184 de la Carta Magna, facultan al Tribunal a
examinar en los casos concretos que se le somete, si existe una contradiccion
con la Constitucion como ocurre en la especie, pues de los mismos argumentos
expuestos en la Sentencia se infiere que la mayoria arribé a esas conclusiones
cuando dijo que: “En virtud de lo anterior, este Tribunal entiende que el
agotamiento de la via administrativa de los distintos actos que adoptan los
drganos constitucionales es una garantia de la independencia y autonomia que
les garantiza la Constitucién. Por esta razon, “contraviene el disefio
constitucional de 2010 y, por ende, resulta inaplicable al 6rgano constitucional
concernido ™.

51 Las cursivas son nuestras.
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18. Aunque no se dijo expresamente, el citado argumento de la Sentencia fue
desarrollado en alusion a la posicion de la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) cuando sostuvo que la Ley nam. 340-06, en su articulo 2
establece que:

“Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus
reglamentos, los organismos del sector publico que integran los
siguientes agregados: 1) El gobierno central; 2) las instituciones
descentralizadas y autonomas, financieras y no financieras; 6)
cualquier otra entidad que contrate la adquisicion de bienes, servicios,
obras y concesiones con fondos pablicos.” “Que el Parrafo | del mismo
articulo 2 dispone lo que sigue: “A los fines de esta ley se entenderad
por gobiernos central, la parte del sector publico que tiene por objeto
la conduccion politico administrativa, legislativa, judicial, electoral y
fiscalizadora de la Republica, conformada por el Poder Ejecutivo,
Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central Electoral y la
Camara de Cuentas.”

19. Es indiscutible que ante el planteamiento de la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP) en relacidn a las previsiones del Parrafo | del
articulo 2 de la referida Ley nium. 340-06 y la posible contradiccién con la
Constitucion que se vislumbra con su aplicacion, compelia a determinar si
estamos frente a la derogacion de una ley o a la inconstitucionalidad
sobrevenida a consecuencia de la reforma constitucional operada en 2010, tal
como lo sefiala la doctrina y los precedentes de las jurisdiccionales comparadas
antes citadas.

20. Cabe precisar que en los precedentes de este Tribunal antes sefialados, las
decisiones se fundamentaron en el articulo 47 de la referida Ley num. 137-11,
que le faculta en todos los casos que conozca a dictar sentencias interpretativas
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de desestimacién o rechazo gque descartan la demanda de inconstitucionalidad o
bien estimando la cuestion de constitucionalidad del precepto impugnado,
interpretandolo en el sentido que considere adecuado a la Constitucion o en el
sentido que considere inadecuado.

21. En el primer caso, procedio a dictar una sentencia interpretativa de tipo
aditiva en relacion al articulo 252 de la Ley nim. 873, Organica de las Fuerzas
Armadas Dominicanas, incluyendo un supuesto distinto para que la norma fuera
adecuada al principio de igualdad protegido por el articulo 39 de la Constitucion
en aras proteger la familia; mientras que, en el segundo caso, aunque se
desestimo el alegato de inconstitucionalidad, se analizaron los limites previstos
en el articulo 82 de la Ley num. 176-07 a las facultades competenciales de los
distritos municipales, que se entendia violatorio de la igualdad de los
municipios y entes locales a raiz de la entrada en vigencia de la Constitucion de
2010.

22. Es incuestionable la importancia que desde la optica del Derecho procesal
revisten los procedimientos constitucionales previstos en la Ley 137-11, pues
son los mecanismos a través de los cuales los ciudadanos y los 6rganos publicos
pueden reclamar la garantia de la supremacia de la Constitucion y la proteccion
de los derechos fundamentales, sin embargo, en este caso, habiendo advertido
el Tribunal la posible inconstitucionalidad sobrevenida de alguno de los textos
de la citada Ley num. 340-06, no debia limitarse a una simple inaplicacién de
la ley cuestionada sin que haya operado un cambio de criterio de la doctrina en
que se fundamentan las decisiones anteriores, inobservado decisiones que ya
integran el repertorio jurisprudencial del Tribunal Constitucional, apartandonos
del articulo 31 de la propia Ley Orgéanica que sefiala: “Cuando el Tribunal
Constitucional resuelva apartandose de su precedente, debe expresar en los
fundamentos de hecho y de derecho de la decision las razones por las cuales ha
variado su criterio”.
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23. Con relacion al valor vinculante de los precedentes, la doctrina ha
establecido que:

“(...) lavinculacion a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional por
los operadores juridicos viene justificada también por una necesidad
de certeza, unidad y de coherencia del ordenamiento juridico. En
efecto, si no se diera algn grado de vinculacion a las interpretaciones
que de la Constitucién formule el Tribunal Constitucional, entonces
ademas de un vaciado de contenido del papel del Tribunal
Constitucional, y de una consecuente desnaturalizacion de la justicia
constitucional, habria tantos significados de la Constitucion como
jueces —en general operadores juridicos- hubiese, con la consiguiente
ausencia de certeza del derecho constitucional vigente.
Adicionalmente, es posible que hubiese interpretaciones distintas —y
hasta contradictorias- de los preceptos constitucionales v,
consecuentemente, no seria posible ni la coherencia ni la unidad en el
sistema juridico®.

24. En el mismo orden continta sefialando sobre el efecto hacia el futuro de una
regla aplicada que:

(...) la vinculacion a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sera
posible porque posible es concluir —con base al principio de
universalidad- una regla decision (Entscheidungsregel) de toda
sentencia del referido Tribunal que resuelva una controversia concreta
0 general con base en la interpretacion de la Constitucion. Esta regla

52CASTILLO CORDOVA, LUIS FERNANDO. El Tribunal Constitucional y su dinamica de jurisprudencia, Palestra Editores, Lima,
Per(i, 2008, p. 97.
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de decision ha de aplicarse prima facie a todos los casos futuros en los
que concurran las caracteristicas que lo hagan sustancialmente
semejante al caso respecto del cual se formula la regla de decision. De
manera que “[e]l principio de generalidad del Derecho no puede verse
solo satisfecho, por ello, mediante la ley general: exige también la

generalidad en su interpretacion y aplicacion por los jueces ™.

25.- El examen de constitucionalidad que proponemos y que el Tribunal debid
conocer de oficio con relacion a la mencionada Ley 340-06, evitaria en el futuro,
por el efecto vinculante de las decisiones de este Tribunal, la erronea aplicacion
de la norma atacada, contribuyendo de esta forma a la adecuada interpretacion
y aplicacion de los principios rectores de la justicia constitucional previstos en
el articulo 7 de la Ley nim. 137-11.

26. Igual que en los supuestos anteriores, en este caso, la sociedad tiene derecho
a saber cual es el criterio del Tribunal en relacién a la constitucionalidad de la
Ley num. 340-06 sobre “Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios y
Concesiones” o alguno de sus articulados, sin limitarse a expresar que la norma
es inaplicable al érgano constitucional concernido, quedando esta afirmacién en
el fallo solo como una argumento.

27. En todo caso, para quien ahora salva voto, méas alld de la importancia
doctrinal que encierra calificar la tipologia de control de constitucionalidad
ejercido por el Tribunal en los supuestos antes citados, la relevante contribucion
radica en que se haya procedido a determinar, en cada caso, si la norma atacada
de inconstitucionalidad o bien la que de oficio se considera inaplicable, resulta
contraria a los principios y valores que la Constitucién protege, maxime cuando
la propia Sentencia en referencia a la limitacion de la autonomia de la Junta
Central Electoral (JCE) ha dicho que “contraviene el disefio constitucional de

530b. Citada. Paginas 97-98.
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2010y, por ende, resulta inaplicable al érgano constitucional concernido ™",

28. Fundamentado en los precedentes vinculantes citados, la doctrina y
jurisprudencia comparada que constituyen referentes ineludibles, reitero que el
Tribunal Constitucional tiene facultad para examinar la constitucionalidad de
las normas cuestionadas en virtud de lo establecido en los articulos 185.1 de la
Constitucion y 9, 36 y 37 de la referida Ley 137-11, asi como en virtud de los
principios que rigen la justicia constitucional.

I11. SOLUCION PROCESAL

29. Partiendo de la posicion antes expuesta, entendemos que al momento de
abordar la inaplicabilidad de la norma analizada o parte de ella, en tanto
limitaria o de alguna manera afectaria la autonomia que la Constitucion le
otorga a la Junta Central Electoral, el Tribunal estaba compelido a concretizar
su postura en argumentos concluyentes para determinar si en la especie
estdbamos en presencia de una derogacion o de la denominada
inconstitucionalidad sobrevenida de una ley a raiz de la entrada en vigencia de
la Constitucion de 2010.

Firmado: Lino Vasquez Sdmuel, juez segundo sustituto.

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinién que mantuvimos en la deliberacion, procedemos a
explicar las razones por las cuales no estamos de acuerdo con el mismo. Este
voto disidente lo ejercemos amparandonos en el articulo 186 de la Constitucién

54parrafo 11.23 de la Sentencia.
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y en el articulo 30 de la Ley No. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional
y de los procedimientos constitucionales, de fecha 15 de junio de 2011. En el
primero de los textos se establece lo siguiente: “(...) Los jueces que hayan
emitido un voto disidente podran hacer valer sus motivaciones en la decision
adoptada”. Mientras que el segundo se consagra: “L0s jueces no pueden dejar
de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad. Los
fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la
sentencia sobre el caso decidido”.

1. En el presente caso el conflicto se origina con ocasion de la convocatoria
hecha por la Junta Central Electoral a la licitacion publica internacional, en
fecha 26 de febrero de 2013, la cual tenia como finalidad la adjudicacién de los
contratos que se describen a continuacion: a) Contrato para el suministro de
impresoras plasticos y equipos para captura de datos biométricos; b) Contrato
para suplir los plasticos a tarjetas, las impresiones de camaras y lectores de
huellas; c) Contrato para suplir los lectores de firmas a ser utilizados en la
produccion de la cedulas de identidad y electoral. Los referidos contratos fueron
adjudicados a las empresas Q-Car, Copy Solutions y Pyhex Ventures,
respectivamente

2. Ademas de las indicadas empresas también participd en la mencionada
licitacion la empresa Caelum Dominicana (Global IdSolutions), la cual
interpuso un recurso en fecha 29 de noviembre de 2013 contra los resultados de
la adjudicacion. Igualmente, la empresa Pyhex Ventures, una de las empresas
beneficiarias con la adjudicacién, impugno el resultado de la licitacion,
mediante el recurso de fecha 6 de diciembre de 2013.

3. Los referidos recursos fueron rechazados por una comision de la Junta
Central Electoral integrada por los doctores Roberto Rosario Marques, Cesar
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Francisco Félix Félix, Rosario Graciano de los Santos. Dicha comision rechazé
los indicados recursos mediante resolucién de fecha 21 de diciembre de 2013.

4. Las empresas Caelum Dominicana (Global IdSolutions) y Pyhex Ventures
interpusieron contra la decision dictada por la indicada comision un recurso de
apelacion por ante la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP),
en fecha 12 de marzo de 2014.

5. Con ocasion del referido recurso, la Direccion General de Contrataciones
Publicas (DGCP) remitio a la Junta Central Electoral la comunicacion nam.
DGCP-44-2014-000988, en la cual le solicita el deposito de escrito de defensa
y copia del expediente relativo al proceso de licitacion.

6. En respuesta a la comunicacion que se indica en el parrafo anterior, la
comision de compras V licitaciones de la Junta Central Electoral remitio a la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) el oficio CL-087/14
mediante el cual requiere la tramitacion del recurso de apelacion incoado por la
empresa Caelum Dominicana (Global IdSolutions).

7. Dado el hecho de que la Direccion General de Contrataciones Pdblicas
(DGCP) no se desapodero del referido recurso, la Junta Central Electoral
apodero al Tribunal Constitucional del conflicto de competencia que nos ocupa,
mediante instancia de fecha 29 de marzo de 2014. En dicho conflicto de
competencia intervino de manera voluntaria la empresa Caelum Dominicana
(Global lIdSolutions).

8. El referido conflicto de competencia fue conocido y decidido por este
Tribunal en el pleno celebrado en fecha 28 de octubre del 2014, resultando una
votacion de 9 votos a favor y 4 votos en contra. En efecto 9 de los magistrados
presente votaron en el sentido de que se acogiera el conflicto de competencia y
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se rechazara la intervencion voluntaria. En dicho pleno me manifesté en favor
de la tesis minoritaria, en el entendido de que en el presente caso no se retnen
los elementos que configuran un conflicto de competencia y que, en
consecuencia, el Tribunal debia declarar inadmisible el mismo. En los parrafos
que siguen desarrollaré los argumentos en los cuales se fundamenta este voto
disidente.

9. El Tribunal Constitucional Dominicano es competente, segun el articulo 185,
para conocer de:

1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del
Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con interés
legitimo y juridicamente protegido; 2) El control preventivo de los
tratados internacionales antes de su ratificacion por el Organo
legislativo; 3) Los conflictos de competencia entre los poderes publicos,
a instancia de uno de sus titulares; 4) Cualquier otra materia que
disponga la ley.

10. De las materias indicadas en el texto que se trascribe en el parrafo anterior
solo interesa el andlisis de la relativa al conflicto de competencia, ya que es la
que nos ocupa. Del contenido del texto de referencia pueden deducirse dos de
los elementos constitutivos del conflicto de competencia: el primero de ellos se
refiere a que dicho conflicto se origina entre poderes publicos y el segundo se
refiere a que el conflicto de competencia debe ser impulsado por uno de los
titulares de los poderes publicos en conflicto. Igualmente se puede deducir un
tercer elemento, que consiste en que el conflicto debe surgir en materia de
competencia.
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11. El texto constitucional que comentamos fue objeto de desarrollo en los
articulos 59, 60, 61y 62 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha 15 de junio de 2011. En el
primero de los textos se detallan los sujetos entre los cuales se puede originar
un conflicto de competencia, en este orden, se indica que el conflicto puede
surgir entre los poderes del Estado, asi como los que surjan entre cualquiera de
estos poderes y entre drganos constitucionales, entidades descentralizadas y
autonomas, los municipios u otras personas de Derecho Publico.

12. En el segundo de los textos se establece que el titular de uno de los poderes
u 6rganos en conflicto es el que esta legitimado para accionar. En el tercer y
cuarto texto se refieren, aungque de manera lacénica, al procedimiento que debe
agotarse para el conocimiento del conflicto de competencia.

13. Como se observa, en el texto constitucional y en la normativa adjetiva solo
se advierten tres elementos constitutivos, a saber: a) sujetos entre los cuales
puede originarse el conflicto (tales sujetos fueron indicados en los parrafos
anteriores); b) legitimacion para accionar (la cual corresponde al titular de uno
de los sujetos en conflicto); y ¢) la materia en relacion a la cual se puede originar
el conflicto (competencia atribuida a los sujetos).

14. Respecto de esta cuestion, en la Sentencia TC/0061/12 de fecha de 9
noviembre, relativa al expediente TC-03-2012-0001, el Tribunal Constitucional
dominicano establecio los elementos constitutivos del conflicto de
competencia.

15. El conflicto de competencia resuelto mediante la sentencia indicada en el
parrafo anterior fue declarado inadmisible, en el entendido de que no se reunian
los elementos constitutivos del mismo. Seguln se indica en dicha sentencia, para
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que haya conflicto de competencia se requieren los elementos que se indican a
continuacion:

1) Que exista una disputa entre Grganos constitucionales u otras
personas de Derecho Publico por las atribuciones competenciales; 2)
las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion; 3) el
conflicto se inicie a instancia del titular del érgano que invoca el
conflicto y; 4) el titular esté legitimado por la norma que establece el
mecanismo de su eleccion, nombramiento o designacion®.

16. El criterio jurisprudencial del Tribunal Constitucional dominicano sigue la
linea trazada en la materia por otros tribunales de la region. En este orden, el
Tribunal Constitucional peruano al referirse a los elementos constitutivos del
conflicto de competencia sostiene:

Que debe precisarse que, en el proceso de conflicto constitucional de
competencias se persigue principalmente la tutela del orden
competencial establecido por las normas que integran el blogue de la
constitucionalidad. En tal sentido, el objeto del proceso lo constituye
exclusivamente la titularidad de una competencia o atribucién
constitucional pudiéndose determinar en él, la validez o nulidad del acto
que da origen al conflicto, por estar viciado de incompetencia®®.

17. Como se observa, existe una coincidencia entre la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional dominicano y el Tribunal Constitucional peruano, en
particular en lo que respecta a que el conflicto de competencia se circunscribe
al ambito de las competencias asignadas por el constituyente a un poder o

%5 Sentencia TC/0061/12 de fecha 9 de noviembre, relativa al expediente TC-03-2012-0001. Pag. 10 (Gltimo
parrafo).
% STC No. 0001-2000-CC/TC.FJ1y5
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drgano constitucional, es decir, que la competencia que se pretende reivindicar
debe estar prevista en la Constitucion, no en una ley y menos aun en un
reglamento.

18. La exigencia relativa a que la competencia en disputa debe estar consagrada
en la Constitucién se corresponde con la naturaleza del Tribunal Constitucional,
drgano que ha sido previsto por el constituyente para resolver controversias de
orden constitucional. En este sentido, la doctrina considera que si el conflicto
de competencia procediere en relacion a competencias que no estan previstas
en el bloque de constitucionalidad “(...) Se correria el riesgo de efectuar un
analisis basado en disposiciones recogidas en puras leyes ordinarias
convirtiendo al supremo interprete constitucional en un guardian de la legalidad
antes que de la constitucionalidad de las normas™®’.

19. El Tribunal Constitucional peruano considera, igualmente, que para que
exista conflicto de competencia debe haber una decision mediante la cual se
usurpa la competencia que se pretende reivindicar. En efecto el referido tribunal
sostiene que: “(...) El conflicto constitucional de competencia tiene por objeto
una reivindicacion competencial frente a decisiones de otros dérganos
constitucionales, que supongan una efectiva y actual invasion de atribuciones
asignadas, en este caso, por la Constitucion o la Ley organica de

Municipalidades™®,

20. Este requisito deriva de la propia naturaleza del conflicto de competencia,
toda vez que hasta que no exista la concretizacion de una decision mediante la
cual se usurpe la competencia de otro poder o de otro 6rgano constitucional, no
puede hablarse de conflicto de competencia. Es decir que en ausencia de una

57 Cesar Landa Arroyo. Los Procesos Constitucionales en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional, pag.
513, Palestra Editores, Lima 2010.
% STC No. 0001-2000-CC/TC.FJ1y5
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decision no hay lugar a que un poder o un érgano constitucional pueda sostener
que se ha producido una invasion en el &mbito de su competencia.

21. Llegado a este nivel de analisis, nos centraremos en determinar si en el
presente caso se cumple con los requisitos de admisibilidad del conflicto de
competencia. En este orden, consideramos que el érgano que acciono lo hizo a
través de su representante legal, en la especie, el presidente de la Junta Central
Electoral, de manera que el elemento de la legitimacion se satisface. Igualmente
se satisface el relativo a que el conflicto se origina en relacion a una disputa en
materia de competencia, ya que de que lo que se trata es de que la Junta Central
Electoral pretende conocer de un recurso de apelacion del cual esta apoderado
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), por iniciativa de una
empresa que se considera afectada por la decision de adjudicacion tomada en el
proceso de licitacion de referencia.

22. Sin embargo, en la especie, hay dos elementos constitutivos del conflicto de
competencia que no se satisfacen. Ciertamente, la competencia que pretende
reivindicar la Junta Central Electoral no esta prevista en la Constitucion, sino
que se deduce de un reglamento dictado por ella misma vy, por otra parte, no
existe una decision de la Direccion General de Contrataciones Publicas
(DGCP) mediante la cual esta usurpe la competencia que pretende reivindicar
la Junta Central Electoral. En los parrafos que siguen explicaremos con detalles
las razones por las cuales los indicados elementos no se cumplen en este caso.

23. Las competencias constitucionales que tiene la Junta Central Electoral estan
previstas en los articulos 211 y 212 de la Constitucion. En el primero de los
textos se establece lo siguiente: “Las elecciones seran organizadas, dirigidas y
supervisadas por la Junta Central Electoral y las juntas electorales bajo su
dependencia, las cuales tienen la responsabilidad de garantizar la libertad,
transparencia, equidad y objetividad de las elecciones”. Mientras que en el
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segundo de los textos constitucionales se establece que: “La Junta Central
Electoral es un dérgano autébnomo con personalidad juridica e independencia
técnica, administrativa, presupuestaria y financiera, cuya finalidad principal
sera organizar y dirigir las asambleas electorales para la celebracion de
elecciones y de mecanismos de participacion popular establecidos por la
presente Constitucion y las leyes. Tiene facultad reglamentaria en los asuntos
de su competencia (...)”

24. De la lectura de los textos que se transcriben en los parrafos anteriores se
advierte que entre las competencias constitucionales de la Junta Central
Electoral no se encuentra la relativa al conocimiento de los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de adjudicacion. En tal sentido, en
la especie, la competencia reclamada por dicho organismo no se encuentra
consagrada en la Constitucién, de lo cual resulta que no se satisface uno de los
elementos del conflicto de competencia.

25. La competencia que reivindica la Junta Central Electoral, se fundamenta en
el reglamento dictada por ella misma en fecha 31 de octubre del 2012; asi como
en los principios generales del derecho contencioso administrativo en lo que
respecta al régimen de los recursos. En este sentido, en el articulo 23.a del
referido reglamento se establece, en lo que respecta al procedimiento para la
impugnacion de adjudicacion, que:

Cualquier impugnacion de la adjudicacion de una licitacion por
cualquiera de los licitadores participantes, deberd depositarse, por
medio escrito y entrega/directamente, dentro de los cinco (5) dias
hébiles a partir de la notificacion de la adjudicacion, por ante el érgano
que tomo la decisién, indicando los argumentos en que fundamenta su
accion.
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26. En el presente caso, dos empresas de las que participaron en la referida
licitacion cuestionaron la decisién de adjudicacion por ante una comision
formada por los doctores Roberto Rosario Marquez, Rosario Graciano de los
Santos y Cesar Francisco Felix Felix, comision que rechazé dicha impugnacion.
Esta decision, en la Idgica de la Junta Central Electoral, debia ser cuestionada
mediante un recurso jerarquico interpuesta ante ella misma.

27. No obstante lo anterior, las empresas Caelum Dominicana (Global
IdSolutions) y Pyhex Ventures interpusieron un recurso de apelacion por ante
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) y no por ante el pleno
de la Junta Central Electoral. Las referidas empresas se fundamentaron, para
apoderar a la Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP), en el
articulo 67.8 de la Ley No. 449-06 que modifica la Ley No. 340-06 sobre
Contrataciones de Bienes, Obras, Servicios y Concesiones; texto segun el cual:
“8) Las resoluciones que dicten las entidades contratantes podran ser apeladas,
cumpliendo el mismo procedimiento y con los mismos plazos, ante el Organo
Rector, dando por concluida la via administrativa”.

28. En los parrafos anteriores ha quedado demostrado que la competencia que
reivindica la Junta Central Electoral no esta prevista en la Constitucion,
elemento que constituye una condicion para que se tipifique el conflicto de
competencia, segun criterio del Tribunal Constitucional dominicano; asi como
el Tribunal Constitucional peruano.

29. En lo que respecta al requisito relativo a que la competencia reclamada haya
sido usurpada mediante una decision de uno de los érganos en conflicto, en la
especie, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) no ha
decidido nada sobre los recursos interpuesto por ante ella por las empresas
Caelum Dominicana (Global IdSolutions) y Pyhex Ventures; ciertamente, el
referido 6rgano se ha limitado a informarle a la Junta Central Electoral sobre la
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existencia de los recursos e, igualmente, le ha requerido que deposite su escrito
de defensa y copia del expediente relativo al proceso de licitacion®.

30. Es de principio que cualquier 6rgano administrativo o jurisdiccional
apoderado de un caso, antes de tomar una decision, incluyendo la declaratoria
de su propia competencia, debe darle la oportunidad a las partes para que
depositen sus escritos de defensa y los documentos que consideren pertinentes.
En la especie, la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) ha
procedido de manera regular. Los alegatos de incompetencia debié plantearlo
la Junta Central Electoral en su escrito de defensa, invocando lo que en el
derecho procesal se conoce como una excepcion de incompetencia.

31. En la eventualidad de que la excepcion de incompetencia fuere rechazada,
la Junta Central Electoral podia incoar un recurso contencioso administrativo
por ante el Tribunal Superior Administrativo. La decision de este tribunal es
susceptible de un recurso de casacion, que lo conoce la Céamara de lo
Contencioso Administrativo Laboral y de Tierra de la Suprema Corte de
Justicia. Finalmente el caso podria terminar ante este Tribunal Constitucional,
en la hipotesis de que se interpusiere un recurso de revision constitucional, en
virtud de lo previsto en el articulo 277 de la Constitucidn y los articulos 53 y 54
de la Ley No. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, de fecha 15 de junio de 2011.

32. Las vias procesales que debid seguir la Junta Central Electoral son las que
se indican en el parrafo anterior y no la via del Tribunal Constitucional mediante
el apoderamiento de un conflicto de competencia en una especie en la que no se
cumplen los requisitos previstos por la Constitucion, la referida Ley Organica
137-11, la jurisprudencia y la doctrina. Particularmente, nos referimos a la

%9 Comunicacion DGCP-44-2014-000988, de fecha 12 de marzo de 2014.
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consagracion en la Constitucion de la competencia disputada y a la existencia
de una decisiodn en la cual se usurpa la competencia reclamada.

Conclusion

Reiteramos en este voto disidente lo expuesto en el pleno en que fue decidido
el presente caso. En dicho pleno sostuvimos que el conflicto de competencia
debia declararse inadmisible porque no se reunian los elementos constitutivos
del mismo, en particular porque la competencia que se pretende reivindicar no
esta prevista en la Constitucion y porgque no existe una decision mediante la cual
se usurpe la competencia reclamada.

Firmado: Hermogenes Acosta de los Santos, juez.

VOTO DISIDENTE EN CONJUNTO DE LAS MAGISTRADAS
ANA ISABEL BONILLA HERNANDEZ Y KATIA MIGUELINA
JIMENEZ MARTINEZ

En ejercicio de la facultad prevista en los articulos 186 de la Constitucion
dominicana, y 30 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha 13 de junio de 2011.

Con el debido respeto al criterio mayoritario expresado en la presente
sentencia, Yy en virtud de que ambas magistradas coincidimos en los criterios
que justifican la posicién asumida en la deliberacion de la misma, emitimos
en forma conjunta el presente voto disidente en la presente sentencia (en
adelante “la Sentencia”), dictada por el Tribunal Constitucional (en lo
sucesivo ‘el Tribunal” o “Tribunal Constitucional”), en la cual se acogio el
conflicto de competencia planteado por la Junta Central Electoral respecto a
la Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del
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Ministerio de Hacienda, de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil catorce
(2014).

A traveés del presente voto expondremos las razones por las cuales consideramos
que el Tribunal Constitucional debié declarar inadmisible el referido conflicto
de competencia presentado por la Junta Central Electoral.

1. ANTECEDENTES

1.1. Esta decision trata del conflicto de competencia planteado por la Junta
Central Electoral, a raiz del requerimiento que le hiciera la Direccion General
de Contrataciones Publicas (DGCP), dependencia del Ministerio de Hacienda,
de fecha veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014), con motivo de la
denuncia que interpusiera ante esa entidad la empresa Global ID Solutions,
representada por Caelum Dominicana S. R. L.

1.2. En fecha 25 y 26 de febrero de 2013, la Junta Central Electoral publico una
convocatoria a la Licitacién Puablica Internacional® para la adquisicion de
equipos, materiales y servicios para la confeccion de un nuevo documento de
identidad y electoral.

1.3. En fecha 9 de diciembre de 2013, y como consecuencia de la adjudicacion
hecha por la Junta Central Electoral en funcion de los resultados de la referida
licitacion®, la empresa Global ID Solutions interpuso una impugnacion, a
través de su ante dicha entidad, la cual rechaz6 en todas sus partes sus
pretensiones.

80 Referencia JCE-CL-LPI-01-2013
61 Acta nim. AL-010-2013 emitida y notificada por la Comision de Compras y Licitaciones de la Junta Central
Electoral el 29 de noviembre de 2013.
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1.4. Con motivo de esta decisidn, la empresa Global ID Solutions, representada
por Caelum Dominicana S. R. L., presentd una denuncia por ante la Direccidn
General de Contrataciones Publicas (DGCP), la que en fecha 12 de marzo de
2014, solicito a la Junta Central Electoral la documentacion relacionada con la
licitacion impugnada, remitiendole posteriormente a esta, cinco dias después,
los documentos depositados por dicha empresa relativos a su impugnacion.

1.5. En fecha 26 de marzo de 2014, la Junta Central Electoral le comunicé a la
Direccion General de Contrataciones Publicas (DGCP) la negativa a satisfacer
su requerimiento, bajo el alegato de que es un érgano con autonomia
constitucional; y que, en consecuencia, no estaba bajo tutela o control de esa
entidad administrativa, lo cual esta rechazd, mediante comunicacion® de fecha
4 de abril de 2014, amparandose en lo dispuesto en la Ley No. 340-06 sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones con
modificaciones de la Ley No. 449-06.

1.6. Como consecuencia de la situacion antes descrita fecha 29 de abril de 2014,
la Junta Central Electoral present6 una instancia ante el Tribunal Constitucional
planteando un conflicto de competencia contra la Direccién General de
Contrataciones Puablicas por alegada vulneraciébn de su autonomia
constitucional y competencia para ejercer el control sobre sus actos en sede
administrativa.

2. FUNDAMENTOS DEL VOTO DISIDENTE
Nuestra opinion disidente radica esencialmente en un aspecto de carécter

procesal, relativo a la admisibilidad® del caso presentado por la Junta Central
Electoral.

62 DGCP 44-2014-001235
83 Sentencia TC/000/14, P4gs. 15,16 y 17
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Sobre la admisibilidad de la accién presentada por la Junta Central
Electoral

En la Sentencia TC\0061/12, el Tribunal Constitucional fijo su criterio respecto
a los requisitos que debian cumplirse para considerar la existencia de un
conflicto de competencia de orden constitucional entre entidades publicas o de
Derecho Publico, partiendo de los elementos constitutivos que se podian extraer
de la Constitucion y la ley No. 137-11 Organica del Tribunal Constitucional y
los Procedimientos Constitucionales. Esos requisitos estan conformados por
cuatro elementos a saber:

Que: “l) exista una disputa entre organos constitucionales u otras personas de
Derecho Publico por las atribuciones competenciales; 2) las competencias en
disputa estén asignadas en la Constitucion; 3) el conflicto se inicie a instancia
del titular del érgano que invoca el conflicto y; 4) el titular esté legitimado por
la norma que establece el mecanismo de su eleccion, nombramiento o
designacion”.

Es importante resaltar que para que se configure un conflicto de competencia
deben conjugarse y concurrir todas y cada una de las condiciones antes
mencionadas, pues de lo contrario no existiria tal conflicto.

El objeto del conflicto de competencia constitucional consiste en la disputa por
la titularidad de la competencia asignada por la Constitucion a los 6rganos o
personas de Derecho Publico, que puede referirse a la jerarquia, la territorialidad
o las funciones.

El Articulo 59 de la Ley 137-11, dispone que:
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“Le corresponde al Tribunal Constitucional resolver los conflictos de
competencia de orden constitucional entre los poderes del Estado, asi
como los que surjan entre cualquiera de estos poderes y entre érganos
constitucionales, entidades descentralizadas y auténomas, los
municipios u otras personas de Derecho Publico, o los de cualquiera de
éstas entre si, salvo aquellos conflictos que sean de la competencia de
otras jurisdicciones en virtud de lo que dispone la Constitucién o las
leyes especiales”.

En el presente caso podemos advertir en cuanto al primer requisito que no existe
una disputa entre érganos constitucionales u otras personas de Derecho Publico
por atribuciones competenciales, pues si bien la Junta Central Electoral es un
organo constitucional, la Direccion General de Contrataciones Pablicas no lo
es; esta Ultima es una entidad dependiente jerarquicamente del Ministerio de
Hacienda.

En cuanto al segundo requisito, respecto de que las competencias en disputa
estén asignadas en la Constitucion, tampoco se cumple, ya que las funciones de
la Direccion General de Contrataciones Pablicas estan establecidas en la Ley
No. 340-06, y no en la Constitucion de la Republica.

El criterio mayoritario del Tribunal Constitucional entiende que el proceso de
conflicto de competencia procede contra cualquier actuacién que
voluntariamente o en cumplimiento de una norma juridica produzca una lesion
a la jerarquia, la territorialidad o las funciones de los poderes y 6rganos
legitimados para accionar®®, basado en este criterio y no en el precedente
vinculante que el mismo Tribunal Constitucional habia establecido en su
Sentencia TC/0061/2012, es que se decide admitir el conflicto planteado por la

64 Sentencia TC/00/2014, Parr. 9.5, Pag. 17.
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Junta Central Electoral, motivo este que resulta improcedente para justificar la
existencia de dicho conflicto.

Segun la opinidn mayoritaria expresada en el parrafo 9.6 de esta Sentencia, “/a
atribucion competencial que se disputa en la especie consiste en la capacidad
de una dependencia del Poder Ejecutivo de ejercer un control administrativo
sobre los actos realizados por la Junta Central Electoral en un proceso de
licitacion para la obtencidn de los equipos y los servicios conexos necesarios
para la expedicion de la cédula de identidad y electoral. Este Tribunal
considera, prima facie, que la capacidad para revisar las actuaciones en via
administrativa constituye una competencia que se desprende de la autonomia e
independencia que el articulo 212 de la Constitucion reserva a la Junta Central
Electoral”.

Respecto a este razonamiento, entendemos que el mismo resulta inadecuado,
pues este argumento corresponde a un aspecto de fondo, el cual antes de ser
abordado por este Tribunal, el mismo debi6 advertir que no estaban presentes
ni concurrian todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Ley No. 137-11
y establecidos en la Sentencia TC 0061/2012, por lo que somos de opinién que
el presente caso debio ser declarado inadmisible.

Firmado: Ana Isabel Bonilla Hernandez y Katia Miguelina Jiménez Martinez,
juezas.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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