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Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0304/14

Referencia: Expediente num. TC-01-
1999-0006, relativo a la accién
directa  de inconstitucionalidad
incoada por el ciudadano Rafael
Vésquez  Aramboles contra el
Reglamento nim. 683-86, que crea el
Fondo de Pensiones, Jubilaciones y
Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Construccién y sus
afines del cinco (5) de agosto de mil
novecientos ochenta y seis (1986).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los diecinueve (19) dias del mes de diciembre del afio dos mil
dos mil catorce (2014).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Hermdgenes Acosta de los Santos, Ana
Isabel Bonilla Hernandez, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury
David, Rafael Diaz Filpo, Victor Gomez Berges, Wilson S. Gomez Ramirez,
Katia Miguelina Jiménez Martinez e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en el
articulo 185, numeral 1, de la Constitucion y el articulo 36 de la Ley nim.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la
siguiente decision:

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por el ciudadano Rafael Vasquez Ardmboles contra el Reglamento nim. 683-86, que crea el Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccién y sus afines del cinco (5) de agosto de mil
novecientos ochenta y seis (1986).
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de norma impugnada

1.1. La norma juridica atacada por medio de la presente accién directa de
inconstitucionalidad, incoada el veintinueve (29) de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999 por el ciudadano Rafael Véasquez
Aramboles, lo es la Ley num. 6-86, que establece la especializacion del 1%
sobre el valor de todas las obras construidas en el territorio nacional,
incluyendo las del Estado, para la creacion de un Fondo Comun de Servicios
sociales, Pensiones y Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area
de la Construccion y todas sus ramas afines, la cual sefiala lo siguiente:

Articulo 1.- Se establece la especializaciéon del 1% (uno por ciento)
sobre el valor de todas las obras construidas en
el territorio nacional, incluyendo las del Estado, para la
creacion del Fondo Comun de Servicios Sociales, Pensiones y
Jubilaciones a los Trabajadores Sindicalizados del Area de
la Construccion y todas sus ramas afines.

Articulo 2.- Se establece retener el 1% (uno por ciento) a los
trabajadores del pago de cada obra que se
realice para acumularlo a la causa y objetivo de la Ley.

Articulo  3.-La  especializacion  del 1%  (uno por  ciento)
establecido por esta Ley se aplicara a toda construccion, reparacion,
remodelacion o ampliacion de construcciones, cuyo costo exceda de
los RD$ 2,000.00 en adelante calculados por el departamento
correspondiente de la Secretaria de Estado de Obras Publicas y
comunicaciones, incluidas las obras del Estado Dominicano.
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Articulo 4.- La Direccidon General de Impuestos internos y sus
oficinas en todo el pais tendran a cargo la recoleccion de estos
fondos, los cuales seran enviados al banco que fuere, a la cuenta
especial creada paraestos fines. Elenviose haradentrode los
primeros 20 dias de cada mes.

Articulo  5.- Secreael Consejo  Tecnicode Administracion vy
Control de los fondos acumulados por conceptode esta ley,
el cual seregird por un reglamento que elaborara el Consejo y
aprobara el Poder Ejecutivo en base a la ley, 60 dias después. Se
denominara Consejo Técnico de Administraciony Control de los
fondos del Area de Construccion.

Articulo 6.- ElI Consejo Tecnico de Administracion y Control de los
Fondos del Area de la Construccion
estara compuesto de la siguiente manera:

a) Elsecretario de Estado de Trabajo uotro funcionario que éste
designe en su lugar, quien lo presidira,

b) Un representante de la Direccion de Pensiones y Jubilaciones
del Estado;

C) Un representante del Instituto Dominicano de Seguro
Social (IDSS);

d) Dos representantes de la Federacion Nacional de Trabajadores de
la Industria de la Construccion y afines;

e) Un representante del Sindicato de los Carpinteros,

f) Un representante del Sindicato de los Albariiles,

g) Un representante del Sindicato de los Plomeros,

h) Un representante del Sindicato de maestros de obras Viales
Calificadas,

1) Un representante del Sindicato de los Electricistas;
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J) Un representante del Sindicato de los Varilleros,

k) Un representante del Sindicato de los Pistoleros de compresion;

I) Un representante del Sindicato de los Pintores,

m) Un representante del Sindicato de los Topografos,

n) Un representante del Sindicato de los Mosaistas;

i) Unrepresentante de la Federacion de la Construccion del
Distrito y sus afines;

0) Un representante del Sindicato de Maestros Constructores de
Edificaciones;

p) Un representante de la Asociacion de Maestros de Obras
Calificadas,

g) Unasesor Laboral, quien debera ser electo por los miembros
del Consejo, previo acuerdo de la mayoria.

Articulo 7.- Los representantes de instituciones del Estado
ante el Consejo no podran optar por cargos administrativos
que se relacionen con esos fondos.

Articulo 8.- Los valores acumulados por el concepto de esta Ley seran
distribuidos en un 50% paralos servicios sociales de las
organizaciones y sus miembros y un 50% para las pensiones y
jubilaciones.

Articulo 9.- El Consejo de Administraciony Control de los fondos
hard una distribucion equitativa de esos recursos, de acuerdo
a la representacion y membresia de la organizacion.

Articulo 10.- Los fondos provenientes de esta Ley ingresaran a una
cuenta especial en el Banco de Reservas o un banco del Estado de la
Republica Dominicana, los cuales estaran bajo la supervision de la
Contraloria General de la Republica.
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Articulo 11.- Todas las federaciones, sindicatos y trabajadores
del &rea de la construcciony afines disfrutardn de los mismos
derechos y los recursos que se acumulen por concepto de esta Ley
seran para uso exclusivo de esta clase.

Articulo 12.- Las personas, instituciones, compafias, fabricas y todo
lo que se relacione con el area de la construccion, que incumpla los
preceptos de la presente Ley, seran castigados conel pago
de RD$ 5,000.00 (cinco mil pesos oro) de multa o seis (6) meses de
prisién o ambas a la vez.

Articulo 13.- Esta Ley modifica cualquier otra que le sea contraria.”
2. Pretensiones del accionante

2.1. El accionante alega en su instancia que fue demandado, asi como la
compariia Inmobiliaria Galaxia, en cobro de pesos por el Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus
afines por la suma de dieciséis mil doscientos cincuenta pesos dominicanos
(RD$ 16,250.00), por concepto del uno por ciento (1%) del valor de las obras
que construye, dejados de pagar, equivalente a cinco (5) viviendas en la calle
Presidente Vasquez nam. 280, del sector Alma Rosa, Santo Domingo Este,
valores consignados en los articulos 1 y 2 de la Ley num. 6-86 del cuatro (4)
de marzo de mil novecientos ochenta y seis (1986).

2.2. El accionante aduce que el Decreto presidencial num. 683-86 del cinco
(5) de agosto mil novecientos ochenta y seis (1986), que establece el
reglamento de aplicacion de la referida ley niam. 6-86, viola la misma por
crear un érgano no contemplado en ella; asimismo, sefiala que dicho decreto
viola el articulo 55, parrafos 1 y 2, 37, numerales 1 y 23, y 46 de la
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Constitucién dominicana de mil novecientos noventa y cuatro (1994), asi
como el articulo 11 de la Ley nim. 520 del veintiséis (26) de julio de mil
novecientos veinte (1920), al crear instituciones que solo pueden ser
establecidas por ley.

3. Infracciones constitucionales alegadas

3.1. El accionante, Rafael VVasquez Aramboles, alega la inconstitucionalidad
de la Ley num. 6-86, por presuntamente vulnerar los articulos 55.1, 55.2, 37.1
de la Constitucion dominicana de mil novecientos noventa y cuatro (1994),
vigente en el momento de la interposicion de la presente accién, asi como el
articulo 11 de la Ley nim. 520 del veintiséis (26) de julio de mil novecientos
veinte (1920), los cuales rezan de la siguiente manera:

Articulo 55 de la Constitucion vigente al momento de la interposicion de
la presente accion (articulo 128, numeral 1, literal a) de la actual
Constitucion).- El Presidente de la Republica es el jefe de la
administracion puablica y el jefe supremo de todas las fuerzas armadas
de la Republica y de los cuerpos policiales.

Corresponde al Presidente de la Republica:

1.- Nombrar los Secretarios y Subsecretarios de Estado y los demas
funcionarios y empleados publicos cuyo nombramiento no se atribuya a
ningn otro poder u organismo autonomo reconocido por esta
Constitucion o por las leyes, aceptarles sus renuncias y removerlos.

2.- Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso
Nacional y cuidar de su fiel ejecucion. Expedir reglamentos, decretos e
instrucciones cuando fuere necesario.”
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Articulo 37 de la Constitucion vigente al momento de la interposicion de
la presente accion (articulo 93, numeral 1, literal q) de la actual
Constitucion).- Son atribuciones del Congreso (...)

1.- Establecer 1os impuestos o contribuciones generales y determinar el
modo de su recaudacion e inversion.

23.- Legislar acerca de toda materia que no sea de la competencia de
otro Poder del Estado o contraria a la Constitucion.”

Articulo 46 de la Constitucion vigente al momento de la interposicion de
la presente accion (articulo 6 de la actual Constitucion).- Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto
contrarios a esta Constitucion.

Ley 520, sobre Asociaciones sin fines de lucro del 26 de Julio de 1920,
derogada por la Ley 122-05

Articulo 11.- Cualquier asociacion que carezca de personalidad y que,
no obstante esto, ejecute actos que solo son permitidos a las
asociaciones incorporadas, puede ser demandada, pero no puede
figurar como demandante (...).

4. Hechosy argumentos juridicos del accionante

4.1. El accionante pretende la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley
num. 6-86, bajo los siguientes alegatos, en resumen:

a. (...) Que la Ley 6-86 de fecha 4 de marzo del afio 1986, no creo la
institucion denominada “Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios
Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus Afines”, sino en su
Articulo 5, el “Consejo Técnico de administracion y sus Afines”, sino en su
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Articulo 5, el “Consejo Técnico de administracion y Control de los Fondos
del Area de la Construccion”, acumulados por aplicacion de las retenciones
del uno por ciento (1%) del valor de las construcciones, ordenados por los
articulos 1, 2y 3 de la indicada ley.

b.  Que esta organizacion autonoma con personalidad juridica y patrimonio
propio no esta contemplada en ninguno de los articulos de la Ley 6-86, en
razén de que lo contemplado en dicha ley es un organismo dependiente de la
Contraloria General de la Republica, que tiene su agente de recaudaciones
que es la Direccion General de Impuestos Internos.

c. Que la creacion de un organismo autdbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio por disposicion de un Decreto del Poder Ejecutivo, no esta
permitido ni autorizado por la Constitucion de la Republica y la
interpretacion acomodaticia de la Ley 6-86 realizada en el referido
reglamento es una fragrante violacion a dicha ley, pues invierte los propositos
de la misma y viola todos los principios juridicos aceptados por la
jurisprudencia administrativa y por los autores y es contraria ademas como
ya expusimos a nuestra Constitucion.

d. El parrafo 2do., del articulo 55 de la Constitucion de la Republica no
faculta al Poder Ejecutivo para crear por Decreto ningun organismo
autonomo con patrimonio propio y personalidad juridica y en nuestra historia
administrativa todos los organismos autdbnomos existentes son de creacion
legislativa.

e. Teniendo en cuenta los conocimientos juridicos del Ejecutivo autor del
Decreto 683-86, debemos considerar que dicho decreto, violador de las
normas de la Constitucion y del articulo 5 de la Ley 6-86, no fue creado por
organo con una competencia especial delimitada, solo pueden ser creados por

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-00086, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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la ley y que las facultades que se confieren a un o6rgano dentro de su
competencia deben estar especificados en la misma ley.

f.  Entendemos que las personas propietarias de obras no podran ser
requeridas al pago de los impuestos a nombre del Director Ejecutivo del
Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Construccion y sus afines sin previamente haberse dado al cumplimiento de
las condiciones claramente expresadas en la Ley 6-86 (...).

g. Que en ninguno de los articulados de la Ley 6-86 se crea el Fondo de
Pensiones, Jubilaciones y servicios sociales de los Trabajadores de la
Construccién y sus Afines, ni se sefiala que esta investido de personalidad
juridica, no pudiendo en consecuencia ejecutar actos que solo son permitidos
a las asociaciones debidamente incorporadas, razon ésta por la que no puede
actuar como demandante en justicia, por lo que la Ley 6-86 aprobada por el
Congreso Nacional no autoriza a la entidad de marras a efectuar la
recoleccion de los fondos que especializa dicha ley.

h. Que el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y servicios sociales de los
Trabajadores de la Construccion y sus Afines no es una entidad oficial ni un
organismo del Estado, los cuales sélo pueden ser creados por una ley del
Congreso Nacional, conforme al articulo 37, parrafos 1 y 23 de nuestra
Constitucion, que consecuentemente la creacion por una reglamentacion del
referido Fondo, es inconstitucional y nulo de pleno derecho, al tenor del
articulo 46 de la Constitucion que dice textualmente lo siguiente: “Son nulos
de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrario a
esta Constitucion”.

I.  Que la Ley 520, establece las condiciones para que cualquier Asociacion
no lucrativa adquiera personalidad juridica propia; y que en su articulo 11,
dispone que cualquier asociacion que carezca de personalidad y que, no
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obstante esto ejecute actos que soOlo son permitidos a las asociaciones
incorporadas, puede ser demanda, pero no puede figurar como demandante,
razén por la cual la demanda civil en cobro de pesos, incoada por el
denominado Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios sociales de los
Trabajadores de la Construccion y sus Afines, resulta inadmisible de pleno
derecho por su falta de calidad para demandar en justicia.

5. Hechos y argumentos juridicos del Fondo de Pensiones de los
Trabajadores de la Construccion (FOPETCONS)

5.1. Mediante escrito, el Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la
Construccion (FOPETCONS) presenta su opinidn sobre el caso, sefialando, en
sintesis, lo siguiente:

a. La norma fue declarada conforme a la Constitucion por la Suprema
Corte de Justicia, con anterioridad al 26 de enero de 2010, esto impide que
por los motivos que aquella valord se pueda cuestionar por inconstitucional
ante el Tribunal Constitucional, puesto que lo contrario significaria
materialmente una revision de las decisiones que en materia de accidn directa
adoptd la Suprema Corte de Justicia antes de la proclamacién de la
Constitucion de 2010, lo que esta expresamente vedado por el precitado
articulo 277 de la Constitucion.

b. Que lo mas conveniente es que este Honorable Tribunal adopte una
sentencia manipulativa que suprima del texto de la ley la exigencia de
sindicalizacion para obtener los beneficios que ésta dispone, para despejar
toda sospecha posible (infundada en la actualidad) de que pueda denegar en
un futuro el acceso a la pension a trabajadores no sindicalizados, lesionado
asi la libertad sindical y el derecho a la igualdad en el acceso a las pensiones.

6. Intervenciones oficiales
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En la especie solo intervino el procurador general de la Republica, de la forma
que mas adelante se consigna.

6.1. Dictamen del procurador general de la Republica

6.1.1. Mediante el Oficio num. 9526 del once (11) de agosto del afio dos mil
(2000), el procurador general de la Republica presenta su dictamen sobre el
caso, sefialando en sintesis, lo siguiente:

A que de la lectura en contexto de los articulos 1y 2 de la Ley No. 6-
86 se evidencia que, en tanto la recaudacion de los impuestos nutre el
fondo comun de servicios, pensiones y jubilaciones, en cuyo beneficio
s6lo se incluyen los trabajadores sindicalizados de la construccion y
sus afines; la obligatoriedad de pagar dicho impuesto afecta y se
impone a todos los trabajadores sin distincion; que en ese orden es
claro que la Ley No. 6-86 no sélo resulta discriminatoria e injusta,
sino que ademas opera como un atentado a la libertad de asociacion y
sindical, en tanto constituye un medio indirecto de presion para
obligar al obrero a sindicalizarse, violentando de ésta manera los
derechos individuales y sociales consagrados en los numerales 7 y 11
a) del Articulo 8 de la Constitucion de la Republica; por lo que
procede declarar nula la Ley No. 6-86, por contrariar los principios
constitucionales indicados.

7. Pruebas documentales

En el presente expediente constan depositados como pruebas documentales los
siguientes documentos:

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por el ciudadano Rafael Vasquez Ardmboles contra el Reglamento nim. 683-86, que crea el Fondo de Pensiones,
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1. Fotocopia del acta por violacion a la Ley 6-86 num. 045937 del
veinticuatro (24) de enero de mil novecientos noventa y seis (1996), levantada
por el inspector fiscalizador del Fondo de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores Sindicalizados de la Construccion, Luis A. Baez de la Cruz,
contra Constructora Galaxia y/o Rafael Vasquez, por presuntamente no haber
depositado en la Direccion General de Rentas Internas o colecturia mas
cercana, los valores que en su condicion de contribuyente y/o agente de
retencion debe aportar a favor del Fondo de Pensiones y Jubilaciones y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus afines.

2. Acto num. 310-99 del veinticuatro (24) de agosto de mil novecientos
noventa y nueve (1999), instrumentado por el ministerial Berkelys Florian
Labourt, que contiene la intimacion de pago y demanda en cobro de pesos
contra Constructora Galaxia y/o Rafael Vasquez, actuando a requerimiento del
Fondo de Pensiones y Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de
la Construccion.

3. Escrito de refutacion a acciéon de inconstitucionalidad, suscrito por el
Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion (FOPETCONS).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

8.1. Este tribunal constitucional es competente para conocer de las acciones
directas de inconstitucionalidad, en virtud de lo que establecen los articulos
185.1 de la Constitucién de la Republica de dos mil diez (2010) y 36 de la Ley
num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales del trece (13) de junio de dos mil once (2011).
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9. Legitimacidn activa o calidad del accionante

9.1. En lo relativo a la calidad del accionante Rafael VVasquez Ardmboles para
accionar en inconstitucionalidad contra la Ley nam. 6-86 del cuatro (4) de
marzo de mil novecientos ochenta y seis (1986), es preciso destacar que la
accion fue interpuesta el veintinueve (29) de septiembre de mil novecientos
noventa y nueve (1999), por lo que debe aplicarse aqui el criterio sentado por
este tribunal constitucional en las sentencias TC/2012/13 del diez (10) de
mayo de dos mil doce (2012); TC/2012/17 del trece (13) de junio de dos mil
doce (2012); TC/2012/22, TC/2012/23, TC/2012/24, TC/2012/25 del
veintiuno (21) de junio de dos mil doce (2012); TC/2012/27 del cinco (5) de
julio de dos mil doce (2012); TC/2012/28 del tres (3) de agosto de dos mil
doce (2012); TC/2012/32 y TC/2012/33 del quince (15) de agosto de dos mil
doce (2012), pues el presente caso se ajusta a lo decidido en las referidas
sentencias. Al tratarse de un asunto pendiente de fallo desde el afio mil
novecientos noventa y nueve (1999), la procedencia o admisibilidad de la
accion directa de inconstitucionalidad esta sujeta a las condiciones exigidas
por la Constitucion dominicana de mil novecientos noventa y cuatro (1994),
que admitia las acciones formuladas por aquellos que probasen su condicion
de parte interesada.

9.2. En virtud de lo expuesto anteriormente, la parte accionante tiene calidad
para accionar en inconstitucionalidad al ser una “parte interesada”, por cuanto
al resultar la calidad o legitimacion activa una cuestion de naturaleza procesal
-constitucional, la misma constituye una excepcion al principio de la
aplicacion inmediata de la ley procesal en el tiempo, razon por la cual el
accionante, Rafael Vasquez Aramboles, se encontraba revestido de la debida
calidad al momento de interponerse la accion en inconstitucionalidad por via
principal en el caso que nos ocupa, al ser una “parte interesada”.

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por el ciudadano Rafael Vasquez Ardmboles contra el Reglamento nim. 683-86, que crea el Fondo de Pensiones,
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10. Procedimiento aplicable en la presente accion directa de
inconstitucionalidad

10.1. La Constitucidon de mil novecientos sesenta y seis (1966), modificada en
mil novecientos noventa y cuatro (1994) y en el aiflo dos mil dos (2002), fue
reformada en un proceso que culmind con la proclamacién de la actual Carta
Sustantiva del veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010), siendo esta
ultima la norma constitucional aplicable al caso por efecto del “principio de la
aplicacion inmediata de la Constitucion”, subsistiendo las mismas facultades
constitucionales que invocaba el accionante, a saber:

a. La facultad del presidente de la Repulblica para dictar decretos,
establecida en el articulo 55.1 de la Constitucion de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), se encuentra instituida en el articulo 128, numeral 1, literal a),
de la Constitucion de dos mil diez (2010).

b. La facultad de legislar del Congreso Nacional, consignada en el articulo
37.1 de la Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se
encuentra sefialada en el articulo 93, numeral 1, literal q), de la Constitucion
de dos mil diez (2010).

c. La facultad del Congreso Nacional para establecer tributos, consignada
en el articulo 24 de la Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro
(1994), encuentra cabida en el articulo 93.1.a) de la vigente Constitucion.

d.  El principio de supremacia constitucional que se encontraba en el articulo
46 de la Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro (1994), encuentra
cabida en el articulo 6 de la actual Constitucion.

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por el ciudadano Rafael Vasquez Ardmboles contra el Reglamento nim. 683-86, que crea el Fondo de Pensiones,
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10.2. Al verificarse que la nueva norma constitucional no afecta el alcance
procesal de la accion directa de inconstitucionalidad formulada por la parte
accionante, al tenor del régimen constitucional anterior, por conservarse en el
nuevo texto las disposiciones constitucionales invocadas en su accién directa,
procede, en consecuencia, aplicar los textos de la Constitucion vigente de dos
mil diez (2010), a fin de establecer si la norma atacada (Ley num. 6-86)
resulta inconstitucional.

11. Rechazo de la accion directa de inconstitucionalidad

11.1. Previo a examinar la pertinencia de la accion incoada, es preciso sefialar
que la Suprema Corte de Justicia, en el ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad, se pronuncié en la Sentencia num. 26 del diecinueve (19)
de julio del afio dos mil (2000), a proposito de una accién directa de
inconstitucionalidad promovida contra la Ley nim. 6-86, que crea el Fondo de
Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la
Construccion y sus afines del cuatro (4) de marzo de mil novecientos ochenta
y seis (1986), asi como del Decreto nium. 683-86, dictado por el Poder
Ejecutivo el cinco (5) de agosto de mil novecientos ochenta y seis (1986), y
que establece el reglamento de aplicacion de la referida ley nim. 6-86.

11.2. En la referida sentencia, la Alta Corte juzgo la inconstitucionalidad de
las referidas disposiciones normativas por motivos distintos a los que han sido
promovidos en la presente accion. En ese sentido, dicho tribunal, al considerar
que tales disposiciones no violentan la igualdad ni las libertades de asociacion
y sindical, ni tampoco crean privilegios, decidié rechazar la accion en
inconstitucionalidad y declarar conforme con la Constitucion la Ley num. 6-
86, que crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Construccion y sus afines del cuatro (4) de marzo de mil
novecientos ochenta y seis (1986), asi como del Decreto num. 683-86, dictado
por el Poder Ejecutivo el cinco (5) de agosto de mil novecientos ochenta y seis

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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(1986), y que establece el reglamento de aplicacion de la referida ley nam. 6-
86.

11.3. En cambio, en la presente accion en inconstitucionalidad, los medios
que se examinan son distintos, como se vera mas adelante, razon por la cual
no cabe hablar de cosa juzgada constitucionalmente, ni debe aplicarse el
articulo 277 de la Constitucién, conforme al criterio sentado por este tribunal
en su Sentencia TC/0184/14 del quince (15) de agosto de dos mil catorce
(2014). De ahi que procederemos al examen de la presente accion en
inconstitucionalidad.

11.4. En el presente caso, el Tribunal ha podido advertir la circunstancia de
que el accionante, en el escrito introductorio de su accion directa del
veintinueve (29) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), a
pesar de que se refiere a la Ley num. 6-86, que crea el Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus
afines del cuatro (4) de marzo de mil novecientos ochenta y seis (1986), sus
argumentaciones Yy justificaciones se orientan, sin embargo, a cuestionar la
facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo para crear por decreto un
organismo autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como
para dictar el Reglamento nim. 683-86, que regula la aplicacion de la referida
ley num. 6-86.

11.5. El accionante plantea que el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y
Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccion y sus afines no es
una entidad oficial, ni un organismo auténomo del Estado, el cual solo puede
ser creado por una ley del Congreso Nacional, conforme al articulo 93 de la
Constitucidn; que consecuentemente la creacion del referido fondo, mediante
reglamento del Poder Ejecutivo es inconstitucional y nulo de pleno derecho, al
tenor del articulo 6 de la Carta Sustantiva. Agrega que la Ley nim. 6-86 no
creo la institucion denominada Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios

Sentencia TC/0304/14. Expediente nim. TC-01-1999-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada
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Sociales de los Trabajadores de la Construccidn y sus afines, sino el Consejo
Técnico de Administracion y Control de los Fondos del Area de la
Construccion, razéon por la cual ha debido intervenir una ley y no un
reglamento para que pueda otorgarse al referido fondo de pensiones,
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio.

11.6. Sobre el particular, previo a referirnos al alegato anterior, es importante
sefialar que los organismos autonomos Yy descentralizados son entidades
dotadas de personalidad juridica y administrativa propia, creadas por una ley a
la cual se le atribuye una competencia general o territorial para realizar una
funcion administrativa pablica o fin publico determinado, separada de la
administracion central, pero sometida a su control y fiscalizacion.

11.7. En este sentido, en nuestro ordenamiento juridico constitucional la
atribucion para crear mediante ley esos tipos de organismos, en el contexto de
la estructura administrativa del Poder Ejecutivo, viene dada por el articulo 141
de la Constitucion, el cual dispone:

La ley creara organismos autonomos y descentralizados en el Estado,
provistos de personalidad juridica, con autonomia administrativa,
financiera y técnica. Estos organismos estaran adscritos al sector de
la administracion compatible con su actividad, bajo la vigilancia de la
ministra 0 ministro titular del sector. La ley y el Poder Ejecutivo?
regularan las politicas de desconcentracion de los servicios de la
Administracién Publica.

11.8. La adopcion de esa facultad de estructuracion, a lo interno del
organigrama administrativo que conforma el Poder Ejecutivo, de entidades u
6rganos auténomos y descentralizados, viabiliza la desconcentracion de poder,
lo cual le permite ser més eficiente en sus funciones administrativas de la cosa

! Subrayado es nuestro.
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publica. Asi, el articulo 12.1 de la Ley num. 247-12, Organica de la
Administracion Publica del catorce (14) de agosto de dos mil doce (2012), ha
establecido:

El o la Presidente de la Republica es la maxima autoridad rectora de
la Administracién Publica en el marco del Poder Ejecutivo vy, en tal
condicion, posee prerrogativas de regulacién?, direccion y control
sobre la funcion administrativa y sobre los entes y érganos que la
ejercen, para garantizar la unidad de la Administracion Publica,
dentro de los limites establecidos por la Constitucion y las leyes.

11.9. De conformidad con lo anteriormente descrito, no lleva razon el
accionante al expresar que ha debido intervenir una ley, y no un reglamento,
para que pueda otorgarse al referido fondo de pensiones, autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio, pues los organismos
descentralizados, como mencionamos mas arriba, son entidades creadas por la
ley emitida por el Congreso de la Republica, pero también pueden serlo por
decreto del Poder Ejecutivo; su principal distincion con los organismos
desconcentrados es que tienen personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

11.10. Ademaés, cabe resaltar que los organismos descentralizados tienen
régimen juridico propio, se regulan de manera especifica por la ley o decreto
que los cred. Se crean para realizar actividades econdémicas estratégicas del
Estado, y actividades prioritarias para satisfacer necesidades nacionales e
intereses populares, como en la especie lo constituye el Fondo de Pensiones de
los Trabajadores de la Construccidn y sus ramas afines.

11.11. En cuanto al referido fondo de pensiones, de las disposiciones
contempladas en su Reglamento nim. 683-86 se establece de forma clara y

2 Subrayado es nuestro.
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precisa, cual es la mision, competencias y actividades a cargo de dicho
drgano, es decir, estdn definidas sus funciones, su estructura, asi como las
reglas generales que debe seguir en el cumplimiento de sus fines como 6rgano
autonomo, cumpliendo asi con las exigencias contempladas en el articulo 51
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica.

11.12. Al Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la Construccion, como
6rgano autonomo, se le han encargado funciones especificas con la finalidad
de obtener una mayor especializacion para atender las demandas y
necesidades sociales de los obreros de la construccion y cuenta con patrimonio
propio, pero ademas, tiene delimitado su ambito de atribuciones
competenciales en la ley y su reglamento.

11.13. Respecto del alegato que cuestiona la potestad reglamentaria, se
precisa destacar que la Constitucion de la Republica dispone que al presidente
de la Republica, en su condicion de jefe del Estado, le corresponde: “b)
Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso Nacional y
cuidar de su fiel ejecucion. Expedir decretos, reglamentos e instrucciones
cuando fuere necesario”. De ahi que la Constitucion habilita al presidente de
la Republica para dictar reglamentos, es decir, actos normativos subordinados
a la ley. Ademas, existe una habilitacion legislativa previa para que el Poder
Ejecutivo apruebe el reglamento que regulara el control y administracién del
fondo comun que estaria a cargo del Consejo Técnico de Administracion y
Control de los Fondos del Area de la Construccion, todo lo cual esta contenido
en el articulo 5 de la indicada ley nim. 6-863.

11.14. Por lo anterior cabe puntualizar, que el Reglamento nim. 683-86 del
cinco (5) de agosto de mil novecientos ochenta y seis (1986), el cual regula la
aplicacion de la Ley num. 6-86, fue dictado por el presidente de la Republica

3 Articulo 5. Se crea el Consejo Técnico de Administracion y Control de los fondos acumulados por concepto de esta ley,
el cual se regira por un reglamento que elaborara el Consejo y aprobara el Poder Ejecutivo en base a la ley, 60 dias
después. Se denominara Consejo Técnico de Administracion y Control de los fondos del Area de Construccion.
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en el ejercicio de la referida potestad reglamentaria no solo proveniente de la
Constitucidon sino también legislativamente delegada, por lo que procede
rechazar el presente medio de inconstitucionalidad.

11.15. En cuanto al argumento vertido por el accionante, concerniente a que
el pago de los impuestos solo puede ser requerido por la Direccion General de
Impuestos Internos (Antigua Direccion General de Rentas Internas) y no por
el director ejecutivo del referido fondo de pensiones, este tribunal
constitucional considera, al ponderar sus alegatos, que estan referidos a
cuestiones de mera legalidad que escapan del control de este 6rgano de justicia
constitucional especializada, razon por la cual devienen inadmisibles.

11.16. Finalmente, el accionante sostiene que el Fondo de Pensiones,
Jubilaciones y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Construccién y sus
afines no puede demandar en cobro de pesos, en virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley num. 520, independientemente de que son también
cuestiones de mera legalidad, tales planteamientos carecen de objeto, en virtud
de que la Ley num. 122-05, para la regulacion y fomento de las asociaciones
sin fines de lucro en Republica Dominicana, derogd y sustituyé la Orden
Ejecutiva num. 520 del veintiséis (269 de julio de mil novecientos veinte
(1920), asi como sus modificaciones. De ahi que tales alegatos devienen en
inadmisibles.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifia
Medrano, primera sustituta; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; y Justo
Pedro Castellanos Khoury, en razén de que no participaron en la deliberacion
y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Figura
incorporado el voto salvado de la magistrada Katia Miguelina Jiménez
Martinez.
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Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional,

DECIDE:

PRIMERO: RECHAZAR la accién directa de inconstitucionalidad incoada
por el ciudadano Rafael VVasquez Aramboles contra el Reglamento nim. 683-
86, que crea el Fondo de Pensiones, Jubilaciones y Servicios Sociales de los
Trabajadores de la Construccion y sus afines del cinco (5) de agosto de mil
novecientos ochenta y seis (1986), por no haberse verificado las violaciones
constitucionales invocadas. DECLARAR conforme con la Constitucion de la
Republica el referido decreto que crea el Reglamento nim. 683-86, por los
motivos antes expuestos.

SEGUNDO: DECLARAR los procedimientos del presente proceso libre de
costas, de conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

TERCERO: DISPONER que la presente decision sea notificada por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar, a la parte accionante, Rafael
Véasquez Aramboles, al Fondo de Pensiones de los Trabajadores de la
Construccion (FOPETCONS), asi como al procurador general de la
Republica.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Hermogenes Acosta de los
Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez;
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Victor Gomez Bergés, Juez; Wilson S. Gémez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; ldelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas
Baez, Secretario.

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
KATIA MIGUELINA JIMENEZ MARTINEZ

UNICO: La jueza que suscribe salva su voto respecto de las motivaciones
contenidas en los parrafos 11.1, 11.2 y 11.3 de la presente sentencia, en razén
de que nos desligamos de cualquier interpretacion que esté dirigida a aplicar el
articulo 277 de la Constitucion de la Republica a los procedimientos atinentes
a acciones directas en inconstitucionalidad.

Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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