o
§oa)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0255/14

Referencia: Expediente num. TC-01-
1999-0009, relativo a la accién
directa  de inconstitucionalidad
interpuesta  por la  Federacion
Dominicana de  Organizaciones
Populares, representada por los
sefiores William S. Castillo y Rafael
Holguin, contra la Ley num. 141-97,
General de Reforma de la Empresa
Publica del veinticuatro (24) de junio
de mil novecientos noventa y siete
(1997).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de octubre del afio dos mil catorce
(2014).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto;
Hermdgenes Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro
Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David,
Rafael Diaz Filpo e Idelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185
de la Constitucion y 36 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales del trece (13) de
junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la norma impugnada

1.1. La norma impugnada en inconstitucionalidad es la Ley num. 141-97,
General de la Reforma de la Empresa Publica del veinticuatro (24) de junio de
mil novecientos noventa y siete (1997), cuyo contenido se transcribe a
continuacion:

Ley General de Reforma de la Empresa Publica
Ley No. 141-97

Art. 1.- Se declara de interés nacional la Reforma de las Empresas
Publicas enumeradas en el articulo tres (3).

Art. 2.- Se crea la Comision de Reforma de la Empresa Pablica como
la entidad responsable de la conduccién y direccion del proceso de
reforma y transformacién de la empresa publica, con poder
jurisdiccional sobre todas las entidades sujetas a transformacién.

La Comision estara adscrita a la Presidencia de la Republica y se
relacionara con el Poder Ejecutivo a través de su Presidente, quien
ostentara para fines estos fines el rango de Secretario de Estado.
Dicha Comisidn tendra domicilio en la ciudad de Santo Domingo.

Art. 3.- Las Empresas Publicas sujetas a la aplicacion de esta ley son:
Las empresas que integran la Corporacion Dominicana de Empresas
Estatales, La Corporacion Dominicana de Electricidad, los hoteles
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que conforman la Corporacién de Fomento de la Industria Hotelera y
el Consejo Estatal del Azlcar.

Art. 4.- La Comisién de Reforma de la Empresa Publica estara
integrada por: un presidente y cuatro miembros designados por el
Poder Ejecutivo y ratificados por el Congreso Nacional. Cuando se
traten asuntos relacionados a las empresas que dirigen, participaran
con voz pero sin voto, los administradores de la Corporacion
Dominicana de Empresas Estatales, Corporacion Dominicana de
Electricidad, Corporacion de Fomento de la Industria Hotelera y del
Consejo Estatal del Azucar. El Presidente de la Comision sera su
representante legal, judicial y extrajudicial y el responsable de la
direccion técnica y administrativa de la misma. Todos los miembros de
la Comision laboraran a tiempo completo y formaran parte del
personal de planta de la entidad.

Art. 5.- Para el cumplimiento de sus funciones, la Comisién podra
contratar las personas naturales o juridicas, nacionales y extranjeras,
las asesorias, y los estudios que le sean necesarios para la realizacion
de sus tareas.

Art. 6.- El presupuesto de la Comision estara integrado por las
partidas que se le asigne en la Ley de Gastos Publicos y por los
recursos gque obtenga de otras fuentes.

Art. 7.- Cada tres (3) meses, la Comisién de Reforma de la Empresa
Publica debera remitir al Presidente de la Republica, con copia al
Congreso Nacional, un informe del avance de la reforma, detallando
de manera exhaustiva sus ejecutorias.
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Art.8.- Una vez concluido el proceso de reforma y transformacion de
la empresa publica, y presentadas al Poder Ejecutivo previa
aprobacion del Congreso Nacional, las memorias del mismo, el Poder
Ejecutivo disolvera la Comision mediante Decreto.

Del Proceso De Reforma

Art.9.- La Comision de Reforma de la Empresa Publica establecera a
través de una o varias auditorias contratadas mediante licitacion
publica internacional la situacion patrimonial, asi como la tasacion
del valor de mercado de cada una de las empresas a capitalizar.

PARRAFO: Para hacer transparente el proceso de Reforma de la
Empresa Publica, la auditoria contratada para establecer la situacion
patrimonial a que se refiere este articulo, sera publicada en diarios de
circulacion nacional en el plazo de treinta (30) dias a partir de su
entrega.

Art.10.- El Poder Ejecutivo aportara los activos y/o derechos de las
empresas publicas, para integraciéon del capital pagado de nuevas
sociedades anonimas.

Art. 11.- Los trabajadores que decidan participar en el proceso de
capitalizacion de las empresas publicas podran hacerlo hasta el
monto de sus prestaciones laborales como personas fisicas o
constituidos en personas morales.

PARRAFO: Los trabajadores no interesados en participar como
accionistas en las nuevas sociedades de capital, resultado de la
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capitalizacion, recibiran la liquidacion de sus prestaciones laborales
conforme al Cddigo de Trabajo.

Art. 12.- El Poder Ejecutivo autorizard por decreto a la Comision de
Reforma de la Empresa Publica a realizar la capitalizacion de cada
una de las sociedades constituidas o aquellas sociedades andnimas ya
existentes, previo cumplimiento con los requisitos establecidos en los
articulos 9y 10 de la presente ley.

Art. 13.- Cada una de las sociedades anonimas creadas dentro del
ambito de esta ley constituira su domicilio en la Republica
Dominicana.

PARRAFO I: La capitalizacion de estas sociedades anonimas se
realizara por un aumento del capital, mediante nuevos aportes
provenientes de inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros. El
nUumero de acciones suscritas mediante esos nuevos aportes de capital,
no podra, en ningun caso, exceder el 50% del total de acciones
efectivamente pagadas por las sociedades objeto de la capitalizacion.

PARRAFO II: Las personas fisicas 0 morales que intervengan en el
proceso de capitalizacion seran sometidas a pre-calificacion. Para
tales fines la Comision de Reforma de la Empresa Puablica elaborara
un reglamento de pre-calificacion publica e internacional, que debera
tomar en cuenta los siguientes criterios: La creacion de empleo, el
valor agregado nacional de la produccion, las contribuciones fiscales,
la construccién o reparacion de infraestructura para el desarrollo
nacional, el impacto sobre el medio ambiente, la contribucion a
mejorar los niveles de educacion y el grado de transferencia
tecnologica resultantes de las nuevas inversiones.
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PARRAFO IlI: Los inversionistas privados, nacionales y/ o
extranjeros a que se refiere este articulo, seran seleccionados y los
montos de sus aportes determinados a través de licitacion publica
internacional.

Art. 14.- Los inversionistas de las empresas capitalizadas bajo las
disposiciones de la presente ley, seran responsables de la
administracion de las mismas. Esto ser4 garantizado mediante la
firma de un contrato entre las partes.

PARRAFO: En este contrato deberd especificarse que los
inversionistas privados y/o los administradores de la empresa
capitalizada no podran, directa o indirectamente, adquirir de terceros,
acciones que superen el cincuenta por cincuenta por ciento (50%) de
las acciones suscritas y pagadas de dicha sociedad mientras el
contrato de administracion esté vigente.

Art. 15.- Todas las acciones a ser emitidas por las sociedades
anonimas objeto de la capitalizacidn, seran comunes y nominativas.

De Otras Modalidades

Art. 16.- Se autoriza al Poder Ejecutivo, a que en caso que la
Comisién de Reforma de la Empresa Publica juzgue que la modalidad
de capitalizacion prevista en esta ley resulte inapropiada y/o
restrictiva para las consecuciones de los objetivos establecidos en los
considerandos de la presente ley, a orientar el proceso a través de las
siguientes modalidades:
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a) Concesiones:  Consorcio, administracibn o  gerencia,
arrendamiento, licencia y acuerdos concesionales;

b) Transferencia de acciones y/o activos;

c) Venta de activos.

PARRAFO |: Para la escogencia del socio de la modalidad
establecida en el literal a), se hara mediante licitacion publica
internacional. Para tales fines el Poder Ejecutivo elaborara el
reglamento correspondiente.

PARRAFO II: Para la aplicacion de los literales b) y c), se acogera a
lo establecido en el articulo 55, inciso 10 de la Constitucion de la
Republica, que requiere la aprobacion del Congreso Nacional.

PARRAFO IlI: El proceso para la seleccion de las modalidades a que
se refiere este articulo debera realizarse en un acto publico
transmitido en vivo y directo por radio y television, con la presencia
de Notarios Publicos, observadores, medios de prensa, y trabajadores
de las empresas.

PARRAFO 1V: Antes de la escogencia de una de las modalidades a
que se refiere este articulo se debera dar previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 9 y el parrafo segundo del
articulo 13 de esta ley.

Art. 17.- Los inversionistas privados, nacionales y/o extranjeros que
realizaran los nuevos aportes de capital, seran escogidos, previa pre-
calificacion, mediante licitacion publica internacional, de acuerdo al
monto de sus aportes.
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PARRAFO I: Ninguna persona o empresa sentenciada o relacionada
con actos ilicitos (narcotréafico, trafico de influencia, corrupcion),
indicados por las leyes dominicanas podra participar en las
licitaciones para la asociacion de capital contemplada en la presente
ley, por lo que todo licitante debera proveerse de un certificado de
buena conducta expedido por las autoridades competentes del pais de
origen.

PARRAFO II: Los documentos de licitacion y los contratos de
asociacion de capital indicaran las fianzas y garantias necesarias que
se aseguren al Estado Dominicano el fiel cumplimiento de los
compromisos contraidos por los inversionistas privados.

PARRAFO Il1: No podran participar en el proceso de capitalizacion
ni en ninguna de sus modalidades aquellas empresas o inversionistas
cuya participacion pueda constituirse en monopolio.

Art. 18.- En todos los casos, la reforma de la empresa publica prevista
en esta ley, no podra contemplar el otorgamiento de ningun tipo de
crédito ni garantia por parte del Estado a los inversionistas privados
que participen en el proceso.

De Los Pasivos De Las Empresas

Art. 19.- Cuando la Comision de Reforma estime necesario para
optimizar el proceso de transformacién y reestructuracion de la
empresa publica, solicitara al Poder Ejecutivo transferir mediante
decreto a la Secretaria de Estado de Finanzas, parcial o totalmente,
los pasivos de las empresas s publicas sujetas de capitalizacion. El
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servicio de estas deudas sera especializado en el Proyecto de
Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos.

Art. 20.- Toda la propiedad accionaria del Estado de la empresa
capitalizada, y/o los recursos generados por cualesquiera otra de las
modalidades establecidas en esta ley, asi como los beneficios y
dividendos que estos produzcan no objeto de reinversion, seran
colocados en un Fondo Patrimonial para el Desarrollo, creado a estos
fines. Los mismos seran depositados en una cuenta especial habilitada
en el Banco de Reservas de la Republica Dominicana.

PARRAFO: Por iniciativa del Poder Ejecutivo y/o del Congreso
Nacional se consignara mediante ley el destino de estos recursos.

De Las Inhabilidades

Art. 21.- Con el objeto de asegurar la transparencia de las decisiones
y evitar conflictos de intereses que perjudiquen el patrimonio
nacional, el Presidente de la Republica, el Vicepresidente de la
Repulblica, los Senadores, los Diputados, los Secretarios y los
Subsecretarios de Estado, los Jueces de la Suprema Corte de Justicia,
el Procurador General de la Republica, el Contralor General de la
Republica, los Miembros de la Junta Monetaria, el Superintendente de
Bancos, los Miembros de la Camara de Cuentas, los Miembros de la
Comisidén de Reforma de la Empresa Publica, asi como los Presidentes
y vicepresidentes, administradores y otros miembros de los directorios
de las empresas publicas reformadas bajo las disposiciones de la
presente ley, sus parientes consanguineos y cényuges, lineas directa
y/o afines hasta el segundo grado inclusive, quedan inhabilitados de
participar directa e indirectamente como inversionistas, en la
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capitalizacion y las demas modalidades de reforma de las empresas
materia de la presente ley. Esta inhabilitacion se extendera por cuatro
anos desde el cese de la funcion publica correspondiente.

En adicion a otras implicaciones penales establecidas en la ley, la
violacion a lo dispuesto en este articulo conllevara la anulacion de las
acciones de propiedad del inhabilitado y la conversién de su valor al
patrimonio de la empresa sin ningun tipo de compensacion.

Art. 22.- Ninguna de las personas mencionadas en el articulo
precedente podra desempefiar funciones de direccion administrativa,
consultoria o asesorias en las sociedades andnimas que hubiesen sido
conformadas segun lo establecido por la presente ley, hasta cuatro
anos computables desde la fecha de cese en su funcion publica.

En adicion a otras implicaciones penales establecidas en la ley, la
violacion a lo dispuesto en este articulo conllevara la anulacion de los
contratos de trabajo, la reversion de las sumas pagadas al patrimonio
de la empresa sin ningun tipo de compensacion y multas a la empresa
por un monto de hasta el uno por ciento (1%) de su capital.

De Las Funciones Normativas, Reguladoras Y Fiscalizadoras

Art. 23.- Las funciones normativas, reguladores y fiscalizadoras del
Estado en el desarrollo y operacion de los servicios publicos que la
ley establezca como tales, son intransferibles e irrenunciables,
independientemente de la naturaleza, la organizacion y el réegimen de
propiedad de las empresas que ofrecen el servicio.
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PARRAFO I: Las politicas y normativas de cada servicio publico
seran establecidas por el organismo o institucion que asigne la ley, de
conformidad con sus propias leyes organicas y las leyes especiales
dictadas al efecto.

PARRAFO II: Las regulaciones y fiscalizaciones de los servicios
publicos seran realizadas por entidades autonomas especializadas
cuyas creaciones, funciones vy atribuciones ser establecen o
estableceran por ley.

PARRAFO Il1I: En el caso en que la reforma incluya empresas que
manejen servicios publicos, el Poder Ejecutivo debera remitir al
Congreso Nacional, en un plazo no mayor de 120 dias, los proyectos
de ley que defina la institucion responsable de la politica y normativa
del servicio en cuestion, de las leyes especiales que regiran el servicio,
y de las leyes que creen, modifiqguen o asignen el organismo de
regulacion y fiscalizacion correspondiente.

Art. 24.- Las empresas publicas objeto de los procesos de
capitalizacion de que trata la presente ley, que operan en base a los
monopolios y/o posicién dominante del mercado establecido en su
beneficio por el Estado, no podran traspasar dichos privilegios; por lo
que se les otorga un periodo de transicion de 24 meses para la
erradicacion de dicha préactica y aplicacion de la regla de libre
competencia.

Art. 25.- La capitalizacion que se establece en esta ley no se aplicara
al sistema hidroeléctrico o de presas nacionales, ni a las compaiiias
de transmisidn de energia que se establezcan como consecuencia de la
Ley General de Electricidad.
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Art. 26.- La presente ley deroga cualquier otra disposicion legal que le
sea contraria.

2. Pretensiones de la accionante
2.1. Breve descripcion del caso

2.1.1. La accionante, mediante instancia depositada el veinte (20) de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve (1999), apoder6 a la Suprema
Corte de Justicia, en funciones de Tribunal Constitucional, para que proclame
la inconstitucionalidad integra de la Ley nam. 141-97, General de la Reforma
de la Empresa Publica del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997).

2.1.2. La Federacion Dominicana de Organizaciones Populares (FEDOPO)
realizd dicha accidon por entender que la norma acusada es contraria a la
Constituciodn, ya que hace “mencion del término monopolio” al referirse a los
capitalizadores y la forma de conversion de las empresas publicas a una
“economia cooperativista”, como lo preceptia el articulo 8, ordinal 13, letra b.

2.2. Infracciones constitucionales alegadas

2.2.1. Laaccionante invoca que la aprobacion de la aludida ley viola la letra
y espiritu de los articulos 3; 8; 8, ordinal 12; 8, ordinal 13.b; 8, ordinal 15,
letras a y b; 8, ordinal 17; 46; 47, parte in fine; y 100 de la Constitucion de mil
novecientos noventa y cuatro (1994), en los cuales se establece que:

Articulo 3.- La Soberania de la Nacién dominicana como Estado libre
e independiente es inviolable. La Republica es y sera siempre libre e
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independiente de todo poder extranjero. Por consiguiente, ninguno de
los poderes pablicos organizados por la presente Constitucién podra
realizar o permitir la realizacion de actos que constituyan una
intervencion directa o indirecta en los asuntos internos o externos de
la Repdblica Dominicana o0 una injerencia que atente contra la
personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le
reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de la no
intervencién constituye una norma invariable de la politica
internacional dominicana. La Republica Dominicana reconoce Yy
aplica las normas del Derecho Internacional general y americano en
la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado y se
pronuncia en favor de la solidaridad econémica de los paises de
América y apoyara toda iniciativa que propenda a la defensa de sus
productos basicos y materias primas.

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de
justicia social, compatible con el orden publico, el bienestar general y
los derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines se
fijan las siguientes normas:

12.- La libertad de empresa, comercio e industria. Solo podran
establecerse monopolios en provecho del Estado o de instituciones
estatales. La creacion y organizacion de esos monopolios se haran por

ley.

13.- El derecho de propiedad. En consecuencia, nadie puede ser
privado de ella sino por causa justificada de utilidad publica o de
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interés social, previo pago de su justo valor determinado por sentencia
de Tribunal competente. En casos de calamidad publica, la
indemnizacion podra no ser previa. No podra imponerse la pena de
confiscacion general de bienes por razones de orden politico.

b. El Estado podra converir sus empresas en propiedades de
cooperacion o economia cooperativista.

15. Con el fin de robustecer su estabilidad y bienestar, su vida moral,
religiosa, y cultural, la familia recibird del Estado la mas amplia
proteccion posible.

a. La maternidad, sea cual fuere la condicion o el estado de la
mujer, gozara de la proteccion de los poderes publicos y tiene derecho
a la asistencia oficial en caso de desamparo. El Estado tomara las
medidas de higiene y de otro género tendientes a evitar en lo posible
la mortalidad infantil y a obtener el sano desarrollo de los nifios. Se
declara, asimismo, de alto interés social, la institucion del bien de
familia. El Estado estimulara el ahorro familiar y el establecimiento
de cooperativas de crédito, de produccién, de distribucién, de
consumo o de cualesquiera otras que fuere de utilidad.

b. Se declara de alto interes social el establecimiento de cada hogar
dominicano en terreno o mejoras propias. Con esta finalidad, el
Estado estimulara el desarrollo del crédito publico en condiciones
socialmente ventajosas, destinado a hacer posible que todos los
dominicanos posean una vivienda comoda e higiénica.

17. El Estado estimulara el desarrollo progresivo de la seguridad
social, de manera que toda persona llegue a gozar de adecuada
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proteccién contra la desocupacion, la enfermedad, la incapacidad y la
vejez. El Estado prestara su proteccion y asistencia a los ancianos, en
la forma que determine la ley, de manera que se preserve su salud y se
asegure su bienestar. El Estado prestara, asimismo, asistencia social a
los pobres. Dicha asistencia consistird en alimentos, vestimenta y
hasta donde sea posible, alojamiento adecuado. El Estado velara por
el mejoramiento de la alimentacion, los servicios sanitarios y las
condiciones higiénicas, procurara los medios para la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades epidémicas y endemicas y de toda
otra indole, asi como también dard asistencia médica y hospitalaria
gratuita a quienes por sus escasos recursos economicos asi lo
requieran. El Estado combatird los vicios sociales con medidas
adecuadas y con el auxilio de las convenciones y organizaciones
internacionales. Para la correccion y erradicacion de tales vicios, se
crearan centros y organismos especializados.

Articulo 46.- Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion
0 acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 47.- La ley solo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene
efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que esté sub judice o
cumpliendo condena. En ningun caso la ley ni poder publico alguno
podré afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacién anterior.

Articulo 100.- La Republica condena todo privilegio y toda situacion
que tienda a quebrantar la igualdad de todos los dominicanos, entre
los cuales no deben contar otras diferencias que las que resulten de
los talentos o de las virtudes y en consecuencia, ninguna entidad de la
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Republica podra conceder titulos de nobleza ni distinciones
hereditarias.

3. Pruebas documentales

3.1. En el expediente objeto de esta accion directa de inconstitucionalidad
solamente se depositd, en apoyo a las pretensiones de la accionante, el
documento siguiente:

1. Instancia de formal interposicion de accion directa de
inconstitucionalidad contra la Ley num. 141-97, General de Reforma de la
Empresa Publica del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y
siete (1997), depositada en la Secretaria General de la Suprema Corte de
Justicia el veintiséis (26) de septiembre de mil novecientos noventa y nueve
(1999), firmada por los sefiores Rafael Holguin F. y William S. Castillo.

4. Hechosy argumentos juridicos de la accionante

4.1. La solicitante pretende la declaratoria integra por inconstitucionalidad de
la Ley nam. 141-97, General de Reforma de la Empresa Publica del
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997). Para
justificar dicha pretension, alega lo siguiente:

a. Que (...) el constituyente estaba tan entusiasmado con los conceptos de
capitalizacion y privatizacion que conscientemente reconoce que son
privilegios que reciben los privatizadores y capitalizadores; pero el art. 24 de
la Ley 141-97 menciona el término monopolio y el constituyente debe saber
que solamente puede monopolizar el Estado (...).
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b. Que el art. 8 ordinal 12 de la constitucion de la Republica reconoce
como Unica entidad beneficiaria de un monopolio, al Estado Dominicano y
nunca lo hara a favor de los particulares, el Estado puede con sus empresas
publicas convertirlas en propiedad de cooperacidén o economia cooperativista
pero, nunca podra privatizar las empresas publicas traspasando su
administracion al sector privado tal como lo establece el art. 14 de la Ley
141-97 (...).

c. Que el ceder o dar administrar a sectores privados un monopolio, es una
cuestion que choca, con principios reconocidos en los derechos individuales y
sociales tal como lo expresa el art. 8 de la Constitucion de la Republica, sino
que ademads, esta actitud consagrada en la Ley 141-97 contrasta con el
ordinal 15y su letrab (...).

d. Que la Ley 141-97 que en su articulo primero declara de interés
nacional, la capitalizacién, puede decirse que el legislador confunde los
términos nacional por sectorial privilegiado, ya que este sector no escatimara
esfuerzo para sacar la mayor ventaja del desastre que se esta haciendo con el
patrimonio del pueblo, la experiencia nos ensefia, que las ideas deben ser
probadas y que existen hechos reales que revelan una realidad social que no
se adapta a una determinada teoria, por lo que es imprescindible, que se
cambie para bien de la mayoria.

5. Intervenciones oficiales
5.1. Dictamen del procurador general de la Republica

5.1.1. Mediante Oficio nim. 5007, recibido en la Secretaria General de la
Suprema Corte de Justicia el veintiocho (28) de abril de dos mil cuatro (2004),
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el procurador general de la Republica emitié su dictamen sobre el caso,
sefialando, en sintesis, lo siguiente:

Que mediante sentencia de fecha 19 de julio del 2000, en ocasion de
una instancia similar, nuestro més alto tribunal de justicia establecio,
que “... después del examen realizado, que son contrarias a la
Constitucion las indicadas leyes, vulneraria el Estado de derecho por
cuyo fortalecimiento debe velar permanentemente la Suprema Corte
de Justicia, en su rol de guardiana de la Constitucion u del respecto
de los derechos individuales y sociales consagrados en ella, por todo

)

lo cual procede desestimar la peticion de que se trata...” .

Que en ese sentido este Despacho aprecia que resulta improcedente
realizar un nuevo examen de la Ley No. 141 sobre Reforma de la
Empresa Publica, tras haber sido declarada conforme a la
Constitucion de la Republica, mediante la decision ut-supra indicada;
en consecuencia procede rechazar la accion de que se trata.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. Competencia

6.1. Este tribunal constitucional tiene competencia para conocer de las
acciones directas de inconstitucionalidad, en virtud de lo que disponen los
articulos 185.1 de la Constitucion Politica del Estado y 9 y 36 de la Ley num.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales del trece (13) de junio de dos mil once (2011).
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6.2. La Constitucion dispone, en su articulo 185.1, que el Tribunal
Constitucional sera competente para conocer en unica instancia de las
acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas a instancias del presidente de la
Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con interés legitimo y juridicamente
protegido.

7. Legitimacion activa o calidad de la accionante

7.1. En lo relativo a la calidad de los accionantes es preciso destacar que la
accion fue interpuesta mediante instancia del veinte (20) de septiembre de mil
novecientos noventa y nueve (1999), por lo que se aplica el criterio
establecido por este tribunal constitucional en las sentencias TC/0013/12 del
diez (10) mayo de dos mil doce (2012); TC/0017/12 del trece (13) de junio de
dos mil doce (2012); TC/0022/12, TC/0023/12, TC/0024/12 y TC/0025/12 del
veintiuno (21) de junio de dos mil doce (2012); TC/0027/12 del cinco (5) de
julio de dos mil doce (2012); TC/0028/12 del tres (3) de agosto de dos mil
doce (2012); TC/0032/12 y TC/0033/12 del quince (15) de agosto de dos mil
doce (2012), pues el presente caso se ajusta a lo decidido en las referidas
sentencias. Esto asi, al tratarse de un asunto pendiente de fallo desde el afio
dos mil cuatro (2004), la procedencia o admisibilidad de la accion directa de
inconstitucionalidad estaba sujeta a las condiciones exigidas por la
Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro (1994), que admitia las
acciones incoadas por parte interesada y no podria este Organo alterar
situaciones juridicas establecidas conforme a una legislacion anterior, sobre
todo cuando la calidad es una cuestion de naturaleza procesal-constitucional,
por lo que se constituye en una excepcioén al principio de aplicacion inmediata
de la ley procesal en el tiempo. En consecuencia, la accionante, la Federacion
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Dominicana de Organizaciones Populares, es una parte interesada y tiene
calidad para accionar.

8. Procedimiento aplicable en la presente accion directa de
inconstitucionalidad

8.1. La Constitucion de mil novecientos sesenta y seis (1966), modificada en
mil novecientos noventa y cuatro (1994) y en el afio dos mil dos (2002), fue
reformada en un proceso que culmino con la proclamacioén de la actual Carta
Sustantiva del veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010), siendo esta
ultima la norma constitucional aplicable al caso por efecto del “principio de la
aplicacion inmediata de la Constitucion”, subsistiendo las mismas reglas,
principios y derechos constitucionales que invocaba la accionante; a saber:

a. El principio de soberania y de no intervencion establecido en el articulo 3
de la Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se encuentra
consagrado en el articulo 3 de la Constitucion de dos mil diez (2010).

b. EIl reconocimiento como finalidad principal del Estado de la proteccion
de los derechos de las personas, tanto individual como socialmente,
consagrado en el articulo 8 de la Constitucion de mil novecientos noventa y
cuatro (1994), se encuentra instituido en el articulo 8 de la Constitucion de dos
mil diez (2010).

c. El derecho a la libertad de empresa, previsto en el articulo 8, ordinal 12,
de la Constitucién de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se encuentra
consagrado en el articulo 50 de la Constitucion de dos mil diez (2010).
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d. El derecho de las familias, previsto en el articulo 8, ordinal 15, letras a 'y
b, de la Constitucién de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se encuentra
consagrado en el articulo 55 de la Constitucion de dos mil diez (2010).

e. La seguridad social, contemplada en el articulo 8, ordinal 17, de la
Constitucion de mil novecientos noventa y cuatro (1994), se encuentra
establecido en el articulo 60 de la Constitucion de dos mil diez (2010).

f.  El derecho a la igualdad, previsto en el articulo 100 de la Constitucion de
1994, se encuentra consagrada en el articulo 39 de la Constitucion de dos mil
diez (2010).

8.2. Al verificarse que la nueva norma constitucional no afecta el objeto de la
accion directa de inconstitucionalidad formulada por la parte accionante al
tenor del régimen constitucional anterior, por conservarse en el nuevo texto,
las disposiciones constitucionales invocadas en su accion directa, procede en
consecuencia, aplicar los textos de la Constitucion vigente de dos mil diez
(2010), a fin de establecer si la norma atacada [Ley nim. 141-97 del
veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y siete (1997)] es
contraria a la Constitucion.

9. Inadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad

9.1. En el presente caso el objeto de la accion directa de inconstitucionalidad
es la Ley num. 141-97 del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos
noventa y siete (1997). En este orden es pertinente destacar que la Suprema
Corte de Justicia rechaz6 una accion directa de inconstitucionalidad,
interpuesta contra la indicada ley, en el entendido de que la referida norma es
conforme con la Constitucion.
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9.2. En efecto, en el primer ordinal del dispositivo de la Sentencia num. 3 del
diecinueve (19) de mayo de mil novecientos noventa y nueve (1999), la
Suprema Corte de Justicia, en atribuciones constitucionales, establecio que:

Por tales motivos: Primero: Rechaza la accion en inconstitucionalidad
elevada por Pedro Manuel Casals Victoria y compartes, el 20 de
enero y el 13 de febrero de 1998, contra las Leyes Nos. 208, del 2 de
abril de 1964; 289, del 30 de junio de 1966 y 141-97, del 24 de junio
de 1997.

9.3. En el articulo 277 de la Constitucion se establece que:

Todas las decisiones judiciales que hayan adquirido la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada, especialmente las dictadas en
ejercicio del control directo de la constitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia, hasta el momento de la proclamacion de la presente
Constitucion, no podran ser examinadas por el Tribunal
Constitucional y las posteriores estaran sujetas al procedimiento que
determine la ley que rija la materia.

9.4. De la interpretacion del texto transcrito resulta que al Tribunal
Constitucional le estd vedado revisar las sentencias dictadas por la Suprema
Corte de Justicia que hayan adquirido la autoridad de la cosa juzgada con
anterioridad a la entrada en vigencia de la Constitucion, es decir, con
anterioridad del veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010). Como se
advierte, el texto prohibe la revision de las sentencias dictadas en cualquier
materia y, en especial, de aquellas referidas al control directo de
constitucionalidad, materia esta que es la que nos ocupa.
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9.5. Es importante indicar que en el texto objeto de analisis se destacaron las
sentencias dictadas en materia de control de constitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia, materia que es la que nos ocupa.

9.6. Por otra parte, el referido articulo 277 consagra el recurso de revision
constitucional de sentencia y de lo que estamos apoderados es de una accion
directa de inconstitucionalidad. En este sentido, el Tribunal Constitucional
decidio en especies similares que el indicado articulo era aplicable. En efecto,
mediante las sentencias TC/0184/14 del quince (15) de agosto de dos mil
catorce (2014) y TC/0189/14 del veinte (20) de agosto de dos mil catorce
(2014) se establecio que el texto en cuestion es aplicable en materia de accion
en inconstitucionalidad, en razén de que el conocimiento de la misma implica
revisar las sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia sobre la
materia.

9.7. Por otra parte, en las indicadas sentencias también se establecio que:

(...) el conocimiento de la accién en inconstitucionalidad que nos
ocupa supone determinar si la ley objeto de la misma viola la
Constitucion. De manera que si se considerare que dicha ley es
conforme con la Constitucion estaria coincidiendo con la Suprema
Corte de Justicia, y en la hipotesis de que la considerare
inconstitucional no habria coincidencia. Pero, independientemente de
la hipotesis que primare, el Tribunal Constitucional realizaria una
revisién de la sentencia de la Suprema Corte de Justicia lo cual
constituiria una violacion de la Constitucion y, en particular, del
articulo 277.
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9.8 En el presente caso procede aplicar los precedentes anteriormente
indicados y, en consecuencia, declarar inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad objeto de examen.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifa
Medrano, primera sustituta; Victor Gomez Bergés, Wilson S. GOmez Ramirez
y Katia Miguelina Jiménez Martinez, en razon de que no participaron en la
deliberacion y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accién directa de
inconstitucionalidad incoada por la Federacion Dominicana de Organizaciones
Populares (FEDOPO) contra la Ley num. 141-97, General de Reforma de la
Empresa Publica del veinticuatro (24) de junio de mil novecientos noventa y
siete (1997), en razon de que la Suprema Corte de Justicia declardé conforme
con la Constitucion la referida ley y en aplicacion del articulo 277 de la
Constitucion.

SEGUNDO: DECLARAR el presente proceso libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley num. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar, a la accionante, Federacién
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Dominicana de Organizaciones Populares (FEDOPO), y a la Procuraduria
General de la Republica.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Lino Vasquez Samuel, Juez
Segundo Sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; Ana lIsabel
Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo,
Juez; Idelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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