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Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0121/14

Referencia: Expediente num. 02-
2014-0001, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
“Tratado de la Integracion Social
Centroamericana”, adoptado en la
Republica de El Salvador y suscrito
por las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama el treinta (30) de
marzo de mil novecientos noventa y
cinco (1995).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana; a los trece (13) dias del mes de junio de dos mil catorce (2014).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Leyda Margarita Pifla Medrano, primera sustituta, presidenta en funciones;
Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos,
Ana lIsabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Victor
Gomez Bergés, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez
e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en el articulo 185, numeral 2, de la Constitucion
y los articulos 9 y 55 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales del trece (13) de
junio del afio dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES

a. El trece (13) de diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991), el
Protocolo de Tegucigalpa modifico la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA) para establecer y consolidar el Sistema de la
Integracion Centroamericana, en lo adelante SICA, como marco juridico e
institucional de la integracion global de Centroamérica y que, dentro del
mismo, el sector social constituye un subsistema para la integracion en esta
area.

b. Este protocolo fue suscrito inicialmente por las Republicas de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama el trece (13) de
diciembre de mil novecientos noventa y uno (1991), y posteriormente fue
firmado por Belice en el afio dos mil (2000).

c. Republica Dominicana suscribié como Estado Asociado un acuerdo con
los miembros del SICA en el afio dos mil tres (2003); pero en la XLI Reunion
Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del SICA, realizada
en San Josée de Costa Rica el veintisiete (27) de junio de dos mil trece (2013),
fue adoptado el “Acuerdo Unico” mediante el cual se reconocié a Republica
Dominicana como “Miembro Pleno del SICA”. Ademas, fue designada el
primer pais en el orden de rotacion en recomendar el candidato a la Secretaria
de Integracion Social Centroamericana (SISCA), sujeta a la adhesion de los
documentos constitutivos correspondientes, incluyendo el Tratado de la
Integracion Social Centroamericana, en lo adelante el “Tratado”.

d. Mediante la Sentencia num. 0136/13 del veintidds (22) de agosto de dos
mil trece (2013), el Tribunal Constitucional declar6 conforme a la
Constitucion el Protocolo de Tegucigalpa y el “Acuerdo Unico”.
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e. El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de
los articulos 128, numeral 1, letra d), y 185, numeral 2, de la Constitucion de
la Republica, sometid el trece (13) de diciembre de dos mil trece (2013) a
control preventivo de constitucionalidad por ante este tribunal constitucional,
el “Tratado de la Integracion Social Centroamericana”, suscrito el treinta (30)
de marzo de mil novecientos noventa y cinco (1995) en Cerro Verde,
Republica de El Salvador.

f.  Este tratado fue creado con la finalidad de establecer un marco juridico
institucional en el area social, dando asi una supremacia al ser humano, siendo
éste el sujeto primordial del desarrollo, con el objetivo de que se garantice el
mejoramiento sustantivo de la calidad de vida de los pueblos
centroamericanos.

g. Este tratado es un instrumento complementario del Protocolo de
Tegucigalpa que organiza, regula y estructura el subsistema del area social del
SICA, mediante el cual los Estados signatarios se comprometen a alcanzar la
integracion social con el fin de promover mayores oportunidades a la
poblacion centroamericana y RepuUblica Dominicana, a través del desarrollo
sostenible, mediante medidas adoptadas por los paises en el campo politico,
econdmico, cultural y ambiental.

1. Objetivo principal del Tratado

1.1. El presente tratado tiene como objetivo fundamental alcanzar la
integracién social centroamericana para constituirla en una region de paz,
libertad, democracia y desarrollo de manera voluntaria, y asi promover en
forma armonica y equilibrada, el desarrollo sostenido economico, social,
cultural de los Estados miembros y de la region.
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1.2. Mediante este sistema se pondra en ejecucion una serie de politicas,
mecanismos y procedimientos que, bajo el principio de mutua cooperacion y
apoyo solidario, pueda garantizar tanto el acceso de toda poblacion a los
servicios basicos, como el desarrollo de todo el potencial de los hombres y
mujeres, basados en la superacion de factores béasicos estructurales de la
pobreza que afecta a la poblacion de la region centroamericana.

2. Aspectos generales del Tratado

2.1. El tratado dispone en su articulo 6 los principios que regiran las
relaciones:

a) El respeto a la vida en todas sus manifestaciones y el
reconocimiento del desarrollo social como un derecho universal.

b) El concepto de la persona humana, como centro y sujeto del
desarrollo, lo cual demanda una vision integral y articulada entre los
diversos aspectos del mismo, de manera que se potencie el desarrollo
social sostenible.

c) La consideracion de la familia como nucleo esencial de la
sociedad y eje de la politica social.

d) El estimulo a la paz y a la democracia, como formas basicas de
la convivencia humana.

e) La no discriminacion por razones de nacionalidad, raza, etnia,
edad, enfermedad, discapacidad, religion, sexo, ideologia, estado civil
o familiar o cualesquiera otros tipos de exclusion social.
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f)  La convivencia arménica con el ambiente y el respeto a los
recursos naturales.

g) Lacondena a toda forma de violencia.

h) La promocion del acceso universal a la salud, la educacion, la
vivienda, la sana recreacion, asi como a una actividad econémica
digna y justamente remunerada.

1) La conservacion y el rescate del pluralismo cultural y la
diversidad étnica de la Region, en el marco del respeto a los derechos
humanos.

j)  El respaldo activo y la inclusion de la participacién comunitaria
en la gestién del desarrollo social.

2.2. Compromisos institucionales de los Estados Partes

2.2.1. Los Estados Partes deberan observar los aspectos que se expresan en el
articulo 7:

a) Alcanzar el desarrollo de la poblacion, centroamericana de
manera integral y sostenible, en un marco de equidad, subsidiariedad,
corresponsabilidad y autogestion, a través del fomento de la
solidaridad entre sociedades, asi como de la cooperacion entre
personas, familias, comunidades y pueblos de la region.

b) Lograr condiciones regionales de bienestar, justicia social y
econdémica para los pueblos, en un régimen amplio de libertad, que
asegure el desarrollo pleno de la personay de la sociedad.
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c) Propiciar en forma armonica y equilibrada el desarrollo social
sostenible de los Estados Partes y de la Region en su conjunto,
sustentado en la superacion de la pobreza, la participacion social y la
proteccién del ambiente.

d) Estimular la descentralizacidon y desconcentracion econémica y
administrativa, en el disefio y aplicacién de las politicas sociales.

e) Promover la igualdad de oportunidades entre todas las personas,
eliminando practicas de discriminacion legal o de hecho.

f)  Fomentar prioritariamente la inversion en la persona humana
para su desarrollo integral.

2.2.2. Los Estados Partes acordaron, de conformidad a lo establecido en el
articulo 8, asumir los siguientes compromisos:

a) La consecucion del desarrollo sostenible de la poblacion
centroamericana, que combine con la tolerancia politica, la
convivencia democratica y el crecimiento econdmico con el progreso
social, garantizando el sano funcionamiento de los ecosistemas vitales
para la vida humana, a partir de un didlogo efectivo, que permita a los
gobiernos y a otros sectores de la sociedad actuar solidariamente.

b) Identificar y tratar conjuntamente los problemas sociales de
naturaleza regional, en el marco de un desarrollo sostenible.

c) Propiciar la armonizacion gradual y progresiva de sus politicas
sociales, con el objeto de establecer las bases de la Comunidad del
Istmo Centroamericano.
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d) Aprovechar las economias de escala y fortalezas diversas en lo
social, propiciando la cooperacion horizontal.

e) Mejorar y fortalecer la asignacion de recursos en el area de
gasto e inversion social para superar los factores estructurales de la
pobreza, priorizando en los grupos menos favorecidos.

f)  Plantear politicas de mediano y largo plazo, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas del
Subsistema Social.

g) Establecer mecanismos de cooperacion e intercambio de
metodologias, recursos y tecnologias entre los paises miembros.

h)  Propiciar el fortalecimiento de los gobiernos locales y promover
la organizacion de las comunidades.

2.3. Estructura organizacional del Subsistema de la Integracion Social

2.3.1. El articulo 9 del Tratado establece que el Subsistema de la Integracion
Social comprende:

1. Organos:

a) El Consejo de la Integracion Social.

b) El Consejo de Ministros del Area Social.
c) La Secretaria de la Integracion Social.

2. Instancia Asesora
La instancia asesora y de consulta conformada por la (el) conyuge del
Presidente (a) o un representante del Presidente (a), la cual se reunira
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ordinariamente durante las Reuniones de Presidentes y
extraordinariamente cuando asi lo deseen.

3. Instituciones

Las instituciones del SICA que cumplan de manera primordial,
funciones sociales, tendran vinculacion directa con el Subsistema de
la Integracion Social. En particular apoyaran el cumplimiento de los
objetivos del presente Tratado, las siguientes instituciones:

a) El Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panaméa (INCAP).
b) El Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE).

c) ElInstituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP).

4.  Comité Consultivo

ElI Comité Consultivo de Integracién Social (CCIS) estara conformado
por los diversos sectores, representativos de la region, comprometidos
con el esfuerzo de la integracion social centroamericana.

2.3.2. De conformidad con el articulo 10, las entidades o instituciones que
fueren creadas o reconocidas por los Estados Partes durante el proceso hacia la
integracion social formaran parte del Subsistema de la Integracion Social.
Ademas dispone, que las entidades referidas en el articulo 9, numeral 3,
conservardn su plena autonomia funcional, de conformidad con sus
respectivos convenios o acuerdos constitutivos.

2.3.3. Conforme al articulo 11, el Consejo de la Integracion Social estara
conformado por el ministro coordinador del Gabinete Social de cada pais y en
su defecto por el ministro alterno, quien tendrd, entre otras funciones, la de
cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Tratado.

2.3.4. El Tratado establece en su articulo 13 que la Secretaria de la Integracion
Social es el organo tecnico y administrativo del proceso de la integracion

Sentencia TC/0121/14. Expediente nim. 02-2014-0001, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado
de la Integracion Social Centroamericana”, adoptado en la Republica de El Salvador y suscrito por las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama el treinta (30) de marzo de mil novecientos noventa
y cinco (1995).

Pagina 8 de 24



§)

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

social centroamericana, la cual debe actuar como Secretaria de los 6rganos
que no tengan una especifica.

La Secretaria estard a cargo de un secretario nombrado por el Consejo de la
Integracién Social, por un periodo de cuatro afios y tendra la representacion
legal de la misma.

2.3.5. En relacion con las reuniones, el articulo 15 dispone lo siguiente:

1. Los organos del Subsistema de la Integracion Social celebraran
sus reuniones mediante convocatoria escrita, que efectuarda la
respectiva Secretaria, por acuerdo de sus miembros.

2. El quérum de dichas reuniones se constituird con la presencia de
la mayoria simple de representantes de todos los paises miembros.

3. Si la reunidn no pudiera celebrarse por falta de quérum en la
fecha sefialada en la primera convocatoria, aquella podréa tener lugar
en la fecha que determine una segunda convocatoria para la misma
agenda, con los miembros presentes. Si en dicha agenda figura un
asunto que atafie Unica y exclusivamente a determinado pais, éste no
serd tratado sin la presencia del pais interesado, sin perjuicio de que
se traten los demas temas de agenda.

4. Las decisiones de los 6rganos del Subsistema Social se adoptaran
mediante el consenso de sus miembros, al que podra llegarse mediante
reuniones y/o comunicaciones escritas oficiales. La falta de consenso
no impedira la adopcién de decisiones por algunos paises, pero solo
tendrén caracter vinculante para éstos. Cuando un pais miembro no
haya asistido a la reunién del drgano correspondiente, podra
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manifestar por escrito a la respectiva Secretaria su adhesion a esa
decision.

2.3.6 El articulo 16 del Tratado establece que el Comité Consultivo de la
Integracion Social (CCIS) es de caracter exclusivamente consultivo, asesorara
a la Secretaria de la Integracion Social y estara relacionado con el Comité
Consultivo del SICA, en el contexto del articulo 12 del Protocolo de
Tegucigalpa.

2.4. Actos administrativos

2.4.1. Los actos administrativos del Subsistema de la Integracion Social se
expresaran en Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones,
segun lo dispone el articulo 17 del Tratado.

2.4.2. Ese mismo articulo establece que las resoluciones son actos de caracter
obligatorio, mediante los cuales el Consejo de Ministros de la Integracion
Social y el Consejo de Ministros del Area Social adoptaran decisiones
referentes a asuntos internos del Subsistema, en sus respectivos ambitos.

Los reglamentos tendran caracter general, vinculantes en todos sus elementos
y su aplicacidn sera directa por parte de los Estados signatarios del Tratado.

Dispone, ademas, que los acuerdos tendran caracter especifico o individual,
cuya aplicacion obligatoria correspondera a sus destinatarios y las
recomendaciones contendran orientaciones que solo seran imperativas en
cuanto a sus objetivos y principios y serviran de base para la emision de
resoluciones, reglamentos o acuerdos.

2.4.3. Las secretarias de los organos del Subsistema Social deberan remitir
certificacion de todas las decisiones a la Secretaria de la Integracion Social.
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2.4.4. Sobre el deposito y la publicacion de los actos, el articulo 10 expresa en
sus numerales 7 y 8, lo siguiente:

Las Resoluciones, Reglamentos y Acuerdos seran depositados en la
Secretara General del SICA y entraran en vigor en la fecha en que se
adopten, salvo que en los mismos se sefale otra fecha.

Las Resoluciones y Reglamentos deberan publicarse en los diarios
oficiales de los Estados Partes.

2.5. De conformidad con los articulos 18 y 19 del Tratado, se otorga
personalidad juridica de derecho internacional a la Secretaria de Integracion
Social, la cual suscribira el convenio de sede con el respectivo gobierno del
Estado de su domicilio. La misma tendrd su sede en la ciudad de Panama4,
Republica de Panama.

2.6. El articulo 20 dispone que los érganos, instituciones y funcionarios del
Subsistema de la Integracién Social gozaran en el territorio de los Estados
Partes, de los privilegios e inmunidades que dichos Estados reconozcan a la
institucionalidad regional, dentro del marco del SICA.

2.7. Ratificacion, denuncia, reservas y depdsito del Tratado

2.7.1. El Tratado debe ser ratificado por cada Estado signatario, conforme sus
respectivas normas constitucionales y ordinarias, y debe depositarse el
instrumento de ratificacién en la Secretaria General del SICA, conforme se
indica en su articulo 21. El citado articulo también establece que el Tratado
tendra una duracion indefinida y entrard en vigor ocho dias después de la
fecha en que se deposite el tercer instrumento de ratificacion, para el caso de
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los primeros depositantes y para el resto, en la fecha de depoésito de los
respectivos instrumentos de ratificacion.

2.7.2. El Tratado podrd ser denunciado por cualquiera de las Partes y la
denuncia producira efectos a los cinco afios posteriores de su presentacion; sin
embargo, la vigencia del Tratado permanecera para los Estados que continten
adheridos a €l, por lo menos dos de ellos.

2.8. El presente tratado no admite reserva alguna.

2.9. El Tratado seréd depositado en la Secretaria General del SICA, la cual
procedera a enviar copia certificada del mismo, una vez entrado en vigor, a la
Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, para fines de
registro que sefiala el articulo 102 de la Carta de esa organizacion.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

3.1. En virtud de las disposiciones de los articulos 6 y 185, numeral 2, de la
Constitucion de la Republicay 9, 55 y 56 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales del trece
(13) de junio de dos mil once (11), el Tribunal Constitucional es el 6rgano
competente para ejercer el control preventivo de constitucionalidad de los
tratados internacionales. En consecuencia, procede a examinar el tratado de
referencia.

4. Control de constitucionalidad

4.1. El control preventivo de constitucionalidad es el mecanismo dispuesto
por la Constitucion para el andlisis de los tratados que el Estado desea
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ratificar, de manera que se pueda determinar con antelacion la concordancia
de los mismos con los canones establecidos en la Carta Magna, para evitar que
el Estado se haga compromisario, en el ambito internacional, de obligaciones
y deberes contrarios a la Constitucion.

4.2. Por mandato del articulo 185, numeral 2), de la Constitucion y de la Ley
nam. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, el  Tribunal Constitucional decidird sobre la
constitucionalidad o no de los tratados internacionales, debiendo especificar
aspectos sobre los cuales recae la inconstitucionalidad, en caso de que existan,
y las razones en las que se fundamenta la decision.

4.3. Republica Dominicana reconoce la importancia de fomentar las
relaciones entre los Estados y de participar en una comunidad internacional
que procure el desarrollo de los pueblos en el orden social, econémico,
politico y cultural. Es por ello que se aboca a la suscripcion de tratados
internacionales que persigan ese fin y que a la vez respeten los principios,
derechos, valores y reglas consagrados en su ordenamiento juridico.

4.4. La Constitucion dominicana establece, en procura del fortalecimiento de
las relaciones internacionales, que en igualdad de condiciones con otros
Estados, Republica Dominicana acepta un ordenamiento juridico internacional
que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el
desarrollo politico, social, econdémico y cultural de las naciones, siempre que
se encuentre dentro del marco de respeto a la legislacion interna y a la
soberania nacional. Asi pues, Republica Dominicana se compromete a actuar
en el plano internacional y regional de modo compatible con los intereses
nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes de
solidaridad con todas las naciones.
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4.5. Republica Dominicana, compromisaria con las disposiciones previstas en
la Convencion de Viena del veintitrés (23) de mayo de mil novecientos
sesenta y nueve (1969), sobre el Derecho de los Tratados, reconoce y acepta
que debe existir un equilibrio entre los pactos internacionales y el
ordenamiento juridico interno, de manera que no se puedan invocar las normas
internas para incumplir las responsabilidades asumidas en los acuerdos®. Asi
lo establece el Tribunal Constitucional en la Sentencia TC/0037/12 del siete
(7) de septiembre de dos mil doce (2012), al expresar lo siguiente:

Al reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado, tiene otra implicacion que trasciende el ambito interno. Es
gue en virtud de los principios del derecho internacional, el
cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados
internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt
Servanda), es decir, sin que se pueda invocar normas del derecho
interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida
en la convencion.

4.6. En virtud de esta disposicion de la Convencion de Viena y de la
importancia que tienen los derechos fundamentales, la Constitucion otorga
jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenciones que Republica
Dominicana suscriba y ratifique sobre derechos fundamentales; dispone,
igualmente, la aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demas
6rganos del Estado?. Asimismo, las normas que establezcan y regulen esos
derechos deben ser interpretadas por los poderes publicos, en el sentido mas
favorable para el titular del derecho y ser armonizados los bienes e intereses

Articulos 26 y 27 de la Convencidn de Viena del 23 de mayo de 1969.
2Articulo 74, numeral 3, de la Constitucion de la Republica Dominicana. Afio 2010.
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que la Carta Magna protege en caso de existir algun conflicto entre derechos
fundamentales®.

5. Aspectos del control de constitucionalidad

5.1. A los fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad del
Tratado y sin dejar de cumplir con su rol de practicar una revision integral, el
Tribunal entiende pertinente centrar su atencion en aquellos aspectos que estan
vinculados directamente con su contenido y que ameritan ser confrontados con
los valores y principios de la Constitucion, tales como: i) Principios del
Tratado, ii) Alcances, iii) Ratificacion, iv) Denuncia, v) Reservas, vi) Entrada
en vigor y vii) Depositario.

6. Principios del Tratado

6.1. Este tratado tiene su origen en las disposiciones establecidas en el
Protocolo de Tegucigalpa del trece (13) de diciembre de mil novecientos
noventa y uno (1991), mediante el cual se crea el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA) con el proposito general de constituir la region
centroamericana en un espacio libre, pacifico, democrético y de desarrollo. En
virtud de que las decisiones adoptadas por los paises miembros del SICA,
tanto en el orden politico, econdmico, cultural como ambiental, inciden en los
aspectos sociales, se hace necesaria también la integracion en ese aspecto.

6.2. EI Tratado establece determinados principios sobre los cuales se
fundamenta el compromiso asumido por los Estados signatarios, de alcanzar
una integracion que contribuya a la superacion de factores estructurales de
pobreza de la region; teniendo como enfoque principal a la persona como
centro y sujeto del desarrollo al cual se aspira, y que es acorde con los

3Articulo 74, numeral 4, de la Constitucién de la Republica Dominicana. Afio 2010.
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derechos que la Carta Suprema reconoce a los individuos al referirse a los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales que les asisten, y
que se encuentran consagrados en el Titulo Il relativo a los derechos, garantias
y deberes fundamentales.

6.3. En ese sentido, los principios dispuestos en el Tratado relativos al respeto
a la vida, el concepto de la persona como centro y sujeto de desarrollo, el
estimulo a la paz y a la democracia, la igualdad entre las personas, el respeto a
la diversidad cultural, la condena de toda forma de violencia y la promocion
del acceso a la salud, educacion, vivienda y actividad economica, son
consonos con los derechos constitucionalmente reconocidos como
fundamentales de las personas.

6.3.1. Asi pues, el articulo 37 de la Constitucién establece la inviolabilidad de
la vida como derecho fundamental inherente a la persona, que condena a la
vez cualquier accion tendente a producir la muerte.

6.3.2. Asimismo, la consideracion de la familia como nucleo esencial de la
sociedad se encuentra igualmente manifiesta en el articulo 55 de la
Constitucion al instituir que “la familia es el fundamento de la sociedad y el
espacio basico para el desarrollo integral de las personas”. Prevé ademas, el
compromiso del Estado de garantizar la proteccidn de la familia, estableciendo
politicas de organizacion desde su creacion a través del matrimonio, la
paternidad responsable, hasta el reconocimiento de los jovenes como actores
estratégicos del desarrollo.

6.3.3. Por su parte, el Tratado consigna la conservacion y el rescate de la
diversidad cultural y étnica, y procura que los Estados Partes respeten esas
condiciones, que son propias e inherentes a cada uno, en el marco de los
derechos humanos. Este principio es coherente con la Constitucion, pues ésta
instituye en los articulos 26 y 39, en primer orden, la apertura a la integracion
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con los paises de la region siempre que se persiga el bienestar de los pueblos,
lo que significa el apego a los acuerdos que en ese sentido se concreticen, y en
segundo orden, el reconocimiento al derecho de igualdad de la persona sin
discriminacion por razones de genero, lengua, color, religion, edad,
nacionalidad, condicion social o personal, discapacidad, opinion politica o
filosofica, o vinculos familiares.

6.4. El Protocolo de Tegucigalpa, reconocido conforme a la Carta Suprema
por el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia TC/0136/2013 del
veintidos (22) de agosto de dos mil trece (2013), establece en su articulo 4 que
la “Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo armonico e
indivisible que orientara las actuaciones de los paises miembros del Sistema
de la Integracion Centroamericana”. La sujecion de Republica Dominicana a
ese protocolo, y por ende, su participacion como miembro pleno del SICA,
justifican que no existe elemento alguno en el Tratado que contradiga la
Constitucion en lo que respecta al principio sobre el estimulo a la paz y a la
democracia, los cuales tienen su origen en el referido protocolo.

6.5. En lo que concierne al principio de la convivencia armoénica con el
ambiente y el respeto a los recursos naturales, establecido en el articulo 8 del
Tratado, es preciso mencionar su concordancia con el articulo 67 de la
Constitucion, el cual se pronuncia sobre la responsabilidad del Estado en
realizar acciones tendentes a la proteccion del medio ambiente, que garanticen
el uso y goce sostenible de los recursos naturales.

6.6. El principio que condena toda forma de violencia también es coherente
con el precepto constitucional consagrado en el articulo 42, que indica: “Toda
persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica, moral y a
vivir sin violencia”.
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6.7. Por Gltimo, la promocidn del acceso a la salud, educacion, vivienda, sana
recreacion y la actividad econdmica, son principios armonicos con las
disposiciones constitucionales en las cuales el Estado sirve de garante al fijar
las condiciones necesarias que permitan hacer efectivo esos derechos, tal
como lo disponen los articulos 59, 61, 62, 63 y 65 de esa Carta Magna.

6.7.1. Es asi que el articulo 59 de la Constitucion reconoce el derecho que
tiene toda persona a satisfacer sus necesidades de vivienda y, a su vez,
establece el compromiso del Estado de realizar acciones tendentes a hacer
efectivo ese derecho.

6.7.2. Asimismo, el articulo 61 especifica los compromisos que asume el
Estado de proveer las condiciones que permitan garantizar la salud de los
ciudadanos, asi como también la responsabilidad de establecer politicas
publicas que permitan ejercer los derechos econdmicos de la poblacion de
menos ingresos, de manera que puedan tener acceso y asistencia hospitalaria
segln requieran.

6.7.3. Adicionalmente, y en virtud de que el articulo 62 de la Constitucion
concibe el derecho al trabajo como una funcién social, en la que el Estado
tiene el deber de fomentar condiciones dignas, remuneradas y justas,
Republica Dominicana reconoce a través del referido articulo, derechos que
asisten a los trabajadores, como la libertad sindical y la huelga como medio de
resolucion de conflictos entre trabajadores y empleados, y repudia la
discriminacién como causa de impedimento del ejercicio de este derecho.

6.7.4. En el entendido de que el desarrollo de un pueblo se mide por la
educacion de sus habitantes, el Estado garantiza el acceso a la educacion y la
gratuidad de la misma —en el caso de la educacion publica— y declara la
obligatoriedad de cursar los niveles basicos, conforme dispone el articulo 63.
Para ello, el Estado vela por la calidad de la oferta académica y reconoce la
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importancia de la carrera docente como fundamental para la consecucion de
ese desarrollo.

6.7.5. Finalmente, el articulo 65 de la Constitucion establece el deber del
Estado, en colaboracién con centros de ensefianza y organizaciones
deportivas, de fomentar, incentivar y apoyar la difusion de actividades
deportivas y de recreacion, asumiéndolas como politicas publicas que forman
parte integral de la educacion.

Por su parte, el Protocolo de Tegucigalpa dispone en su articulo 4 que sus
miembros deben proceder con apego a los principios fundamentales y ha
establecido que “la tutela, respeto y promocion de los Derechos Humanos
constituyen la base fundamental del Sistema de la Integracion
Centroamericana”, siendo éste el principio del cual procede “la promocion del
acceso a la salud, educacién, vivienda, sana recreacion y la actividad

economica”, declarado conforme a la Constitucidn, por este tribunal mediante
la Sentencia TC/0136/13 del veintidos (22) de agosto de dos mil trece (2013).

7. Alcances

7.1. El articulo 8 del Tratado establece que los Estados Partes tienen la
responsabilidad de “identificar y tratar de manera conjunta los problemas
sociales de naturaleza regional”, asi como también de “propiciar la
armonizacion gradual y progresiva de las politicas sociales”. Estos
compromisos son consistentes con el propdsito de “lograr un sistema regional
de bienestar y justicia econdmica y social para los pueblos centroamericanos”,
establecido en el articulo 4 del Protocolo de Tegucigalpa y que fue
previamente reconocido por este tribunal mediante la Sentencia TC/0136/13
antes citada.
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7.2. Asimismo, los Estados signatarios se han comprometido con “mejorar y
fortalecer la asignacion de recursos en el area del gasto e inversion social...”
como mecanismo para superar los factores estructurales de pobreza, lo cual
constituye una corroboracién de la responsabilidad previamente asumida por
Republica Dominicana al instituir en el articulo 75, numeral 6), de la
Constitucion, el “deber fundamental del Estado de garantizar la racionalidad
del gasto pablico y la promocidn de una administracion pablica eficiente”.

7.3. Con relacion a la responsabilidad de cada signatario de “plantear
politicas de mediano y largo plazo, para garantizar el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas del Subsistema Social” y de “establecer
mecanismos de cooperacion e intercambio de metodologias, recursos y
tecnologias entre los paises miembros”, la Constitucion dispone en el articulo
26, numeral 1), que el Estado dominicano reconoce y aplica las normas del
derecho internacional una vez han sido adoptadas por los poderes pablico, por
lo que Republica Dominicana debera ejecutar acciones tendentes al
cumplimiento de las obligaciones asumidas por medio del Tratado. En tal
virtud, lo concerniente a este aspecto del Tratado no infringe la Constitucion.

7.4. Finalmente, el Tratado dispone la obligacién que tendran los Estados
signatarios de “propiciar el fortalecimiento de los gobiernos locales y
promover la organizacion de las comunidades”, lo cual es consono con los
articulos 201 y 202 de la Constitucion, en virtud de que instituyen normas de
organizacion de los gobiernos locales, la representacion de los mismos, asi
como también respecto de la delegacion a establecer por ley las atribuciones y
facultades de estos 6rganos.

8. Ratificacion

8.1. El articulo 21 dispone que el Tratado sera sometido a ratificacion en cada
Estado Signatario, conforme con sus respectivas normas constitucionales y
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ordinarias. En este sentido, este articulo se encuentra conforme a la
Constitucidon debido a que respeta el procedimiento interno de ratificacion,
que en el caso de Republica Dominicana consiste en la realizacion del control
preventivo antes de la aprobacién por parte del Congreso Nacional, en
cumplimiento de los articulos 93, letra 1), 128, numeral 1, letra d), y 185,
numeral 2), de la Constitucion.

9. Denuncia, reservasy entrada en vigor

9.1. Si bien el Tratado tiene duracion indefinida, éste contempla el
mecanismo de denuncia para los Estados que deseen extinguir de manera
unilateral los compromisos contraidos y otorga un plazo de cinco afios para
que dicha denuncia pueda surtir efectos para el Estado que la ha invocado. Al
respecto, la Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados del veintitrés
(23) de mayo de mil novecientos sesenta y nueve (1969), ha indicado que la
denuncia de un tratado tendra lugar como resultado de la aplicacion de las
disposiciones del tratado o de la citada convencién y que no supondra el
menoscabo del deber de cumplimiento de las obligaciones enunciadas en el
tratado. En virtud de lo expuesto, este aspecto del Tratado es conforme a la
costumbre generalmente aceptada en la materia y por tanto, no contradice la
Constitucion.

9.2. Conforme lo dispone el articulo 23, el Tratado no admite reservas, por lo
que si Republica Dominicana desea ratificar el mismo, no podrd hacer
recomendaciones de enmiendas a ninguno de los aspectos contenidos en ese
instrumento. La reserva consiste en la potestad* que tiene un Estado Parte para
modificar o excluir los efectos juridicos que tendria alguna disposicion del
Tratado para el pais que hace la reserva o para atribuir una interpretacion a la
aplicacion de la disposicion sefialada y que, segun lo establece el articulo 19

4 La implementacion del mecanismo de reservas es determinado por los Estados que en su momento
negociaron las condiciones del Tratado.
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de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del veintitrés
(23) de mayo de mil novecientos sesenta y nueve (1969), “un Estado podra
formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un
tratado o de adherirse al mismo, a menos: a) que la reserva esté prohibida por
el tratado™.

Asi pues, se trata de un aspecto cuyo fundamento radica en la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados, ratificada previamente por Republica
Dominicana, por lo que su contenido se encuentra conforme a las normas
constitucionales.

9.3. Por su parte, para los tres primeros depositantes el Tratado entrara en
vigor ocho dias después de la fecha en que se deposite el tercer instrumento de
ratificacion; para los demas, en la fecha de deposito de sus respectivos
instrumentos de ratificacion. Este aspecto no vulnera las disposiciones
constitucionales, pues el Tratado se reputard vigente para Republica
Dominicana una vez el Estado haya depositado el documento contentivo de la
ratificacion en la Secretaria General del SICA, tras haber cumplido con los
procedimientos internos establecidos en la Carta Suprema para la ratificacion.

En lo que respecta a la entrada en vigor del Tratado en el ambito interno, sera
necesaria la publicacién oficial del mismo, conforme lo instituye el articulo
26, numeral 2), de la Constitucion. En ese sentido, el deposito del documento
de ratificacion bien puede ser realizado con posterioridad a la publicacion, a
los fines de cumplir con el mandato constitucional y evitar ser compromisarios
de obligaciones en el orden internacional sin haber sido oponible a los 6rganos
e instituciones internos.

10. Depositario

10.1. El articulo 22 del Tratado especifica que el mismo sera depositado en la
Secretaria General del SICA, la cual procedera, una vez entrado en vigencia el
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Tratado, a enviar copia certificada a la Secretaria General de la Organizacion
de las Naciones Unidas para fines de registro, en cumplimiento con el articulo
102 de la Carta de esa organizacién. Esta disposicion es de caracter formal y
no se contrapone con la Constitucion.

En consecuencia, las disposiciones establecidas en el Tratado son consonas
con los derechos fundamentales que establece nuestra Carta Magna, que
persiguen una mejor calidad de vida y desarrollo del ser humano y consideran
los derechos de cada ciudadano con el objetivo de obtener el reconocimiento
social como un derecho universal.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma del magistrado Milton Ray Guevara, presidente,
en razon de que no participd en la deliberacién y votacion de la presente
sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de Republica
Dominicana, el “Tratado de la Integracion Social Centroamericana”, suscrito
por las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama el trece (13) de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco (1995), y al que Republica Dominicana tiene la intencion de adherirse.

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente decision al
presidente de la Republica para los fines contemplados en el articulo 128,
numeral 1, literal d), de la Constitucion.

Sentencia TC/0121/14. Expediente nim. 02-2014-0001, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado
de la Integracion Social Centroamericana”, adoptado en la Republica de El Salvador y suscrito por las Republicas de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama el treinta (30) de marzo de mil novecientos noventa
y cinco (1995).

Pagina 23 de 24



&
Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TERCERO: DISPONER la publicacién de la presente sentencia en el
Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Leyda Margarita Pifla Medrano, Jueza Primera Sustituta, Presidenta
en funciones; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; Hermdgenes
Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro
Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin
Cury David, Juez; Rafael Diaz Filpo, Juez; Victor Gomez Bergés, Juez;
Wilson S. Gémez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza;
Idelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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