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PRESENTACION

Los cuadernillos de jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana constitu-
yen el resultado final de la ejecucion del proyecto de sistematizacion de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, desarrollado por la Unidad de Investigacion sobre Derecho y Justicia del Centro de Es-
tudios Constitucionales del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, amparada en el perfil
num. 013/2022, aprobado el 10 de junio de 2022. Este proyecto ha sido disenado de acuerdo a lo es-
tablecido en los articulos 35 de la Ley num. 137-11'y 77.3 del Reglamento Administrativo del Tribunal
Constitucional’ y tomando en cuenta los lineamientos generales de la institucion.

El proyecto en el que se enmarcan los cuadernillos de jurisprudencia integré dos fases. La primera
consistié en la elaboracion y cumplimentacién de las fichas | y Il. La ficha | que clasifica las sentencias
del Tribunal Constitucional por derecho fundamental, abarca desde 2012 hasta mediados de 2025;y la
ficha Il que compila la mayor cantidad de informacion posible respecto de cada una de las sentencias
que desarrollan contenido de derecho fundamental. Para cada derecho fundamental fue creada una
ficha ll.

Para la ejecuciéon de esta primera fase del proyecto, la Unidad de Investigacién sobre Derecho y Justicia
Constitucional cont6 con la participacion de tres grupos de pasantes, integrados por estudiantes meri-
torios de término de la carrera de Derecho, procedentes de distintas universidades del pais.

El primer grupo de pasantes se incorpora al proyecto en el periodo diciembre 2023-mayo 2024, y es-
tuvo conformado por los estudiantes Skarlet Fernandez, Bernie José Pifia, Alejandra Méndez, Emely de
los Santos y Marcos Ismael Guillén.

El segundo grupo nos acompafdé durante el periodo octubre 2024-marzo 2025 y estuvo integrado
por los estudiantes Dauris Santana, Miguel José Taveras, Héctor Enmanuel Sdnchez, Crismeiry Roselyn
Castillo y Ricardo Daniel Regalado.

1 Articulo 35.- Promocion de Estudios Constitucionales. En el cumplimiento de sus objetivos, el Tribunal Constitucional podra apo-
yarse en las universidades, centros técnicos y académicos de investigacidn, asi como promover iniciativas de estudios relativas al
derecho constitucional y a los derechos fundamentales.

2 Articulo 77. Funciones. Para el cumplimiento de sus objetivos, el CEC asume las siguientes atribuciones:

1. Elaborar, promover, fomentar y publicar proyectos de estudios e investigacion juridicas.

2. Crear, gestionar y desarrollar un Centro de Documentacién en derecho constitucional, teoria del Estado, funcién jurisdiccional
y, en general, sobre materias conexas al derecho publico.

3. Elaborar y mantener actualizado un software sobre la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, debidamente sistematizado,
que permita una eficiente difusién de las decisiones del intérprete supremo de la Constitucion.
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El tercer grupo estuvo con nosotros durante el periodo junio-noviembre de 2025, y estaba integrado
por los estudiantes Richell Martinez, Arianny Santana, Johanny Carmona y Walvania Valdez. En total, 14
estudiantes que, con su esfuerzo y dedicacion, hicieron posible la cumplimentacion de las fichas que
sirvieron de base para la elaboracion de los cuadernillos de jurisprudencia. Asimismo, contamos con
la participacion de los servidores constitucionales Marcos Pereyra, Martha Gonzalez, Nathaly Ramirez
Diaz 'y Joan Guerrero.

La segunda fase del proyecto consistié en la elaboracién de los cuadernillos de jurisprudencia del Tri-
bunal Constitucional, una obra que pretende brindar a la comunidad juridica una guia organizada del
contenido de los derechos fundamentales que reconoce nuestra Constitucién y su evolucién desde la
puesta en marcha de esta alta corte, en 2012, hasta mediados de 2025.

Para la elaboracion de este cuadernillo sobre los derechos a la libertad de transito, libertad de asocia-
ciéon y libertad de reunion, contenidos en los articulos 46-48 de la Constitucion, ha colaborado como
sistematizadora la servidora Nathaly Ramirez Diaz.

Una adecuada sistematizacién de la labor jurisprudencial del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana es fundamental para poder difundir sus decisiones a lo interno de la institucién y en los
ambitos nacional e internacional; ofrecer a la comunidad juridica y a la sociedad en general informa-
cion clara y precisa respecto de como ha ido evolucionando la jurisprudencia del guardian de la Cons-
titucién, asi como, producir contenidos para la elaboracién de folletos y materiales educativos idéneos
para la difusidn, capacitacion e investigacion en materia constitucional.

Los cuadernillos transcriben literalmente el contenido de cada una de las sentencias que cita. En al-
gunos casos, la transcripcion esta precedida por un parrafo introductorio que ofrece algunas informa-
ciones con el objetivo de poner en contexto al lector y, con ello, facilitar la comprensién de la cita. La
transcripcién de las sentencias no solo abarca los argumentos que formula el Tribunal en cada caso,
sino también, aquellas partes de la sentencia relativas a citas de precedentes, a decisiones de otras
cortes, a las referencias bibliograficas que han sido utilizadas para orientar sus argumentos, asi como
las menciones alusivas a la legislacién correspondiente. Respecto de esta uUltima cuestion es necesario
aclarar que —al momento de citar la legislacion— no se precisa si la misma se encuentra vigente o no
actualmente. Cada decision da la posibilidad de ir sobre el texto integro de la sentencia a través de un
link o hipervinculo que dirige expresamente al pronunciamiento.

Tanto la ejecucion de la primera fase del proyecto como la de la segunda se ha desarrollado bajo
la coordinacidn de la investigadora Aracelis Fernandez Estrella, con el soporte técnico de los demas
miembros de la Ul: Laia Verénica Rojas Alfau, Esmeralda Corral Panadero, Zuleika Plata Mejia y Julissa
Baez, quienes, en conjunto, han cumplido con la tarea de elaborar los instrumentos técnicos que han
servido de base para su ejecucion.
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La elaboracion de los cuadernillos esta a cargo de los miembros de la Ul, asi como de los letrados y
demads servidores constitucionales de la institucidon, quienes aceptaron con entusiasmo la invitacion a
formar parte de este proyecto.

Todos los cuadernillos han pasado por un proceso de revisién minuciosa realizado por el equipo téc-
nico de la Unidad de Investigacién sobre Derecho y Justicia Constitucional. En este punto, destacamos
igualmente la participacion de nuestra directora del Centro de Estudios Constitucionales, Dra. Mayra
Cabral, quien de manera activa no solo impulsé el proyecto y apoyé todas las fases de su ejecucion,
sino que participé en el proceso de revision y aporté valiosas observaciones.

Aunque esta obra ha sido el resultado de un gran esfuerzo de todos los que hemos participado en
ella, somos conscientes de que todo lo humano puede ser mejorado, razon por la cual agradecemos
que cualquier sugerencia u oportunidad de mejora nos sea comunicada a través del siguiente correo:
investigacion@tc.gob.do
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NOTAS METODOLOGICAS SOBRE EL CUADERNILLO

Este cuadernillo integra una serie de publicaciones institucionales orientadas a sistematizar, organi-
zar y presentar de manera accesible la jurisprudencia del Tribunal Constitucional de la Republica Do-
minicana relativa a los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién. En esta entrega se
abordan tres derechos que, aunque regulados en articulos distintos, guardan una relacion sustancial
e intima: el derecho a la libertad de transito (articulo 46), la libertad de asociacion (articulo 47) y la
libertad de reunion (articulo 48).

La eleccidn de estos tres derechos se debe a que estan relacionados entre si, tanto en la teoria como
en la practica. Todos ellos tienen como eje comun la vida activa de las personas en sociedad, es decir,
su capacidad de moverse, reunirse con otros y participar de manera voluntaria en grupos para lograr
objetivos comunes. En conjunto, estos derechos son formas esenciales de expresar la libertad personal
y de ejercer la ciudadania en un sistema democratico.

La libertad de transito garantiza que toda persona pueda movilizarse dentro del territorio nacional,
residir en el lugar que elija, asi como salir y regresar al pais sin restricciones arbitrarias. La libertad de
asociacion protege la facultad de unirse con otros para fines licitos, sean estos culturales, politicos,
sindicales o de cualquier otra indole. Por su parte, la libertad de reunion asegura la posibilidad de
congregarse pacificamente, sin requerir autorizaciéon previa, como una manifestacién colectiva de ex-
presién y participacion social.

Desde esta perspectiva, los tres derechos aqui tratados son pilares fundamentales en el andamiaje de
una sociedad plural, democratica y abierta, en la cual se reconoce y garantiza el derecho de cada per-
sona a tomar parte en la sociedad sin coaccién, censura o impedimentos ilegitimos.

Para la elaboracion del presente cuadernillo, se ha partido de un levantamiento exhaustivo de la ju-
risprudencia del Tribunal Constitucional en relacién con los derechos mencionados. Este proceso ha
incluido el analisis de sentencias desde el aflo 2012 hasta agosto del 2025, clasificandolas conforme
a criterios tematicos y organizandolas en un orden cronolégico légico, de forma que el lector pueda
apreciar tanto la evolucién de los criterios jurisprudenciales como la reiteracién o consolidacién de
determinadas lineas interpretativas.
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Este enfoque metodoldgico ha seguido las siguientes directrices:

Agrupacion por nucleos tematicos: cada derecho ha sido abordado desde sus principales lineas
jurisprudenciales, tales como su contenido esencial, naturaleza juridica, limitaciones validas e inte-
raccion con otros derechos fundamentales.

Orden logico con criterio cronoldgico integrado: la organizacién del contenido busca un equilibrio
entre el orden tematico y la evolucién temporal de la jurisprudencia. Esto implica que, en algunos
casos, decisiones mas recientes se presentan antes que otras mds antiguas, en funcion del hilo ar-
gumentativo o del aspecto tratado.

Fidelidad a la jurisprudencia: se ha mantenido, en lo esencial, el lenguaje utilizado por el Tribunal
Constitucional al momento de describir los fundamentos juridicos, limitandose a organizar y con-
textualizar los extractos relevantes sin alterar su contenido.

Evitar duplicidades: se ha procurado que la estructura del cuadernillo no incurra en repeticiones
innecesarias, especialmente cuando un mismo criterio ha sido reiterado en varias decisiones. En
estos casos, se han senalado las reiteraciones en los lugares pertinentes.

La elaboracién de este cuadernillo tiene una clara vocacion pedagdgica, técnica y divulgativa. Se
dirige tanto a la comunidad juridica (abogados, jueces, docentes, litigantes, defensores publicos
y estudiantes) como a cualquier persona interesada en conocer de manera sistematica como el
Tribunal Constitucional ha interpretado estos derechos.

El objetivo es que este instrumento sirva como herramienta de trabajo y consulta practica, facilitando

la identificacion de precedentes relevantes y promoviendo un mayor entendimiento de los derechos

fundamentales. Lejos de ser una recopilacion abstracta o meramente doctrinal, este aporte busca con-

vertirse en un puente entre la jurisprudencia y su aplicacion en el ejercicio profesional y académico.

La jurisprudencia constitucional, entendida como una fuente viva del Derecho, nos ofrece una visiéon

progresiva y matizada de coémo se concretizan los valores y principios constitucionales en los casos

reales. En ese sentido, este cuadernillo constituye una pieza de apoyo fundamental para quienes bus-

can litigar, investigar, o simplemente conocer cémo se ha desarrollado en la practica el contenido de

estos derechos.
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. DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO

A. ASPECTOS GENERALES

1. Marco constitucional

Articulo 46.- Libertad de transito. Toda persona que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a
transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad con las disposiciones legales.

1. Ningun dominicano o dominicana puede ser privado del derecho a ingresar al territorio nacional.
Tampoco puede ser expulsado o extranado del mismo, salvo caso de extradicion pronunciado por
autoridad judicial competente, conforme la ley y los acuerdos internacionales vigentes sobre la
materia;

2. Toda persona tiene derecho a solicitar asilo en el territorio nacional, en caso de persecucién por
razones politicas. Quienes se encuentren en condiciones de asilo gozardn de la proteccion que
garantice el pleno ejercicio de sus derechos, de conformidad con los acuerdos, normas instrumen-
tos internacionales suscritos y ratificados por la Republica Dominicana. No se consideran delitos
politicos, el terrorismo, los crimenes contra la humanidad, la corrupciéon administrativa y los delitos
transnacionales.

2. Naturaleza, alcance y contenido esencial del derecho

a) Naturaleza del derecho, no es absoluto, triple dimension

TC/0126/15° del 10 de junio de 2015. Control preventivo de tratados. El Tribunal evaluta el alcance del
derecho a la libertad de transito en el marco de un acuerdo bilateral entre la Republica Dominicanay
Turquia sobre exencion de visados, destacando su caracter no absoluto y sus dimensiones internas e
internacionales.

8.2. De acuerdo con las disposiciones del articulo 46 de la Constitucién, toda persona que se en-
cuentre en territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del mismo, de con-
formidad con las disposiciones legales.

3 Expediente nim. TC-02-2014-0008, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre el Gobierno de la Re-
publica Dominicana y el Gobierno de Turquia sobre la Supresiéon Mutua de Visas para poseedores de pasaportes diplomaticos y
oficiales», firmado en Santo Domingo el quince (15) de abril de dos mil catorce (2014).
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8.3.El derecho a la libertad de transito constituye una de las libertades fundamentales y una condi-
cién que resulta indispensable para el desarrollo de las personas. Puede ser ejercido desde distintas
dimensiones, como es el derecho a transitar libremente, ya sea dentro de su pais, como dentro del
pais donde se encuentra como visitante. En este Gltimo caso -y, como no, también en el primero, la
ley regula este derecho, por lo que no se trata de un derecho absoluto; no obstante, al momento de
ser regulado, no debe anularse su nicleo esencial, pues ello conllevaria a una violacién a ese dere-
cho. Implica ademas la posibilidad de entrar y salir de un pais cualquiera liboremente, y se encuentra
consagrado no s6lo en nuestra Constitucion sino, ademas, en el marco internacional, lo encontra-
mos en el articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo
12 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

8.4. El acuerdo suscrito entre Republica Dominicana y Turquia tiene como finalidad garantizar el
libre transito de los ciudadanos de ambos Estados, cuando sean beneficiarios de los pasaportes
antes descritos, eliminando asi tramites burocraticos para la obtencion de visados. De esta manera,
los Estados fomentan la integracién reciproca, lo que, a su vez, contribuye a armonizar las del Esta-
do dominicano con la comunidad internacional.4

8.5. Resulta, entonces, que el referido acuerdo constituye un instrumento apto para desarrollar el
objetivo de regular de una manera igualitaria, soberana y democratica el transito de personas, titu-
lares de los referidos pasaportes.

b) Alcance constitucional del derecho

TC/0033/12°, del 15 de agosto de 2012. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accién direc-
ta contra el articulo 7° de la Ley nium. 2569 de 1950, de Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones,

4 Este criterio ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional en diversas decisiones, en las cuales ha suscrito acuerdos con otros
Estados, a través de las sentencias: TC/0370/16, del 5 de agosto de 2016, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y
Suiza, ver parrafo 6.2.4; TC/0691/17, del 8 de noviembre de 2017, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y Jamaica,
ver parrafo 6.1.4; TC/0789/17, del 8 de noviembre de 2017, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y la Republica del
Paraguay, ver parrafo 6.1.4; TC/0012/18, del 18 de enero de 2018, mediante el acuerdo entre Republica Dominicanay la Republica
de El Salvador, ver pérrafo 8.4; TC/0277/18, del 23 de agosto de 2018, mediante el acuerdo entre Republica Dominicanay el Reino
de Espana, ver parrafo 6.4.2; TC/0614/18, del 10 de diciembre de 2018, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y la
Republica Federativa del Brasil, ver parrafo e; TC/0036/19, del 3 de mayo de 2019, mediante el acuerdo entre Republica Domini-
canay la Federacién de Rusia, parrafo 8.4; TC/0041/19, del 6 de mayo de 2019, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana
y Republica Popular China, parrafo 6.2.4; TC/0255/19, del 7 de agosto de 2019, parrafo 13.7; TC/0040/20, del 11 de febrero de
2020, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y el Reino de Marruecos, pérrafo 8.4; TC/0066/20, del 21 de febrero de
2020, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y la Republica de Serbia, parrafo 8.1; TC/0223/20, del 6 de octubre de
2020, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y el Gobierno de la Republica de la India, parrafo 6.6.7; TC/0239/22, del
4 de agosto de 2022, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y el Estado de Qatar, parrafo 8.3; TC/0107/23, del 24 de
febrero de 2023, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y la Republica de Kazajstan, parrafo 6.5; TC/0431/23, del 5 de
julio de 2023, parrafo f; TC/0571/23, del 5 de septiembre de 2023, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y el Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia, parrafo 5.6; TC/0093/25, del 2 de abril de 2025, mediante el acuerdo entre Republica Domini-
canay el Gobierno de Benin, parrafo 7.8; TC/0112/25, del 9 de abril de 2025, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y
Mongolia, parrafo 6.8; TC/0043/25, del 28 de marzo de 2025, mediante el acuerdo entre Republica Dominicana y el Gobierno de
la Guinea Ecuatorial, parrafo 7.2.2.

5 Expediente num.TC-01-2001-0001, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad incoada contra el articulo 7, de la Ley Num.
2569 de 1950, de Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones, interpuesta por Juan José Dalmasi Duluc y compartes.
6 Articulo 7: Cuando los beneficiarios de transmisiones sucesorales estén domiciliados en el extranjero, o cuando residan fuera de la

Republica pagaran un cincuenta por ciento (50%) mas de los impuestos establecidos en la tarifa que figura en el articulo anterior.
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el Tribunal Constitucional analiza si el tratamiento tributario diferenciado, que impone un impuesto
sucesoral mayor a los herederos residentes en el extranjero, constituye una restriccién al derecho fun-
damental a la libertad de transito consagrado en el articulo 46 de la Constitucion. El Tribunal concluye
declarando no conforme con la Constitucién la norma impugnada, por resultar contraria, entre otros,
al derecho a la libertad de transito y al principio de igualdad.

9.1.1. Los accionantes arguyen que el hecho de pagar un 50% mas del porcentaje que corresponde
a un sucesor dominicano por concepto de impuesto sucesoral, por la sola circunstancia de residir
en el extranjero, vulnera su derecho fundamental a la libertad de transito. En ese sentido, el tribunal
advierte que ese requerimiento tributario en nada limita su derecho a transitar, residir y salir libre-
mente del territorio dominicano de conformidad con los términos del articulo 46 de la Constitucién
de la Republica, por lo que dicho medio carece de pertinencia juridica y por tanto se desestima.

c¢) Peajesy naturaleza juridica del transito

TC/0045/127, del 21 de septiembre 2012. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accion di-
recta contra la Resolucién num. 01/2002, del 26 de julio de 2002, que aumenté el peaje aplicado a los
vehiculos que transitan por las principales autopistas del pais, el Tribunal Constitucional examina si di-
cho aumento constituye una limitacion inconstitucional a la libertad de transito, asi como la naturaleza
juridica del peaje como tasa vinculada al uso de las infraestructuras viales.

9.1.2.- En ese orden de ideas, es preciso sefalar que el peaje es una tasa o tarifa que se cobra a un
medio de transporte terrestre o fluvial como derecho de transito por utilizar una infraestructura
vial, cuyo financiamiento de construccién, operacién y mantenimiento se sustenta econémicamen-
te de los ingresos recaudados por dicho concepto. Por tanto, el peaje como figura juridica tiene
una naturaleza que le identifica mas como una tasa, en vez de un impuesto, pues las tasas -a dife-
rencia de los impuestos- son contribuciones econémicas que hacen los usuarios de algun servicio
prestado por el Estado y estan orientadas a compensar el gasto econdmico en que se incurre por
la prestacion del referido servicio; siendo ésta la concepcién mas aceptada por la jurisprudencia
constitucional comparada:“La tasa es una retribucién equitativa por un gasto publico que el Estado
trata de compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente de su ini-
ciativa, dan origen a él. (...) Elimpuesto es un acto que implica la imposicién de un deber tributario
para un fin que pretende satisfacer el interés general” (Sent. C-425 de fecha 21 de Octubre del 1993;
Corte Constitucional de Colombia).

7 Expediente No. TC-01-2002-0012, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) contra la Resolucién No. 01/2002, de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil dos (2002), dictada por la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOPC).
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d) Libertad de transito no se equipara a la libre circulacion de mercancias

TC/0317/218, del 22 de septiembre de 2021. Accion directa de inconstitucionalidad. En esta acciéon
directa contra el articulo 41° de la Ley nim. 358-05 de Protecciéon General de los Derechos del Con-
sumidor o Usuario, el Tribunal Constitucional analiza el alcance del derecho a la libertad de transito
frente a alegatos relacionados con la circulacion de mercancias. El Tribunal precisa que esta garantia
constitucional protege exclusivamente el desplazamiento de las personas dentro y fuera del territorio
nacional, y no puede confundirse con la libre circulacién de bienes o productos, cuya regulacion res-
ponde a otras disposiciones del ordenamiento juridico.

10.52. Asimismo, este colegiado también determina que en la especie no se vulnera el derecho a
la libertad de transito previsto en el articulo 46 de la Constitucién, pues la configuracion constitu-
cional de este derecho alude a la libertad que tiene toda persona que se encuentre en territorio
nacional pueda moverse libremente, transitar, salir y entrar cuando lo considere oportuno, sujeto
Unicamente al cumplimiento de la ley, esto es, observando las disposiciones relativas a limitaciones
estrictamente migratorias.

10.53. Con relacién al alcance que supone este derecho, este tribunal, en su Sentencia TC/0126/15,
del diez (10) de junio de dos mil quince (2015), sefalé:

El derecho a la libertad de trdnsito constituye una de las libertades fundamentales y una
condicién que resulta indispensable para el desarrollo de las personas. Puede ser ejercido
desde distintas dimensiones, como es el derecho a transitar libremente, ya sea dentro de su
pais, como dentro del pais donde se encuentra como visitante. En éste tltimo caso -y, como
no, también en el primero, la ley regula este derecho, por lo que no se trata de un derecho
absoluto; no obstante, al momento de ser regulado, no debe anularse su ntcleo esencial,
pues ello conllevaria a una violacién a ese derecho. Implica ademds la posibilidad de en-
trar y salir de un pais cualquiera libremente, y se encuentra consagrado no sélo en nuestra
Constitucién sino ademds, en el marco internacional, lo encontramos en el articulo 13 de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 12 del Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

10.54. La dimensién constitucional que encierra el contenido del derecho al libre transito no puede
equipararse, como afirma la accionante, a la libre circulacion de mercancias, pues seria reducir -lla-
namente- las prerrogativas que se le reconocen a las personas, en su condicién humadal[sic], al de-
recho de circulacién de productos y mercancias sin obstaculos innecesarios, derivado de la libertad

8 Expediente nim. TC-01- 2017-0009, relativo a la accidn directa de inconstitucionalidad incoada por la Organizacién Nacional de
Empresas Comerciales, Inc. (ONEC) contra el articulo 41 de la Ley nium. 358-05, de Proteccién General de los Derechos del Consu-
midor o Usuario, del nueve (9) de septiembre de dos mil cinco (2005).

9 Articulo 41: La Direccion Ejecutiva de Pro Consumidor, en coordinacidn con la Direccién Ejecutiva de Normas y Sistemas de Cali-
dad (DIGENOR) establecera mediante reglamento, los plazos minimos previos a la fecha de expiracion que deberan ser satisfechos
para la internacién de los bienes perecederos de origen importado. Este reglamento debera prever que la Direcciéon General de
Aduanas no autorice el despacho de importacién de productos de consumo que no cumplan con este requisito, que no tengan
registro sanitario, que no tengan fecha de expiracidn, cuya fecha de expiraciéon se encuentre vencida, cuyas etiquetas o rotulados
no estén por lo menos, en idioma espanol o que no tengan las advertencias de salud conforme a las normas vigentes, cuando
corresponda.
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de empresa, de los principios en que se sustenta régimen econdmico y los convenios internaciones
que promueven la actividad comercial mas alla de las fronteras nacionales, por lo que desestima
este aspecto de la accién.

d.1) Libertad de entrar y salir; vinculo con la libertad personal

TC/0035/17'°, del 11 de agosto de 2017. Accidén directa de inconstitucionalidad. En esta accién directa
contra el articulo 315", parrafo I, del Cédigo para Proteccién de los Derechos de Nifios, Nifias y Adoles-
centes, Ley num. 136-03, el Tribunal Constitucional examina el alcance de la libertad de transito en su
dimension de entrada, salida y desplazamiento dentro del territorio nacional, a la luz de los estandares
constitucionales y de los instrumentos internacionales de derechos humanos. La sentencia identifica
este derecho como una manifestacién directa de la libertad personal, cuyo ejercicio solo puede ser
limitado por causas expresamente previstas en la Constitucion y la ley.

13.2. En la misma linea del articulo 46 de nuestra Ley Fundamental, el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, ratificado Republica Dominicana el cuatro (4) de enero de mil novecientos
setenta y ocho (1978), en su articulo 12, respecto al derecho fundamental de la libertad de transito
establece que “[tloda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho
a circular libremente por él y a escoger libremente en él su residencia”. Sobre el mismo aspecto, el
articulo 13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, del diez (10) de diciembre de mil
novecientos cuarenta y ocho (1948), expresa que “[t]Joda persona tiene derecho a circular libremen-
te y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”.

13.3. El Tribunal Constitucional considera que la libertad de transito es la posibilidad que tienen
todas las personas de entrar y salir del pais, asi como la de desplazarse libremente por el territorio
del mismo. En ese sentido, es oportuno sefalar que al igual que lo sefalado en parrafos anteriores
respecto a que el derecho a la libertad personal del individuo solo puede ser limitado en los casos
y en los fines limitativamente previstos por la Constitucién y las leyes, los efectos de las medidas
socio educativas aplicadas a los menores en conflicto con la ley penal mediante sentencias ejecu-
torias no obstante cualquier recurso, son mecanismos que limitan dicho derecho sin configurar una
violacién a la Constitucion de la Repubilica.

d.2) Desplazamiento en vias publicas y privadas de uso publico

TC/0391/18"%, de 11 de octubre de 2018. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal
Constitucional examina el alcance de la libertad de transito cuando su ejercicio se proyecta sobre es-

10

11

12

Expediente nim. TC-01-2007-0006, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad incoada por la licenciada Rosanna Ramos
Reyes, defensora publica de Nifios, Nifias y Adolescentes del Departamento Judicial de La Vega contra el articulo 315, parrafo |, del
Cédigo para la Proteccién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley nim. 136-03, del siete (7) de agosto de dos mil
tres (2003).

Articulo 315:Tipos de recursos. Las partes podran recurrir las sentencias del Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes solo mediante
los recursos de oposicidn, apelacién, casacidn y revision. Las sentencias recurridas por la persona adolescente imputada no po-
dran ser modificadas en su perjuicio. Parrafo I.-Las sentencias en materia penal son ejecutorias no obstante cualquier recurso.
Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana, Sentencia Expediente num. TC-05-2017-0148, relativo al recurso de revision
constitucional en materia de amparo incoado por el sefior Rudy Eliezer Olivo Naranjo contra la Sentencia nim. 00286/2017, dic-
tada por la Presidencia de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Santo Domingo, el
veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).
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pacios publicos y privados de uso publico, particularmente en el contexto del acceso a establecimien-
tos ubicados en una plaza comercial. El Tribunal analiza si las restricciones impuestas por los adminis-
tradores del centro afectan de manera ilegitima la facultad de desplazamiento del accionante, y revisa
los limites constitucionales que pueden operar frente a este derecho fundamental.

10.9. En ese sentido, vale acotar que el derecho al libre transito implica la posibilidad de que toda
persona pueda desplazarse de manera libre no solo en las vias publicas, sino en los espacios publi-
cos o privados de uso publico como ocurre en la especie, pues en dicha plaza funcionan estable-
cimientos a los cuales deberia acceder el ciudadano comun, tal y como se expresa en la letra t del
presente titulo.

10.r. Por ello, el Tribunal Constitucional de Peru se refirié al derecho al libre transito indicando:

La facultad de libre trdnsito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi.
Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcién a las
propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como
a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. Asimismo, ha sefialado que el derecho al libre
trdnsito es un elemento conformante de la libertad y una condicién indispensable para el
libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento se manifiesta a tra-
vés del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias privadas de uso publico, derecho
que puede ser ejercido de modo individual y de manera fisica o a través de la utilizacién
de herramientas tales como vehiculos motorizados, locomotores, etc. Sin embargo, como
todo derecho fundamental, la libertad de trdnsito no es un derecho absoluto, ya que puede
y debe ser limitado por diversas razones. (Tribunal constitucional de Pert Expediente N.°
2876-2005-PHC).

10.s. Asi mismo, la Corte Constitucional de Colombia en su Sentencia T-747/15 ha prescrito:

La libertad de locomocidn es un derecho fundamental al ser una expresion de la libertad,
inherente al ser humano, cuya minima manifestacion consiste en la posibilidad de transitar
o desplazarse de un lugar a otro -valga la redundancia, libremente- dentro del territorio
del pais, incluido especialmente, las vias y espacios publicos. Aunque no se trate de un de-
recho absoluto por lo cual estd sujeto a restricciones, la libertad de locomocidn es afectada
legitimamente cuando se da aplicacion de sanciones penales. Sin embargo, ésta se vulnera
cuando, por ejemplo, se impide el trdnsito de una persona en espacios de cardcter publico,
que deben ser accesibles para todos los miembros de la sociedad, en igualdad de condicio-
nes.

10.t. En ese orden, cabe precisar que las restricciones del acceso a las plazas comerciales deben
estar encaminadas a procurar el cese de cualquier acto que vaya en contraposicién a sus disposi-
ciones reglamentarias contenidas en su régimen de condominio. Asi mismo, deben estar dirigidas
en evitar la ocurrencia de actos que puedan representar un ultraje al pudor, pongan en riesgo la
seguridad del publico o vayan en contraposicién del orden publico, lo cual no quedé verificado en
la especie.
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10.u. Siendo asi, para este tribunal constitucional se afectan los derechos a la libre determinacion
y transito del accionante, sefior Rudy Eliezer Olivo Naranjo, cundo se le prohibe ingresar a la plaza
e instalaciones de la empresa Operadora Centros del Caribe, S.A.S., siempre que este no persiga
dedicarse a las actividades comerciales dentro del indicado centro comercial, salvo que agote los
procedimientos establecidos para ello.™

d.3) Alcance conceptual del derecho; diferencia entre transito y movilidad vehicular

TC/0589/18", del 10 de diciembre de 2018. Recurso de revisién de amparo. En esta decisién, el Tribu-
nal Constitucional profundiza en la delimitacién conceptual de la libertad de transito, distinguiendo
su contenido esencial de otras formas de movilidad. El andlisis se centra en verificar si determinadas
restricciones asociadas al uso de vehiculos o medios de transporte afectan este derecho fundamental,
concluyendo que la proteccién constitucional se refiere principalmente a la facultad de entrar, salir
y desplazarse dentro del territorio nacional, y no necesariamente al uso de un medio de transporte
especifico.

10.pp. En ese sentido, este colegiado ha considerado que “la libertad de transito es la posibilidad
que tienen todas las personas de entrar y salir del pais, asi como la de desplazarse libremente por
el territorio del mismo”.

10.qq9. Este derecho estd también consagrado en convenios y pactos internacionales, de los cuales
la Republica Dominicana es signataria, entre ellos la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos, 27 cuyo articulo 13 sefala que “toda persona tiene derecho a circular libremente y elegir su
residencia en el territorio de un Estado”y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 28,
que en su articulo 12 indica: “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tendrd derecho a circular libremente por él (...)"

10.rr. En ese tenor, el Tribunal estima que este derecho no se ve afectado por las razones plantea-
das, pues la libertad de transito en stricto sensu no se ve coartada, ya que la misma no se refiere al
derecho que tiene una persona de desplazarse libremente en su vehiculo o en cualquier medio de
transporte en lugares publicos, sino que se refiere a la posibilidad de una persona de entrar y salir
del territorio nacional —como realizar un viaje por motivos de ocio, de trabajo o estudio- o de poder
residir en el lugar que desee, asi como mudarse o desplazarse sin limitaciones, fuera de aquellas
gue por Ley pudieran restringir dicho derecho. Por estas razones, procede rechazar el alegato de los
accionantes en el sentido de que el derecho a la libertad de transito no ha sido vulnerado.
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Este criterio ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional en diversas decisiones: TC/0083/19, del 21 de mayo de 2019, parrafo
p; TC/0882/23, del 27 de diciembre de 2023, parrafo k.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revisidon constitucional de amparo incoado por la Federacién Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados: Sindicato Nacional de Choferes Do-
minicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera (SICHOSOCRIH), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindi-
cato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca Chica, Sindicato
de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-
2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete
(2017).
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d.4) Prohibicion de doble imposicion tributaria en el ambito municipal frente al
derecho al transito

TC/0121/20", del 12 de mayo de 2020. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accién, el Tri-
bunal Constitucional analiza si determinadas resoluciones municipales que imponian un arbitrio por

la circulacion de vehiculos vulneraban la prohibicién constitucional de doble tributacién y, en conse-

cuencia, afectaban el ejercicio del derecho a la libertad de transito.

9.14. El Tribunal Constitucional considera que, con independencia del argumento de la parte emi-
sora de las resoluciones impugnadas, en torno a que la imposicion se realiza para el arreglo de
calles y avenidas por donde circulan los vehiculos afectados por la imposicion, de conformidad con
la Constitucion la facultad de los ayuntamientos de crear arbitrios estd supeditada a que estos no
coliden con los impuestos nacionales; es decir, un arbitrio municipal no puede coexistir con una
ley que ha creado un impuesto sobre la misma base impositiva, como en el presente caso que, el
impuesto a la circulacion esta sustentado en la Ley num. 253-12.

9.15. En este contexto este colegiado constitucional considera que mantener vigentes las resolu-
ciones municipales impugnadas mediante la presente accion directa de inconstitucionalidad seria
crear un doble impuesto bajo la denominacién de un arbitrio, ya que cuando se paga el derecho a
placa, esto presupone que se esta pagando el derecho a transitar o a que los vehiculos circulen por
las vias sin tener que pagar otro impuesto por el mismo concepto.

d.5) Confirmacion del caracter no absoluto del derecho

TC/0097/22'¢, del 7 de abril de 2022. Accién directa de inconstitucionalidad. Esta accion directa se
interpone contra la Resolucién num. 01-2013, que adopta diversas medidas para regular el transito

vehicular relativo a las rutas de guaguas en el municipio de San Pedro de Macoris. El Tribunal Constitu-

cional examina la validez de las disposiciones emitidas por el Concejo de Regidores, que regula tales

aspectos del transito vehicular, para determinar si dichas medidas constituyen una restriccion legitima

al derecho fundamental a la libertad de transito. El Tribunal analiza el caracter no absoluto de este
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Expediente num.TC-01- 2013-0072, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Industrias
de la Republica Dominicana (AIRD), Bepensa Dominicana, S.A.; Cerveceria Nacional Dominicana, S.A.; Cemex Dominicana, S.A.
y Brugal & Compafiia, S.A. contra: A) Resolucion num. 02-2007, de fecha 11 de enero de 2007, dictada por la Sala Capitular del
Ayuntamiento Municipal de San Cristébal; B) Resolucién num. 004/2011, dictada por la Sala Capitular de la Junta Municipal La
Gudyiga, provincia Santo Domingo, el veintinueve (29) de abril de dos mil once (2011); C) Resolucién num. 005, dada por la Sala
Capitular del Ayuntamiento del Distrito Municipal El Cedro, provincia El Seibo, el dieciséis (16) de agosto de dos mil doce (2012);
D) Resoluciéon nim. 03- 2012, dada por el Concejo Municipal del Ayuntamiento del Distrito Municipal de Las Lagunas de Nisibon,
provincia La Altagracia, el catorce (14) de noviembre de dos mil doce (2012); E) Resolucién num. 024-2007, dictada por la Junta
Municipal de Cumayasa del Municipio de Villa Hermosa, provincia La Romana; F) Ordenanza num. 01-2012-2013, dictada por el
Concejo Municipal del Municipio de Consuelo, provincia San Pedro de Macoris, el veinticinco (25) de abril de dos mil trece (2013),
y G) Ordenanza num. 07-2011, dictada por el Concejo Municipal del Municipio de Bajos de Haina, provincia San Cristébal, el dieci-
siete (17) de septiembre de dos mil once (2011).

Expediente nim.TC-01-2015-0017, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad incoada por el Instituto Nacional de Transi-
to yTransporte Terrestre (INTRANT) [continuador juridico de la Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT)] contra la Resolucion
num. 01-2013, dictada por el Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de San Pedro de Macoris el diecisiete (17) de
enero del ano dos mil trece (2013).
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derecho y evalua si la autoridad municipal, en ejercicio de su potestad normativa, actué dentro de los
limites constitucionales al imponer regulaciones orientadas a gestionar el trafico y satisfacer necesida-
des de interés colectivo, y concluye rechazando la accién.

11.2,j. A la luz de estas consideraciones, el Tribunal Constitucional decide, igualmente, rechazar
la presunta afectacién de la libertad de transito invocada por el INTRANT. Notese al efecto que el
parrafo capital del art. 46 constitucional dispone lo siguiente: Libertad de trdnsito. Toda persona que
se encuentre en territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del mismo, de con-
formidad con las disposiciones legales. Resulta de vital importancia observar la parte resaltada, en
vista de que dicha precision revela que el derecho de libre transito no constituye un derecho ab-
soluto. En este sentido se pronuncié el Tribunal Constitucional de Peru, al dictaminar lo siguiente:

La facultad de libre trdnsito comporta el ejercicio del atributo ius movendi et ambulandi.
Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcion de las
propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como
a ingresar o salir de él, cuando asi se desee” (Expediente N.° 2876-2005-PHC). Asimismo,
ha declarado que el derecho al libre trdnsito es un elemento conformante de la libertad y
una condicién indispensable para el libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de
desplazamiento se manifiesta a través del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias
privadas de uso publico, derecho que puede ser ejercido de modo individual y de manera
fisica o a través de la utilizacién de herramientas tales como vehiculos motorizados, loco-
motores, etc. Sin embargo, como todo derecho fundamental, la libertad de trdnsito
no es un derecho absoluto, ya que puede y debe ser limitado por diversas razones.

Por otro lado, ha dejado establecido que la via de trdnsito publico estd constituida por todo
aquel espacio que desde el Estado haya sido estructurado como referente para el libre des-
plazamiento de personas; por lo que en principio no existe restriccion o limitacién a la loco-
mocién de los individuos. Sin embargo, siendo las vias de trdnsito publico libres en su
alcance y utilidad, pueden ser, en determinadas circunstancias, objeto de regulacio-
nes y aun de restricciones. Ello no implica necesariamente que esta situacion sea ar-
bitraria o irracional, pues como ya se ha establecido los derechos no son absolutos.

11.2.k. Las aseveraciones hechas en los parrafos anteriores evidencian que, al ostentar potestad
normativa, el Concejo de Regidores del Ayuntamiento Municipal de San Pedro de Macoris tiene la
autoridad para modular la libertad de transito dentro de su municipio ante situaciones que ameri-
ten el uso de disposiciones restrictivas para satisfacer necesidades de interés colectivo. En el caso
que nos ocupa, el Concejo de Regidores procuraba el descongestionamiento del transito vehicular
enlazona urbana, afin de que el flujo del transporte publico opere de forma agil y segura. De modo
que el propdsito de la aludida resolucion es regularizar el trafico con miras a la prevencion de acci-
dentes, contaminacién excesiva y embotellamiento innecesario; aun mas, ante la existencia de una
autovia erigida para la resolucién de estos contratiempos.
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e) Alcance del derecho de transito en vias publicas y espacios privados de acceso
publico

e.1) Obstruccion de via publica; acceso a educacion y trabajo

TC/0071/13", de 7 de mayo de 2013. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tribunal

Constitucional analiza si la instalacién de barreras metalicas que bloqueaban la via de acceso a la co-

munidad Los Solares constituye una vulneracién al derecho fundamental a la libertad de transito. A

partir del examen del informe técnico y de las circunstancias del caso, el Tribunal evalia cémo el cierre

de la via no solo limita el desplazamiento de los residentes, sino que incide de manera directa en el

ejercicio de otros derechos esenciales, como la educacién y el trabajo.

10.B.k) En el informe técnico emitido por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
se evidencia la conculcacion del derecho al libre transito y, ademas, la afectacién de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y el derecho al trabajo. Ello se deduce de la circuns-
tancia de que, debido al cierre de la indicada via de acceso, los pobladores de Los Solares se han
visto impedidos de acceder de manera ldgica y natural a sus escuelas y centros de trabajo, obligan-
doseles a recorrer, innecesariamente, entre diez (10) y catorce (14) kildmetros.

10.B.n) En este mismo sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
12, indica: Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendrd derecho a circular
libremente por ély a escoger libremente en él su residencia. De igual manera, el articulo 13 de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos expresa: Toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

10.B.0) De esto se colige que el derecho al libre transito y al libre acceso a los demas derechos que
se pueden ver afectados por la no libertad de estos, estadn garantizados no sélo por nuestra Cons-
titucion, sino por el bloque de constitucionalidad que componen los pactos y tratados a los que
como republica, somos signatarios.'

e.2) Acceso a playas en proyecto turistico; uso comun del dominio publico

TC/0378/16'°, del 11 de agosto de 2016. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal

Constitucional examina si las medidas de control instaladas en los accesos internos del Complejo Tu-
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Expediente No.TC-05-2012-0014, relativo al recurso de revisién constitucional en materia de amparo incoado por la sefiora Yuder-
ki Mercedes Santos Taveras contra la sentencia No. 120-2011, dictada por la Cdmara Penal del Tribunal Unipersonal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de San Pedro de Macoris, en fecha veintiocho (28) de diciembre del afilo dos mil once
(2011), en ocasién de la accién de amparo incoada contra la sociedad Concesionaria de Autopistas y Carreteras, S.A. (CODACSA) y
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).

Este criterio ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional en diversas decisiones: TC/0380/18, del 10 de octubre de 2018, pa-
rrafo b; TC/0106/19, del 27 de mayo de 2019, parrafo b; TC/0355/20, del 29 de diciembre de 2020, pérrafo |; TC/0583/25, del 5 de
agosto de 2025, parrafo j.

Expediente nium. TC 05-2015- 0073, relativo al recurso de revisidon constitucional en materia de amparo incoado por Sunsea Pla-
ce, LT.D. y Frank Julio Ricardo Sdnchez contra: (a) la Sentencia nim. 00183-2015, dictada por la Primera Sala de la Cdmara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto Plata, el treinta y uno (31) de marzo de dos mil quince
(2015), y (b) la Sentencia nim. 00038-2015, dictada por la Cdmara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Puerto Plata, el tres (3) de marzo de dos mil quince (2015).
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ristico Playa Dorada constituyen una limitacién ilegitima al derecho a la libertad de transito, particu-
larmente en lo relativo al acceso a la playa por parte de clientes y empleados de uno de los hoteles
del proyecto. El Tribunal analiza las tensiones entre la organizacion interna de un desarrollo turistico
privado y la obligacién constitucional de garantizar el libre acceso a los recursos naturales. Determina
cuando los controles de seguridad pueden considerarse validos y cudndo se convierten en restriccio-
nes inconstitucionales al transito. El Tribunal concluye indicando que, con el impedimento o dificultad
de ingreso al area de playa, se produce una limitacién del derecho a la libertad de transito.

11.2,j. El Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de referirse en relacion con el derecho a la liber-
tad de transito:

De esto se colige que el derecho al libre transito y al libre acceso a los demds derechos que
se pueden ver afectados por la no libertad de estos, estdn garantizados no sélo por nuestra
Constitucion, sino por el bloque de constitucionalidad que componen los pactos y tratados
a los que como republica, somos signatarios. [Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de
mayo de dos mil trece (2013), pagina 20, parrafo o].

11.2.k. El proyecto Playa Dorada consta de cuatro pasos, estratégicamente ubicados para dar servi-
cio a todos los hoteles del complejo, sin que tengan caracter de exclusividad para ningun proyecto
en particular. Por otra parte, existe constancia en el expediente de una certificacion expedida por
la Asociacion de Propietarios de Hoteles y Condominios, Inc., en donde esta entidad afirma que la
compania Sunsea Place, LTD (parte recurrente en el presente proceso) “tiene derecho exclusivo de
un area de playa de este proyecto”, afnadiendo que “los huéspedes y empleados del mencionado
hotel tienen derecho de libre acceso y transporte...por los caminos internos del Complejo Playa
Dorada"

11.2.1. Este tribunal constitucional, luego del estudio de los documentos depositados en el expe-
diente, y después de realizado el descenso al Proyecto Playa Dorada, Puerto Plata, a cargo de la
comisién de magistrados designada, ha advertido que, efectivamente, existe una barrera consis-
tente en la colocacién de una garita y de un brazo movible en la denominada calle “A”, justo donde
empieza la propiedad del Condominio Riviera Azul, custodiada por un vigilante, el cual ejerce un
proceso de control de acceso por esa via que conduce al area de playa.

11.2.m. La comision designada por el Tribunal Constitucional ha podido comprobar por los docu-
mentos y piezas probatorias contenidas en el expediente, y las participaciones suscitadas durante
el conversatorio producido con el motivo del traslado al lugar del conflicto, que ciertamente, en al-
gunas ocasiones, la parte accionante ha confrontado dificultades para que algunos de sus clientes 'y
de su personal laboral y administrativo puedan acceder al drea de playa por la entrada en la cual se
encuentra colocado el sefalado control, es decir, por la denominada calle“A”", que es la via de acceso
mas directa para sus clientes y empleados a la playa.

11.2.n. Vale subrayar que dicho acceso, no obstante servir de control a la entrada al Condominio

Riviera Azul, a la vez constituye una via de entrada al drea de la playa, la cual no pertenece a ninguin
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hotel en especifico, sino que es una via de uso comun para todos los hoteles instalados en el Com-
plejo Turistico Playa Dorada y, por consiguiente, para sus clientes y personal.

11.2.0. Si bien por razones légicas de garantizar la seguridad integral de las personas alojadas en
el complejo y la organizacién y desenvolvimiento interno de las instalaciones hoteleras, estas pue-
den, en correlacién con la asociacidon que agrupe a los copropietarios, establecer controles de ac-
ceso, dichos controles no pueden traducirse en una limitacion para que el publico pueda acceder
al disfrute pacifico de los recursos naturales que son bienes propiedad del Estado y, por ende, del
dominio publico, por lo que debe ser garantizado el disfrute de los mismos a la colectividad, tal y
como lo dispone la parte in fine del parrafo del articulo 15 de la Constitucién:

Pdrrafo.- Los rios, lagos, lagunas, playas y costas nacionales pertenecen al dominio publico
y son de libre acceso, observdndose siempre el respeto al derecho de propiedad privada. La
ley regulard las condiciones, formas y servidumbres en que los particulares accederdn al
disfrute o gestion de dichas dreas.

11.2.p. En virtud de lo anterior, debe garantizarse el acceso al drea de playa, para que todos los in-
versionistas del complejo puedan cumplir con sus clientes a los cuales ofertan el paquete de “turis-
mo de playa’; que es la modalidad de turismo ejecutada en las localidades costeras y que mayores
flujos de viajeros aporta a escala internacional a las empresas turisticas.

11.2.g. Este tribunal considera que con el impedimento o dificultad de ingreso al area de playa se
produce una limitacion del derecho a la libertad de transito que afecta la facultad de la empresa
recurrente a ejercer el pleno uso, disfrute y disposicién de su propiedad. Por ello, procede acoger el
recurso presentado y, en consecuencia, revocar la sentencia impugnada, que declaré la accién de
amparo incoada inadmisible por ser notoriamente improcedente.

11.2.r. Al analizar las pretensiones de la parte accionante, se puede establecer que la misma preten-
de que la parte accionada elimine la barra horizontal de control de acceso a la calle “A” del Proyecto
Turistico Playa Dorada y cualquier otra barrera, objeto o instrumento que limite el libre transito de
los agraviados, y que, asi mismo, la accionada descontinte la accidon de apropiacion de la calle “A”
del proyecto.

11.2.s. En relacidén con estas pretensiones, este tribunal pudo comprobar que la instalacién de la
garita y la barra que controlan el acceso al tramo final de la calle “A” fue una iniciativa de la Asocia-
cién de Hoteles del Complejo Playa Dorada, y que esta entidad, a la cual ambas partes pertenecen,
es la que ejerce el control del sefalado punto de acceso, no obstante haberse comprobado que
en ocasiones la parte accionada, Hotel Rivera Azul, ha reforzado la seguridad de dicho control con
personal bajo su direccién, pero esto no significa que el establecimiento del mismo signifique una
apropiacion de la calle comun por parte de la accionada, por lo que no puede ordenarse a la parte
accionada la eliminacién de dicho control de acceso, el cual fue establecido por la Asociacion que
los agrupa.
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11.2.t. Sin embargo, visto y comprobado, de la forma anteriormente expresada, que la parte ac-
cionante ha experimentado, en ocasiones, limitacién de acceso al area de playa, para realizar las
actividades normales de sus clientes y personal, procede acoger parcialmente la acciéon de amparo
y ordenar a los accionados, Corporacion Antillana de Hoteles, S.R.L., al Condominio Riviera Azul
y al sefior Marco Antonio Villanueva Camps, abstenerse de limitar o restringir de forma alguna el
libre acceso al area de playa del personal y clientes de la parte accionante, a través del control que
funciona en la calle “A” del proyecto Playa Dorada, para que pueda realizar alli las actividades pro-
pias que conllevan su oferta turistica, ya que dicha actuacién violenta a la empresa accionante, su
derecho al libre transito y, por consiguiente, afecta el pleno ejercicio del uso, disfrute y disposicién
de su derecho de propiedad.

e.3) Acceso a playas y espacios publicos

TC/0126/19%°, del 29 de mayo de 2019. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional precisa que la restriccion del acceso a una via publica que conduce a la playa constituye
una vulneracion del derecho fundamental a la libertad de transito.

11.p. En ese sentido, en la Sentencia TC/0378/16, del once (11) de agosto de dos mil dieciséis (2016),
con relacion a la libertad de transito y el efectivo disfrute del derecho de propiedad, en lo atinente
a una via publica que comprende una playa, este ente especializado en justicia constitucional es-
tablecié que:

...con el impedimento o dificultad de ingreso al drea de playa se produce una limitacién del
derecho a la libertad de trdnsito que afecta la facultad de la empresa recurrente a ejercer el
pleno uso, disfrute y disposicion de su propiedad. ..

Sin embargo, visto y comprobado, de la forma anteriormente expresada, que la parte ac-
cionante ha experimentado, en ocasiones, la limitacién de acceso al drea de playa, para
realizar las actividades normales de sus clientes y personal, procede acoger parcialmente
la accién de amparo y ordenar a los accionados, Corporacién Antillana de Hoteles, S.R.L., al
Condominio Riviera Azul y al sefior Marco Antonio Villanueva Camps, abstenerse de limitar
o restringir de forma alguna el libre acceso al drea de playa del personal y clientes de la par-
te accionante, a través del control que funcionara en la calle “A” del proyecto Playa Dorada,
para que pueda realizar alli las actividades propias que conllevan su oferta turistica, ya que
dicha actuacién violenta a la empresa accionante, su derecho al libre trdnsito y, por consi-
guiente, afecta el pleno ejercicio del uso, disfrute y disposicién de su derecho de propiedad.

11.g. Por tanto, a toda persona —que no tenga impedimento legal alguno— le asiste el derecho de
transitar o movilizarse, sin ningln entorpecimiento, por las vias y espacios publicos o privados de
uso publico que empalmen con su propiedad. De hecho, en un sentido parecido, en la sentencia

20  Expedientes nums. TC-05-2018-0219 y TC-07-2019-0002, relativos al recurso de revision constitucional en materia de amparo y
solicitud de suspensidn interpuestos por Lifestyle Holiday Assets Holding, S. R. L. contra la Sentencia nim. 271-2018-SSEN-00386,
dictada por la Primera Sala de la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto Plata, el
ocho (8) de junio de dos mil dieciocho (2018).
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TC/0391/18 del once (11) de octubre de dos mil dieciocho (2018), indicamos que: “el derecho al
libre transito implica la posibilidad de que toda persona pueda desplazarse de manera libre no solo
en las vias publicas, sino en los espacios publicos o privados de uso publico..."

11.r. Asimismo, en la Sentencia TC/0126/15, del diez (10) de junio de dos mil quince (2015), estable-
cimos

El derecho a la libertad de trdnsito constituye una de las libertades fundamentales y una
condicidn que resulta indispensable para el desarrollo de las personas. Puede ser ejercido
desde distintas dimensiones, como es el derecho a transitar libremente, ya sea dentro de
su pais como dentro del pais donde se encuentra como visitante. En este Gltimo caso —y,
como no, también en el primero—, la ley regula este derecho, por lo que no se trata de un
derecho absoluto; no obstante, al momento de ser regulado, no debe anularse su nticleo
esencial, pues ello conllevaria a una violacién a ese derecho. Implica ademds la posibilidad
de entrar y salir de un pais cualquiera libremente, y se encuentra consagrado no solo en
nuestra Constitucion sino ademds, en el marco internacional, lo encontramos en el articulo
13 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, asi como en el articulo 12 del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos.

e.4) Garitas instaladas sin autorizacion del municipio

TC/0083/19°", del 21 de mayo de 2019. Recurso de revisién de amparo. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional analiza si la instalacion de una garita de seguridad por parte de una junta de vecinos
constituye una restriccion al derecho a la libertad de transito. El Tribunal examina el alcance de este
derecho en el contexto de espacios publicos y privados de uso publico, y delimita cuando los controles
de acceso pueden considerarse legitimos y cuando se transforman en limitaciones arbitrarias, desta-
cando ademas que la facultad de regular el transito corresponde exclusivamente a las autoridades
municipales y no a entidades privadas.

10.0. En relacion con la posibilidad de colocar garita de seguridad y si esta afecta o no el derecho al
libre transito, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala mediante sentencia de veinticinco (25)
de agosto de dos mil cuatro (2004), expediente nim. 2021-2003, establecié que:

Sibien es cierto, son evidentes los hechos justificativos de la entidad impugnada Asociacion
de Vecinos Vientos del Valle, que la motivaron a constituir voluntariamente medios pre-
ventivos de proteccién contra la delincuencia, por la ola de violencia que existe en el pais,
también lo es que, la entidad Inmobiliaria Nacional, Sociedad Anénima, es propietaria de
las fincas que se encuentran al fondo o al final de la Colonia Vientos del Valle, colonia en la
cual a su entrada se ha instalado garita y tranquera para el control de ingreso de personas
y vehiculos Las anteriores circunstancias crean conviccién en este tribunal para establecer

21 Expediente nim. TC-05-2018-0255, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto por Carlos
Mariberto Guerrero Ceballos contra la Sentencia nim. 0195-2018-SCIV-00501, de diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018),
dictada por la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Romana.
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que la autoridad recurrida viold la libertad de accién y la libertad de locomocién de la en-
tidad amparista; transgrediendo sus derechos fundamentales protegidos por la Constitu-
cién Nacional.

Si entendido el problema, no puede, por una parte, reconocerse una potestad administra-
tiva cuasi delegada a una asociacioén particular de vecinos para que emitan disposiciones
de policia sobre quienes no pertenezcan o se adhieran libremente al mismo, y, por la otra,
la libertad de locomocién, y en el caso preciso, de trdnsito de las personas, no puede restrin-
girse por disposiciones que no provengan legitimamente de una autoridad fundada en ley,
por lo que debe ampararse a la entidad postulante...

10.p. En relacion con el derecho al libre transito, este tribunal constitucional establecié que:

En ese sentido, vale acotar que el derecho al libre trdnsito implica la posibilidad de que toda
persona pueda desplazarse de manera libre no solo en las vias publicas, sino en los espacios
publicos o privados de uso publico como ocurre en la especie, pues en dicha plaza funcio-
nan establecimientos a los cuales deberia acceder el ciudadano comun, tal y como se ex-
presaen la letra t del presente titulo.

Por ello, el Tribunal Constitucional de Peru se refirio al derecho al libre trdnsito indicando:
La facultad de libre trdnsito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi.
Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcién a las
propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como
a ingresar o salir de él, cuando asi se desee. Asimismo, ha sefialado que el derecho al libre
trdnsito es un elemento conformante de la libertad y una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento se manifiesta a tra-
vés del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias privadas de uso publico, derecho
que puede ser ejercido de modo individual y de manera fisica o a través de la utilizacion
de herramientas tales como vehiculos motorizados, locomotores, etc. Sin embargo, como
todo derecho fundamental, la libertad de trdnsito no es un derecho absoluto, ya que puede
y debe ser limitado por diversas razones. (Tribunal constitucional de Peru Expediente N.°
2876-2005-PHC)” (Sentencia TC/0391/18).

10.9. En ese orden y a tono con lo sefalado en el precedente anterior, debemos precisar que la
facultad de instalar garita de seguridad en la demarcacién de una urbanizacién, como pretende la
Junta de Vecinos de la Urbanizacién Las Orquideas, alegando motivos de seguridad, es una potes-
tad exclusiva del Consejo de Regidores, por lo que no pueden las juntas de vecinos arrogarse una
facultad que es exclusiva de la administracién municipal; esto deriva del mandato consignado en el
articulo 19, literal a), de la Ley nim. 176-07:

a. Competencias Propias del Ayuntamiento. El ayuntamiento ejercerd como propias o ex-
clusivas la competencia en los siguientes asuntos: Ordenamiento del transito de vehiculos
y personas en las vias urbanas y rurales. r. En vista de las consideraciones expuestas, este
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drgano de justicia constitucional especializada juzga que la colocacién de una garita de
seguridad, dentro de un perimetro, que establece restriccion en dos de las tres entradas de
la urbanizacidn, y sin la autorizacién del ayuntamiento correspondiente, se traduce en una
violacion al derecho de libre trdnsito, consagrado en el articulo 46 de la Constitucion.

10.r. En vista de las consideraciones expuestas, este érgano de justicia constitucional especializada
juzga que la colocacidn de una garita de seguridad, dentro de un perimetro, que establece restric-
cién en dos de las tres entradas de la urbanizacién, y sin la autorizacién del ayuntamiento corres-
pondiente, se traduce en una violacién al derecho de libre transito, consagrado en el articulo 46 de
la Constitucion.

f. Limitaciones legales y restricciones validas

f.1. Restriccion a la salida del pais de funcionarios electos (alcaldes y vicealcaldes)

TC/0520/16%, del 7 de noviembre de 2016. Accion directa de inconstitucionalidad. En esta accion di-
recta contra los articulos 452 y 632 de la Ley nim. 176-07 del Distrito Nacional y los municipios, el Tri-

bunal Constitucional examina si las disposiciones legales previstas en la norma impugnada, respecto

de la condicionante para las ausencias y salidas del pais de determinados funcionarios electos, como

alcaldes y vicealcaldes, constituyen una restriccion inconstitucional al derecho a la libertad de transi-

to. El Tribunal analiza el fundamento y alcance de esta limitacion, valorando si responde a exigencias

propias de las funciones publicas que estos desempefan y si se trata de una restricciéon razonable,

orientada a garantizar la continuidad administrativa y la proteccion del interés colectivo.

10.1.2. El primero de los textos cuestionados, es decir, el parrafo del articulo 45, consagra lo siguien-
te: “Las ausencias fuera del pais deberan ser autorizadas por el concejo municipal”; mientras que,
en el segundo de los textos, es decir, en el parrafo del articulo 63, se establece lo siguiente: “Las
ausencias del sindico/a fuera del pais por mas de 72 horas deberan ser autorizadas por el concejo
municipal”.

10.1.3. Sostiene el accionante que estos parrafos violan la libertad de transito al fijar una potestad
discrecional y arbitraria al Concejo Municipal de los ayuntamientos. La arbitrariedad radica, segun
el accionante, en que, por una parte, la autorizacién de referencia solo se exige a los indicados fun-
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Expediente nim. TC-01- 2014-0042, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el finado Juan de los San-
tos, exalcalde del municipio Santo Domingo Este, contra los parrafos de los articulos 45 y 63 de la Ley nim. 176-07, del Distrito
Nacional y los municipios, del diecisiete (17) de julio de dos mil siete (2007).

Articulo 45: Ausencias Temporales. Se considera ausencias temporales de los sindicos/as, vicesindicos/as, regidores/as y director
de distrito municipal, las siguientes: a) La permanencia fuera del municipio por espacio de mas de quince (15) dias. b) Por en-
contrarse en situacién de licencia para separarse del cargo. Parrafo.- Las ausencias fuera del pais deberan ser autorizadas por el
concejo municipal.

Articulo 63: Ausencia Temporal del Sindico/a. En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite al sindico/a
para el ejercicio de sus atribuciones por mas de quince (15) dias, desempefara sus funciones el vicesindico/a, quien se limitard a la
gestion de los asuntos ordinarios, no pudiendo realizar o revocar nombramientos ni delegaciones, asi como realizar contratos que
no resulten estrictamente necesarios para el normal funcionamiento de la administracién y los servicios municipales. Parrafo.- Las
ausencias del sindico/a fuera del pais por mas de 72 horas deberan ser autorizadas por el concejo municipal.
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cionarios y, por otra parte, en que no se obliga al Concejo Municipal a establecer las razones por las
cuales niega un permiso de salida del pais.

10.1.4. Los textos cuestionados establecen, sin dudas, una restriccion a la libertad de transito, pero
esta restriccion se justifica porque los destinatarios de las mismas ejercen las funciones de ejecuti-
vos de los gobiernos locales, lo cual implica que manejan presupuestos importantes, al menos en
algunos casos y, consecuentemente, tienen amplias y significativas obligaciones administrativas,
gue requieren de su presencia permanente.

10.1.5. Por otra parte, es pertinente destacar que la limitacién de referencia también se aplica al
presidente y al vicepresidente de la Republica, segun las disposiciones establecidas en el inciso 1,
letra i\, del articulo 93 y el 131, de la Constitucion de la Republica. En este caso, la justificacion de la
restriccién es la misma, ya que recae sobre funcionarios electos por el voto popular y responsables
de las funciones ejecutivas a nivel nacional.

10.2.2. El hecho de que los referidos funcionarios sean obligados a solicitar una autorizacién para
poder ausentarse del pais y la consecuente posibilidad de que dicho permiso pueda ser negado,
plantea, sin dudas, una limitacién a la libertad de transito, la cual esta vinculada al libre desarrollo
de la personalidad, en la medida que la persona interesada en salir del pais no podria lograr los
objetivos justificativos del viaje.

10.2.3. Sin embargo, la referida restricciéon no esta establecida en funcién de la persona, sino to-
mando en cuenta el cargo que la misma ocupa y, particularmente, de lo que se trata es de proteger
los intereses de la comunidad, en el sentido de que lo que se establece en el[sic] norma cuestionada
es un control que permita que los funcionarios indicados permanezcan en el pais cumpliendo con
sus responsabilidades y que solo de manera excepcional puedan ausentarse. Lo anterior, unido al
hecho de que las personas que se involucran en una campafa electoral municipal, lo hacen cons-
cientes de que si resultan electos tendran la limitaciéon objeto de analisis.

10.2.4. En este orden, no puede existir violacién al derecho del libre desarrollo de la personalidad,
por el contrario, mas bien estamos en presencia del pleno ejercicio de este derecho. Esto asi, por-
que cuando una persona decide aspirar a un cargo municipal, a pesar de que de resultar electo
su libertad de transito sera limitada, debemos entender que lo hace en consideraciéon de que tal
limitacién quedara compensada, con la honra y la distincién que implica el hecho de que los mu-
nicipes de una determinada demarcacidn territorial hayan depositado en él su confianza para que
administre y gestione la cosa publica.

10.3.2. Respecto de este alegato, debemos destacar que la referida limitacién de transito no solo
afecta a los alcaldes y vicealcaldes, sino también al presidente y al vicepresidente de la Republica.
En efecto, segun el inciso 1, letra iy, del articulo 93 y el articulo 131 de la Constitucién de la Repu-
blica, cuando los representantes del Poder Ejecutivo salen al extranjero por un periodo mayor de
quince (15) dias requieren de una autorizacién del Congreso Nacional. El hecho de que a las indica-
das autoridades nacionales se les limite, en la misma forma que se hace respecto de las autoridades
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municipales, no es el producto de una casualidad, sino que se debe a que ambas ejercen funciones
administrativas, caracterizadas por la permanencia y la continuidad.

10.3.3. En este sentido, se advierte que la diferencia de tratamiento que existe en relaciéon con otros
funcionarios publicos esta objetivamente justificada, tomando en cuenta la naturaleza y compleji-
dad de las funciones que desempenian el presidente de la Republica, la vicepresidenta de la Repu-
blica, el alcalde y el vicealcalde.

10.4.5. En lo que respecta a que el 6rgano facultado para controlar las salidas del territorio nacional
del indicado funcionario puede incurrir en arbitrariedad, en la medida que puede negar el permiso
de salida sin necesidad de justificar su decisién, ciertamente, el referido 6rgano, como cualquier
otro puede incurrir en arbitrariedades en ocasion del ejercicio de su competencia; sin embargo, tal
hipotesis lo que plantea no es un defecto de la norma de orden constitucional, sino una incorrecta
aplicacion de la ley, que puede ser controlada y sancionada, cuando procede, via el recurso conten-
cioso administrativo.

f.2. Extradicion como limite constitucional del derecho

TC/0480/19%, del 5 de noviembre de 2019. Control preventivo de tratados. En esta decisién de control
preventivo, el Tribunal Constitucional examina la relacion entre el derecho a la libertad de transito y las
limitaciones derivadas de los procesos de extradicidn, particularmente cuando las personas requeri-
das son nacionales dominicanos.

6.2.4.1. La nacionalidad de los extraditados no es un ébice para su extradiciéon. De acuerdo con el
articulo 5 del Tratado, [la] nacionalidad de la persona requerida no puede constituir motivo para la
denegacién de la extradicion. En ese sentido, tanto los ciudadanos dominicanos en Republica Do-
minicana como los ciudadanos italianos en la Republica Italiana, pueden ser sujetos de extradicién
bajo los términos del tratado.

6.2.4.3. El derecho fundamental a la libertad de transito de los ciudadanos dominicanos encuentra
uno de sus limites en la extradicion, siempre que sea conforme a la ley y los acuerdos internaciona-
les vigentes. En ese sentido, el tratado no transgrede el contenido de la Constitucion en la medida
en que esta Ultima permite la extradicion de nacionales siempre que se encuentre conforme al
tratado bajo el cual se llevaba a cabo la extradicion.

f.3. Tratado de extradicion; plazo y efectos sobre el derecho

TC/0056/20%, del 20 de febrero de 2020. Control preventivo de tratados. El Tribunal Constitucional
analiza la compatibilidad del Tratado de Extradicion suscrito con la Republica del Perd con el ordena-
miento constitucional interno, prestando especial atencion a las garantias vinculadas a la libertad de

25  Expediente num.TC-02-2019-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Tratado de Extradicion entre la Repu-
blica Dominicana y la Republica Italiana», suscrito el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

26  Expediente num.TC-02-2019-0013, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Tratado de Extradicion entre la Repu-
blica Dominicana y la Republica del Perq, firmado en Lima el dieciocho (18) de marzo de dos mil diecinueve (2019).
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transito de las personas sometidas a un proceso de extradicién. El Tribunal declara conforme con la
Constitucion dicho tratado.

e) De lo anterior se desprende que la persona detenida preventivamente serd puesta en libertad
si la parte requerida, vencido el plazo de sesenta (60) dias consecutivos, a partir de la fecha en que
tuvo lugar la detencién de la persona reclamada, no hubiera recibido la solicitud de extradicién en
los términos estipulados en el presente tratado, sin perjuicio de que la detencién puede realizarse
de nuevo, cuando llegue la solicitud, si fuere el caso. Esta previsién del tratado es coherente con los
principios pro personaey pro libertatis, toda vez que constituye una clara garantia de la proteccién
de la libertad de transito.

dg. Impedimentos de salida, entrada y alertas migratorias

g.1. Impedimento de salida sin justificacion legal

TC/0197/19%, de 28 de junio de 2019. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional examina la permanencia de un impedimento de salida del pais que continuaba vigen-
te, aun cuando habian cesado las causas que originalmente lo motivaron. El Tribunal analiza si la falta
de justificacion legal o constitucional para mantener dicha restriccion constituye una vulneracién al
derecho fundamental a la libertad de transito, enfatizando que las medidas que limitan este derecho
deben responder siempre a razones legitimas y a un control adecuado de proporcionalidad.

10.6 Lo anteriormente indicado pone de manifiesto que, a pesar de que la sefiora Ambalina del Car-
men Taveras Henriquez desistié de las acciones penales y civiles incoadas por ella contra el sefor
Mohammad Ayaz Nawa Bibi, aun persiste el impedimento de salida que, como resultado de dichas
acciones fue interpuesto contra dicho sefior, ya que este solo fue provisionalmente suspendido por
un aino, como se ha dicho. Ello significa que dicho impedimento se mantiene pese a que no existe
ningun motivo que legal o constitucionalmente lo justifique, lo que constituye una clara y palmaria
violacion a la libertad de transito del sefior Nawa Bibi, a la luz del articulo 46 de la Constitucion de
la Republica, que dispone: “Toda persona que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a
transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad con las disposiciones legales”.

g.2. Limite del derecho por deportacion previa y cumplimiento de pena

TC/0280/19%, del 8 de agosto de 2019. Recurso de revision de amparo. En esta decisién, el Tribunal
Constitucional analiza los limites del derecho a la libertad de transito cuando la personainvolucrada es
un extranjero sometido a medidas migratorias y penales. El Tribunal evalla si la prohibicion de entrada

27  Expediente num.TC-05-2018-0085, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por el sefor
Mohammad Ayaz Khan Nawa Bibi contra la Sentencia nim. 047-2018-SSEN-00029, dictada por la Novena Sala de la Cdmara Penal
del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional, el veintidos (22) de febrero de dos mil dieciocho (2018).

28  Expediente num. TC-05-2018-0130, relativo al recurso de revisidon constitucional de sentencia de amparo incoado por Peter Dr.
Reinhart, contra la Sentencia nim. 030-02-2018-SSEN-00061, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el
quince (15) de febrero de dos mil dieciocho (2018).
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al pais impuesta a un extranjero constituye una restriccion constitucionalmente valida, asi como las
facultades legales que posee la autoridad migratoria para regular el ingreso de extranjeros al territorio
nacional.

11.B.f. Este tribunal, en su Sentencia num. TC/0126/15, del diez (10) de junio de dos mil quince
(2015), definié en el numeral 8.3, el derecho a la libertad de transito, como:

El derecho a la libertad de trdnsito constituye una de las libertades fundamentales y una
condicién que resulta indispensable para el desarrollo de las personas. Puede ser ejercido
desde distintas dimensiones, como es el derecho a transitar libremente, ya sea dentro de su
pais, como dentro del pais donde se encuentra como visitante. En este Gltimo caso -y, como
no, también en el primero, la ley regula este derecho, por lo que no se trata de un derecho
absoluto.

11.B.i. En la especie, si bien es cierto que los extranjeros tienen el derecho a residir, transitar y salir
libremente del pais, siempre y cuando cumplan con las condiciones establecidas en la Constitucion
y las normas, no menos cierto es que el sefior Peter Dr. Reinhart, estd impedido de entrar al pais por
haber sido objeto de deportacion, el veintitrés (23) de noviembre de dos mil nueve (2009); ademas,
que fue procesado por la justicia alemana y recae en su contra una condena privativa de libertad
de seis (6) afos por el delito de estafa y, actualmente, se encuentra en libertad condicional hasta
noviembre de dos mil diecinueve (2019) (ver literal b, numeral 10, de la presente sentencia). De lo
gue se colige que la Direccidon General de Migracion, al ser la institucion facultada para regular la
entraday salida de los extranjeros al territorio nacional de conformidad con una correcta aplicacién
de las disposiciones de la ley que regula la materia, lo que, en el caso de examen, no se puede tra-
ducir como una violacién al derecho a la libertad de transito del accionante.

g.3. Alertas migratorias arbitrarias sin orden judicial

TC/0338/22%, del 26 de octubre de 2022. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tri-
bunal Constitucional examina una alerta migratoria impuesta sin orden judicial, evaluando si dicha
actuacion administrativa constituye una restriccién ilegitima al derecho fundamental a la libertad de
transito. El Tribunal profundiza en los limites constitucionales que rigen la imposicién de medidas que
afectan este derecho, afirmando que solo una autoridad judicial puede disponer restricciones de sa-
lida del pais y que cualquier actuacién administrativa que las genere resulta arbitraria, violatoria del
debido proceso y contraria al modelo de Estado social y democratico de derecho.

10.f. En el disefio procesal penal implementado en el sistema acusatorio adversarial que rige en
Republica Dominicana, la Unica forma de restringir el derecho fundamental al libre transito lo cons-
tituye una orden judicial emitida en el curso de un proceso en parte preparatoria, como medida de
coercién, de acuerdo con lo que establece el articulo 226 del Cédigo Procesal Penal dominicano.

29  Expediente nium. TC-05- 2022-0028, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por la Policia
Nacional contra la Sentencia nium. 040-2021- SSEN-00148, dictada por la Segunda Sala de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional el doce (12) de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).
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10.g. Sin embargo, a pesar de que no fue emitida orden judicial que imponga la medida coercitiva
de impedimento de salida en contra del sefior Armando Rivera Gémez, la Policia Nacional, median-
te su Departamento de Investigaciones de Crimenes y Delitos contra la Propiedad (DICRIM) requirié
administrativamente que le fuera impuesta una alerta migratoria en perjuicio del accionante. Re-
salta que las llamadas alertas migratorias tienen como propdésito impedir el libre transito de aquel
sobre quien pesa, constituyendo, por ende, una arbitrariedad de parte de la autoridad que asi lo
dispone, sin que medie una orden judicial al respecto.

10.h. Es de notoriedad publica que, en la practica, las alertas migratorias son realizadas a solicitud
de parte, es decir que se tramitan cuando una autoridad investigativa, sea esta fiscal, policial o de
inteligencia emite un comunicado a la autoridad migratoria para que detenga o impida la salida o
entrada de un ciudadano del pais.

10.i. En este caso concreto, la Policia Nacional tramité la alerta migratoria, mediante una comunica-
cién suscrita por el coronel de la Policia Nacional y a su vez comandante del Departamento OCN-In-
terpol, Lic. Héctor J. Diaz Acosta, a raiz de una supuesta investigacion en perjuicio del accionante,
sin una base legal ni decisién de un tribunal competente que le de autorizacién a esos fines, lo cual
indudablemente atenta contra la libertad de transito y constituye un acto grosero y arbitrario, no
conforme con los principios del Estado constitucional que hoy vive el pais.

10.j. Conforme lo anterior, la arbitrariedad ha sido definida como el acto o proceder contrario a la
justicia, la razén o las leyes dictado solo por voluntad o capricho de su autor, sin un razonamiento su-
ficiente y sin explicacion bastante de las razones en que se basa o careciendo estas de cualquier funda-
mento serio.

10.k. En ese mismo orden, la doctrina ha definido la arbitrariedad como la voluntad contraria a la
ley; con una restriccidn, y es la de que se trata de la voluntad del que manda y al cual el poder que
posee le deja cierta libertad de accion fuera de la ley, es decir una voluntad manifiesta al lado de la

ley.

10.1. Por otro lado, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional dominicano en torno a las actuacio-
nes arbitrarias de los funcionarios publicos o el Estado ha establecido:

Cabe recordar que la existencia del Estado social y democrdtico de derecho, contraviene
la vigencia de prdcticas autoritarias y arbitrarias. .. siendo el respeto a los derechos funda-
mentales una de las funciones esenciales de dicho Estado y, por tanto, el fundamento del
texto supremo. (Sentencia TC/0827/17)

... el Tribunal Constitucional estima oportuno precisar, por un lado, el concepto de acto ma-

nifiestamente arbitrario, relativo a la actuacion ejecutada con base en un mero capricho o
motivo irracional del agraviante, y, por otro lado, la nocién de acto manifiestamente ilegal,
la cual identifica la conducta que se aparta de la norma legal que le da fundamento o que
entre en franca contradiccién con el ordenamiento juridico vigente. (Sentencia TC/0542/19)
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...el debido proceso administrativo sirve como limite contra la eventual arbitrariedad de la adminis-
tracién publica en sus actuaciones. Por tanto, la exigencia de que la Administracién cifia su actuacién
a un procedimiento previamente creado, en todos y cada uno de sus actos, constituye una garantia
de que la actividad administrativa es transparente, objetiva, participativa y, sobre todo, que se realiza
para garantizar el pleno respeto a los derechos de las personas que se relacionan con la administracion.
(Sentencia TC/0426/18)

10.m. En el orden de los derechos fundamentales, resulta importante precisar que

10.n. ...las restricciones a los mismos, sin el debido proceso y por funcionario no autorizado, acarrea
consecuencias juridicas adversas, puesto que la parte nuclear o contenido esencial del derecho funda-
mental es absoluta, es decir, no puede ser dispuesta (limitada, restringida o sacrificada) ni por los par-
ticulares ni por el poder ptblico —en particular por el Legislador— en ningtin caso. Se trata de un limite
absoluto (absolute Grenze), el cual de ser cruzado genera automdtica y necesariamente la vulneracién
del contenido esencial del derecho fundamental. Mientras que la parte no esencial accidental o perifé-
rica del derecho no vincula de modo absoluto al legislador sino solo relativamente, de manera que el
legislador podrd afectar (limitar, restringir, sacrificar) la parte no esencial siempre y cuando exista una
justificacion para ello. La justificacion, en estos casos, sélo puede consistir en la necesidad de salvar otro
derecho constitucional u otro bien juridico constitucional. En tal sentido, a propésito del contenido
esencial de los derechos fundamentales, la Constitucién dominicana dispone en su articulo 74.2
que sélo por ley, en los casos permitidos por esta Constitucion, podrd regularse el ejercicio de los dere-
chos y garantias fundamentales, respetando su contenido esencial y el principio de razonabilidad. Al
respecto, vemos que en el derecho comparado, especificamente en Alemania que es donde nace,
positivamente, la proteccién por el contenido esencial de los derechos fundamentales, que el arti-
culo 19 de la Ley Fundamental de Bonn de mil novecientos cuarenta y nueve (1949) dispone, en lo
pertinente que:

Cuando de acuerdo con la presente Ley Fundamental un derecho fundamental pueda ser
restringido por ley o en virtud de una ley, ésta deberd tener cardcter general y no estar li-
mitada al caso individual. Ademds, la ley deberd mencionar el derecho fundamental indi-
cando el articulo correspondiente. (2) En ningtn caso un derecho fundamental podrd ser
afectado en su contenido esencial.

10.0. En esa misma linea de pensamiento y referido a la doctrina constitucional, la Corte Constitu-
cional de Colombia en el Fallo C-110 de dos mil (2000), a propésito de restringir derechos funda-
mentales, preciso lo siguiente:

que el poder de policia es normativo, pues “implica la atribucién estatal para expedir las
regulaciones juridicas que limiten o restrinjan la libertad individual. Reiterando lo expuesto
en el C-024 de 1994, se puntualizo: (i) existe un poder de policia subsidiario, en cabeza de
otras autoridades como el Presidente, las asambleas departamentales y los consejos muni-
cipales; pero (ii) tratdndose de la restriccién de los derechos y libertades, el cual en principio
es potestad del Congreso, se requiere de una habilitacion constitucional expresa.
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10.p. En esa misma decision, la Corte Constitucional Colombiana establecié que solo dentro del
marco de la Constitucion se pueden restringir o limitar el derecho fundamental a la libertad de un
ciudadano, y que la actividad policial no estd facultada para regular la libertad. En tal sentido dis-
puso lo siguiente:

En lo que atane con la distribucién general de las competencias en materia de poder, fun-
cién y actividad de policia entre las diferentes autoridades, se considera que, en principio,
sélo el Congreso de la Republica puede establecer limites o restricciones a las libertades y
derechos ciudadanos dentro del marco de los principios y valores consagrados por la Cons-
titucion.

(...)

(i) La funcién de policia es reglada y se halla supeditada al poder de policia. Supone el
ejercicio de competencias concretas asignadas por éste a las autoridades administrativas

de policia. Mas repdrese en que dicha funcion no otorga competencia de reglamentacion,
nide regulacién de la libertad.” Y (iii) “La actividad de policia, asignada a los cuerpos unifor-

mados, es estrictamente material y no juridica, corresponde a la competencia de ejercicio

reglado de la fuerza y estd necesariamente subordinada al poder y a la funcién de policia.
Por lo tanto, tampoco es reglamentaria ni menos requladora de la libertad.

10.9. De las conceptualizaciones antes expuestas se concluye que el libre transito de las personas
solo puede ser limitado o prohibido en casos y condiciones previstas por la Constitucién y las leyes;
es decir, que sus efectos procuran el desplazamiento o movilizacion del individuo dentro de los
limites que los preceptos del derecho no ordenan ni prohiben.

10.r. Es por ello que:

Los derechos puedan ser limitados en consideracion al “interés general’, no significa en nin-
gun caso que este interés sea superior alos derechos humanos o a la dignidad de la persona,
sino sélo implica que los derechos sélo podrdn limitarse o restringirse “excepcionalmente’,
en atencion a dicho interés general. Ademds, estas restricciones deberdn ser establecidas
en términos de generalidad normativa, de modo tal que no signifiquen sacrificios o cargas
particulares, atentando contra la igualdad ante la ley y de la proscripcién de toda forma de
arbitrariedad.

10.s. En tal sentido, el juez es el Ginico, en virtud del principio de legalidad y de la seguridad juridica,
que puede establecer medidas de coercién que impidan, entre otras cosas, la salida del territorio
nacional, pues el principio de libertad se encuentra consagrado en el articulo 40.1 de la Constitu-
cién dominicana, el cual dispone que

toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto: 1) Nadie podrd
ser reducido a prisién o cohibido de su libertad sin orden motivada y escrita de juez compe-
tente, salvo el caso de flagrante delito; 2) Toda autoridad que ejecute medidas privativas de
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libertad estd obligada a identificarse; .... 6) Toda persona privada de su libertad, sin causa
o sin las formalidades legales o fuera de los casos previstos por las leyes, serd puesta de
inmediato en libertad a requerimiento suyo o de cualquier persona.

Por igual, el Cédigo Procesal Penal refrenda la libertad de transito, en su articulo 222 al establecer:

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal. Las medidas de coer-
cién tienen cardcter excepcional y sélo pueden ser impuestas mediante resolucién judicial
motivada y escrita, por el tiempo absolutamente indispensable y a los fines de asegurar la
presencia del imputado en el procedimiento.

10.t. En relacion con la libertad de transito y su prohibicién de limitacién, sin una decisién judicial
motivada, esta sede constitucional ha verificado que el articulo 1 de la Ley nim. 200 sobre impe-
dimentos de salida del pais, establece que sélo se podrd impedir la salida del pais a los nacionales o
extranjero cuando el impedimento se funde en la existencia de penas impuestas judicialmente, o en las
leyes de policia, de inmigracién y de sanidad.

10.u. Conforme los textos legales antes descritos, queda establecido que sin orden judicial nadie
puede ser impedido de transitar libremente, es decir que ningun 6rgano, entidad o institucion pu-
blica puede atentar contra el libre transito de los ciudadanos sin mediacién de un juez competente,
pues lo contrario seria exceder la potestad legal de actuacién.

10.v. En tal sentido, para coartar el libre transito en ocasién de una investigacién, el Ministerio Pu-
blico debe solicitar que un juez competente, que asi lo ordene, quedando vedado a cualquier au-
toridad atribuirse una competencia no contenida ni en la Constitucion ni en la ley, por lo que emitir
una alerta para que alguien sea impedido de salir del territorio nacional, en este caso por la Policia
Nacional constituye una violacién palmaria del derecho fundamental del libre transito, y como tal
ha debido ser retenido, tal lo hizo el Juez del primer grado en la sentencia impugnada.

10.w. La medida de colocar una alerta migratoria administrativamente, sin la inmediaciéon de un
juez, constituye una abusiva e ilegal sancién administrativa que afecta de manera directa el libre
transito, es decir que solo un tribunal mediante una sentencia motivada, puede ordenar el impedi-
mento de salida de una persona de Republica Dominicana.

10.x. Este plenario constitucional mediante Sentencia TC/0197/19, a propésito de que el impedi-
mento de salida sin justificacién constituye una violacién al derecho a la libertad de transito, sefialé
lo siguiente:

10.y. ... a pesar de que la sehora Ambalina del Carmen Taveras Henriquez desistié de las acciones pena-
les y civiles incoadas por ella contra el sefior Mohammad Ayaz Nawa Bibi, aun persiste el impedimento
de salida que, como resultado de dichas acciones fue interpuesto contra dicho sefior, ya que este solo
fue provisionalmente suspendido por un afio, como se ha dicho. Ello significa que dicho impedimento se
mantiene pese a que no existe ningtin motivo que legal o constitucionalmente lo justifique, lo que cons-
tituye una claray palmaria violacién a la libertad de trdnsito del sefior Nawa Bibi, a la luz del articulo 46
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de la Constitucion de la Republica, que dispone: “Toda persona que se encuentre en territorio nacional
tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad con las disposiciones lega-
les. Por igual, mediante Sentencia TC/0035/17, dictada por este tribunal constitucional, a propésito
de la libertad de transito, establecio lo siguiente:

Considera que la libertad de trdnsito es la posibilidad que tienen todas las personas de en-
trary salir del pais, asi como la de desplazarse libremente por el territorio del mismo. En ese
sentido, es oportuno sefialar que al igual que lo sefialado en pdrrafos anteriores respecto a
que el derecho a la libertad personal del individuo solo puede ser limitado en los casos y en
los fines limitativamente previstos por la Constitucién y las leyes, los efectos de las medidas
socio educativas aplicadas a los menores en conflicto con la ley penal mediante sentencias
ejecutorias no obstante cualquier recurso, son mecanismos que limitan dicho derecho sin
configurar una violacién a la Constitucion de la Republica.

10.z. En adicién a las sentencias anteriores, se observa que esta sede constitucional, mediante la
Sentencia TC/0083/19 (reproduciendo la Sentencia TC/0391/18), determiné que:

En ese sentido, vale acotar que el derecho al libre trdnsito implica la posibilidad de que toda
persona pueda desplazarse de manera libre no solo en las vias publicas, sino en los espacios
publicos o privados de uso publico como ocurre en la especie, pues en dicha plaza funcio-
nan establecimientos a los cuales deberia acceder el ciudadano comun, tal y como se ex-
presa en la letra t del presente titulo.

Por ello, el Tribunal Constitucional de Peru se refirid al derecho al libre trdnsito indicando:
La facultad de libre trdnsito comporta el ejercicio del atributo de ius movendi et ambulandi.
Es decir, supone la posibilidad de desplazarse autodeterminativamente en funcién a las
propias necesidades y aspiraciones personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como
aingresar o salir de él, cuando asi se desee. Asimismo, ha senalado que el derecho al libre
trdnsito es un elemento conformante de la libertad y una condicion indispensable para el
libre desarrollo de la persona; y que esta facultad de desplazamiento se manifiesta a tra-
vés del uso de las vias de naturaleza publica o de las vias privadas de uso publico, derecho
que puede ser ejercido de modo individual y de manera fisica o a través de la utilizacién
de herramientas tales como vehiculos motorizados, locomotores, etc. Sin embargo, como
todo derecho fundamental, la libertad de trdnsito no es un derecho absoluto, ya que puede
y debe ser limitado por diversas razones. (Tribunal constitucional de Peru Expediente N.°
2876-2005-PHC) (Sentencia,).

10.aa. En el derecho comparado, las restricciones a la libertad de transito, al igual que en las juris-
prudencias nacionales mencionadas, deben estar sustentadas en la Carta Magna o por una auto-
ridad judicial competente conforme las normas juridicas. En tal sentido el Tribunal Constitucional
peruano, a través de la Sentencia 3482-2005-PHC/TC, establecié lo siguiente:

Lalibertad de trdnsito o derecho de locomocidn es, dentro del catdlogo de atributos suscep-
tibles de tutela por mediante el hdbeas corpus, de los mds tradicionales. Con el mismo se
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busca reconocer que todo nacional o extranjero con residencia establecida pueda circular
libremente o sin restricciones por el dmbito de nuestro territorio patrio, habida cuenta de
que, en tanto sujeto con capacidad de autodeterminacion, tiene la libre opcién de disponer
coémo o por ddnde decide desplazarse, sea que dicho desplazamiento suponga facultad
de ingreso hacia el territorio de nuestro Estado, circulacion o trdnsito dentro del mismo, o
simplemente salida o egreso del pais. Dicho atributo, por otra parte, se encuentra también
reconocido en los articulos 12°Y 130[sic] del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos y en el articulo 220[sic] de la Convencién Americana de Derechos Humanos, constitu-
yendo uno de los derechos de mayor implicancia en el dmbito de la libertad personal.

Siendo el derecho de trdnsito o de locomocién un atributo con alcances bastante amplios,
se encuentra, sin embargo, por mandato expreso de la propia Constitucién y conforme a
los criterios recogidos por los instrumentos internacionales antes referidos, sometido a una
serie de limites o restricciones en su ejercicio. Dichas restricciones, por de pronto, pueden ser
de dos clases: explicitas o implicitas.

Las restricciones calificadas como explicitas se encuentran reconocidas de modo expreso y
pueden estar referidas tanto a supuestos de tipo ordinario, como los enunciados por el in-
ciso 11) del articulo 20 de la Constitucidn (mandato judicial, aplicacion de la ley de extran-
jeria o razones de sanidad), como a supuestos de tipo extraordinario (los previstos en los
incisos 1y 2 del articulo 1370[sic] de la Constitucidn, referidos a los estados de emergencia
y de sitio, respectivamente).

(....)

Las restricciones implicitas, a diferencia de las explicitas, resultan mucho mds complejas
en cuanto a su delimitacién, aunque no, por ello, inexistentes o carentes de base consti-
tucional. Se trata, en tales supuestos, de vincular el derecho reconocido (en este caso, la
libertad de trdnsito) con otros derechos o bienes constitucionalmente relevantes, a fin de
poder determinar, dentro de una técnica de ponderacién, cudl de todos ellos es el que, en
determinadas circunstancias, debe prevalecer. Un caso especifico de tales restricciones se
da precisamente en los supuestos de preservacion de la seguridad ciudadana, en los cuales
se admite que, bajo determinados pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad, es po-
sible limitar el derecho aqui comentado.”

10.bb. Conforme la jurisprudencia peruana, se comprueba que el derecho a la libertad de transito
solo se puede limitar o restringir de modo expreso ya sea por la Constitucién, como por ejemplo
cuando se declara el estado de emergencia, o0 ya sea por un mandato judicial en aplicacién de la
ley, o cuando esa la libertad de transito trastoque con otros derechos o bienes constitucionalmente
relevantes, como en el caso del supuesto de conservacion de la seguridad ciudadana, claro ha-
ciendo la salvedad de que debe ser dentro de los parametros de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad.
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10.cc. Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia, mediante Sentencia T747/15, respecto a la
libertad de transito, ha establecido:

La libertad de locomocidn es un derecho fundamental al ser una expresion de la libertad,
inherente al ser humano, cuya minima manifestacién consiste en la posibilidad de transitar
o desplazarse de un lugar a otro -valga la redundancia, libremente- dentro del territorio
del pais, incluido especialmente, las vias y espacios publicos. Aunque no se trate de un de-
recho absoluto por lo cual estd sujeto a restricciones, la libertad de locomocién es afectada
legitimamente cuando se da aplicacion de sanciones penales. Sin embargo, ésta se vulnera
cuando, por ejemplo, se impide el trdnsito de una persona en espacios de cardcter publico,
que deben ser accesibles para todos los miembros de la sociedad, en igualdad de condicio-
nes.

10.dd. En conclusién, este tribunal constitucional ha comprobado que las alertas migratorias afec-
tan los derechos a la libre determinacion y transito del accionante, Armando Rivera Gbmez, pues
no se encuentran sustentadas en la Constitucion ni en el ordenamiento juridico dominicano, por lo
cual resulta una medida arbitraria e ilegitima, sobre todo inconstitucional.

10.ee. Pero ademas, la alerta migratoria en cuestion violenta el debido proceso, la tutela judicial
efectiva y el derecho de defensa al accionante, en virtud de que queda conformada en una incons-
titucionalidad, arbitrariedad y medida irrazonable. En tal sentido, la Sentencia TC/0427/15 estable-
cié lo siguiente:

En ese sentido, para que se cumplan las garantias del debido proceso legal, es preciso que el
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva, pues
el proceso no constituye un fin en si mismo, sino el medio para asegurar, en la mayor me-
dida posible, la tutela efectiva, lo que ha de lograrse bajo el conjunto de los instrumentos
procesales que generalmente integran el debido proceso legal. En ese sentido, la tutela ju-
dicial efectiva sélo puede satisfacer las exigencias constitucionales contenidas en el citado
articulo 69 de la Constitucion, si aparece revestida de caracteres minimamente razonables
y ausentes de arbitrariedad, requisitos propios de la tutela judicial efectiva sin indefension
a la que tiene derecho todo justiciable.

10.hh. Conforme lo antes expresado, esta decisién resulta oportuna para que esta sede constitucio-
nal, dentro la funcién pedagdgica que le atribuye el articulo 35 de la Ley nim. 137-11, establezca
que las llamadas alertas migratorias colocadas por entes publicos no autorizados ni por la Consti-
tucién y las leyes, como instrumento contra personas, han constituido una practica utilizada a me-
nudo, sin fundamento constitucional ni base legal, lo cual, como ha quedado establecido, atenta
contra la seguridad juridica, el debido proceso, la tutela efectiva, derecho al libre transito, derecho
de defensa y la presuncién de inocencia de los que resultan afectados de dicha mala practica.
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h. Libertad contractual y transito en el marco de tratados

h.1. Libertad de elegir medios de transporte internacional (transito y empresa)

TC/0407/14°°, del 30 de diciembre de 2014. Control preventivo de tratados. El Tribunal Constitucional
analiza las disposiciones del Acuerdo de Cooperacién Financiera para el proyecto de «Programa de
Eficiencia Energéticay, suscrito entre la Republica Dominicanay la Republica Federal de Alemania, exa-
minando el derecho a la libertad de transito y la libertad de empresa, a fin de verificar si las cldusulas
relativas a la libre elecciéon de empresas y medios de transporte resultan compatibles con los principios
constitucionales.

13.1. En otro orden, el Acuerdo dispone en el parrafo 2.8 respecto a los transportes maritimos, te-
rrestres y aéreos de personas y mercancias resultantes de la concesién del préstamo, el Gobierno de la
Republica Dominicana permitird a sus pasajeros y proveedores elegir libremente entre las empresas de
transporte, no adoptard medidas que excluyan o dificulten la participacién en pie de igualdad de las
empresas de transporte con sede en la Reptblica Federal de Alemania y otorgard en su caso las autori-
zaciones necesarias para la participacién de dichas empresas.

[...]

13.2. Al respecto, la Constitucion promueve la libertad de transito y de empresa, siempre que ob-
serven las reglas legalmente establecidas para ello, de conformidad con los articulos 46 y 50, res-
pectivamente, por lo que el acépite 2.8 resulta cdnsono con estos principios constitucionales. Esta
disposicion habia sido aprobada en el Convenio celebrado el 27 de junio de 1984, para el proyecto
“Pequena Central Hidrdulica Il Central Hidraulica Nizaito”.

B. DERECHO A LA LIBERTAD DE TRANSITO EN RELACION CON OTROS DERECHOS

1. Libertad de transito y derecho a la educacion y al trabajo

TC/0071/13°", del 7 de mayo de 2013. Recurso de revisién de amparo. En esta sentencia, el Tribunal
Constitucional analiza si la instalacion de barreras metalicas que bloqueaban la via de acceso a la co-
munidad Los Solares constituye una vulneracion al derecho fundamental a la libertad de transito. A
partir del examen del informe técnico y de las circunstancias del caso, el Tribunal evalia cémo el cierre
de la via no solo limita el desplazamiento de los residentes, sino que incide de manera directa en el
ejercicio de otros derechos esenciales, como la educacion y el trabajo.

30  Expediente nim. TC-02- 2014-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo de Cooperacién Financiera
para el proyecto de «Programa de Eficiencia Energética», a ser adoptado entre la Republica Dominicana y la Republica Federal de
Alemania.

31 Expediente No. TC-05-2012-0014, relativo al recurso de revision constitucional en materia de amparo incoada por la sefora Yuder-
ki Mercedes Santos Taveras contra la sentencia No. 120-2011, dictada por la Cdmara Penal del Tribunal Unipersonal del Juzgado
de Primera Instancia del Distrito Judicial de San Pedro de Macoris, en fecha veintiocho (28) de diciembre del afno dos mil once
(2011), en ocasion de la accidon de amparo incoada contra la sociedad Concesionaria de Autopistas y Carreteras, S.A. (CODACSA) y
el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC).
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10.B.k) En el informe técnico emitido por el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC)
se evidencia la conculcacidn del derecho al libre transito y, ademas, la afectacién de otros derechos
fundamentales como el derecho a la educacién y el derecho al trabajo. Ello se deduce de la circuns-
tancia de que, debido al cierre de la indicada via de acceso, los pobladores de Los Solares se han
visto impedidos de acceder de manera logica y natural a sus escuelas y centros de trabajo, obligan-
doseles a recorrer, innecesariamente, entre diez (10) y catorce (14) kilémetros.

2. Libertad de transito y derecho de propiedad

TC/0378/16°*, del 11 de agosto de 2016. Recurso de revision de amparo. En esta decisién, el Tribunal
Constitucional examina la relacién entre el derecho a la libertad de transito y el derecho de propiedad
en el contexto del acceso a areas comunes dentro de un complejo turistico. El Tribunal analiza cémo
las restricciones impuestas al acceso a una via que conduce al drea de playa no solo pueden afectar la
facultad de desplazamiento, sino también limitar el pleno uso, disfrute y disposicién de la propiedad
por parte de quienes desarrollan actividades econdmicas vinculadas al aprovechamiento legitimo de
es0s espacios.

11.2.q. Este tribunal considera que con el impedimento o dificultad de ingreso al 4rea de playa se
produce una limitacion del derecho a la libertad de transito que afecta la facultad de la empresa
recurrente a ejercer el pleno uso, disfrute y disposicién de su propiedad. Por ello, procede acoger el
recurso presentado y, en consecuencia, revocar la sentencia impugnada, que declaré la accién de
amparo incoada inadmisible por ser notoriamente improcedente.

3. Libertad de transito y libertad personal

TC/0035/17°,del 11 de agosto de 2017. Accidén directa de inconstitucionalidad. En esta accién directa
contra el articulo 315, parrafo |, del Cédigo para Proteccion de los Derechos de Ninos, Nihas y Ado-
lescentes, Ley num. 136-03, el Tribunal examina el alcance de la libertad de transito en su dimension
de entrada, salida y desplazamiento dentro del territorio nacional, a la luz de los estandares consti-
tucionales y de los instrumentos internacionales de derechos humanos. La sentencia identifica este
derecho como una manifestacién directa de la libertad personal, cuyo ejercicio solo puede ser limitado
por causas expresamente previstas en la Constitucién y la ley.

32  Expediente nim. TC 05-2015- 0073, relativo al recurso de revision constitucional en materia de amparo incoado por Sunsea Pla-
ce, LT.D. y Frank Julio Ricardo Sdnchez contra: (a) la Sentencia nim. 00183-2015, dictada por la Primera Sala de la Cdmara Civil y
Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Puerto Plata, el treinta y uno (31) de marzo de dos mil quince
(2015), y (b) la Sentencia nim. 00038-2015, dictada por la Cdmara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Puerto Plata, el tres (3) de marzo de dos mil quince (2015).

33  Expediente nim. TC-01-2007-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por la licenciada Rosanna Ramos
Reyes, defensora publica de Nifios, Niflas y Adolescentes del Departamento Judicial de La Vega contra el articulo 315, parrafo |, del
Codigo para la Proteccion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Ley nim. 136-03, del siete (7) de agosto de dos mil
tres (2003).

34 Articulo 315:Tipos de recursos. Las partes podran recurrir las sentencias del Tribunal de Nifios, Nifias y Adolescentes solo mediante
los recursos de oposicion, apelacidn, casacién y revision. Las sentencias recurridas por la persona adolescente imputada no po-
dran ser modificadas en su perjuicio. Parrafo I.-Las sentencias en materia penal son ejecutorias no obstante cualquier recurso.
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13.3. El Tribunal Constitucional considera que la libertad de transito es la posibilidad que tienen
todas las personas de entrar y salir del pais, asi como la de desplazarse libremente por el territorio
del mismo. En ese sentido, es oportuno sefalar que al igual que lo sefalado en parrafos anteriores
respecto a que el derecho a la libertad personal del individuo solo puede ser limitado en los casos
y en los fines limitativamente previstos por la Constitucién y las leyes, los efectos de las medidas
socio educativas aplicadas a los menores en conflicto con la ley penal mediante sentencias ejecu-
torias no obstante cualquier recurso, son mecanismos que limitan dicho derecho sin configurar una
violacién a la Constituciéon de la Republica.

4, Libertad de transitoy libre desarrollo de la personalidad

TC/0520/16%*, del 7 de noviembre de 2016. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accidén
directa contra los articulos 45°¢ y 63% de la Ley nium. 176-07 del Distrito Nacional y los municipios, el

Tribunal Constitucional se refiere a la libertad de transito y el derecho al libre desarrollo de la persona-

lidad, examinando si las disposiciones legales previstas en la norma impugnada, respecto de la condi-

cionante para las ausencias y salidas del pais de determinados funcionarios electos, constituyen una

restriccion inconstitucional a tales derechos.

10.2.2. El hecho de que los referidos funcionarios sean obligados a solicitar una autorizacién para
poder ausentarse del pais y la consecuente posibilidad de que dicho permiso pueda ser negado,
plantea, sin dudas, una limitacién a la libertad de transito, la cual esta vinculada al libre desarrollo
de la personalidad, en la medida que la persona interesada en salir del pais no podria lograr los
objetivos justificativos del viaje.

10.2.4. En este orden, no puede existir violacién al derecho del libre desarrollo de la personalidad,
por el contrario, mas bien estamos en presencia del pleno ejercicio de este derecho. Esto asi, por-
que cuando una persona decide aspirar a un cargo municipal, a pesar de que de resultar electo
su libertad de transito serd limitada, debemos entender que lo hace en consideracién de que tal
limitacién quedard compensada, con la honra y la distincién que implica el hecho de que los mu-
nicipes de una determinada demarcacion territorial hayan depositado en él su confianza para que
administre y gestione la cosa publica.

35

36

37
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Expediente nim. TC-01- 2014-0042, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el finado Juan de los San-
tos, exalcalde del municipio Santo Domingo Este, contra los parrafos de los articulos 45 y 63 de la Ley nim. 176-07, del Distrito
Nacional y los municipios, del diecisiete (17) de julio de dos mil siete (2007).

Articulo 45: Ausencias Temporales. Se considera ausencias temporales de los sindicos/as, vicesindicos/as, regidores/as y director
de distrito municipal, las siguientes: a) La permanencia fuera del municipio por espacio de mas de quince (15) dias. b) Por en-
contrarse en situacién de licencia para separarse del cargo. Parrafo.- Las ausencias fuera del pais deberan ser autorizadas por el
concejo municipal.

Articulo 63: Ausencia Temporal del Sindico/a. En los casos de ausencia, enfermedad o impedimento que imposibilite al sindico/a
para el ejercicio de sus atribuciones por mas de quince (15) dias, desempefara sus funciones el vicesindico/a, quien se limitard a la
gestion de los asuntos ordinarios, no pudiendo realizar o revocar nombramientos ni delegaciones, asi como realizar contratos que
no resulten estrictamente necesarios para el normal funcionamiento de la administracién y los servicios municipales. Parrafo.- Las
ausencias del sindico/a fuera del pais por mas de 72 horas deberan ser autorizadas por el concejo municipal.
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5. Libertad de transitoy libertad de empresa

TC/0407/14°, del 30 de diciembre de 2014. Control preventivo de tratados. El Tribunal Constitucional
analiza las disposiciones del Acuerdo de Cooperacion Financiera para el proyecto de «Programa de
Eficiencia Energética», suscrito entre la Republica Dominicanay la Republica Federal de Alemania, exa-
minando el derecho a la libertad de transito en relacién con la libertad de empresa, a fin de verificar si
las cladusulas relativas a la libre eleccion de empresas y medios de transporte resultan compatibles con
los principios constitucionales. El Tribunal concluye declarando conforme con la Constitucion dicho
tratado.

13.1.En otro orden, el Acuerdo dispone en el parrafo 2.8 respecto a los transportes maritimos,
terrestres y aéreos de personas y mercancias resultantes de la concesién del préstamo, el Gobierno de
la Republica Dominicana permitird a sus pasajeros y proveedores elegir libremente entre las empresas
de transporte, no adoptard medidas que excluyan o dificulten la participacion en pie de igualdad de
las empresas de transporte con sede en la Republica Federal de Alemania y otorgard en su caso las
autorizaciones necesarias para la participacién de dichas empresas.

13.2. Al respecto, la Constitucién promueve la libertad de transito y de empresa, siempre que ob-
serven las reglas legalmente establecidas para ello, de conformidad con los articulos 46 y 50, res-
pectivamente, por lo que el acapite 2.8 resulta consono con estos principios constitucionales. Esta
disposicién habia sido aprobada en el Convenio celebrado el 27 de junio de 1984, para el proyecto
“Pequena Central Hidraulica Il Central Hidraulica Nizaito”.

6. Libertad de transito, debido proceso, tutela judicial efectiva y derecho de defensa

TC/0338/22°%°, del 26 de octubre de 2022. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tri-
bunal Constitucional examina una alerta migratoria impuesta sin orden judicial, evaluando si dicha
actuacion administrativa constituye una restriccién ilegitima al derecho fundamental a la libertad de
transito. El Tribunal profundiza en los limites constitucionales que rigen la imposicién de medidas que
afectan este derecho, afirmando que solo una autoridad judicial puede disponer restricciones de sa-
lida del pais y que cualquier actuacién administrativa que las genere resulta arbitraria, violatoria del
debido proceso, de la tutela judicial efectiva y del derecho de defensa.

10.ee. Pero ademas, la alerta migratoria en cuestién violenta el debido proceso, la tutela judicial
efectiva y el derecho de defensa al accionante, en virtud de que queda conformada en una incons-
titucionalidad, arbitrariedad y medida irrazonable. En tal sentido, la Sentencia TC/0427/15 estable-
cié lo siguiente:

38  Expediente nim. TC-02- 2014-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo de Cooperacién Financiera
para el proyecto de «Programa de Eficiencia Energética», a ser adoptado entre la Republica Dominicana y la Republica Federal de
Alemania.

39  Expediente num. TC-05- 2022-0028, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por la Policia
Nacional contra la Sentencia num. 040-2021- SSEN-00148, dictada por la Segunda Sala de la Cdmara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional el doce (12) de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).
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En ese sentido, para que se cumplan las garantias del debido proceso legal, es preciso que el
justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses en forma efectiva, pues
el proceso no constituye un fin en si mismo, sino el medio para asegurar, en la mayor me-
dida posible, la tutela efectiva, lo que ha de lograrse bajo el conjunto de los instrumentos
procesales que generalmente integran el debido proceso legal. En ese sentido, la tutela ju-
dicial efectiva sélo puede satisfacer las exigencias constitucionales contenidas en el citado
articulo 69 de la Constitucion, si aparece revestida de caracteres minimamente razonables
y ausentes de arbitrariedad, requisitos propios de la tutela judicial efectiva sin indefension
a la que tiene derecho todo justiciable.
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Il.  DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION

A. ASPECTOS GENERALES

1. Marco constitucional

Articulo 47.- Libertad de asociacién. Toda persona tiene derecho de asociarse con fines licitos, de
conformidad con la ley.

2. Naturaleza, alcance y finalidad del derecho de asociacion

TC/0043/12%, del 21 de septiembre de 2012. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accion
directa contra el Decreto num. 723-01, del 5 de julio de 2001, que crea o incorpora al Colegio Domi-
nicano de Contadores, Inc. (CODOCON), el Tribunal Constitucional distingue los elementos esenciales
del derecho a la libertad de asociacion, precisando su alcance y finalidades. El Tribunal examina cémo
este derecho permite a las personas agruparse para perseguir objetivos licitos y formar organizacio-
nes permanentes, y analiza si la coexistencia de distintas asociaciones profesionales, incorporadas por
diversas vias legales, constituye una vulneracién constitucional o una interferencia indebida entre po-
deres publicos.

7.6. La libertad de asociacién es uno de los derechos humanos que posibilita, esencialmente, la
unién de personas que se identifican con un interés legitimo y que persiguen objetivos licitos. Asi-
mismo, otorga la posibilidad de constituir agrupaciones permanentes que buscan un mismo fin;

7.7.Si bien es verdad que el Instituto de Contadores Publicos Autorizados de la Republica Domini-
cana (ICPARD) fue creado por una ley votada por el Congreso Nacional, no menos cierto es que el
Poder Ejecutivo, en el ejercicio de sus atribuciones reglamentarias, tenia la facultad de incorporar
asociaciones sin fines de lucro como ocurrié con el Colegio Dominicano de Contadores, Inc. (CO-
DOCON);

7.8. En ese sentido, no puede hablarse en el presente caso de violacién alguna a la Constitucién o
intromisién de uno de los poderes del Estado en esferas que no le corresponden. Se trata de enti-
dades legalmente incorporadas bajo estatutos distintos, al igual que ocurre con otras asociaciones
profesionales que han coexistido durante muchos afios, promoviendo el desarrollo social, profesio-
nal y econédmico de sus miembros.

40  Expediente No. TC-01- 2011-0008, relativo a la accién directa de inconstitucionalidad incoada por el Instituto de Contadores Pu-
blicos Autorizados de la Republica Dominicana (ICPARD).
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3. Elementos esenciales del derecho de asociacion: voluntariedad, fin comun,
permanencia y organizacion

TC/0513/17%, del 18 de octubre de 2017. Recurso de revision de amparo. En esta decisién, el Tribunal
Constitucional examina el alcance del derecho de asociacién desde la perspectiva de su contenido
esencial, precisando los elementos que estructuran una verdadera asociacion y los limites constitucio-
nales que rigen su funcionamiento. El caso permite al Tribunal reafirmar que la libertad de asociacion
supone la creacién voluntaria y organizada de grupos con fines licitos, y que su ejercicio no depende
de reconocimientos o aportes econémicos estatales, sino de la capacidad de autoorganizacién con-
forme ala ley.

12.B.b. El derecho a la asociaciéon se configura constitucionalmente con el rango de fundamentales
en el articulo 47, en términos de que: “Libertad de asociacién. Toda persona tiene derecho de aso-
ciarse con fines licitos, de conformidad con la ley”.

12.B.d. Con respecto al contenido esencial de este derecho, ha de precisarse que:

Una asociacién no es cualquier agrupacién humana, sino sélo aquella que retne dos ca-
racteristicas: ser de naturaleza voluntaria, y perseguir un fin comun a sus miembros. [...] Si
falta alguno de estos rasgos, no cabe hablar, a efectos constitucionales, de asociacién. Por
otro lado, incluso en presencia de agrupaciones voluntarias que persiguen un fin comun,
no hay asociacién si, ademds, esas agrupaciones no poseen una cierta vocacién de per-
manencia y, por consiguiente, si no estdn dotadas de un minimo de organizacion. Precisa-
mente, en este dato de la estabilidad radica [...]Juna de las diferencias entre el derecho de
asociacién y los derechos de reunién y manifestacion.

12.B.e. De ahi que el derecho a la libertad de asociacién se constituye como el derecho a crear
grupos sociales que permitan el desarrollo de la personalidad de los miembros que la integran.
El ejercicio de este derecho transciende al dmbito de los partidos politicos para alcanzar a los dm-
bitos religiosos, culturales, deportivos, sociales y econémicos. Este derecho permite a la sociedad
auto-organizarse a través de la creacién de asociaciones en las que sus miembros puedan explorar
aquellos ambitos de la vida que sean de su interés, para lo cual podran establecer normas de obli-
gado cumplimiento para sus integrantes, con la Unica limitante de que todo su actuar sea conforme
alaley.

12.B.g. Asimismo, no consta en ninglin documento que dicho reconocimiento haya sido revocado,
ni tampoco ha sido alegado por las partes recurridas que dicha asociacién no cumple con los requi-
sitos necesarios para seguir siendo reconocida como tal.

12.B.h. En este sentido, es imperativo poder aclarar que el ejercicio del derecho de asociacién no
estd condicionado al recibimiento por parte del Estado de ayudas econémicas para la concrecion
de su objeto. En efecto, ni la Constituciéon ni la Ley nim. 122-05, que rige el fomento y registro de

41 Expediente nium. TC-05-2016-0361, relativo al recurso de revision constitucional en materia de amparo interpuesto por la Fede-
racién Dominicana de Domino, Inc. (FEDEDODO) contra la Sentencia nim. 035-16-SCON-0330, dictada por la Segunda Sala de la
Cémara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional el tres (3) de marzo de dos mil dieciséis (2016).
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TC/0192/16*, del 31 de mayo de 2016. Recurso de revisidon de amparo. En esta decisién, el Tribunal
Constitucional examina el alcance del derecho de asociacion desde la perspectiva de la facultad de
autoorganizacién que poseen las asociaciones, precisando cémo dicha libertad incluye no solo la po-
sibilidad de entrar o salir de una entidad, sino también la facultad de crear reglas internas de disciplina,

las asociaciones sin fines de lucro en Republica Dominicana, del ocho (8) de abril de dos mil cinco
(2005), garantizan a las asociaciones creadas el otorgamiento de ayudas publicas para el desempe-
Ao de sus funciones.

12.B.j. Es asi que no podria alegarse que el no reconocimiento por parte del COD de la FEDEDODOYy,
por tanto, el no acceso de dicha institucién a los fondos a los que se refiere el articulo 36.a) de la Ley
num. 356-05, de Deporte, del treinta (30) de agosto de dos mil cinco (2005) (en adelante, “Ley de
Deporte”), para el ejercicio de sus actividades, constituye una vulneracién al derecho de asociacion.
De manera que dicha asociacién quedé investida de la autorizacién que le permitiria hacer pleno
uso de su derecho a la libertad de asociacion.

4. Alcance de lalibertad de asociacion: autoorganizacion, fines licitos y debido proceso

interno

siempre de acuerdo con sus estatutos.

10.p) La libertad de asociacién, reconocida en el articulo 47 de la Constitucién dominicana, como el
derecho que tiene toda persona “de asociarse con fines licitos, de conformidad con la ley”, implica
también la libertad para constituir asociaciones o de pertenecer a ellas libremente, la de no asociar-
se, la de desafiliarse y la de no ser excluido de manera arbitraria.

10.9) Acorde con lo anterior, cabe reconocer la facultad de autoorganizacién que tiene toda asocia-
ciéon mediante sus estatutos, en cuyo contenido se puede establecer un régimen disciplinario, vin-
culante a todos sus miembros, que tipifique las faltas y sus sanciones correspondientes, asi como el
procedimiento para determinar el grado de responsabilidad, cuya validez estara siempre sujeta al
cumplimiento de las garantias del debido proceso.

10.r) En vista de la equivalencia existente entre la proteccion de los derechos fundamentales de
los justiciables y los derechos del asociado, constituye una franca vulneracién al debido proceso la
suspension por tiempo indefinido de los referidos accionantes sin informarles las causas que die-
ron lugar a tal sancién, no obstante haberlo requerido reiteradamente. Asi lo ha considerado este
tribunal en el precedente contenido en la Sentencia TC/0274/14, sefalando que: “La expulsion de
un miembro de un sindicato y de cualquier organizacién, sin darle la oportunidad de que pueda
defenderse, constituye una violacién al articulo 69 de la Constitucion, en el cual se consagran las
garantias del debido proceso”*

42
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Expediente num. TC-05- 2015-0239, relativo al recurso de revisién constitucional de amparo incoado por los sefiores Félix del
Rosario (Kike), Santiago de la Cruz, Carlos Antonio Valera y Jenny Melo contra la Sentencia nim. 626-2015, dictada por la Cdmara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Altagracia, el seis (6) de julio de dos mil quince (2015).
Este criterio ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional en diversas decisiones: TC/0441/19, del 10 de octubre de 2019, parra-

fo 12.1.8.
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5. Facultades derivadas del ejercicio del derecho de asociacion
a) Corporaciones de derecho publico y privado

a.1) Colegiatura obligatoria, funciones publicas

TC/0163/13*, del 16 de septiembre de 2013. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta acciéon
directa contra el articulo 112* del Cédigo Procesal Penal del 27 de septiembre de 2004, el Tribunal
Constitucional examina de manera detallada el alcance del derecho fundamental de asociacién y, en
particular, las diferencias entre las corporaciones de derecho publico y las de derecho privado. Asimis-
mo, precisa cdmo debe articularse la relaciéon entre ambas categorias institucionales, a fin de determi-
nar la legitimidad de la colegiatura obligatoria en el ejercicio de la abogacia y su compatibilidad con la
libertad de asociacion consagrada constitucionalmente.

9.2.1.Enlo que respecta a la libertad de asociacidn, esta es considerada como un derecho civil y po-
litico esencial, garantizado por el articulo 20 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Es un derecho humano que consiste en la facultad de que disponen los seres humanos de unirse
y formar grupos, asociaciones u organizaciones libremente, con objetivos de concrecién licitos, la
libertad de retirarse de las mismas en caso de asi decidirlo. También comprende el derecho a no ser
obligado a pertenecer a una asociacion.

9.2.2. Pero en el contexto de la facultad de libre asociaciéon que esta configurada en el articulo 47
de nuestra Constitucion, se hace preciso determinar si estamos ante una corporacién de derecho
publico o de derecho privado. Las corporaciones de derecho publico estan definidas como aquellas
entidades autdbnomas que representan los intereses de ciertos sectores sociales ante los poderes
publicos y desemperian funciones publicas de ordenacién de dicho sector; mientras que las cor-
poraciones de derecho privado son consideradas como establecimientos fundados y regidos por
particulares, que actiian a veces bajo la vigilancia y con el permiso de la administraciéon, pero sin
ninguna delegacién del poder publico.

9.2.3. En lo atinente a las corporaciones de derecho publico, cabe destacar que la definicién dada
en el parrafo anterior le otorga a estas entidades una doble dimensién, las cuales, por un lado,
tienen base privada, al estar constituidas con el fin de representar y defender los intereses de un
determinado colectivo; y, por el otro, tienen al mismo tiempo una dimensién publica determinada
por el ejercicio de funciones publicas administrativas, las cuales le otorgan una naturaleza propia
similar a los 6rganos de la Administraciéon Publica, por el ambito propio de su actividad, la cual lo
acerca a la esfera del derecho administrativo. En este concepto entrarian los colegios profesionales
y las federaciones deportivas, entre otras.

44  Expediente numero TC-01-2009-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por José Francisco Cardenas
Garcia, contra el articulo 112 del Cédigo Procesal Penal.

45  Articulo 112: Capacidad. Solo pueden ser defensores los abogados matriculados en el Colegio de Abogados de la Republica Domi-
nicana y debidamente juramentados ante la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de las reglas especiales de la representacién
en los casos de cooperacidn judicial internacional.

48 88 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DOMINICANO:
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE TRANSITO, DE ASOCIACION Y DE REUNION


https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/7587/sentencia-tc-0163-13-c.pdf

9.2.4. Producto de las definiciones y caracteristicas expresadas en los parrafos anteriores, resulta
posible determinar la cualidad de corporacién de derecho publico del Colegio de Abogados de la
Republica Dominicana (CARD). Es la propia Ley num. 91, del tres (3) de febrero de mil novecientos
ochentay tres (1983), que en su Art. 1 dispone lo siguiente: Por la presente Ley se instituye el Colegio
de Abogados de la Reptblica como corporacion de derecho publico interno de cardcter auténomoy con
personalidad juridica propia, el cual tendrd su sede y domicilio principal en la ciudad de Santo Domingo.

9.2.5. Cabe destacar que la referida ley, en los articulos 2 y 3, le otorga a dicho colegio de abogados
las siguientes prerrogativas: organizar a todos los abogados de Republica Dominicana, defender
los derechos de los abogados, adoptar un cédigo de ética de los profesionales del Derecho, im-
pulsar el perfeccionamiento de los abogados a través de estudio de la ciencia juridica, mantener
relaciones con las demas entidades del orden profesional, asistir y orientar a los abogados recién
graduados, promover y obtener ayuda mutua de sus miembros, dentro de las que incluye dotar a
los mismos de seguro médico en caso de invalidez o cualquier otro riesgo, establecer un servicio
de asistencia legal gratuita para las personas de escasos recursos econdmicos, prestar asesoria a los
organos del Congreso de manera espontanea o cuando estos lo requieran, investigar las quejas que
se formulen contra los abogados en el ejercicio de su profesion, pudiendo sancionar disciplinaria-
mente a dichos miembros si encontrare causa fundada; asi como crear un centro de capacitaciény
especializacién para todos los miembros del Colegio de Abogados.

9.2.6. De tales atribuciones se desprende que el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana
no es una asociaciéon que se integra con la adicién libre y espontanea de cada uno de sus miembros,
sino que, como bien lo dispone la ley que lo crea, es una corporacién con fines publicos, que origi-
nalmente pertenecen al Estado, y que este, por delegacién circunstanciada, transfiere a la institu-
cién que crea para el gobierno de la matriculacién y el régimen disciplinario de todos los abogados
de la Republica.

9.2.7. En el contexto de su instancia, el accionante arguye que el articulo 112 del Cédigo Procesal
Penal es contrario a lo que dispone el articulo 47 de la Constitucién de la Republica, en el sentido
de que el primero impone, como requisito, para poder ser defensores, la matriculaciéon obligatoria
de los abogados en el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, que a juicio de este, es
contrario a la libertad de asociacién que consagra en el segundo articulado antes citado.

9.2.8. Sobre este planteamiento, cabe precisar que el Colegio de Abogados de la Republica Domini-
cana, como bien se dijo en los parrafos anteriores, tiene una funcién publica, y que las normas im-
perativas de derecho publico, que obligan a los individuos a asociarse en colegios profesionales es
vélida, y no puede considerarse contraria a la libertad de asociacién que dispone el texto constitu-
cional, cuando los referidos colegios cumplen fines que trascienden el interés privado, por cuanto
el Estado delega en estos fines que procuran el bien comun, ademas tal colegiacion obligatoria no
impide asociarse a otro u otros gremios de abogados. La eliminacién de la colegiacién obligatoria
supondria la facilitacion del intrusismo y el deterioro de la calidad de los servicios de la abogacia en
la que convergen valores constitucionales como la libertad y el patrimonio de las personas.
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9.2.9. Ademas, la eliminacién de la colegiatura obligatoria favoreceria la desproteccién de los usua-
rios del servicio abogadil y el desprestigio social de una actividad profesional que requiere de con-
troles institucionales. Asi, el régimen disciplinario interno, el servicio de asistencia legal gratuita
para las personas de escasos recursos econdmicos, el servicio de asesoria a los érganos del Con-
greso de manera espontanea o cuando estos lo requieran; asi como la creacién de un centro de
capacitacion y especializacién para todos los miembros del Colegio de Abogados. De ahi que no
deba permanecer ajeno a ningun tipo de control en su desempefio.

9.2.10. En consecuencia, la colegiacion constituye una necesidad para lograr un verdadero control
sobre el ejercicio profesional, especificamente en profesiones de libre ejercicio como es la aboga-
cia. Sobre este punto han resuelto otros tribunales constitucionales y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y han determinado que la obligatoriedad de la colegiacion no es violatoria de
los derechos de libre asociacién ni de libertad de trabajo. En efecto, el principal objeto de la cole-
giacion debe ser garantizar el acceso efectivo a la justicia para los individuos, especificamente en
cuanto a la labor que corresponde a los abogados encargados de representar a las partes en con-
flicto ante el tribunal, dado que estos profesionales cumplen con la importante mision de plantear
el conflicto ante el juez y alegarle los elementos necesarios para que pueda tomar una decision. Por
ello, de su buen actuar pudiera depender que el juez imparta justicia. La consecucién de los fines
que han sido delegados en el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana dependera de que
este desempenie, efectivamente, las funciones de tutela del interés de quienes son destinatarios de
los servicios prestados por los profesionales que lo integran.

9.2.11. A tono con lo anterior, se precisa sefialar que los colegios profesionales constituyen una
tipica especie de corporacién, reconocida por el Estado, dirigida no solo a la consecucion de fines
estrictamente privados, lo que podria conseguirse con la simple asociacidn, sino esencialmente
a garantizar que el ejercicio de la profesién, lo cual constituye un servicio al comun de indudable
interés publico, se ajuste a las normas o reglas que aseguren, tanto la eficacia, como la eventual
responsabilidad en tal ejercicio, que, por otra parte, ya ha garantizado en principio el Estado con la
expedicion del exequatur.

9.2.12. En ese sentido, el derecho de libertad de asociacién es aplicable a las asociaciones que tie-
nen un caracter privado, por lo que cuando las entidades tienen tal naturaleza, a nadie se le puede
obligar a formar parte de las mismas sin que medie su voluntad, por no tener estas un fin de carac-
ter publico de delegacion de facultades estatales que dimanen de una ley.

9.2.13. De las argumentaciones antes indicadas se puede colegir que la obligaciéon de matricularse
en el Colegio de Abogados de la Republica Dominicana, como dispone el articulo 112 del Cédigo
Procesal Penal, acusado de inconstitucional, no es contrario a las disposiciones del articulo 47 de la
Constitucion.*

46 Este criterio ha sido reiterado por el Tribunal Constitucional en diversas decisiones: TC/0535/15, del 1 de diciembre de 2015, pa-
rrafo 11.3; TC/0331/17, del 20 de junio de 2017, parrafo h; TC/0146/21, del 20 de enero de 2021, parrafo 9.14.
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TC/0531/15%, del 19 de noviembre de 2015. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tri-
bunal Constitucional profundiza en la dimensién politica del derecho de asociacién, precisando cémo
este derecho, reconocido de manera general en el articulo 47 de la Constitucion, adquiere un conteni-
do especifico cuando se proyecta en el dmbito de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos.
Ademas, se destaca que la asociacion politica constituye una manifestacién esencial de la participa-
ciéon democratica, en tanto habilita a la ciudadania para organizarse, intervenir en la vida interna de los

b. Asociacion politica

b.1. Naturaleza publica y participacion democratica

partidos y contribuir a la conformacién de la voluntad popular.

11.5.c. Esta jurisdiccion ha establecido que la libertad de asociacidn es configurada genéricamente
en el articulo 47 de la Constitucion de la Republica como,

un derecho civil y politico esencial [...] que consiste en la facultad de que disponen los seres
humanos de unirse y formar grupos, asociaciones u organizaciones libremente, con obje-
tivos de concrecion licitos, la libertad de retirarse de las mismas en caso de asi decidirlo.
También comprende el derecho a no ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

Siempre y cuando no se esté ante aquellos supuestos legales que hagan obligatoria la pertenencia
a una asociacion por razones de interés superior, como seria el caso de las corporaciones de dere-
cho publico, esto es, “aquellas entidades autdnomas que representan los intereses de ciertos secto-
res sociales ante los poderes publicos y desempefian funciones publicas de ordenacién de dichols]
sector [es]” (Sentencia TC/0163/13 § 9.2.1y 9.2.2).

11.5.d. El articulo 216 de la Constitucién reconoce, como especie de la libertad genérica de asocia-
cién, el derecho de asociacion politica. Este ultimo comprende la posibilidad de que ciudadanas y
ciudadanos constituyan libremente, conforme a la ley, partidos, agrupaciones o movimientos poli-
ticos, o bien puedan optar por formar parte de los ya existentes, “con el fin primordial de participar
en la eleccion de ciudadanos aptos para los cargos publicos y de propender a la realizacion de
programas trazados conforme a su ideologia particular, con el objetivo de alcanzar los puestos
electivos del Estado” (Sentencia TC/0031/13 § 7.6). La asociacién politica implica, en sentido posi-
tivo, la titularidad de derechos y obligaciones para el militante, como son el derecho a participar
en la vida interna del partido en condiciones de igualdad, y la obligacién de coadyuvar al logro de
los objetivos partidarios. En sentido negativo, comprende la posibilidad de que el militante pueda
abandonar la agrupaciéon en cualquier momento.

11.5.e. Es preciso hacer notar que el derecho de asociacién politica involucra un derecho mas am-
plio, el de participacién politica, ya que “[l]as elecciones tienen lugar en atencién a la oferta electo-
ral que proponen los partidos politicos y es la Ley Electoral la que establece los procedimientos al

47
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efecto” (Sentencia TC/0031/13 § 7.6). Por ello, este tribunal ha establecido que los partidos politicos
constituyen,

Un espacio de participacién de los ciudadanos en los procesos democraticos donde los integrantes
manifiestan su voluntad en la construccion de propositos comunes, convirtiéndose de esta manera
en el mecanismo institucional para acceder mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de
eleccion popular y desde alli servir al interés nacional, el bienestar colectivo y el desarrollo de la
sociedad” (Sentencia TC/0006/14 § 10.2.n).

11.5.f. Ademas, de la lectura del articulo 216 de la Constitucidn “se aprecia que el constituyente ha
querido dejar claramente establecido que los partidos politicos son instituciones publicas” (Senten-
ciaTC/0192/15 § 10.k), si bien de naturaleza no estatal con base asociativa, por lo que deben contar
con estructuras democratizadoras que garanticen el derecho de sus militantes a intervenir en la
vida interna de la agrupacion, a efecto de dar cumplimiento al derecho de participacién politica, lo
que implica la legitima aspiraciéon a ocupar un puesto de direcciéon o de representacién dentro de
las estructuras partidarias y a no ser removido arbitrariamente de esos puestos. Por tal razén, los
partidos, agrupaciones y movimientos politicos estan sometidos al control jurisdiccional, de modo
que sus normas o actos que lesionen o amenacen con vulnerar derechos fundamentales devienen
en un presupuesto objetivo que permite a las y los ciudadanos afectados requerir la intervencion
contralora de la jurisdiccion, a efectos de restaurar su goce o prevenir que sean conculcados.

b.2. Alianzas politicas y limites a la libre organizacion de agrupaciones

TC/0037/20%, del 10 de febrero de 2020. Accidn directa de inconstitucionalidad. En esta accién directa
contra los articulos 131* 'y 132°° de la Ley num. 15-19, el Tribunal Constitucional examina los limites
constitucionales a la libertad de asociacion en el ambito politico, particularmente en lo relativo a las
facultades de las agrupaciones y movimientos politicos para formar alianzas y coaliciones.

9.1.13. Aunado a la prohibicién de alianzas o coaliciones con los partidos politicos impuesta a las
agrupaciones politicas, la disposicién impugnada también establece una presuncion legal que tipi-
fica como fusién toda alianza “con otra agrupacién similar”; generando asi una distorsién al margen
de la voluntad de sus miembros que es incompatible, a todas luces, con la libertad de asociacién,
autodeterminacion y libre organizacién reconocida no solo a los partidos, sino también a las agru-
paciones y movimientos politicos, en el citado articulo 216 de la Carta Magna.

9.1.14. De igual forma, se evidencia que el tratamiento diferenciado contenido en la disposicién
impugnada impide abiertamente que las agrupaciones politicas cumplan con el mandato cons-

48  Expediente num.TC-01-2019-0014, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Alianza por el Rescate de
Barahona (ARBA) contra los articulos 131y 132 de la Ley nim. 15-19, del dieciocho (18) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

49  Articulo 131: Prohibicién de alianzas de agrupaciones politicas. Las agrupaciones politicas, en razén de su caracter, no podran
establecer alianza o coalicion con los partidos politicos, y en caso de que lo hagan con otra agrupacién similar, se consideran
fusionadas en una sola para todos los fines de la presente ley

50  Articulo 132:Votos obtenidos previo a las alianzas. A los partidos y agrupaciones que no hayan hecho pacto de alianza o coalicién,
no podran sumarseles los votos para los fines de una eleccién, aunque hubiesen presentado los mismos candidatos, si no ha exis-
tido pacto de alianza escrito y aprobado previo a la celebracién de las elecciones por la Junta Central Electoral.

52 &8 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DOMINICANO:
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE TRANSITO, DE ASOCIACION Y DE REUNION


https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/21738/tc-0037-20-tc-01-2019-0014.pdf

TC/0822/23°", del 27 de diciembre de 2023. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accién
directa contra el literal d) del articulo 30°? de la Ley nium. 358-05 de Proteccion de los Derechos del
Consumidor o Usuario, el Tribunal Constitucional analiza la compatibilidad entre la libertad de aso-
ciaciony las restricciones impuestas para acceder a determinados cargos publicos, especificamente la
prohibicion de pertenecer a una agrupacién o partido politico para ser considerado en la terna des-
tinada a elegir al director o directora de Proconsumidor. El caso permitié al Tribunal determinar que
dicha limitacién vulnera derechos fundamentales vinculados al ejercicio de la ciudadania, al trabajo y

titucional previsto en el numeral 2 del articulo 216 de la Carta Magna, de contribuir, en igualdad
de condiciones, a la formacién y manifestacién de la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo
politico mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de eleccién popular.

9.1.15. Tras verificar que la disposiciéon contenida en el articulo 131 de la Ley nim. 15-19 no supera
el segundo criterio del test de igualdad, no procede continuar con el andlisis del tercero y ultimo,
por lo que se concluye que el citado texto legal es violatorio al derecho a la igualdad, la libertad de
asociacioén, autodeterminacion y libre organizacién de las organizaciones politicas, consagrados en
los articulos 39, 47,y 216 de la Constitucidn de la Republica; y consecuentemente al principio de la
supremacia constitucional, consagrado en su articulo 6 que sanciona con nulidad de pleno derecho
toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto contrarios a la Constitucion.

b.3. Libre asociacion politica y acceso a funciones publicas

a la libre asociacion.

11.19. En este sentido, estd alta corte considera irrazonable y desproporcionado la prohibicién im-
puesta de no pertenecer a una agrupacién o partido politico para poder ser seleccionado en la ter-
na mediante la cual se elegiria al director o directora ejecutiva del Instituto Nacional de Proteccién
de los Derechos del Consumidor o Usuario (Proconsumidor), ya que indudablemente con ello se
violenta el derecho a la ciudadania, a la libertad de asociacién y el derecho al trabajo configurados
en los articulos 22,47 y 62 de la Constitucion de la Republica, respectivamente, que produce un tra-
to diferenciado al impedir acceder a un sector importante de la ciudadania a dicho procedimiento,
como lo son a los ciudadanos que se encuentren asociados en una agrupacién o partido politico.

51
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Expediente nim. TC-01- 2022-0028, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por los sefiores Fredermido
Ferreras Diaz, José Nicasio Diaz Guzman y Nairobis Natividad Pujols Pujols contra el literal d) del articulo 30 de la Ley nim. 358-05,
General de Proteccion de los Derechos del Consumidor o Usuario promulgada el nueve (9) de septiembre de dos mil cinco (2005).
Articulo 30: Requerimientos generales para directores y subdirectores de la Direccién Ejecutiva de Pro Consumidor. El director
ejecutivo serd designado por el Poder Ejecutivo a partir de una terna sometida por el Consejo Directivo de Pro Consumidor. Para
ser nominado, deberd cumplir con 10s siguientes requisitos: (...) d) No formar parte de grupo o partido politico alguno ni de las

Fuerzas Armadas; (...).
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6. Asociaciones de autores

a) Limites en sociedades de gestion colectiva

TC/0244/14°3, del 6 de octubre de 2014. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accion directa
contra la parte in fine del articulo 162>* de la Ley nim. 65-00 sobre Derecho de Autor, el Tribunal Cons-
titucional examina los limites constitucionales del derecho de asociacion en el contexto especifico de
las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor.

11.6. Al quedar expresamente establecido en la ley el cardcter facultativo y no obligatorio de ejercer
la prerrogativa de asociarse colectivamente, se puede advertir que en modo alguno, el no asociarse
colectivamente constituye un impedimento para que los autores gestionen por si mismos sus dere-
chos, a través de un apoderado. De ahi que el quantum y especialidad requeridos para constituir las
sociedades de gestion colectiva no son atributos que conspiran contra el ejercicio de los derechos
alalibertad de empresa, o el tratamiento igualitario que ha de conferirle el ente rector, en este caso
la Oficina Nacional de Derechos de Autor (ONDA) adscrita al Ministerio de Cultura, al (a los) ciuda-
dano (s) a los fines de otorgarles legitimidad a través de su registro luego del cumplimiento de los
requisitos a estos fines.

11.7. Ademas, la Ley nim. 65-00 en su articulo 162 establece la creacién de “una sociedad de ges-
tién colectiva por cada rama o especialidad literaria o artistica de los titulares de derechos recono-
cidos por esta ley”. De manera que si en nuestro pais solo existieran como sociedades de gestién
colectiva la Sociedad Dominicana de Productores Fonograficos (SODINPRO) y la Sociedad General
de Autores, Compositores y Editores Dominicanos de Musica (SGACEDOM), los autores de obras de
distintos géneros a aquellas (obras pictoricas o plasticas, obras dramaticas, obras fotograficas, entre
otras) pueden organizarse y constituir sus propias sociedades de gestidn colectiva y de esta forma
lograr una auténtica representacién no solo de sus derechos, sino también de los derechos de sus
colegas extranjeros, siempre y cuando las sociedades mantengan contratos de representacién reci-
proca. De ahi que no se verifica el argumento en el sentido de que tal forma de organizacién reduce
la posibilidad de constituir sociedades de gestién colectiva.

7. Asociacion y sindicatos: proyeccion del derecho en el ambito laboral y gremial

a) Cuotas sindicales, disciplina interna

TC/0560/20°°, del 29 de diciembre de 2020. Recurso de revisién de amparo. En esta sentencia, el Tri-
bunal Constitucional aborda el alcance del derecho de asociacién en el contexto sindical, examinando

53 Expediente nim. TC-01- 2006-0009, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por Loiz Jeremias Sena Pérez,
Méximo Rodolfo Paradas Vargas y compartes, contra la parte in fine del articulo 162 de la Ley niim. 65-00 sobre Derecho de Autor,
de fecha veintiuno (21) de agosto del aino dos mil (2000).

54 Articulo 162: Las sociedades de gestidn colectiva de autores, o de titulares de derechos afines que se constituyan de acuerdo con
esta ley y su reglamento, serdn de interés publico, tendran personeria juridica y patrimonio propio. No podra constituirse mas de
una sociedad por cada rama o especialidad literaria o artistica de los titulares de derecho reconocidos por esta ley.

55  Expediente num. TC-05-2013-0197, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por el sefor
Arnulfo Antonio Calderén Gonzélez contra la Sentencia nim. 00618/2013, dictada por la Cdmara Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valverde, del diecisiete (17) de marzo del afio dos mil trece (2013).
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si las actuaciones internas de una organizacion de transporte vulneraron los derechos fundamentales
de uno de sus miembros.

10.B.m. Por los motivos anteriormente expuestos, este colegiado estima, contrario a lo alegado
por el amparista, que, en la especie, la parte accionada no ha vulnerado al amparista sus derechos
fundamentales a la asociacidn, al trabajo, la vida, a la salud, a la alimentacién, a una vida dignayala
educacién, debido a que, como bien se establece en la jurisprudencia constitucional comparada, el
derecho de asociacion sindical se encuentra intimamente ligado al derecho del sindicato a percibir
las cuotas sindicales. De manera que los miembros de dicho sindicato deben ceiiirse a los estatutos
de esa organizacion a los fines de que el mismo pueda detentar el control interno del pago de sus
cuotas sindicales y asi poder tutelar de manera efectiva el derecho de asociacién de sus demas
miembros.

10.B.n. En virtud de las precedentes consideraciones, el Tribunal Constitucional estima que, en la
especie, no se ha verificado, en perjuicio del accionante, sefor Arnulfo Antonio Calderén Gonzalez,
la existencia de un acto sancionador que vulnere sus derechos fundamentales a la asociacion, a la
formacién de sindicato, al trabajo, a un nivel de vida digno, a la salud, a la educacién, asi como a la
alimentacion. Todo ello, en vista de que no se ha podido establecer la presunta expulsién efectuada
por la parte accionada en perjuicio del accionante, ni tampoco pudo hacerse valer la constancia de
pagos al dia del amparista, relativos a las cuotas sindicales. Con base en esas motivaciones, el Tribu-
nal Constitucional rechaza la accién de amparo promovida contra la Asociacién de Duefios y Cho-
feres de Guaguas de Mao, Esperanza y Santiago y/o Expreso Bello Atardecer, por el sefior Arnulfo
Antonio Calderén Gonzélez, por no haberse verificado las presuntas vulneraciones a los derechos
fundamentales de dicho accionante.

8. Facultad individual de ingresar o retirarse libremente de una asociacion

a) Libertad de entrar o salir de una asociacion

TC/0218/21°°, del 28 de julio de 2021. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal
Constitucional estudia la libertad de asociacién, particularmente el derecho que tienen las personas
de entrar o salir de una asociacién segun su voluntad.

10.15. En ese orden, este tribunal constitucional no le puede atribuir el derecho de propiedad a
ningunas de las partes en base a las fundamentaciones previamente establecidas. Respecto a la
alegada violacién del derecho a la libertad de conciencia y de cultos, debe indicarse que no se trata
de que a los accionantes se les ha impedido, ni por entes publicos o privados, de dar testimonio
externo de las propias creencias, sino que el nucleo de la controversia es el local que se emplea
para ello, el cual, como se ha evidenciado, se ha tornado litigioso. En cuanto a la libertad de asocia-

56  Expediente nim. TC-05- 2019-0137, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por la Coope-
rativa Agropecuaria Sebastino Brito contra la Ordenanza Civil num. 0322-2018- SORD-022, dictada por la Camara Civil, Comercial
y de Trabajo del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de San Juan de la Maguana, el veinte (20) de julio de dos mil
dieciocho (2018).
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cién, esta comporta la facultad del sujeto para ingresar a una asociacion, pero también supone la
posibilidad de salir de ella cuando lo considere oportuno, situacién que tampoco es el objeto de la
controversia que ha dado origen a la presente accién de amparo, sino que lo constituye el derecho
de propiedad.

DERECHO A LA LIBERTAD DE ASOCIACION EN RELACION CON OTROS DERECHOS

1. Libertad de asociacion y derechos a la vida, al trabajo, a la salud, a la educaciényala
alimentacion

TC/0560/20°, del 29 de diciembre de 2020. Recurso de revision de amparo. En esta sentencia, el Tri-
bunal Constitucional aborda el alcance del derecho de asociacion en el contexto sindical, examinando
si las actuaciones internas de una organizacion de transporte vulneraron los derechos fundamentales
de uno de sus miembros.

10.B.n. En virtud de las precedentes consideraciones, el Tribunal Constitucional estima que, en la
especie, no se ha verificado, en perjuicio del accionante, sefior Arnulfo Antonio Calderén Gonzalez,
la existencia de un acto sancionador que vulnere sus derechos fundamentales a la asociacién, a la
formacién de sindicato, al trabajo, a un nivel de vida digno, a la salud, a la educacion, asi como a la
alimentaciéon. Todo ello, en vista de que no se ha podido establecer la presunta expulsién efectuada
por la parte accionada en perjuicio del accionante, ni tampoco pudo hacerse valer la constancia de
pagos al dia del amparista, relativos a las cuotas sindicales. Con base en esas motivaciones, el Tribu-
nal Constitucional rechaza la acciéon de amparo promovida contra la Asociacién de Duenos y Cho-
feres de Guaguas de Mao, Esperanza y Santiago y/o Expreso Bello Atardecer, por el sefior Arnulfo
Antonio Calderon Gonzalez, por no haberse verificado las presuntas vulneraciones a los derechos
fundamentales de dicho accionante.

2. Libertad de asociacion, derecho a la igualdad y autodeterminacion politica

TC/0037/20°¢, del 10 de febrero de 2020. Accién directa de inconstitucionalidad. En esta accidon directa
contra los articulos 131°% y 132% de la Ley nim. 15-19, el Tribunal Constitucional examina los limites
constitucionales a la libertad de asociacién y su relaciéon con el derecho a la autodeterminacién, el
derecho a la igualdad en el ambito politico, particularmente en lo relativo a las facultades de las agru-

paciones y movimientos politicos para formar alianzas y coaliciones.
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Expediente num. TC-05-2013-0197, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo incoado por el sefor
Arnulfo Antonio Calderén Gonzélez contra la Sentencia nim. 00618/2013 dictada por la Cdmara Civil, Comercial y de Trabajo del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de Valverde, del diecisiete (17) de marzo del afio dos mil trece (2013).
Expediente nim.TC-01- 2019-0014, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Alianza por el Rescate de
Barahona (ARBA) contra los articulos 131y 132 de la Ley nim. 15-19, del dieciocho (18) de febrero de dos mil diecinueve (2019).
Articulo 131: Prohibicién de alianzas de agrupaciones politicas. Las agrupaciones politicas, en razén de su caracter, no podran
establecer alianza o coalicion con los partidos politicos, y en caso de que lo hagan con otra agrupacién similar, se consideran
fusionadas en una sola para todos los fines de la presente ley

Articulo 132:Votos obtenidos previo a las alianzas. A los partidos y agrupaciones que no hayan hecho pacto de alianza o coalicién,
no podran sumarseles los votos para los fines de una eleccién, aunque hubiesen presentado los mismos candidatos, si no ha exis-
tido pacto de alianza escrito y aprobado previo a la celebracién de las elecciones por la Junta Central Electoral.
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9.1.13. Aunado a la prohibicién de alianzas o coaliciones con los partidos politicos impuesta a las
agrupaciones politicas, la disposicién impugnada también establece una presuncién legal que tipi-
fica como fusién toda alianza“con otra agrupacién similar”; generando asi una distorsiéon al margen
de la voluntad de sus miembros que es incompatible, a todas luces, con la libertad de asociacion,
autodeterminacion y libre organizacién reconocida no solo a los partidos, sino también a las agru-
paciones y movimientos politicos, en el citado articulo 216 de la Carta Magna.

9.1.14. De igual forma, se evidencia que el tratamiento diferenciado contenido en la disposiciéon
impugnada impide abiertamente que las agrupaciones politicas cumplan con el mandato cons-
titucional previsto en el numeral 2 del articulo 216 de la Carta Magna, de contribuir, en igualdad
de condiciones, a la formacién y manifestacién de la voluntad ciudadana, respetando el pluralismo
politico mediante la propuesta de candidaturas a los cargos de eleccién popular.

9.1.15. Tras verificar que la disposicion contenida en el articulo 131 de la Ley nim. 15-19 no supera
el segundo criterio del test de igualdad, no procede continuar con el andlisis del tercero y ultimo,
por lo que se concluye que el citado texto legal es violatorio al derecho a la igualdad, la libertad de
asociacioén, autodeterminacion y libre organizacién de las organizaciones politicas, consagrados en
los articulos 39,47,y 216 de la Constitucidn de la Republica; y consecuentemente al principio de la
supremacia constitucional, consagrado en su articulo 6 que sanciona con nulidad de pleno derecho
toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a la Constitucion.

3. Libertad de asociacion y libertad de empresa

TC/0244/14°", del 6 de octubre de 2014. Accion directa de inconstitucionalidad. En esta accién directa
contra la parte in fine del articulo 162%* de la Ley nim. 65-00 sobre Derecho de Autor, el Tribunal Cons-
titucional examina los limites constitucionales del derecho de asociacion en relacién a la libertad de
empresa en el contexto especifico de las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor.

11.6. Al quedar expresamente establecido en la ley el caracter facultativo y no obligatorio de ejercer
la prerrogativa de asociarse colectivamente, se puede advertir que en modo alguno, el no asociarse
colectivamente constituye un impedimento para que los autores gestionen por si mismos sus dere-
chos, a través de un apoderado. De ahi que el quantum y especialidad requeridos para constituir las
sociedades de gestion colectiva no son atributos que conspiran contra el ejercicio de los derechos
alalibertad de empresa, o el tratamiento igualitario que ha de conferirle el ente rector, en este caso
la Oficina Nacional de Derechos de Autor (ONDA) adscrita al Ministerio de Cultura, al (a los) ciuda-
dano (s) a los fines de otorgarles legitimidad a través de su registro luego del cumplimiento de los
requisitos a estos fines.

61 Expediente nim. TC-01- 2006-0009, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por Loiz Jeremias Sena Pérez,
Méximo Rodolfo Paradas Vargas y compartes, contra la parte in fine del articulo 162 de la Ley niim. 65-00 sobre Derecho de Autor,
de fecha veintiuno (21) de agosto del aino dos mil (2000).

62  Articulo 162: Las sociedades de gestion colectiva de autores, o de titulares de derechos afines que se constituyan de acuerdo con
esta ley y su reglamento, seran de interés publico, tendran personeria juridica y patrimonio propio. No podra constituirse mas de
una sociedad por cada rama o especialidad literaria o artistica de los titulares de derecho reconocidos por esta ley.
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11.7. Ademas, la Ley num. 65-00 en su articulo 162 establece la creacion de “una sociedad de ges-
tién colectiva por cada rama o especialidad literaria o artistica de los titulares de derechos recono-
cidos por esta ley”. De manera que si en nuestro pais solo existieran como sociedades de gestién
colectiva la Sociedad Dominicana de Productores Fonograficos (SODINPRO) y la Sociedad General
de Autores, Compositores y Editores Dominicanos de Musica (SGACEDOM), los autores de obras de
distintos géneros a aquellas (obras pictéricas o plasticas, obras dramaticas, obras fotograficas, entre
otras) pueden organizarse y constituir sus propias sociedades de gestion colectiva y de esta forma
lograr una auténtica representacion no solo de sus derechos, sino también de los derechos de sus
colegas extranjeros, siempre y cuando las sociedades mantengan contratos de representacion reci-
proca. De ahi que no se verifica el argumento en el sentido de que tal forma de organizacién reduce
la posibilidad de constituir sociedades de gestion colectiva.

4., Libertad de asociacion y debido proceso

TC/0192/16°%, del 31 de mayo de 2016. Recurso de revision de amparo. En esta decisién, el Tribunal
Constitucional examina el alcance del derecho de asociacion en relacion al debido proceso desde la
perspectiva de la facultad de autoorganizacién que poseen las asociaciones, precisando como dicha
libertad comprende no solo la posibilidad de integrarse o retirarse de una entidad, sino también la
potestad de estas para establecer regimenes disciplinarios internos conforme a sus estatutos.

10.q) Acorde con lo anterior, cabe reconocer la facultad de autoorganizacién que tiene toda asocia-
cién mediante sus estatutos, en cuyo contenido se puede establecer un régimen disciplinario, vin-
culante a todos sus miembros, que tipifique las faltas y sus sanciones correspondientes, asi como el
procedimiento para determinar el grado de responsabilidad, cuya validez estara siempre sujeta al
cumplimiento de las garantias del debido proceso.

10.r) En vista de la equivalencia existente entre la proteccién de los derechos fundamentales de
los justiciables y los derechos del asociado, constituye una franca vulneracién al debido proceso la
suspension por tiempo indefinido de los referidos accionantes sin informarles las causas que die-
ron lugar a tal sancién, no obstante haberlo requerido reiteradamente. Asi lo ha considerado este
tribunal en el precedente contenido en la Sentencia TC/0274/14, 5 sefalando que: “La expulsién de
un miembro de un sindicato y de cualquier organizacién, sin darle la oportunidad de que pueda
defenderse, constituye una violacion al articulo 69 de la Constitucion, en el cual se consagran las
garantias del debido proceso”.

63  Expediente num. TC-05- 2015-0239, relativo al recurso de revisién constitucional de amparo incoado por los sefiores Félix del
Rosario (Kike), Santiago de la Cruz, Carlos Antonio Valera y Jenny Melo contra la Sentencia nim. 626-2015, dictada por la Cdmara
Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito Judicial de La Altagracia, el seis (6) de julio de dos mil quince (2015).

58 &8 CUADERNILLO DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DOMINICANO:
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA LIBERTAD DE TRANSITO, DE ASOCIACION Y DE REUNION


https://tribunalsitestorage.blob.core.windows.net/media/8919/tc-0192-16.pdf

lIl. DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION

A. ASPECTOS GENERALES

1. Marco constitucional

Articulo 48.- Libertad de reunién. Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin permiso previo,
con fines licitos y pacificos, de conformidad con la ley.

2. Alcancey naturaleza del derecho de reuniéon

a) Alcance constitucional del derecho de reunion, protesta social y limites a la
intervencion estatal

TC/0092/18%, del 27 de abril de 2018. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal
Constitucional analizé el derecho a la libertad de reunién, producto de una convocatoria de manifes-
taciones pacificas realizada por una coaliciéon de ciudadanos, la cual consistia en la realizacién de una
cadena humana en la acera frontal de las instalaciones de una institucién.

11.j. En el caso del ejercicio a la manifestacion o protesta social, esta constituye una expresién del
control ciudadano frente a las autoridades que ejercen potestades publicas y procuran que el Esta-
do ofrezca respuestas concretas u acometa acciones ante sus demandas; este es un medio legitimo
de poder ciudadano que opera como contrapeso en el orden democratico, que debe ser preser-
vado, por lo que sus actuaciones de la autoridad deben estar enmarcadas en las facultades que le
otorga la ley y la Constitucion.

11.k. En relacién con el derecho de reunién, el articulo 20, numeral 1, de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos, dispone: “Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de aso-
ciacion pacificas”. En ese mismo sentido, el articulo 21 del Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos (PIDCP) dispone:

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar suje-
to a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la sequridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demds.

64  Expediente num.TC-05-2017-0178, relativo al recurso de revisidon de sentencia de amparo incoado por el Ministerio de Interior y
Policia contra la Sentencia nim. 00422-2015, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, el veintiuno (21)
de octubre de dos mil quince (2015).
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11.1. La Constitucidon dominicana establece, en sus articulos 48 y 49, lo siguiente:

Articulo 48.- Libertad de reunién. Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin permiso
previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad con la ley.

49.- Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene derecho a expresar libremente
sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que pueda establecerse cen-
sura previa.

11.m. Respecto al derecho de reuniodn, se refirio la Corte Constitucional de Colombia en su Senten-
cia T-456-92, del catorce (14) de julio de mil novecientos noventa y dos (1992), que dispone:

Generalmente las limitaciones al ejercicio del derecho de reunién y manifestacion se en-
cuentran vinculadas al mantenimiento del orden publico. Con el fin de evitar posibles ar-
bitrariedades se han establecido criterios para calificar las hipotesis de hecho en las cuales
se justifica disolver o impedir el desarrollo de una reunién. En lineas generales estos crite-
rios deben estar dirigidos exclusivamente a evitar amenazas graves e inminentes. Por lo
general, es insuficiente un peligro eventual y genérico, un simple temor o una sospecha. La
naturaleza del derecho de reunién, en si mismo conflictivo, no puede ser la causa justifica-
tiva de normas limitativas del mismo. No se puede considerar el derecho de reunién y

manifestacion como sinénimo de desorden publico para restringirlo per se.

11.n. La referida corte constitucional, en su Sentencia C-223/17, dictada el veinte (20) de abril de
dos mil diecisiete (2017), considero lo siguiente:

4.6.4. En ese sentido, puede decirse que el dmbito irreductible de proteccién del derecho a
la reunidn, manifestacién y protesta, es la conglomeracion de personas, identificadas con
fines comunes, cuyo fin es manifestarse -libertad de expresion- frente al funcionamiento
del gobierno —control politico-, a través de la presién en la calle y mediante un actuar paci-
ficoy sin armas. En otras palabras, el Legislador no podrd, por via de legislacién estatutaria,
establecer medidas que cercenen la facultad ciudadana de ejercer control al poder politico,
de manifestarse u opinar libremente y de intentar establecer un didlogo con el Estado sobre
asuntos esenciales. Por ejemplo, el Estado no podrd tomar medidas que anulen el ejercicio
del derecho -restriccion plena de vias, medidas de excepcidn que suspendan indefinida-
mente el derecho de protesta, entre otros-, o que criminalice el derecho —creacién de tipos
penales, ejercicio directo o indirecto de censura, entre otros-. De esta condicién principal,
derivan condiciones concretas.

11.0. En ese mismo sentido, en relacién con el contenido y limites del derecho de reunién, el Tribu-
nal Constitucional espaiiol, en su Sentencia 38/2009, del nueve (9) febrero de dos mil nueve (2009),
establecié:

Segun tenemos reiterado, el derecho de reunién ‘es una manifestacion colectiva de la liber-
tad de expresion ejercitada a través de una asociacion transitoria, siendo concebido por la
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doctrina cientifica como un derecho individual en cuanto a sus titulares y colectivo en su
ejercicio, que opera a modo de técnica instrumental puesta al servicio del intercambio o
exposicién de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problemas o reivindicacio-
nes, constituyendo, por lo tanto, un cauce del principio democrdtico participativo, cuyos
elementos configuradores son, segun la opinién dominante, el subjetivo una agrupacién
de personas, el temporal su duracion transitoria, el finalistico licitud de la finalidad y el real
u objetivo lugar de celebracién’ (STC 85/1988, de 28 de abril, FJ 2; doctrina reiterada en las
SSTC 66/1995, de 8 de mayo, FJ 3;196/2002, de 28 de octubre, FJ 4; 301/2006, de 23 de octu-
bre, FJ 2).

11.p. Conforme a la jurisprudencia citada, el derecho a reunirse, a expresarse libremente y a la pro-
testa social, su ejercicio es de naturaleza social y su titularidad individual, lo que significa que toda
persona tiene derecho a ejercerlos en libertad, con las limitaciones que le impone el orden publico,
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y la seguridad publica, es decir, que no se trata de
un derecho absoluto; sin embargo, en los casos en que el derecho a la reunion, la libre expresion y
protesta social desborde el limite establecido y justifique la intervencién de la autoridad, esta no
puede ejercer su deber de mantener el orden publico, haciendo uso de la arbitrariedad, el uso inne-
cesario de la fuerza y vulnerar el derecho a la integridad fisica de los manifestantes.

11.r. Este tribunal considera que el juez a-quo, al acoger el amparo actué conforme a derecho, pues
si bien los accionantes integrantes de la “Coalicion Poder Ciudadano” habian notificado al Minis-
terio de Interior y Policia, la celebracién de una cadena humana frente a la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado (OISOE) con el fin de prevenir a la autoridad a tomar las medidas
precautorias y necesarias para garantizar no solo su derecho a la reunién, a la protesta social y libre
expresion, sino también para garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos que pudieren ser
entorpecidos con la actividad, en ningiin modo esta notificacién podia generar una accién de la
autoridad que procurara que los manifestantes llegaran hasta al punto escogido para la protesta,
el cual habia sido notificado, sin que la autoridad, previo a la celebracién de la protesta, hubiere
hecho objeciones, por lo que haber evitado el acceso de los manifestante al punto de la protesta a
través del uso de la fuerza configura una accién arbitraria que vulnera los derechos fundamentales
alegados por los recurridos.

11.s. El argumento del recurrente de que los ciudadanos no pueden protestar en el lugar que su
imaginacién o capricho decida, pues alterarian el orden publico y la paz social, encuentra funda-
mento en que ningun derecho individual es absoluto ni puede amenazar, limitar o impedir el goce
y gjercicio de los derechos de los demas, ni alterar el orden publico y la seguridad ciudadana, cuya
preservacion, la Constitucion y la ley ponen a cargo de la Policia Nacional, por lo que, el derecho a
la reunidn, la libre expresién y a la protesta frente a los lugares publicos solo puede ser impedido
por la autoridad cuando exista una razén que justifique la limitacién de estos derechos; en ningun
modo, se podria alegar un peligro eventual o un prejuicio de considerar una manifestacién social
como sindnimo de desorden o de conspiracién al orden constitucional.
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11.t. Por las consideraciones y justificaciones anteriores, este tribunal considera correcta la decision
adoptada por el juez de amparo de acoger la accion reconociendo los derechos fundamentales de
los accionantes a expresar libremente sus ideas, reunirse pacificamente y a protestar contra actua-
ciones de la autoridad, sin alterar el orden publico, porque lo contrario seria desconocer, reprimir
o silenciar derechos tan vitales en el marco de un Estado social y democratico de derecho; esta
censura constituye un mayor riesgo para la calidad de la democracia que permitir el ejercicio de los
mismos; en consecuencia, procede admitir, en cuanto a la forma, el presente recurso, rechazarlo, en
cuanto al fondo, y, en consecuencia, confirmar la decision objeto del presente recurso.

B. DERECHO A LA LIBERTAD DE REUNION EN RELACION CON OTROS DERECHOS

1. Libertad de reuniény libertad de expresion

TC/0092/18%, del 27 de abril de 2018. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal
Constitucional examiné el derecho a la libertad de reunién en relacién con el derecho a la libertad de
expresion, pues ambos permiten a las personas manifestarse y expresarse libremente sobre cuestiones
de interés colectivo.

11.1. La Constitucidon dominicana establece, en sus articulos 48 y 49, lo siguiente:

Articulo 48.- Libertad de reunién. Toda persona tiene el derecho de reunirse, sin permiso
previo, con fines licitos y pacificos, de conformidad con la ley.

49.- Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene derecho a expresar libremente
sus pensamientos, ideas y opiniones, por cualquier medio, sin que pueda establecerse cen-
sura previa.

11.n. La referida corte constitucional, en su Sentencia C-223/17, dictada el veinte (20) de abril de
dos mil diecisiete (2017), considerd lo siguiente:

4.6.4. En ese sentido, puede decirse que el dmbito irreductible de proteccion del derecho a
la reunidn, manifestacién y protesta, es la conglomeracién de personas, identificadas con
fines comunes, cuyo fin es manifestarse —libertad de expresion- frente al funcionamiento
del gobierno —control politico-, a través de la presion en la calle y mediante un actuar paci-
ficoy sin armas. En otras palabras, el Legislador no podrd, por via de legislacién estatutaria,
establecer medidas que cercenen la facultad ciudadana de ejercer control al poder politico,
de manifestarse u opinar libremente y de intentar establecer un didlogo con el Estado sobre
asuntos esenciales. Por ejemplo, el Estado no podrd tomar medidas que anulen el ejercicio
del derecho —restriccién plena de vias, medidas de excepcion que suspendan indefinida-
mente el derecho de protesta, entre otros-, o que criminalice el derecho —creacién de tipos
penales, ejercicio directo o indirecto de censura, entre otros-. De esta condicion principal,
derivan condiciones concretas.
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11.0. En ese mismo sentido, en relacién con el contenido y limites del derecho de reunién, el Tribu-
nal Constitucional espanol, en su Sentencia 38/2009, del nueve (9) febrero de dos mil nueve (2009),
establecié:

Seglin tenemos reiterado, el derecho de reunién ‘es una manifestacién colectiva de la liber-
tad de expresion ejercitada a través de una asociacion transitoria, siendo concebido por la
doctrina cientifica como un derecho individual en cuanto a sus titulares y colectivo en su
ejercicio, que opera a modo de técnica instrumental puesta al servicio del intercambio o
exposicion de ideas, la defensa de intereses o la publicidad de problemas o reivindicacio-
nes, constituyendo, por lo tanto, un cauce del principio democrdtico participativo, cuyos
elementos configuradores son, segun la opinién dominante, el subjetivo una agrupacién
de personas, el temporal su duracion transitoria, el finalistico licitud de la finalidad y el real
u objetivo lugar de celebracion’ (STC 85/1988, de 28 de abril, FJ 2; doctrina reiterada en las
SSTC66/1995, de 8 de mayo, FJ 3;196/2002, de 28 de octubre, FJ 4, 301/2006, de 23 de octu-
bre, FJ 2).

11.p. Conforme a la jurisprudencia citada, el derecho a reunirse, a expresarse libremente y a la pro-
testa social, su ejercicio es de naturaleza social y su titularidad individual, lo que significa que toda
persona tiene derecho a ejercerlos en libertad, con las limitaciones que le impone el orden publico,
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y la seguridad publica, es decir, que no se trata de
un derecho absoluto; sin embargo, en los casos en que el derecho a la reunion, la libre expresiéon y
protesta social desborde el limite establecido y justifique la intervencién de la autoridad, esta no
puede ejercer su deber de mantener el orden publico, haciendo uso de la arbitrariedad, el uso inne-
cesario de la fuerza y vulnerar el derecho a la integridad fisica de los manifestantes.

11.r. Este tribunal considera que el juez a-quo, al acoger el amparo actué conforme a derecho, pues
si bien los accionantes integrantes de la “Coalicion Poder Ciudadano” habian notificado al Minis-
terio de Interior y Policia, la celebraciéon de una cadena humana frente a la Oficina de Ingenieros
Supervisores de Obras del Estado (OISOE) con el fin de prevenir a la autoridad a tomar las medidas
precautorias y necesarias para garantizar no solo su derecho a la reunion, a la protesta social y libre
expresion, sino también para garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos que pudieren ser
entorpecidos con la actividad, en ningiin modo esta notificacién podia generar una accién de la
autoridad que procurara que los manifestantes llegaran hasta al punto escogido para la protesta,
el cual habia sido notificado, sin que la autoridad, previo a la celebracién de la protesta, hubiere
hecho objeciones, por lo que haber evitado el acceso de los manifestante al punto de la protesta a
través del uso de la fuerza configura una accién arbitraria que vulnera los derechos fundamentales
alegados por los recurridos.

11.t. Por las consideraciones y justificaciones anteriores, este tribunal considera correcta la decision
adoptada por el juez de amparo de acoger la accién reconociendo los derechos fundamentales de
los accionantes a expresar libremente sus ideas, reunirse pacificamente y a protestar contra actua-
ciones de la autoridad, sin alterar el orden publico, porque lo contrario seria desconocer, reprimir
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o silenciar derechos tan vitales en el marco de un Estado social y democratico de derecho; esta
censura constituye un mayor riesgo para la calidad de la democracia que permitir el ejercicio de los
mismos; en consecuencia, procede admitir, en cuanto a la forma, el presente recurso, rechazarlo, en
cuanto al fondo, y, en consecuencia, confirmar la decision objeto del presente recurso.

2. Libertad dereuniony derecho a la integridad fisica

TC/0092/18%, del 27 de abril de 2018. Recurso de revision de amparo. En esta decision, el Tribunal
Constitucional examiné el derecho a la libertad de reunion en relacién con el derecho a la integridad
fisica y cdmo puede verse limitado por el uso innecesario de la fuerza publica.

11.p. Conforme a la jurisprudencia citada, el derecho a reunirse, a expresarse libremente y a la pro-
testa social, su ejercicio es de naturaleza social y su titularidad individual, lo que significa que toda
persona tiene derecho a ejercerlos en libertad, con las limitaciones que le impone el orden publico,
el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y la seguridad publica, es decir, que no se trata de
un derecho absoluto; sin embargo, en los casos en que el derecho a la reunion, la libre expresién y
protesta social desborde el limite establecido y justifique la intervencién de la autoridad, esta no
puede ejercer su deber de mantener el orden publico, haciendo uso de la arbitrariedad, el uso inne-
cesario de la fuerza y vulnerar el derecho a la integridad fisica de los manifestantes.
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