Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0354/25

Referencia: Expediente num. TC-07-
2024-0120, relativo a la demanda en
solicitud de suspension de ejecucion
de sentencia incoada por el Instituto
Nacional de Bienestar Magisterial
(INABIMA) respecto de la Sentencia
nam. 0030-1642-2023-SSEN-00700,
dictada por la Cuarta Sala del Tribunal
Superior Administrativo el quince (15)
de noviembre del dos mil veintitrés
(2023).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los dos (2) dias del mes de junio del afio dos mil veinticinco
(2025).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera Montero, primer
sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso,
Fidias Federico Aristy Payano, Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Sonia Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil, Amaury A.
Reyes Torres, Maria del Carmen Santana de Cabrera y José Alejandro Vargas
Guerrero, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.4 de la Constitucion; 9y 54.8
de la Ley ndm. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
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el Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) respecto de la Sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00700,
dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil veintitrés (2023).
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Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio del dos mil once
(2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia objeto de la demanda en suspension de
ejecucién

La decision objeto de la presente demanda en suspension es la Sentencia nam.
0030-1642-2023-SSEN-00700, dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil veintitrés (2023), cuyo
dispositivo se transcribe a continuacion:

PRIMERO: DECLARA PROCEDENTE la presente accion de amparo
de cumplimiento, interpuesta en fecha 22 de septiembre de 2023; en
consecuencia, ORDENA al INSTITUTO NACIONAL DEL BIENESTAR
MAGISTERIAL (INABIMA), la reposicion de la pension otorgada a la
sefiora YOLANDA DEL CARMEN SOLIS DE ROSARIO, a través del
decreto num. 364-92 de fecha 8 de diciembre de 1992, emitido por la
Presidencia de la Republica, aplicando los beneficios y reajuste
correspondientes, en virtud de las disposiciones de la Ley nim. 379-81,
que establece un nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado
Dominicano para los Funcionarios y Empleados Publicos.

SEGUNDO: SEGUNDO: ESTABLECE, en relacion con el INSTITUTO
NACIONAL DEL BIENESTAR MAGISTERIAL (INABIMA), un plazo de
10 dias habiles contados a partir de la fecha de notificacion de la
presente sentencia, a objeto de que cumpla con lo dispuesto por esta
sentencia.
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TERCERO: DECLARA el presente proceso libre de costas.

CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a las partes envueltas en el proceso y a la PROCURADURIA
GENERAL ADMINISTRATIVA.

QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a las partes envueltas en el proceso y a la PROCURADURIA
GENERAL ADMINISTRATIVA.

Existe constancia en el expediente de que la sentencia objeto de la presente
demanda en suspension fue notificada a la parte demandante, el Instituto
Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA), mediante Acto nam. 7/2024,
del ministerial José Luis Capellan, alguacil de estrados del Tribunal Superior
Administrativo, del tres (3) de enero del dos mil veinticuatro (2024).

2. Presentacion de la demanda en suspension de ejecucion de sentencia

La presente demanda en suspension respecto a la referida sentencia nim. 0030-
1642-2023-SSEN-00700, fue interpuesta el diez (10) de enero del dos mil
veinticuatro (2024) en el Centro de Servicio Presencial del Palacio de Justicia
de las Cortes de Apelacion del Distrito Nacional, y recibida en la Secretaria del
Tribunal Constitucional el once (11) de julio del dos mil veinticuatro (2024).

Dicha demanda en suspension de ejecucion de sentencia fue notificada a la parte
demandada, sefiora Yolanda del Carmen Solis del Rosario, mediante acto de
notificacion de recurso de revision y de demanda en suspension de ejecucion de
sentencia de amparo marcado con el num. 93/2024, del ministerial Juan Carlos
de Leon Guillén, alguacil ordinario de la Tercera Sala de la Suprema Corte de
Justicia, el diecinueve (19) de enero del dos mil veinticuatro (2024).
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3.  Fundamentos de la sentencia objeto de la demanda en suspension de
ejecucién

La Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, mediante la Sentencia
nim. 0030-1642-2023-SSEEN-00700, dictada el quince (15) de noviembre del
dos mil veintitrés (2023), declaré procedente la accion de amparo de
incumplimiento incoada por la sefiora Yolanda del Carmen Solis del Rosario,
fundamentandose, principalmente, en los argumentos que se transcriben a
continuacion:

En fecha 17 de agosto de 2021, la sefiora YOLANDA DEL CARMEN
SOLIS DE ROSARIO solicité la reactivacion de su pension a la
DIRECCION GENERAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES A
CARGO DEL ESTADO.

Conforme las disposiciones de la Ley num. 379-81, que establece un
nuevo régimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano
para los Funcionarios y Empleados Publicos, es necesario advertir que:
"Cuando un Pensionado o Jubilado vuelva a desempefiar funciones
remuneradas en organismos de la Administracion Publica, en
instituciones autonomas o en Entidades Descentralizadas del Estado,
dejara de percibir los beneficios de la Pension o Jubilaciéon durante el
tiempo en que preste servicios. Sin embargo, esos beneficios le
corresponderan de pleno derecho cuando cese el servicio y el tiempo de
servicio le serd computado y servira para optar por una mejor categoria
en la escala de las Pensiones y Jubilaciones.

En concordancia con la manifestacion de la voluntad legislativa
consagrada en el articulo 159 de la Ley General de Educacion num. 66-
97, se crea el INSTITUTO NACIONAL DE BIENESTAR
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MAGISTERIAL (INABIMA) con el fin de coordinar un sistema
integrado de servicios de seguridad social y mejoramiento de la calidad
de vida del personal de la Educacion Dominicanay sus familiares, tanto
activos como pensionados y jubilados.

Nuestro Tribunal Constitucional ha dispuesto el siguiente criterio
vinculante, que guarda relacion con el caso que nos ocupa: "Para la
admisibilidad de una accion de amparo de cumplimiento, no basta con
la existencia por si solo de una omisién imputable a un funcionario o
autoridad publica respecto del cumplimiento de una ley o disposicion
administrativa, sino que se precisa que dicha omision sea susceptible
de afectar un derecho fundamental, pues este ultimo elemento le
confiere a la figura del amparo, su caracter y esencia.

Corroborando lo previamente sefialado, resulta imperativo destacar
que nuestra Carta Magna, en los articulos 38,57,60 y 62, erige como
derechos fundamentales a la dignidad humana, la proteccion de las
personas de la tercera edad, la seguridad social y al trabajo.

A partir de las consideraciones presentadas, se vislumbra la
procedencia de la presente accion, toda vez que, lo reclamado involucra
la restitucion de la pension otorgada a la amparista por medio del
decreto num. 364-92 de fecha 8 de diciembre de 1992, emitido por la
Presidencia de la Repuablica. Resultando dicho asunto, la
concretizacion de un conjunto de derechos de raigambre constitucional,
los cuales requieren ser protegidos a travées de la preeminencia de su
eficacia y preservacion juridica.

Atendiendo a las premisas previamente delineadas, este Colegiado
advierte que, a pesar de que, la pension de la amparista pertenecia al

Expediente nim. TC-07-2024-0120, relativo a la demanda en solicitud de suspensidn de ejecucion de sentencia incoada por
el Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) respecto de la Sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00700,
dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil veintitrés (2023).

Pagina 5 de 20



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

sistema de seguridad social gestionado por la Tesoreria Nacional,
debido a que, fue concedida antes de la creacion de INSTITUTO
NACIONAL DEL BIENESTAR MAGISTERIAL (INABIMA), a este
ultimo, le compete la ejecucion del decreto en cuestion, pues, el referido
acto administrativo, fue dictado en consideracién a las funciones
magisteriales que desempeiaba la sefiora YOLANDA DEL CARMEN
SOLIS DE ROSARIO en el Ministerio de Educacion. Resultando, por
disposicion legislativa que, la funcion esencial del mencionado
organismo, consiste en la coordinacion del sistema de reparto de
pensiones y jubilaciones de los docentes que prestaron servicio al
Estado. Por lo tanto, se declara procedente la presente accion de
amparo de cumplimiento, conforme quedara debidamente asentado en
la parte dispositiva de la decision.

4. Hechosy argumentos juridicos de la parte demandante en suspension
de ejecucion de sentencia

La parte demandante, INABIMA, pretende que este tribunal declare buena y
valida la presente demanda y que ordene la suspension de la ejecucion de la
Sentencia num. 0030-1642-2023-SSEN-00700 hasta tanto se conozca y decida
el recurso de revision constitucional de decision jurisdiccional, del cual se
encuentra apoderado el Tribunal Constitucional. Fundamenta su solicitud,
esencialmente, en los argumentos que se transcriben a continuacion:

POR CUANTO: A que la Presente demanda en suspension procede por
la razon de que de ejecutarse ocasionara dafios irreparables en el
sistema operativo de la Institucién y ocasionara dafios y perjuicios
graves a los aportes hechos por los profesores, y mas en ese caso, que
se ha fijado un astreinte de algo dificil de ejecutar y cumplir,
independientemente de ser una decisidn que por sus hechos, naturaleza
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y prueba, tenemos la certeza de que va a ser revocada, y no habra
formar de reponer o recuperar los valores cobrados.

POR CUANTO: que sino (sic) se suspende la referida sentencia, podria
ser ejecutada, por los abogados de "la parte accionante™ podrian
afectar al INABIMA vy al sefior RAFAEL PIMENTEL PIMENTEL con
un embargo, lo que nos pone en riesgo al entorpecer las actividades
administrativas, comerciales y laborales de INABIMA, por lo que no
tendréa sentido el Recurso de revision de sentencia y otras acciones ya
que en el fondo careceria de objeto.

En la sentencia Recurrida, antes indicada la Recurrente INSTITUTO
NACIONAL DE BIENESTAR MAGISTERIAL (INABIMA), en caso de
ejecutarse recibira muchos agravios que le perjudican el estado
financiero, estabilidad del fondo de Pensién de Sobrevivencia y
Operatividad institucional, poniendo en riesgo el aporte de miles de
maestros que se han sacrificado aportando para su futuro, proteccion
de sus familiares.

En virtud de lo antes expuesto, la parte demandante concluye lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR BUENA Y VALIDA la presente demanda en
suspension de ejecucion de sentencia de amparo, tanto en la forma
como en el fondo.

SEGUNDO: ORDENAR LA SUSPENSION de la ejecucion de la
sentencia No. 0030-1642-2023-SSEN-00700, DE FECHA QUINCE
(15) DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES
(2023), DICTADA POR LA CUARTA SALA DEL TRIBUNAL
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SUPERIOR ADMINISTRATIVO, EN SUS ATRIBUCIONES DE
TRIBUNAL DE AMPARO.

TERCERO: COMPENSAR LAS COSTAS.

5. Hechos y argumentos juridicos de la parte demandada en suspension
de ejecucion de sentencia

La parte demandada, sefiora Yolanda del Carmen Solis del Rosario, deposito
escrito de defensa ante el presente recurso de revision en el Centro de Servicio
Presencial del Palacio de Justicia de las Cortes de Apelacion del Distrito
Nacional, el treinta (30) de enero del dos mil veinticuatro (2024), y recibido en
la Secretaria del Tribunal Constitucional el once (11) de julio del dos mil
veinticuatro (2024), mediante el cual pretende que este tribunal rechace la
presente demanda en suspension de ejecucién, por no cumplir con el caracter
excepcional y la debida motivacion; se basa, esencialmente, en los argumentos
que se transcriben a continuacion:

Como podremos comprobar en lo adelante, la solicitud de suspension
interpuesta por el INABIMA, no cuenta con ninguno de estos tres (3)
elementos esenciales: (a) no se presenta un peligro en la demora o
"periculum in mora", pues el caso que nos atafie consiste en un "asunto
puramente econémico”; (b) El demandante no ha demostrado la
apariencia de buen derecho o "fomus boni iuris”, es decir, se trata
simplemente de una tactica dilatoria en la ejecucion de la decision; y,
por ultimo, (c) que el otorgamiento de la suspension afectaria los
derechos fundamentales de la sefiora YOLANDA DEL CARMEN
SOLIS. En otras palabras, esa jurisdiccion constitucional debe
ponderar la irreversibilidad del dafio que pueda ocasionar el interés del
solicitante al interés general. En este caso, tal y como demostraremos
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a continuacion, no se encuentran presentes ninguno de los elementos
requeridos para el otorgamiento de la solicitud de suspension
(...)Honorables Magistrados, tal como se ha visto en casos similares, el
dafio de caracter econdémico no representa un dafio inminente y
suficiente para suspender una sentencia de amparo. Lo anterior en el
entendido, de que la ejecucion de la sentencia conlleva el pago de su
derecho de pension, sumas de dinero que pudieran ser reversadas en el
hipotético y poco probable caso de que prospere la demanda en revision
constitucional. Mas aln, el supuesto riesgo en la demora queda
invalidado, en la medida en que se debe tutelar el derecho a la
seguridad social de una persona de la tercera edad que goza de especial
proteccion constitucional. En estos casos, el Tribunal Constitucional ha
sido enfatico de que debe primar una tutela judicial diferenciada por
encima de los interés econdémicos (SIC) de la Administracion.

Como podremos comprobar, el INABIMA se limita a criticar la
sentencia de amparo y a indicar supuestas vulneraciones de legalidad
ordinaria, sin poner en manifiesto los agravios que causaria esa
sentencia. En ese orden, el caso que ahora nos ocupa, resulta aplicable
el criterio sentado por este tribunal constitucional en la Sentencia
TC/0149/17 (...)

Es por estas razones que este Honorable Tribunal debe rechazar la
solicitud de ejecutoriedad de sentencia de amparo, toda vez que: (a) la
ejecucion de la sentencia no afecta el interés general y que, por el
contrario, (b) la suspensién de la sentencia recurrida afectaria
gravemente los derechos fundamentales de YOLANDA DEL CARMEN
SOLIS DE ROSARIOS, incluyendo, especialmente, su derecho a la
seguridad social y a la proteccion reforzada de las personas de la
tercera edad.
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Del analisis de la demanda interpuesta por INABIMA podemos concluir
gue en el presente caso es evidente la inexistencia de un inminente dafio
irreparable e injustificado, asi como tampoco se configura un agravio
al interés publico ante la reactivacion y reajuste de la pension de la
sefiora YOLANDA DEL CARMEN SOLIS DE ROSARIO en base a su
edad y al tiempo de servicio en la Administracién Publica.

En ese sentido, la parte demandada concluye de la manera siguiente:

PRIMERO: ACOGER, en cuanto a la forma, el presente escrito de
defensa por haber sido interpuesto de conformidad con el articulo 40
del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, aprobado
por el Pleno de ese Honorable Tribunal en fecha 17 de diciembre de
2014,

SEGUNDO: RECHAZAR la demanda de suspensién de la ejecutoriedad
de la Sentencia Num. 0030-1642-2023-SSEN-00700 de fecha 15 de
noviembre de 2023 dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, por no cumplir con el caracter excepcional y la debida
motivacion de conformidad con el articulo 54.8 de la LOPC.

TERCERO: DECLARAR el procedimiento libre de costas en razon de
la materia, en virtud de articulo 72 de la Constitucion y de los articulos
7.6 de la Ley Num. 137-1 1, Orgénica del Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales de fecha 13 de junio de 2011.

Pruebas documentales

Los documentos probatorios méas relevantes depositados en el tramite de la
presente demanda en suspension de ejecucion de sentencia son los siguientes:

Expediente nim. TC-07-2024-0120, relativo a la demanda en solicitud de suspensidn de ejecucion de sentencia incoada por
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1. Sentencia num. 0030-1642-2023-SSEN-00700, dictada por la Cuarta Sala
del Tribunal Superior Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil
veintitrés (2023).

2. Acto num. 7/2024312/2023, de notificacién de sentencia a la parte
demandante, INABIMA, del ministerial José Luis Capellan, alguacil de estrado
del Tribunal Superior Administrativo, del tres (3) de enero del dos mil
veinticuatro (2024).

3. Instancia contentiva de la demanda en solicitud de suspension de ejecucion
de sentencia, depositada por el INABIMA en el Centro de Servicio Presencial
del Palacio de Justicia de las Cortes de Apelacion del Distrito Nacional el diez
(10) de enero del dos mil veinticuatro (2024).

4.  Acto de notificacion de recurso de revision y de demanda en suspension
de ejecucion de sentencia de amparo, marcado con el num. 93/2024, del
ministerial Juan Carlos de Leon Guillén, alguacil ordinario de la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia, el diecinueve (19) de enero del dos mil
veinticuatro (2024).

5. Escrito de defensa depositado por la sefiora Yolanda del Carmen Solis del
Rosario, en el Centro de Servicio Presencial del Palacio de Justicia de las Cortes
de Apelacion del Distrito Nacional el treinta (30) de enero del dos mil
veinticuatro (2024).
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del conflicto

El presente conflicto tuvo su origen cuando la sefiora Yolanda del Carmen Solis
del Rosario interpuso una accién de amparo de cumplimiento en contra del
Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA), el veintidds (22) de
septiembre del dos mil veintitrés (2023), procurando que dicho 6rgano
cumpliera con las disposiciones contenidas en el parrafo del articulo 11 de la
Ley nam. 379-81 y, por consiguiente, procediera a reactivar y reajustar su
pension, actualizandola en una pension por vejez con base en su edad y el
tiempo de servicio, de conformidad con los articulos 1 y 2 de la citada Ley nam.
379-81.

Apoderada de la accion, la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo
dicté la Sentencia num. 0030-1642-2023-SSEN-00700, del quince (15) de
noviembre del dos mil veintitrés (2023), mediante la cual declar6 procedente la
accion de amparo de cumplimiento y ordeno al INABIMA

la reposicion de la pension otorgada a la sefiora YOLANDA DEL
CARMEN SOLIS DE ROSARIO, a través del decreto nim. 364-92 de
fecha 8 de diciembre de 1992, emitido por la Presidencia de la
"Republica, aplicando los beneficios y reajuste correspondientes, en
virtud de las disposiciones de la Ley nam. 379-81, que establece un
nuevo regimen de Jubilaciones y Pensiones del Estado Dominicano
para los Funcionarios y Empleados Publicos.

No conforme con dicha decision, el Instituto Nacional de Bienestar Magisterial
(INABIMA) interpuso un recurso de revision constitucional de decision

Expediente nim. TC-07-2024-0120, relativo a la demanda en solicitud de suspensidn de ejecucion de sentencia incoada por
el Instituto Nacional de Bienestar Magisterial (INABIMA) respecto de la Sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00700,
dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil veintitrés (2023).

Péagina 12 de 20



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

jurisdiccional el diez (10) de enero del dos mil veinticuatro (2024), y, ademas,
fue depositada, en la misma fecha y por instancia separada, la presente demanda
en suspension de ejecucidn, la cual es el objeto de la presente decision.

8. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de la presente demanda en solicitud
de suspension de ejecucion de sentencia, en virtud de lo que disponen los
articulos 185.4 de la Constitucion; 9 y 54.8 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica
del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio del dos mil once (2011).

9. Sobre la presente demanda en solicitud de suspension de ejecucion de
sentencia

9.1. Con respecto a la presente demanda, este colegiado externa las
consideraciones y razonamientos gque se exponen en los parrafos siguientes.

9.2. Al Tribunal Constitucional le ha sido reconocida la facultad de ordenar la
suspension de la ejecucion de las decisiones jurisdiccionales que hayan
adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, siempre que alguna
de las partes del proceso lo solicite y proceda de manera objetiva. Asi se
encuentra previsto en el articulo 54.8 de la Ley num. 137-11.

9.3. En la especie, la demanda en suspension de ejecucion de sentencia se
interpuso precisamente en contra de una decision jurisdiccional que adquirié la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, pues la Sentencia nim. 030-02-
2023-SSEN-00109 fue dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo, en materia de amparo de cumplimiento. En igual sentido, se ha
podido constatar que fue interpuesto un recurso de revision en contra de la
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referida sentencia, el cual se encuentra consecuentemente relacionado con esta
demanda en suspension en el marco del precitado articulo 54.8 de la Ley num.
137-11.

9.4. En el caso en concreto, la parte demandante pretende que este tribunal
ordene la suspension de la referida sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-
00700, la cual declaré procedente la accién de amparo de cumplimiento
presentada por la sefiora Yolanda del Carmen Solis del Rosario.

9.5. Este Tribunal Constitucional analizara si en el presente caso se reunen los
requisitos béasicos para la procedencia de una demanda en suspension de
ejecucion de sentencia, los cuales fueron indicados en la Sentencia TC/0250/13,
del diez (10) de diciembre del dos mil trece (2013), y reiterados en la
TC/0478/20, del veintinueve (29) de diciembre del dos mil veinte (2020); a
saber: (i) que el dafio no sea reparable econdmicamente; (ii) que exista
apariencia de buen derecho en las pretensiones de quien busca que se otorgue
la medida cautelar y (iii) que el otorgamiento de la medida cautelar -en este
caso, la suspension- no afecte intereses de terceros en el proceso.

9.6. Es oportuno advertir que la suspension de sentencias es un tipo de medida
cautelar que procura la proteccion provisional a un derecho o interés que resulte
imposible de reivindicar o de muy dificil ejecucion (TC/0234/20). En ese orden,
este colegiado también ha establecido que el otorgamiento de estas medidas de
suspension (...) afecta la tutela judicial efectiva de la parte contra la cual se
dicta, privandola de la efectividad inmediata de la sentencia dictada en su favor
(...), por lo que tienen un caracter excepcional. (TC/0097/12; TC/0046/13,;
TC/0255/13; TC/00493/20).

9.7. La demanda en suspension tiene por objeto el cese de la ejecucion de una
sentencia impugnada en revision, para evitar la eventualidad de que se
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produzcan graves perjuicios contra la parte recurrente, en caso de que dicha
decision resultare definitivamente anulada. En este caso, la decision en cuestion
acogio en cuanto al fondo, la referida accion de amparo.

9.8. Este tribunal también establecid, en la Sentencia TC/0234/20, lo que se
transcribe a continuacion:

[) (...) afirmo también este tribunal en su Sentencia TC/0255/13, que
(...) es necesario determinar, con un examen preliminar, si el solicitante
plantea argumentos que cuestionen, validamente, los fundamentos de la
sentencia recurrida y si sus pretensiones justifican que el tribunal
adopte una medida cautelar que afectara, de manera provisional, la
seguridad juridica que conlleva una decisioén jurisdiccional definitiva.
Esta determinacion es necesaria para evitar que, en lugar de proteger
un derecho, se afecte el derecho de una parte a quien ya los tribunales
le han otorgado ganancia de causa con una sentencia con la autoridad
de la cosa irrevocablemente juzgada, o bien de un tercero que no fue
parte del proceso. Para esto es preciso evaluar las pretensiones del
solicitante en cada caso.

9.9. La parte demandante pretende la suspension de la ejecucién de la sentencia
objeto de esta demanda, argumentando que, de ejecutarse dicha decision,
ocasionaria dafios irreparables en el sistema operativo y el estado financiero de
la institucion y que se podria afectar al INABIMA con un embargo, el cual
podria entorpecer las actividades administrativas, comerciales y laborales de
dicho o6rgano, poniendo en riesgo el aporte de miles de maestros que se han
sacrificado aportando para su futuro. Aduce, ademas, la demandante que la
astreinte fijada es algo dificil de ejecutar y cumplir.

9.10. Los precedentes del Tribunal han sostenido que la suspension de
ejecucion una sentencia recurrida en revision constitucional no procede cuando
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dicha sentencia dictamine sobre temas de incidencia econdmica de manera
principal. En efecto, en la Sentencia TC/0040/12, del trece (13) de septiembre
del dos mil doce (2012), se establecio:

La presente demanda en suspension se rechaza, toda vez que la
ejecucion de esta sentencia se refiere a una condena de caracter
puramente econdémico, que solo genera en el demandante la obligacion
de pagar una suma de dinero, y en el caso de que la sentencia sea
revocada la cantidad econdmica y sus intereses podran ser subsanados

()t

9.11. Al respecto, es preciso apuntar que la especie, se trata de un fallo rendido
en la jurisdiccion de amparo que ordend el cumplimiento de lo dispuesto en una
ley?, esto es la reactivacion y readecuacion de una pension de una ciudadana, y,
si bien es cierto que este asunto esta concernido al derecho a la seguridad social,
contiene una condenacion u obligacion de pagar una suma de dinero, por lo que
en dicha decision subyace un litigio de caracter econdémico, eventualidad en la
cual el perjuicio que derive de la ejecucion de la sentencia en perjuicio de la
parte demandante es reparable, segun el criterio reiterado de este tribunal, y por
tanto no se vislumbra la primera caracteristica exigida para acoger este tipo de
demanda.

9.12. En lo relativo al segundo criterio, esto es, que exista apariencia de buen
derecho en las pretensiones de quien busca que se otorgue la medida cautelar,

1 Este criterio jurisprudencial ha sido reiterado en las sentencias TC/0058/12; TC/0063/13; TC/0098/13; TC/0183/21,;
TC/0681/23 y TC/0326/23, entre muchas otras.

2 El parrafo del articulo 11 de la Ley nim. 379, parrafo del articulo 11. La Ley nim. 379-81, que establece un nuevo régimen
de jubilaciones y pensiones del Estado dominicano para los funcionarios y empleados publicos.
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la Sentencia TC/0134/14, del ocho (8) de junio del dos mil catorce (2014),
establecio lo siguiente:

(....) Para determinar ese resultado no se plantea la necesidad de un
examen exhaustivo o de fondo, sino mas bien de un simple fumus bonis
iuris; es decir, de una apariencia de violacidn de derecho fundamental,
basada en un previo juicio de probabilidades y de verosimilitud, pues
la cuestion de declarar la certeza de la violacion al derecho
corresponde a la decision que intervenga sobre el fondo del recurso de
revision (...)

9.13. En cuanto a este aspecto, la parte demandante sefiala que con la ejecucion
de la sentencia cuya suspension se solicita se ocasionaria dafios irreparables en
el sistema operativo, y el estado financiero y se entorpecerian las actividades
administrativas, comerciales y laborales de la institucion INABIMA. Este
tribunal considera que dichos argumentos versan sobre simples conjeturas de
situaciones eventuales, no acontecidas, y que, en este tipo de procedimiento
constitucional solo se debe valorar una violacion notoria y evidente del
particular, ante lo cual debemos concluir que de la revision de los argumentos
sostenidos por la parte demandante en el sustento de la presente demanda no se
aprecian elementos que determinen la existencia de fumus bonis iuris requerido
en este tipo de apoderamiento y, por consiguiente, este tribunal estima que la
demanda en suspensién no tiene apariencia de buen derecho.®

9.14. En tal sentido, verificado el incumplimiento de dos de los requisitos
basicos para la procedencia de una demanda en suspension de ejecucion de
sentencia, y siendo estos concurrentes, en lo que respecta al tercer criterio,

3 Al respecto, véase Sentencia TC/0326/23, del cinco (5) de junio de dos mil veintitrés (2023)
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concerniente a que el otorgamiento de la suspensién no afecte intereses de
terceros al proceso, no se hace necesario el analisis de este ultimo requisito.

9.15. Este tribunal conoci6 de un caso de circunstancias facticas idénticas en el
cual INABIMA solicito una suspensién de ejecucion de una decision asumida
por el Tribunal Superior Administrativo que acogié un amparo de cumplimiento
interpuesto por una ciudadana, por aplicacion del articulo 11 de la nim. Ley
num. 379, que establece un nuevo régimen de jubilaciones y pensiones del
Estado para los funcionarios y empleados publicos y la Ley num. 87-01, que
crea el Sistema Dominicano de Seguridad Social. Dicha demanda fue rechazada
mediante la Sentencia TC/0094/24, del veintisiete (27) de junio del dos mil
veinticuatro (2024),

9.16. Finalmente, es importante reiterar que la figura de la suspension de las
sentencias recurridas en revision constitucional no puede convertirse en una
herramienta para impedir que los procesos judiciales lleguen a su conclusion,
por lo que es necesario que se demuestre fehacientemente la posibilidad de que
ocurra un dafo realmente irreparable, lo cual no se observa en el presente caso.

9.17. En esas atenciones, este Tribunal Constitucional considera que no se
retnen los requisitos basicos para la procedencia de la demanda en suspension
de ejecucidn de sentencia que nos ocupa, particularmente los relativos a que el
dafio no sea reparable econdmicamente, y que exista apariencia de buen derecho
en las pretensiones de la demandante;* por tanto, se impone rechazar la presente
demanda en suspension de ejecucion.

4TC/0250/13; TC/0478/20
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Esta decision, aprobada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR admisible, en cuanto a la forma, la demanda en
solicitud de suspension de ejecucion de sentencia incoada por el Instituto de
Bienestar Magisterial (INABIMA) respecto de la Sentencia nim. 0030-1642-
2023-SSEN-00700, dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo el quince (15) de noviembre del dos mil veintitrés (2023).

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, la demanda en solicitud de
suspensidn de ejecucion de sentencia descrita en el ordinal anterior.

TERCERO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley num. 137-11,
Orgénica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio del dos mil once (2011).

CUARTO: ORDENAR que la presente sentencia sea comunicada por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar, a la parte demandante,
Instituto de Bienestar Magisterial (INABIMA), asi como a la parte demandada,
Yolanda del Carmen Solis del Rosario.

QUINTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.
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Aprobada: Napoledn R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera
Montero, primer sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José
Alejandro Ayuso, juez; Fidias Federico Aristy Payano, juez; Alba Luisa Beard
Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz Inoa, jueza;
Army Ferreira, jueza; Domingo Gil, juez; Amaury A. Reyes Torres, juez; Maria
del Carmen Santana de Cabrera, jueza; José Alejandro VVargas Guerrero, juez.

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fechatres (3) del mes de
marzo del afio dos mil veinticinco (2025); firmada y publicada por mi, secretaria
del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio anteriormente
expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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