Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0086/25

Referencia: Expediente num. TC-12-
2024-0018, relativo a la solicitud de
liquidacion de astreinte incoada por el
sefior Ramoén Antonio Martinez
respecto de la Sentencia TC/0927/23,
dictada por el Tribunal Constitucional
el veintisiete (27) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023), contra la Junta
de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas (JRFPFFAA).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los dos (2) dias del mes de abril del afio dos mil veinticinco
(2025).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera Montero, primer
sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso,
Fidias Federico Aristy Payano, Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Sonia Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil, Amaury A.
Reyes Torres y Jos¢ Alejandro Vargas Guerrero, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.4 de la Constitucion, 9, 50, 87.11 y 93 de la Ley nim. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia de amparo de cumplimiento

La decision objeto de la presente solicitud de liquidacion de astreinte es la
Sentencia TC/0927/23, dictada por el Tribunal Constitucional el veintisiete (27)
de diciembre de dos mil veintitrés (2023). Dicha decision dispuso lo siguiente:

PRIMERO: DECLARAR admisible el recurso de revision constitucional
de sentencia de amparo [sic] interpuesto por el sefior Ramon Antonio
Martinez, contra la Sentencia num. 0030-02-2023-SSEN-00081,
dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el
veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023), por los motivos
expuestos.

SEGUNDQO: ACOGER en cuanto al fondo el recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo [sic] interpuesto por el seiior
Ramon  Antonio  Martinez y, en consecuencia, REVOCAR
PARCIALMENTE la Sentencia num. 0030-02-2023-SSEN-00081 y
ORDENAR a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el
articulo 166 de la Ley num. 139-13, Orgdnica de las Fuerzas Armadas

TERCERQO: OTORGAR a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de
Fuerzas Armadas un plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, para el cumplimiento de la presente
decision.

CUARTO: FIJAR una astreinte de mil pesos dominicanos ($1,000.00),
en contra de la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
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Armadas y, en favor del sefior Ramon Antonio Martinez, por cada dia
de retardo en el cumplimiento de la presente sentencia en el sentido
senalado.

QUINTO: CONFIRMAR en los demas aspectos, la Sentencia num.
0030-02- 2023-SSEN-00081.

SEXTO: ORDENAR la comunicacion, por Secretaria, de esta sentencia,
para su conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, seior
Ramon Antonio Martinez, a la parte recurrida, Junta de Retiro y Fondo
de Pensiones de las Fuerzas Armadas, y a la Procuraduria General
Administrativa.

SEPTIMO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 72, parte in fine, de la Constitucion;
7.6y 66 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y

de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos
mil once (2011).

OCTAVO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el
Boletin del Tribunal Constitucional.

La indicada sentencia fue notificada a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones
de las Fuerzas Armadas mediante el Acto num. 1130/2024, instrumentado por
el ministerial Jorge Gabriel Castillo Martinez, alguacil ordinario del Tribunal
Superior Administrativo, el veintitrés (23) de mayo de dos mil veinticuatro

Expediente nim. TC-12-2024-0018, relativo a la solicitud de liquidacion de astreinte incoada por el sefior Ramon Antonio
Martinez respecto de la Sentencia TC/0927/23, dictada por el Tribunal Constitucional el veintisiete (27) de diciembre de
dos mil veintitrés (2023), contra la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas (JRFPFFAA).

Péagina 3 de 27



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2. Presentacion de la solicitud de liquidacion de astreinte en materia de
amparo de cumplimiento

El sefior Ramdn Antonio Martinez incod la presente solicitud de liquidacion de
astreinte mediante una instancia depositada ante la Secretaria del Tribunal
Constitucional el veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).

La referida instancia fue notificada a la parte intimada, Junta de Retiro y Fondo
de Pensiones de las Fuerzas Armadas, mediante las comunicaciones SGTC-
5228-2024 y SGTC-5229-2024, emitidas por la Secretaria General del Tribunal
Constitucional el dos (2) de octubre de dos mil veinticuatro (2024). Estas fueron
recibidas en la Direccion Legal de la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de
las Fuerzas Armadas el tres (3) de octubre de dos mil veinticuatro (2024).

3.  Hechos y argumentos juridicos del impetrante

En sustento de sus pretensiones, el impetrante, sefior Ramén Antonio Martinez,
expone los siguientes argumentos:

Por cuanto 1: A que, al momento de ser puesto en retiro de las filas de
la institucién, el sefior RAMON ANTONIO MARTINEZ, habia
desemperiado la funcion de Subdirector Técnico Legal del Cuerpo
Juridico [sic], ARD, recibiendo por dicha funcion un sueldo por cargo
de RD870,000.00 (Setenta [sic] mil pesos con 00/100).

Por cuanto 2: A que el sefior RAMON ANTONIO MARTINEZ, fue
puesto en retiro de la institucion en fecha 06 de abril 2021, de acuerdo
a la Resolucion 0713-2021, de la Junta de la Junta [sic] de Retiro y
Fondo de Pensiones de las FF.AA., por lo que el derecho al sueldo por
el cargo ocupado y reconocido por estas sentencias del TSA y del TC,
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al ordenar el cumplimiento de los articulos 165 y 166 de la ley 139-13,
Organica de las Fuerzas Armadas, relativo a la sumatoria de sueldos
por rango y cargo, asi como del porcentaje del sueldo del cargo.

Por cuanto 3: A que la sentencia fue notificada a la entonces parte
accionada y recurrida, la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas y su Presidente;, mediante acto procesal niumero
113072024, de fecha 23/05/2024, del ministerial Jorge Gabriel Castillo
Martinez, Ordinario [sic] del Tribunal Superior Administrativo, e
intimacion de cumplimiento a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones
de las Fuerzas Armadas y su Presidente, para el pago de la proporcion
de los salarios vencidos desde el momento del retiro de la institucion,
en un plazo no mayor de treinta (30) dias francos a partir de la
notificacion.

Por cuanto 4: A que la parte recurrida Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas aun no ha obtemperado al
cumplimiento de lo ordenado en la citada sentencia TC/0927/23, de
fecha 27/12/2023, emitida por el Tribunal Constitucional, en lo que
respecta al articulo 166 de la Ley 139-13, del 13/09/2013, Organica de

las Fuerzas Armadas, el cual reza lo siguiente:

166. Disfrute de Haberes de Retiro de Posicion. Los miembros de las
Fuerzas Armadas que disfruten de haberes de retiro por disposiciones
anteriores a esta ley, continuaran recibiendo tales beneficios con cargo
a la Ley General de Presupuesto del Estado, a través de una cuenta a
nombre del beneficiario de acuerdo a la forma que establezca la
Contraloria General de la Republica, con derecho a ser indexado en
base al indice de precios al consumidor elaborado por el Banco Central
de la Republica, el cual nunca podra ser menor de un ochenta por ciento
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(80%) del que reciban los miembros en servicio activo que ocupen
posiciones similares.

Por cuanto 5: A que el 80% al que hace referencia el serialado articulo,
aplica al caso del sefior Ramon Antonio Martinez, en el sentido de que
el porcentaje de la pension actualmente concedida por la Junta de
Retiro y Fondo de Pensiones que fue del 62.5 % de los RDS70,000.00
que percibia por la funcion desempenada, equivalente a RD$43,750.00
(Ver resolucion de retiro numero 0713-2021, de fecha 06/04/2021,
emitida por el indicado organo administrativo militar).

Por cuanto 6: A que la diferencia del porcentual establecido en la
resolucion de retiro, que es del 62.5 y el reconocido por el Tribunal
Constitucional, que es de 80, resulta un 17.5% a favor del sefior Ramon
Antonio Martinez, que al ser calculado por los RDS70,000.00 por el
cargo ocupado en la institucion, asciende a RD$12,250.00 de diferencia
favorable a quien ha resultado ganancioso del proceso, calculable a la
fecha del salida de la institucion y hasta la ejecucion de la sentencia.

Por cuanto 8: A que, asi las cosas, desde el mes del retiro de la
institucion del serior Ramon Antonio Martinez, exigible desde mayo del
ano 2021, hasta el mes de septiembre del aiio 2024, resulta un total de
44 meses calendarios, incluyendo diciembre desde 2021, de 2022 y de
2023.

Sobre la base de estas consideraciones, el sefior Ramén Antonio Martinez
requiere del Tribunal:
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PRIMERO: Declarar buena y valida en la forma la presente demanda
en liquidacion y ejecucion de sentencia de amparo y fijacion de
astreinte, por haber sido hecha conforme al derecho.

SEGUNDQO: En el fondo, Declarar liquidada y ejecutable contra la
Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas, al mes
de septiembre del anio dos mil veinticuatro (2024), sin perjuicio de los
meses por vencerse, por la suma de RD3$518,583.26 (Quinientos
dieciocho mil quinientos ochenta y tres pesos con 26/100), de acuerdo
a los siguientes conceptos.

Con relacion a la proporcion completiva al sueldo por cargo, el 80% de
los RD$70,000.00 en vez del 62.5%: A)- Ocho (8) meses del 80%
completivo de sueldos por cargo, que era de $70,000.00 (Setenta mil
pesos con 00/100), porcentaje equivalente a RD$12 250.00 (Doce mil
doscientos cincuenta pesos con 00/100) cada uno, exigible desde mayo
hasta diciembre de 2021, ascendente a RDS106,166.60 (Ciento seis mil
ciento sesenta y seis pesos con 66/100); B)- mas la proporcion
porcentual del sueldo por cargo de navidad de diciembre de 2021,
ascendente a RD38,166.66 (Ocho mil ciento sesenta y seis con 66/100).
C)- Doce (12) meses del 80% completivo de sueldo por cargo desde
enero a diciembre de 2022, a razon de RD$12,250.00 (Doce mil
doscientos cincuenta pesos con 00/100) cada uno, ascendente a
RD$§147,000.00 (Ciento cuarenta y siete mil pesos con 00/100). D)-
Sueldo por cargo mes de navidad diciembre de 2022, por el monto de
RD$12 250.00 (Doce mil doscientos cincuenta pesos con 00/100). E)
Doce (12) meses porcentaje completivo de sueldo por cargo desde enero
a diciembre de 2023, a razon de RDS12 250.00 (Doce mil doscientos
cincuenta pesos con 00/100) cada uno, ascendente a RD$147,000.00
(Ciento cuarenta y siete mil pesos con 00/100). F)- Sueldo completivo
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por cargo de navidad diciembre de 2023, por el monto de RD$12,250.00
(Doce mil doscientos cincuenta pesos con 00/100). G)- Nueve (09)
meses de sueldo completivo por cargo desde enero a septiembre de
2024, a razon de RD$12,250.00 (Doce mil doscientos cincuenta pesos
con 00/100) cada uno, ascendente a RD$110,250.00 (Ciento diez mil
doscientos cincuenta pesos con 00/100). Para un subtotal de
RD$518,583.26 (Quinientos dieciocho mil quinientos ochenta y tres
pesos con 26/100), hasta el mes de septiembre de 2024 [sic].

TERCERO: Ordenar a la JUNTA DE RETIRO Y FONDO DE
PENSIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS, ejecutar en todas sus
partes lo decidido en la TC/0927/23, de fecha 27/12/2023, expedida por
el Tribunal Constitucional, asignandole al serior Ramon Antonio
Martinez, minimo el 80% que en su conjunto corresponda a la pension
que recibe en su condicion de retirado de la Armada de Republica
Dominicana, en cumplimiento del articulo 166 de la ley 139-13,
Organica de las Fuerzas Armadas.

Hechos y argumentos juridicos de la parte intimada

La parte intimada, Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, expone, en su instancia depositada y recibida en la Secretaria de este
organo constitucional el diecisiete (17) de octubre de dos mil veinticuatro
(2024), lo siguiente:

ATENDIDO: A que segun lo expuesto por el mismo recurrente en su
instancia de solicitud de liquidacion de astreinte, especificamente en la
PAGINA 03 EN EL POR CUANTO 3, el mismo indica claramente que
la sentencia TC/0927/23, del cual se pretende sacar el astreinte
solicitado, fue notificada a esta Junta de Retiro y Fondo de Pensiones
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de las Fuerzas Armadas en fecha 23/05/2024 mediante el Acto
No, 1130/2024 del ministerial Jorge Gabriel Castillo Martinez, y la
misma otorga un plazo de treinta (30) dias hdbiles contados a partir de
la notificacion de dicha sentencia para su cumplimiento, POR LO QUE
SIENDO ESTO ASI EL PLAZO EN QUE COMIENZA A CORRER
DICHO ASTREINTE SERIA EN FECHA 08/07/2024, HASTA EL MES
DE SEPTIEMBRE EN EL CUAL INCOA SU SOLICITUD.

ATENDIDO: A que partiendo del atendido anterior con relacion a la
solicitud de Liquidacion de Astreinte [sic] impuesto en la Sentencia
No.TC/0927/23, se puede apreciar que el calculo solicitado por el hoy
recurrente es un monto erroneo, toda vez que solo se le adeuda al mismo
desde el dia 08 de Julio hasta el 26 de septiembre 2024, que es cuando
impone su proceso de solicitud de liquidacion de astreinte.

ATENDIDO: A que, resulta contraproducente e irracional acoger en
cuanto al fondo al presente solicitud de liquidacion de astreinte, toda
vez que, la Junta de Retiro, estaria en un limbo juridico, y este
Honorable Tribunal como garantista de los derechos fundamentes en
general, debe garantizar a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de
las Fuerzas Armadas, el derecho a ser visto como inocente hasta que
una sentencia irrevocable asi lo prevea, principio de igualdad, tutela
Jjudicial efectiva, no pudiendo este tribunal liquidar un astreinte basado
en una sentencia que posee un recurso de apelacion ante el organo
jerdrquico siguiente.

ATENDIDO. A que la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas, como garantista al debido proceso y los derechos
fundamentales, no ha tenido bajo ninguna circunstancias la intencion
de desacatar una orden judicial, sino que como fue interpuesto un
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recurso de revision constitucional, lo que establece la norma decision
definitiva de los jueces, sin sus acciones se puedan malinterpretar como
desacato, solo con la intencion de evitar un conflicto de competencias
jurisdiccional, tal y como es en caso de la especie.

ATENDIDO. A que, es improcedente liquidar la solicitud de astreinte,
toda vez que se estaria violando el principio de razonabilidad y de
igualdad, siendo este tribunal responsable de salvaguardad derechos
fundamentales, por lo que, al avocarse en una decision contraria al
sobreseimiento, estaria dejando en estado de indefension a la Junta de
Retiro.

ATENDIDO: A qué se trata de una liquidacion que debe presumirse es
provisional y no definitiva, ya que el fondo del proceso no ha sido
debidamente juzgado.

ATENDIDO: A que, al existir un recurso de apelacion en este caso, la
apelacion tiene el efecto devolutivo y suspensivo de la sentencia, por
tanto, la sentencia no ha adquirido autoridad de cosas
irrevocablemente juzgada y mal podrida condenarse a LA JUNTA DE
RETIRO Y FONDO DE PENSIONES DE LA FUERZAS ARMADAS, a
una Liquidacion de Astreinte [sic].

ATENDIDO. A que, no es procedente liquidar el Astreinte [sic] en
contra de la Junta de Retiro, toda vez que, se estaria presumiendo que
sus actuaciones administrativas no son amparadas en la constitucion y
su ley orgdnica, toda vez que la esta obligando a cumplir con una
sentencia la cual tiene un Recurso [sic] de revision y no ha adquirido la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada.
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ATENDIDO: A que no procede liquidar la presente solicitud, toda vez
que, dicha decision transgrediria las disposiciones de la Ley num. 1494
que en su articulo 45 establece en su parte in fine, la prohibicion de
constreiiir al Estado, con lo cual lacerd los principios bdsicos que rigen
nuestra legislacion sobre ejecucion de medidas conminatorias, como la
astreinte, en contra del Estado.

ATENDIDO: A que el Art. 166 de la Ley 139-13, Ley Orgdnica de las
Fuerzas Armadas, que modifica la Ley 873, aplicable en ese momento,
establece lo siguiente: ARTICULO 166.- Disfrute de Haberes de Retiro
de Posicion. Los miembros de las Fuerzas Armadas que disfruten de
haberes de retiro por disposiciones anteriores a esta ley, continuaran
recibiendo tales beneficios con cargo a la Ley General de Presupuesto
del Estado, a través de una cuenta a nombre del beneficiario de acuerdo
a la forma que establezca la Contraloria General de la Republica, con
derecho a ser indexado en base al indice de precios al consumidor
elaborado por el Banco Central de la Republica, el cual nunca podra
ser menor de un ochenta por ciento (80%), del que reciban los miembros
en servicio activo que ocupen posiciones similares.

ATENDIDO: A que la sentencia en cuestion y la interpretacion audaz
del hoy solicitante en liquidacion pretende confundir al tribunal
solicitando la violacion de los principios de igualdad, proporcionalidad
v legalidad de la aplicacion de la norma, en ese sentido reiteramos el
serialamiento al tribunal planteado tanto en nuestro recurso como en el
cuerpo del presente escrito.

ATENDIDO: A que mediante Resolucion No. 0713-2021 de fecha 06-
04-2021, el Capitin de Fragata (@ RAMON ANTONIO MARTINEZ,
ARD., fue puesto en la honrosa situacion de retiro con disfrute de
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pension por razones de RELACION DE RANGO Y EDAD, por tener 21
anios 'y 28 dias en servicio y 62 anos y 08 meses de edad,
reconociéndosele el 62.5% de RD$70,000.00 que corresponde al sueldo

por cargo ocupado como subdirector Legal del Cuerpo Juridico, ARD.,
que es el equivalente a RD$43,700,00.

ATENDIDO: A que el Capitan de Fragata @ RAMON ANTONIO
MARTINEZ, ARD., no se le pueden aplicar los articulos 165 y 166 de
la Ley 139-13, por las siguientes razones, y que son las que motivan la
imposibilidad legal y material que se expondra:

1. El Articulo 165 de -la Ley 139-13, de manera expresa en su parte
infine [sic], dispone que el cdlculo del retiro se realice de conformidad
con lo establecido en la Ley 139-13 y en la ley del Sistema de Seguridad
Social de las FFAA, la cual NUNCA FUE APROBADA en el congreso,
v fijaos bien, que el mandato legal se sostiene en que el calculo de retiro
se realice de conformidad a lo establecido en la combinacion que dichas
normas, sin embargo, ante la inexistencia de la Ley Integral de
Seguridad Social de las FFAA,, la misma ley orgdnica prevé la solucion
estableciendo en el articulo 266 de la ley 139-13, sobre la vigencia de
la seguridad social y que dispone que hasta tanto sea promulgada la
Ley Integral de Seguridad Social de las FFAA., se regira el aspecto de
la seguridad social en base a la norma anterior, que es la 873-78,
quedando de manera expresa el articulo 165 de la ley 139-13 en una
vacatio legis (vacacion legal);

2. Por su parte el articulo 166 seriala que en los casos del personal
pensionado previo a la ley 139-13, tiene derecho a la indexacion, y fija
la base del computo en un 80% del salario de los miembros en servicio
activo. De esto se desprenden dos . elementos fundamentales, el primero
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es que debe existir una variacion en el salario base tomado de
referencia para la pension, lo cual no ha sucedido en el caso de la
especie, toda vez que el salario por cargo que se tomo de base para el
calculo de la pension del Capitin de Fragata @ RAMON ANTONIO
MARTINEZ, ARD, a la fecha se mantiene en la suma de RD$70,000,
por lo que no habria que aplicar ninguna indexacion. El segundo
elemento para tomar en cuenta es que el espiritu de la ley es que ante
situaciones similares aplique el principio de igualdad y equidad, por lo
que lo que la ley manda es a indexar, por lo que al igual que para el
calculo de la pension, en el calculo de la indexacion debe de tomarse
en cuenta la cantidad de anos en la institucion. Es decir, seria irregular,
inconstitucional, ilegal e injusto, que en el caso del Capitan de Fragata
@ RAMON ANTONIO MARTINEZ, ARD, en vez de aplicarle la
indexacion . serialada por la ley se le aplique el 80% al valor de los
RD$70,000, toda vez que de manera indirecta se le estaria dando el
tratamiento que se otorga a los miembros que permanecen en la
institucion por 28 anos (7 anos de servicio a la patria y cotizaciones
mas de los que durd el solicitante) reiterando que dicho articulo
también se torna inaplicable en virtud del contenido en el articulo 266
(sobre la vigencia de la seguridad social), toda vez que ciertamente se
refiere a las pensiones otorgada antes del 2013, y no establece de
manera expresa la forma y la periodicidad a partir de cuando [sic] es
la indexacion asi como el proceso en los casos de pensiones con
posterioridad a la Ley 139-13;

ATENDIDO: A que la interpretacion que el accionante le quiere otorgar
a la decision es completamente irracional, ya que pretende que le
sustituyan el porcentaje del sueldo a devengar como retiro, y que en el
caso de la especie le corresponde un 62.5%, para que se le sustituya
por una indexacion, queriendo imponer un 80%, lo que lo colocaria con
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un porcentaje mayor que todos los militares pensionados con 21 hasta
28 arios en el servicio, en detrimento de la ley y de la mayoria,
alejandose de principio de igualdad. Es decir, en el caso hipotético de
aplicar la indexacion, no puede ser considerada retroactiva, sino desde
el momento en que la solicito, ademas el 80% es un referente para el
cdlculo de la base minima a tomar de referencia, no una cantidad
porcentual a tomar de manera directa ya que le varia el por ciento de
pension segun los anos.

Sobre la base de estas consideraciones, la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones
de las Fuerzas Armadas solicita al Tribunal:

DE FORMA INCIDENTAL

PRIMERO: Que sea SOBRESEIDA Y/O SUSPENDIDA la presente
solicitud de liquidacion de astreinte como complemento accesorio,
interpuesta por el seiior RAMON ANTONIO MARTINEZ, en contra de
la Junta de Retiro y Fondos de Pensiones de las Fuerzas Armadas, toda
vez que, la sentencia TC/0927/23, de fecha 27-12-2023, dictada por el
Tribunal Constitucional, que ordena el astreinte hoy requerido,
actualmente se encuentra apoderado dicho Tribunal Constitucional
para conocer la demanda en solicitud de correccion de error material
v judicial sobre la referida sentencia, quedando este Tribunal
imposibilitado de fallar el presente proceso hasta tanto el Tribunal
Constitucional conozca dicho expediente y decida si procede o no, ya
que puede ser variada dicha decision por el mismo tribunal.

SEGUNDQO: En caso de no acoger nuestro pedimento principal de sea
RECHAZADA por IMPROCEDENTE, toda vez la misma depende de la
solicitud antes mencionada, depositada ante dicho tribunal
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constitucional, y el no cumplimiento no se debe a preceptos sin
fundamento, si no a situacion [sic] legales que imposibilitan una
ejecucion, toda vez que, constitucionalmente todas las sentencias son
susceptibles de recursos, para lo cual ha sido apoderado el Tribunal
Constitucional.

TERCERO: Que sea RECHAZADA la solicitud de Liquidacion de
Astreinte, que el hoy solicitante seiior Miguel Sacarias Medina
Caminero, en su calidad de abogado del serior Ramon Antonio
Martinez, en virtud de que lo que esta solicitando es una Liquidacion
de Astreinte en base a la Sentencia No.TC/0927/23 de fecha 27/12/23,
va que esta es la que en su numeral CUARTO fija un astreinte de
RD$1,000.00 pesos por cada dia de retardo en el cumplimiento de la
presente sentencia (Digase la TC/0927/23), mientras que en la
Sentencia de Amparo de Cumplimiento No.030-02-2023-SSEN-00081,
evacuada por la Primera Sala del TSA, no fija ningun astreinte, ni
procede a detallar montos de sueldos, como pretende confundir al
tribunal el recurrente solicitando en sus conclusiones y pedimentos
liquidar y ejecutar la sentencia de amparo.

CUARTO: Que en virtud de que los articulos 165 y 166 de la Ley 139-
13, que de manera expresa versan sobre asuntos de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas, y donde se hace referencia a la aplicacion
conjunta a la Ley Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
(Inexistente), y en aplicacion al articulo 266 de la Ley 139-13 sobre la
vigencia de la seguridad social, DIFIERA la aplicacion de la Sentencia
TC-0927/23, de fecha 27-122023, del Expediente No.05-2023-0135 y de
manera mds especifica la aplicacion de los articulos 165 y 166 de la
Ley 139-13 y los efectos de los mismos hasta tanto sea promulgada la
Ley Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas, por
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encontrarse estos en una vacacion legal, al amparo del articulo 266 de
la propia Ley 139-13, que dispone la aplicacion de la norma anterior
hasta tanto entre en vigencia la Ley Integral de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas.

EN CUANTO AL FONDO

PRIMERO: Que se RECHACE en toda y cada de una de sus partes la
presente solicitud de liquidacion de astreinte, por mal fundada y carente
de toda base legal, segun todo lo expuesto precedentemente.

SEGUNDQO: Que se RECHACE la solicitud de Liquidacion de Astreinte
y cualquier otra, toda vez que el articulo 266 de la Ley 139-13,
Organica de las Fuerzas Armadas, que nos rige en el ambito militar,
suspende la aplicacion de los articulos 165 y 166 de la propia Ley
Organica de las Fuerzas Armadas, y dispone que las reglas a aplicar
para los fines de la seguridad social sean las de la anterior norma
No.873-78.

TERCERQO: Que se declare libre de costas el presente proceso.

Pruebas documentales

Entre los documentos que obran en el expediente a que este caso se refiere,
figuran, con carécter relevante, los siguientes:

Escrito contentivo de la solicitud de liquidacion de astreinte, depositado por

el sefior Ramon Antonio Martinez en la Secretaria del Tribunal Constitucional el
veintiséis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024).
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2. Comunicacién SGTC-5228-2024, del dos (2) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024), emitida por la Secretaria del Tribunal Constitucional, y
recibida el tres (3) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), mediante la cual
se notifica al general de brigada Pablo Roberto Jiménez Sanchez, en calidad de
presidente de la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas,
el escrito contentivo de la solicitud de liquidacion de astreinte a que este caso
se refiere.

3. Comunicacion SGTC-5229-2024, del dos (2) de octubre de dos mil
veinticuatro (2024), emitida por la Secretaria del Tribunal Constitucional, y
recibida el tres (3) de octubre de dos mil veinticuatro (2024), mediante la cual
se notifica a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas el
escrito contentivo de la solicitud de liquidacion de astreinte a que este caso se
refiere.

4. Copia de la Sentencia TC/0927/23, dictada por el Tribunal Constitucional
el veintisiete (27) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023).

5. Acto nim. 1130/2024, instrumentado por el ministerial Jorge Gabriel
Castillo Martinez, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo, el
veintitrés (23) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. Sintesis del caso

Conforme a los documentos que obran en el expediente, a los hechos y
argumentos invocados por el impetrante, el presente caso tiene su origen en la
accion de amparo de cumplimiento interpuesta por el sefior Ramon Antonio
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Martinez contra la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
Armadas, con el objeto de que se ordene a esta Ultima dar cumplimiento a las
disposiciones de los articulos 4.7, 153, parrafo, 155.6, parrafo Il, 158, 160.1,
165, 166 y 178 de la Ley num. 139-13, Organica de las Fuerzas Armadas, Yy al
articulo 47.5 del Decreto nim. 298-14, que establece el Reglamento de
Aplicacion de la Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de que
se adecuara el monto de la pensién concedida.

El veintiuno (21) de febrero de dos mil veintitrés (2023), la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo dictdo la Sentencia nam. 0030-02-2023-
SSEN-00081, mediante la cual dicho 6rgano judicial declaré procedente la
referida accion de cumplimiento, orden6 a la Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas dar cumplimiento a las disposiciones del
articulo 165 de la Ley num. 139-13 y rechazé los demas aspectos de la accion
de que se trata.

Esa decision fue recurrida en revision por el sefior Ramon Antonio Martinez el
veinte (20) de marzo de dos mil veintitrés (2023), recurso que tuvo como
resultado la Sentencia TC/0927/23, dictada por el Tribunal Constitucional el
veintisiete (27) de diciembre de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se
acogio el recurso interpuesto, se revoco parcialmente la sentencia recurrida y se
ordeno a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas dar
cumplimiento a las disposiciones contenidas en el articulo 166 de la Ley nim.
139-13, otorgandole un plazo de treinta (30) dias habiles, a partir de la
notificacion de la sentencia, para que procediere a dar cumplimiento a lo
ordenado, e imponiendo una astreinte de mil pesos dominicanos ($1,000.00)
por cada dia de retardo en el cumplimiento de lo ordenado en la sentencia. Esto
asi con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional.
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Mediante el Acto num. 1130/2024, instrumentado por el ministerial Jorge
Gabriel Castillo Martinez el veintitrés (23) de mayo de dos mil veinticuatro
(2024), alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo, la Sentencia
TC/0927/23 fue notificada a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas y, a la vez, se intimo a dicha entidad a cumplir el mandato de
esa decision.

El veintiseis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), el sefior Ramon
Antonio Martinez inco0 la solicitud de liquidacion de astreinte que nos ocupa,
alegando el incumplimiento, por parte de la Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas, de la referida decision.

7. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de la presente solicitud de liquidacion
de astreinte, en virtud de lo dispuesto por los articulos 185.4 de la Constitucion
de laRepublicay 9, 50, 87.11 y 93 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011).

8. Cuestion previa

8.1. La Ley num. 137-11 prescribe en su articulo 50: «Ejecucion de la
sentencia. El Tribunal dispondra en la sentencia 0 en actos posteriores, el
responsable de ejecutarla y en su caso, resolver las incidencias de la ejecucién
conforme las disposiciones del articulo 89 de la presente ley».

8.2. Asimismo, dicha ley establece en su articulo 89:
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Dispositivo de la sentencia. La decisidon que concede el amparo debera
contener: 1) La mencion de la persona en cuyo favor se concede el
amparo; 2) el sefialamiento de la persona fisica o moral, publica o
privada, 6rgano o agente de la administracion publica contra cuyo acto
u omision se concede el amparo; 3) la determinacion precisa de lo
ordenado a cumplirse, de lo que debe o no hacerse, con las
especificaciones necesarias para su, ejecucion; 4) el plazo para cumplir
con lo decidido; 5) La sancién en caso de incumplimiento?.

8.3. Ademas, el articulo 93 de dicha ley prescribe: «El juez que estatuya en
materia de amparo podra pronunciar astreintes, con el objeto de constrefiir al
agraviante al efectivo cumplimiento de lo ordenado».

8.4. Sobre este mismo asunto, el articulo 54 de la Ley num. 834, del quince
(15) de julio de mil novecientos setenta y ocho (1978), dispone que «el astreinte
puede ser liquidado por el juez que lo ha pronunciado».

8.5. Ello es conforme, ademas, con el criterio sentado por este tribunal en la
Sentencia TC/0336/14, del veintidos (22) de diciembre de dos mil catorce
(2014), en la que afirm0: «La demanda en liquidacion de astreinte se interpone
ante el juez o tribunal que le [sic] impuso [...]».

8.6. El Tribunal también establecid, en su Sentencia TC/0438/172, del quince
(15) de agosto de dos mil diecisiete (2017), lo siguiente:

Cuando se trate de astreintes fijados por el Tribunal Constitucional con
ocasion del conocimiento de una decision en revision constitucional de

! Las negritas son nuestras.
2 Este criterio ha sido reiterado en las Sentencias TC/0279/18, del veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho (2018), y
TC/0205/19, del quince (15) de julio de dos mil diecinueve (2019).
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amparo, su liguidacion serad responsabilidad de este colegiado; 2)
cuando se trate de sentencias que contengan astreintes fijadas por el
juez de amparo, las cuales sean objeto de confirmacion por el Tribunal
Constitucional —con ocasion del conocimiento de un recurso de
revision de sentencia de amparo—, su liquidacion correspondera al
tribunal de amparo originario.

8.7. Como ya hemos indicado, este 6rgano constitucional esta apoderado de la
solicitud de liquidacion de la astreinte impuesta por la Sentencia TC/0927/23,
en la que el Tribunal decidid, entre otras cuestiones, la siguiente:

TERCERO: OTORGAR a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de
Fuerzas Armadas un plazo de treinta (30) dias habiles, contado a partir
de la notificacion de esta sentencia, para el cumplimiento de la presente
decision.

CUARTO: FIJAR una astreinte de mil pesos dominicanos ($1,000.00),
en contra de la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
Armadas y, en favor del sefior Ramon Antonio Martinez, por cada dia
de retardo en el cumplimiento de la presente sentencia en el sentido
senalado.

8.8. Como puede apreciarse, fue el Tribunal Constitucional el organo
jurisdiccional que impuso la astreinte de referencia, situacion en la cual, y
conforme a su propio criterio jurisprudencial, corresponde a este tribunal
conocer la presente solicitud de liquidacion de astreinte.

En cuanto a la solicitud en liquidacion de astreinte

9.1. En lo concerniente al fondo de la solicitud de liquidacion de astreinte, el
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sefior Ramon Antonio Martinez sustenta su pedimento en el hecho de que la (i)
«... Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas atin no ha
obtemperado al cumplimiento de lo ordenado en la citada sentencia
TC/0927/23...», y (ii) que el retardo en «... el pago de la proporcion de los
salarios vencidos desde el momento del retiro de la institucion, en un plazo no
mayor de treinta (30) dias francos a partir de la notificaciony.

9.2. Enlo concerniente a la liquidacion de astreinte, el Tribunal Constitucional
establecié en su Sentencia TC/0055/15, del treinta (30) de marzo de dos mil
quince (2015), lo siguiente:

Respecto de la liquidacion de astreintes, al convertirse tales decisiones
en verdaderos titulos ejecutorios, los jueces apoderados estan en el
deber de comprobar que, efectivamente, la parte obligada no ha dado
cumplimiento al mandato judicial, pues, de lo contrario, de no
comprobar esto, su decision podria convertirse en un instrumento de
arbitrariedad, comprometiendo asi la responsabilidad del propio
juzgado.®

9.3. En adicion a lo apuntado, el Tribunal, en su Sentencia TC/0279/18, del
veintitrés (23) de agosto de dos mil dieciocho (2018), puntualizo:

La liquidacion de una astreinte representa para quien la obtiene un
indudable titulo ejecutorio, y los jueces apoderados de su conocimiento
estan en el deber de comprobar que ciertamente la parte obligada no
ha dado cumplimiento al mandato judicial, cuestion en la cual el juez
constitucional ha de guardar distancia, tal y como lo establecié la
sentencia TC/0343/15, del nueve (9) de octubre de dos mil quince

3 Este criterio ha sido reiterado en las Sentencias TC/0129/15, del diez (10) de junio de dos mil quince (2015), y TC/0343/15,
del nueve (9) de octubre de dos mil quince (2015).
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(2015).

9.4. Como se ha indicado, ha sido, precisamente, la no ejecucién del mandato
de la sentencia de referencia que ha provocado la presente solicitud de
liquidacion de astreinte. Importa destacar, en este sentido, que, entre los
documentos que conforman el expediente a que este caso se refiere, consta el
Acto num. 1130/2024, mediante el cual fue notificada a la Junta de Retiro y
Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas la Sentencia TC/0927/23. Ademas,
mediante ese mismo acto, dicha entidad fue intimada a dar cumplimiento, de
forma inmediata, al mandato de la notificada sentencia. Sin embargo, en el
expediente no consta prueba alguna de que la Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas haya acatado lo ordenado por este tribunal
en esa decision, lo que se constata, en todo caso, mediante los alegatos en que
sustenta sus medios de defensa respecto de la presente solicitud.

9.5. Es oportuno recordar y advertir que, segun lo prescrito por el articulo 184
de la Constitucion, las decisiones del Tribunal Constitucional «son definitivas
e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para todos los poderes
publicos y todos los 6rganos del Estado». Asimismo, el articulo 7.13 de la Ley
nim. 137-11 dispone que «las decisiones del Tribunal Constitucional y las
interpretaciones que adoptan o hagan los tribunales internacionales en materia
de derechos humanos, constituyen precedentes vinculantes para los poderes
publicos y todos los érganos del Estado». Este mandato se impone al propio
Tribunal Constitucional, razén por la cual no procede que el Tribunal ordene el
sobreseimiento o la suspension de sus propias decisiones, como pretende en la
especie la parte intimada respecto de la sentencia de referencia.

9.6. Es méas que obvio, por tanto, que la sola notificacion de la Sentencia
TC/0927/23 y el vencimiento del plazo acordado para su cumplimiento eran
suficientes para que la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas
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Armadas diese cumplimiento al mandato de esa decisién. A ello se agrega que
ese cumplimiento le fue requerido por el sefior Ramon Antonio Martinez
mediante el Acto nim. 1130/2024. Pese a ello, la Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas no ha obtemperado a dicho mandato, pues
no ha actualizado la pensién conforme a lo ordenado por la sentencia de
referencia.

9.7. Lo anteriormente sefialado demuestra la actitud reticente de la Junta de
Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas a cumplir el mandato de
la Sentencia TC/0927/23. Ello denota una actitud juridicamente censurable de
su parte, un atentado a la seguridad juridica y al principio de justicia pronta y
oportuna, tomando en consideracidn que la ejecucion de la sentencia constituye
una garantia del debido proceso y, por ende, de la tutela judicial efectiva.

9.8. Al respecto, en la Sentencia TC/0105/14, del diez (10) de junio de dos mil
catorce (2014), el Tribunal preciso:

El derecho a ejecutar lo decidido por el érgano jurisdiccional es una
garantia que integra el debido proceso, especificamente el derecho de
acceso a la justicia que supone culminar con una decisién gque cuente
con la garantia de su ejecucion en un plazo razonable, puesto que el
proceso, mas que un fin en si mismo, es un instrumento de realizacion
de las pretensiones inter-partes [sic], las cuales quedarian
desvanecidas 0 como meras expectativas si la decision estimativa del
derecho reconocido se tornara irrealizable.

9.9. Cabe recordar —a propésito de lo consignado— que, en todo caso,
correspondia a la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas
probar el cumplimiento del mandato contenido en la sentencia de referencia o,
en el mejor de los casos, la imposibilidad de cumplir con este. Asi lo impone la
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segunda parte del articulo 1315 del Cddigo Civil, que dispone: «... el que
pretende estar libre [del cumplimiento de una obligacion], debe justificar el
pago o el hecho que ha producido la extincion de su obligacion».

9.10. En el presente caso, la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas no ha aportado la indicada prueba ni ha justificado, de forma
razonable, légica y legitima, su negativa a cumplir la obligacion de dar
respuesta a la solicitud hecha, via la accion de amparo de cumplimiento, por el
sefior Ramon Antonio Martinez, el veintiseis (26) de octubre de dos veintidds
(2022), en torno a la adecuacion del sueldo de pensionado, cumpliendo con lo
establecido en el articulo 165 de la Ley nim. 139-13, por el monto indicado en
la Sentencia nim. 0030-02-2023-SSEN-00081, dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el veintiuno (21) de febrero de dos mil
veinticuatro (2024), y fortalecida, en ese y otros aspecto, por la Sentencia
TC/0927/23.

9.11. En consecuencia, el Tribunal Constitucional da por establecido que la
Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las Fuerzas Armadas se ha resistido a
dar cumplimiento al mandato que le fue impuesto por la Sentencia TC/0927/23,
dictada por este 6rgano constitucional. Ello es asi, pese a haber vencido el plazo
de treinta (30) dias habiles que le fue para su cumplimiento. Como hemos visto,
por igual, ese plazo, segun se establece en el ordinal tercero de su dispositivo,
comenzaba a contarse treinta (30) dias habiles después de la fecha de la
notificacion de dicha sentencia.

9.12. La mencionada sentencia fue notificada a la Junta de Retiro y Fondo de
Pensiones de las Fuerzas Armadas el veintitrés (23) de mayo de dos mil
veintitrés (2023). Ello significa que la astreinte establecida en esa decision
comienza a computarse a partir del vencimiento del sefialado plazo de treinta
(30) dias habiles, es decir, a partir del ocho (8) de julio de dos mil veinticuatro
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(2024). De ello se concluye que entre el ocho (8) de julio de dos mil veinticuatro
(2024) y el veintiseis (26) de septiembre de dos mil veinticuatro (2024), fecha
en que fue interpuesta la presente solicitud, han transcurrido ochenta (80) dias,
lo que ha generado un monto, sobre la astreinte fijada, de ochenta mil pesos
dominicanos ($80,000.00), tomando en consideracion que la sentencia de
referencia impuso una astreinte de mil pesos dominicanos ($1,000.00) por cada
dia de retardo en el cumplimiento de su mandato, a contar del vencimiento del
plazo de treinta (30) dias habiles después de su notificacion, segun lo
precedentemente establecido en esa decision.

Esta decision, aprobada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la magistrada Maria del Carmen Santana de Cabrera, en
razon de que no particip6 en la deliberacion y votacion de la presente sentencia
por causas previstas en la ley.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho precedentemente expuestas, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, por los motivos expuestos, la solicitud de liquidacion
de astreinte incoada por el sefior Ramén Antonio Martinez respecto de la
Sentencia TC/0927/23, dictada por el Tribunal Constitucional el veintisiete (27)
de diciembre de dos mil veintitres (2023), contra de la Junta de Retiro y Fondo
de Pensiones de las Fuerzas Armadas.

SEGUNDO: ACOGER la referida solicitud y, en consecuencia, se establece
en la suma de ochenta mil pesos dominicanos ($80,000.00) por concepto de
liquidacidn de astreinte que, a la fecha de la interposicion de dicha solicitud, ha
generado la aplicacion de la Sentencia TC/0927/23, suma que ha de ser pagada
al sefior Ramon Antonio Martinez por la Junta de Retiro y Fondo de Pensiones
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de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de los valores vencidos o por vencer a
partir de la fecha de la solicitud a que este caso se refiere.

TERCERO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, segun lo
dispuesto por los articulos 72, parte in fine, de la Constitucion de la Republica
y 7.6 y 66 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales.

CUARTO: ORDENAR la comunicacion, por Secretaria, de esta sentencia,
para su conocimiento y fines de lugar, al impetrante, sefior Ramén Antonio
Martinez, y a la parte intimada, Junta de Retiro y Fondo de Pensiones de las
Fuerzas Armadas.

QUINTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Aprobada: Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera
Montero, primer sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; Jose
Alejandro Ayuso, juez; Fidias Federico Aristy Payano, juez; Alba Luisa Beard
Marcos, jueza;, Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz Inoa, jueza;
Army Ferreira, jueza; Domingo Gil, juez; Amaury A. Reyes Torres, juez; José
Alejandro Vargas Guerrero, juez.

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha veinte (20) del mes de
febrero del afio dos mil veinticinco (2025); firmada y publicada por mi,
secretaria del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio
anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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