Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0064/25

Referencia: Expediente num. TC-05-
2024-0279, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia
de amparo interpuesto por el
Ministerio de Hacienda contra la
Sentencia num. 0030-1642-2023-
SSEN-00704, dictada el veintidos
(22) de noviembre del dos mil
veintitrés (2023) por la Cuarta Sala del
Tribunal Superior Administrativo.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintiocho (28) dias del mes de marzo del afio dos mil
veinticinco (2025).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Miguel Valera Montero, primer sustituto, en funciones de presidente; Eunisis
Véasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso, Fidias Federico
Aristy Payano, Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Sonia
Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera
y José Alejandro Vargas Guerrero, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4
de la Constitucion; 9 y 94 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
del dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia recurrida en revision constitucional de
sentencia de amparo

La Sentencia nim. 0030-1642-2023-SSEN-00704, objeto del presente recurso
de revision constitucional, fue dictada por la Cuarta Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veintidos (22) de noviembre del dos mil veintitres (2023).
Esa decision fallé la accion de amparo de cumplimiento interpuesta por la
sefiora Juliana Narrable Luis Guzméan contra la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones a Cargo del Estado. El dispositivo de la referida
sentencia dice lo siguiente:

PRIMERO: DECLARA como buena y véalida, en cuanto a la forma, la
presente accion constitucional de amparo de cumplimiento, interpuesta
en fecha 21 de junio de 2023, por la sefiora Juliana Narrable Luis de
Guzman en contra de la Direccidn General de Pensiones y Jubilaciones
a cargo del Estado y Ministerio de Hacienda de la Republica
Dominicana, por cumplir con los requisitos de forma.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, DECLARAR PROCEDENTE, la
presente accion constitucional de amparo de cumplimiento, interpuesta
por la sefiora Juliana Narrable Luis de Guzman, contra la Direccion
General de Pensiones y Jubilaciones a cargo del Estado y Ministerio
de Hacienda de la Republica Dominicana, en consecuencia, ordena a
dichas instituciones dar cumplimiento a las disposiciones del articulo
6 de la Ley ndm. 379-81 [sic], que establece un nuevo régimen de
Jubilaciones y Pensiones del Estado dominicano para Funcionarios y
Empleados Publicos y al articulo 51 de la Ley num. 87-01 que crea el
Sistema de Seguridad Social, y procedan a otorgar a favor de la sefiora
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Juliana Narrable Luis de Guzméan, la pension que en vida le
correspondia a su fallecido esposo, sefior Nicolas Guzman, por un
monto de RD$ 10,000.00 pesos mensual [sic] que por sobrevivencia de
pleno derecho le corresponde a la hoy accionante, tomando en cuenta
en dichos pagos las mensualidades, desde enero 2023 hasta la
ejecucion de la sentencia a intervenir, por los motivos antes expuestos.

TERCERO: DECLARA libre de costas el presente proceso de
conformidad con el articulo 66 de la Ley num. 137-11 de fecha 13 de
junio del afio 2011, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

CUARTO: ORDENA la comunicacién de la presente sentencia, via
Secretaria General del Tribunal a las partes envueltas en el proceso y
al Procurador General Administrativo.

QUINTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el
boletin del Tribunal Superior Administrativo.

Dicha sentencia fue notificada al Ministerio de Hacienda, en su domicilio,
mediante el Acto nim. 401/2024, instrumentado el doce (12) de marzo del dos
mil veinticuatro (2024) por el ministerial Boanerge Pérez Uribe.!

2. Presentacion del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo, del escrito de defensa y del dictamen del Ministerio Publico

El presente recurso de revision constitucional de sentencia de amparo contra la
Sentencia ndm. 0030-1642-2023-SSEN-00704 fue interpuesto por el

! Alguacil de estrados de la Sexta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional.
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Ministerio de Hacienda el veinticuatro (24) de abril del dos mil veinticuatro
(2024) y recibido por el Tribunal Constitucional el diecinueve (19) de agosto
del dos mil veinticuatro (2024). En la instancia recursiva se solicita la anulacion
de la referida decision sobre la base de que el ahora recurrente no vulnero los
derechos fundamentales invocados por la parte recurrida.

Por su parte, la parte recurrida, sefiora Juliana Narrable Luis de Guzman,
presentd su escrito de defensa el veintiuno (21) de mayo del dos mil
veinticuatro (2024). En dicho escrito solicita, de manera principal, que sea
declarada la inadmisibilidad del recurso bajo el alegato de que la instancia
recursiva no le fue notificada. De manera accesoria, solicita el rechazo del
presente recurso de revision, por la (supuesta) ausencia de violaciones
constitucionales.

En su dictamen, la Procuraduria General de la Republica solicita que sea
acogido el presente recurso de revisién y que, en consecuencia, sea revocada la
sentencia impugnada, por no cumplir con el articulo 237 de la Constitucion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Sintesis del conflicto

El conflicto a que este caso se refiere tiene su origen en la accién de amparo de
cumplimiento que, el veintiuno (21) de junio del dos mil veintitrés (2023), fue
interpuesta por la sefiora Juliana Narrable Luis de Guzman contra la Direccion
General de Pensiones y Jubilaciones a Cargo del Estado y el Ministerio de
Hacienda, con el objeto de que se ordene a los accionados dar cumplimiento a
los articulos 6 de la ley 379 y 51 de la Ley num. 87-01 y que, en virtud de ello,
le sea otorgada a la pension de sobrevivencia que alegadamente le corresponde
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a consecuencia del fallecimiento de su esposo, sefior Nicolds Guzméan. Como
causa de su accion, la sefiora Luis de Guzmén invocé la negativa al
requerimiento que, antes de la interposicion de la accion, habia hecho a las
mencionadas entidades estatales para el pago de la indicada pension, negativa
que ponia en evidencia la violacion de sus derechos fundamentales, en su
calidad de conyugue sobreviviente, 1o que se traducia en una situacion de
peligro para su vida, ya que los recursos provenientes de esa pension serian
utilizados en alimentacion y medicamentos.

La referida accion fue decidida mediante la Sentencia nium. 030-1642-2023-
SSEN-00704, dictada el veintidos (22) de noviembre del dos mil veintitrés
(2023) por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo, decision que
ordeno a la Direccion General de Pensiones y Jubilaciones a Cargo del Estado
y al Ministerio de Hacienda dar cumplimiento a los articulos 6 de la Ley nam.
379-81y 51 de la Ley num. 87-01 y que, en consecuencia, procediera a otorgar
a la sefiora Juliana Narrable Luis de Guzman la pension reclamada, ascendente
a la suma de diez mil pesos dominicanos con 00/100 (RD$10,000.00)
mensuales.

Inconforme con la sefialada sentencia, el Ministerio de Hacienda interpuso el
recurso de revision constitucional que ahora ocupa la atencion de este 6rgano
constitucional.

4. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer del presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo en virtud de los articulos 185.4
de la Constitucion; 9 y 94 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
del dos mil once (2011).
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5. Inadmisibilidad del recurso de revisién constitucional de sentencia de
amparo

a. Este organo constitucional procede, de conformidad con el principio de
oficiosidad, establecido en el articulo 7.11 de la Ley nim. 137-112 a
determinar, como cuestion previa, si el presente recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo satisface o no las condiciones de
admisibilidad previstas por la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

b. Los presupuestos procesales de admisibilidad del recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo fueron esencialmente establecidos por el
legislador en la Ley num. 137-11; a saber: sometimiento dentro del plazo
previsto para su interposicion (articulo 95), inclusion de los elementos minimos
requeridos por la ley (articulo 96) y satisfaccion de la especial trascendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada (articulo 100).

c. En este sentido el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia
TC/0351/18, del cinco (5) de septiembre del dos mil dieciocho (2018), preciso6
que, ante la inexistencia u oscuridad del procedimiento constitucional para
solucionar un caso, se debera acudir al derecho comun, conforme a lo que
establece el articulo 7.12 de la Ley nim. 137-11. Por tanto, en el presente caso,
resulta pertinente y razonable aplicar el derecho comun.

d. Eneste orden, el articulo 68 del Cédigo de Procedimiento Civil establece:
«Los emplazamientos deben notificarse a la misma persona, o en su domicilio,
dejandole copia». De ello se puede afirmar que el espiritu del legislador es que

2 El articulo 7.11 de la Ley nim. 137-11 dispone: «Todo juez o tribunal, como garante de la tutela judicial efectiva, debe
adoptar de oficio, las medidas requeridas para garantizar la supremacia constitucional y el pleno goce de los derechos
fundamentales, aunque no hayan sido invocadas por las partes o las hayan utilizado erréneamente».
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la persona notificada tenga conocimiento, en tiempo oportuno, de las distintas
actuaciones procesales, a fin de que pueda asumir los medios de defensa que
entendiere de lugar.

e. El Tribunal Constitucional adoptd, mediante la Sentencia TC/0109/24, el
criterio de que «...el plazo para interponer recursos ante esta instancia
comenzara a correr Unicamente a partir de las notificaciones de resoluciones o
sentencias realizadas a la persona o al domicilio real de las partes del proceso,
incluso si estas han elegido un domicilio en el despacho profesional de su
representante legal».

f. En cuanto al plazo para la interposicion del recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo, la parte in fine del articulo 95 de la Ley
num. 137-11 prescribe la obligacion de su sometimiento, a mas tardar, dentro
de los cinco (5) dias contados a partir de la notificacion de la sentencia
recurrida. Sobre el particular, esta sede constitucional califico dicho plazo
como habil, excluyendo de este los dias no laborables. Ademas, especifico su
naturaleza franca, descartando, por ende, para su calculo el dia inicial (dies a
quo) y el dia final o de vencimiento (dies ad quem).?

g. La sentencia recurrida fue notificada al Ministerio de Hacienda en su
domicilio, ubicado en la avenida México num. 45, Gascue, Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, el doce (12) de marzo del dos mil veinticuatro
(2024), mediante el Acto num. 401/2024, mientras que el presente recurso de
revision fue depositado el veinticuatro (24) de abril del dos mil veinticuatro
(2024).

h.  Dentro de este contexto, cabe destacar que al cumplir la instrumentacion
de la notificacion realizada mediante el Acto nium. 401/2024, con los criterios

8 Véanse al respecto las sentencias TC/0061/13, TC/0071/13, TC/0132/13, TC/0137/14, TC/0199/14, TC/0097/15,
TC/0468/15, TC/0565/15 y TC/0233/17, entre otras.
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establecidos por este tribunal en las Sentencias TC/0001/18,* TC/0109/24 y
TC/0163/24,° concluimos que el referido deposito fue realizado fuera del plazo
legal de cinco (5) dias previsto en el articulo 95 de la Ley nium. 137-11, ya que
el ultimo dia habil para interponer el recurso era el veintidds (22) de marzo del
dos mil veinticuatro (2024). Sin embargo, dicha actuacion procesal fue
efectuada —como hemos dicho— el veinticuatro (24) de abril del dos mil
veinticuatro (2024), o sea, treinta y tres (33) dias después del vencimiento del
plazo franco y habil de cinco (5) dias previsto en el articulo 95 de la Ley num.
137-11.

I.  Por tanto, con base en las precedentes consideraciones, procede declarar,
de oficio, la inadmisibilidad, por extemporaneo, del recurso de revision
constitucional que nos ocupa, sin necesidad de decidir otras cuestiones o avocar
el fondo del asunto, segun el mandato del articulo 44 de la ley 834, de
aplicacion supletoria en esta materia.

Esta decision, aprobada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran los magistrados Napoledn R. Estévez Lavandier,
presidente; y Amaury A. Reyes Torres, en razén de que no participaron en la
deliberacién y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: INADMITIR el recurso de revision constitucional de sentencia
de amparo interpuesto por el Ministerio de Hacienda contra la Sentencia nam.

4 En esa sentencia se prescribié que la notificacién de la decision debe ser realizada de forma integra y no solo el dispositivo.
5 En ambas decisiones se fijo el criterio de la validez de la notificacion a persona para la activacion del plazo de cinco dias
previsto en el articulo 95 de la Ley nim. 137-11 en el curso del conocimiento de un proceso de revisioén de amparo, el cual
se aplica, por analogia, en la especie para la activacion del plazo de los treinta dias previsto en el articulo 54.1 de la referida
ley para el ejercicio del recurso de revision jurisdiccional.
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0030-1642-2023-SSEN-00704, dictada el veintidos (22) de noviembre del dos
mil veintitrés (2023) por la Cuarta Sala del Tribunal Superior Administrativo,
por ser extemporaneo.

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion, por Secretaria, de esta sentencia,
para su conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, el Ministerio de
Hacienda, a la parte recurrida, sefiora Juliana Narrable Luis Guzman, y a la
Procuraduria General Administrativa.

TERCERO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
del dos mil once (2011).

CUARTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Aprobada: Miguel Valera Montero, primer sustituto, en funciones de
presidente; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso,
juez; Fidias Federico Aristy Payano, juez; Alba Luisa Beard Marcos, jueza;
Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz Inoa, jueza; Army Ferreira,
jueza; Domingo Gil, juez; Maria del Carmen Santana de Cabrera, jueza; José
Alejandro Vargas Guerrero, juez.

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha treinta y uno (31) de
enero del afio dos mil veinticinco (2025); firmada y publicada por mi, secretaria
del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio anteriormente
expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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