Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/1138/23

Referencia: Expediente num. TC-01-
2015-0020, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por
la sociedad comercial Medina Garnes
Abogados, S.R.L., contra el
Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad,
aprobado por el Consejo Directivo del
Colegio Dominicano de Notarios el
veintisiete (27) de enero del dos mil
quince (2015) y por la Asamblea
General de este colegiado el seis (6) de
marzo del dos mil quince (2015).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Rafael Diaz Filpo, primer sustituto, en funciones de presidente; Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos,
Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera,
Miguel Valera Montero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
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articulos 185.1 de la Constitucion; 9 y 36 de la Ley nim. 137-11, Orgénica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio del dos mil once (2011), ha rendido la siguiente Sentencia:

I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de las normas impugnadas

La norma impugnada a través de la accion directa de inconstitucionalidad es el
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad aprobado por
el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de
enero del dos mil quince (2015) y por la Asamblea General de este colegiado el
seis (6) de marzo del dos mil quince (2015), el cual literalmente expresa lo
siguiente:

Seccion Primera
Obijetivos
El Colegio Dominicano de Notarios tiene como objetivos principales:

Articulo 1: Regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus
miembros en todo el territorio nacional, para proteccién de los
intereses del Estado, de sus instituciones y de la ciudadania.

Articulo 2: Contribuir para que sus colegiados ejerzan, con la maxima
garantia, sus funciones de Oficiales Pdblicos, sin otro
condicionamiento que no sea lo que establece la ley y como fin
principal, garantizar la voluntad expresadas entre las personas vivas.
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Articulo 3: Cuidar de los intereses generales de la institucion del
notariado internacional, de los derechos, deberes, mejoramiento
profesional y conquistas de sus miembros.

Articulo 4: Propiciar y defender la dignidad y ventajas del notariado
internacional, procurando su difusion y efectiva aplicacion en todas las
instituciones nacionales.

Articulo 5: Gestionar el establecimiento y aplicacion de normas y
reglamentos que garanticen el cumplimiento de la ley del notariado y
de la presente ley en las instituciones del Estado, autbnomas y privadas.

Articulo 6: Fomentar las actividades cientificas, técnicas y artisticas y
realizar cualquier otra que considere conveniente a los intereses
nacionales y a los profesionales del notario.

Articulo 7: El objetivo de implementar la hoja notarial es determinar la
veracidad del acto notarial a través del soporte de la misma, con la
finalidad de garantizar su seguridad, evitando con ello posibles
falsificaciones, alteraciones, suplantaciones y fraudes con el uso de
herramientas técnicas, con caracteristicas tales como la marca de agua,
microfibrillas fluorescentes multicolores o tramados luminicos que
reaccionan a esta luz, codigo de barra bidimensional Quick Response
(o codigo QR), el cual puede ser leido con dispositivos electronicos
moviles y es de amplio uso a nivel mundial vinculado a la pagina web.
Dicho papel contard, ademas, con una asignacion numérica individual,
tinta especial que reaccione ante componentes quimicos y cualquier
otra medida se seguridad que contribuya a garantizar su
invulnerabilidad.
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Articulo 8: La hoja notarial de seguridad asignada es de uso exclusivo
del notario signatario, quien no puede entregarla a particulares, ni
delegar su uso a terceros bajo ninguna condicién ni razén, accion ésta
que invalida su contenido y compromete al titular a responder por esta
irregularidad, haciéndose pasible de sanciones, tanto el que delega
como el beneficiario, ya que la numeracién identifica en su trazabilidad
al titular que le ha sido entregada y, por lo tanto, es responsable de su
custodia y uso.

Articulo 9: Lo que se busca con la hoja notarial de seguridad es
determinar el origen de cada una de las hojas usadas como soporte,
para evitar la suplantacion de las actas sujetas al tramite notarial, en
atencion a procurar la seguridad y modernizacion de los servicios
prestados.

Seccion Segunda
La emision, administracion, distribucion y uso

Articulo 10: El presente reglamento tiene por objetivo regular la
emision, administracion, distribuciéon de la hoja notarial especial, de
una sola clase, cuyo uso se limita a las actividades que corresponden a
la funcion notarial.

Articulo 11: La hoja notarial especial se utilizara —Unica vy
exclusivamente- para hacer constar las actas, contratos y disposiciones
entre vivos y por causa de muerte, asi como actuaciones sefialadas en
la ley, que se sometan voluntariamente al conocimiento y decision de la
funcion notarial, con el fin de garantizar la seguridad juridica y la
perpetua constancia de las mismas.
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Articulo 12: La hoja notarial especial sera de una sola clase, se
imprimira en colores distintos para el uso en la formacion de protocolos
y otros para la expedicion de testimonios y actuaciones notariales. La
hoja notarial de seguridad sera emitida conforme a las solicitudes que
hagan las filiales del pais, y sera distribuida a bajo costo, tanto en el
Colegio Dominicano de Notarios como en cada una de sus filiales, a los
notarios que la soliciten.

Articulo 13: La hoja notarial especial debera ser de buena calidad,
segura a toda prueba. El formato relativo a las hojas que han de
contener los folios relativos a las actas notariales tendra el tamafio de
treinta (30) centimetros de largo por veinte (20) centimetros de ancho.

Articulo 14: La hoja notarial tendra un margen blanco de cuatro (4)
centimetros, por la parte reservada para la encuadernacion, y un
margen blanco de dos centimetros por la parte opuesta. En el extremo
superior de la hoja y en el extremo inferior, habra un margen blanco de
cinco centimetros.

Articulo 15: La hoja notarial especial llevara en la parte superior
centrada el Escudo Nacional en la version oficial, con la forma y los
colores establecidos por la Constitucion y las leyes de la Republica; el
folio debera figurar después del escudo.

Articulo 16: La hoja notarial tendra una numeracion secuencial en la
esquina superior derecha, precedida por dos (2) letras
correspondientes a las iniciales de cada filial. La hoja lleva impreso, en
tinta invisible, el escudo del gremio, en tamafo pequefio, en cinco (5)
partes diferentes del papel. Sera visible solamente con luz ultravioleta.
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Articulo 17: Para poder adquirir el papel en el Colegio o en su
respectiva filial, el notario solicitante debe estar al dia en el pago de
las cuotas ordinarias y extraordinarias establecidas.

Articulo 18: En caso de fallecimiento o inhabilitacién del Notario a
quien esta asignada la hoja notarial de seguridad, los familiares
deberan devolver en un plazo de cinco (5) dias, a partir del deceso, al
Colegio Dominicano de Notarios, mediante inventario, la cantidad de
hojas que este haya dejado en existencia; en caso de no entrega
voluntaria, el Colegio Dominicano de Notarios emplazara a dichos
familiares, a los fines de que cumplan con esta obligacion, en un plazo
adicional de cinco (5) dias; si no obtemperare, gestionara ante el Juez
de Paz del lugar para que este proceda a asumir, bajo inventario, el
control de las hojas notariales no usadas y a ponerlas en manos del
Colegio, el cual procedera a triturar las mismas levantando acta al
respecto.

Seccion Tercera
Disposiciones Finales

Articulo 19: A partir de la entrada en vigencia de este Reglamento, no
podra hacerse uso del papel simple notarial que solia utilizarse, es
decir, el papel blanco ocho y medio (8 %2) por trece (13) o por catorce
(14) pulgadas o cualquier otro distinto al que se ha aprobado y
establecido en el presente Reglamento.

Articulo 20: Este Reglamento tendrad vigencia plena a partir del
momento en que el Consejo Directivo autorice su publicacion en un
diario de circulacion nacional, previa ratificacion del mismo por la
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Asamblea General Extraordinaria del Colegio Dominicano de
Notarios.

Articulo 21: Las situaciones no previstas en el presente Reglamento,
serdn objeto de tratamiento en las resoluciones que —al respecto-
tengan a bien emitir los érganos competentes del Colegio Dominicano
de Notarios.

Articulo 22: TRANSITORIO: EIl presente Reglamento entrara en
vigencia noventa (90) dias después de que sea ratificado por la
Asamblea General Extraordinaria del Colegio.

2. Pretensiones del accionante

La accionante, sociedad comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L., en su
instancia depositada en la Secretaria del Tribunal Constitucional el diecinueve
(19) de mayo del dos mil quince (2015), solicita la declaratoria de
inconstitucionalidad del Reglamento para el uso del papel especial notarial de
seguridad por considerarlo contrario a los articulos 40.15, que establece el
principio de legalidad y razonabilidad; 128.b), sobre las atribuciones del
Presidente para dictar reglamentos y 69.10 de la Constitucion, sobre debido
proceso.

2.1. Infracciones constitucionales alegadas

La sociedad accionante, Medina Garnes Abogados, S.R.L., sefiala que el
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad es
inconstitucional, por considerarlo contrario a los articulos 40.15, 128.b) y 69.10
de la Constitucion, cuyos textos establecen lo siguiente:
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Articulo 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto:

15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: sélo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no puede
prohibir mas que lo que le perjudica;

Articulo 128.- Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el
Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del
Estado.

1) En su condicion de Jefe de Estado le corresponde:

b) Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso
Nacional y cuidar de su fiel ejecucion. Expedir decretos, reglamentos e
instrucciones cuando fuere necesario;

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion:

Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.
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Hechos y argumentos juridicos de la accionante en

inconstitucionalidad

La sociedad accionante procura la declaratoria de inconstitucionalidad del
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, para justificar
dicha pretension, alega, fundamentalmente, lo siguiente:

a. Como bien saben los honorables Magistrados de esta Alta Corte,
la Ley No. 301 regula toda la funcién notarial, estableciendo todos los
detalles y requisitos que deben tener los actos instrumentados por ellos
0 donde se requiera de su intervencion. La Ley No. 301 regula pues todo
el ejercicio de la profesion del notario. Regula la profesién del notario
y sus actos, no sobre la base de una ley marco o de principios, sino que
es una ley detallista en todo su engranaje.

Conforme se desprende del breve anélisis que hemos hecho sobre el
contenido del reglamento aprobado por el COLEGIO DOMINICANO
DE NOTARIOS y aunque en dicho cuerpo reglamentario no se
menciona a la Ley No. 301, lo cierto es que dicho reglamento, constituye
un conjunto de reglas de aplicacién de la Ley No. 301.

Esto seria, como ampliaremos més adelante lo que la doctrina
denomina como un reglamento ejecutivo, por contraposicion de los
reglamentos independientes. Por igual el presente reglamento es un
reglamento normativo, por contraposicion de lo que son los
reglamentos organizativos.

b. Decimos que el citado reglamento aprobado por el COLEGIO
DOMINICANO DE NOTARIOS, vendria siendo un reglamento
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ejecutivo en tanto que esta llamado a establecer reglas o formalidades
adicionales a las ya previstas por la Ley. El reglamento ejecutivo por
definicion desarrolla una ley previa, es un complemento indispensable
de la ley.? Igualmente es un reglamento normativo o juridico, ya que
establece disposiciones de caracter general, aplicable a toda la
ciudadania. Es evidente que no se trata de un reglamento interno u
organizativo del Colegio de Notarios. Dice al respecto la
jurisprudencia espafiola que los reglamentos normativos ad extra
regulan abstractamente derechos y obligaciones de los ciudadanos en
situacion de sujecion general .

c. Siendo el reglamento que se impugna un reglamento
normativo/ejecutivo de la Ley No. 301 lo primero que debe revisarse es
si el legislador al aprobar la ley determind que debia ser
complementada por un reglamento y si asi lo hizo en que (sic)
organismo deleg0 esa facultad reglamentaria.

La respuesta a esta interrogante es que la Ley No. 301 no dispuso que
ella debia ser objeto de reglamentacion de ningun tipo; ni sobre el papel
notarial objeto de reglamentacion en este caso, ni sobre ninguna otra
cuestion.

Por su parte la Ley crea el Colegio de Notarios, Ley 89-05, sefiala en
su articulo 7 que los reglamentos del Colegio de Notarios, asi como sus
modificaciones, deberan ser ratificados por la asamblea del colegio,
con lo cual, en principio, cabe admitir que el COLEGIO
DOMINICANO DE NOTARIOS si tiene potestad reglamentaria.

1 Sentencia del Tribunal Superior de Espafia del once (11) de abril de mil novecientos ochenta y uno (1981).
2 Sentencia del Tribunal Superior de Espafia del treinta (30) de marzo de mil novecientos noventa y dos (1992).
3 Sentencia del Tribunal Superior de Espafia del once (11) de abril de mil novecientos ochenta y uno (1981).
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Ahora bien, se trata de una potestad reglamentaria abstracta, que no
establece cual (sic) es el &mbito en que debe ser ejercida esa potestad
reglamentaria. Recalquemos que la Ley No. 301 no previé tal
posibilidad para el Colegio de Notarios.

d. ¢Entonces, cual (sic) es el ambito, limite 0 competencia de esta
facultad reglamentaria que habla el articulo 7 de la Ley No. 89-05? En
las vagas e imprecisas condiciones en que el legislador ha dispuesto la
facultad reglamentaria del COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS,
la Unica interpretacion posible al término de lo opinado por la doctrina
y la jurisprudencia comparada es que el Colegio Unicamente tiene la
facultad de dictar reglamentos organizativos, de auto-organizacion del
gremio, no reglamentos de caracter normativos y mucho menos
ejecutivos o de aplicacion de una Ley que no previo tal posibilidad.

Para el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS poder dictar
reglamentos normativos y ejecutivos necesita de una habilitacion legal
concreta, so pena de actuar como ha ocurrido en el caso de la especie,
en contradiccion con lo dispuesto por el articulo 128.b de la
Constitucion, en virtud del cual, el Gnico al cual podria admitirsele el
dictado reglamentos (sic) en forma genérica, -y aun asi pudiera ser
cuestionable- es al Presidente de la Republica. Dice ese precepto
constitucional que el Presidente en su condicion de Jefe de Estado le
corresponde dictar reglamentos cuando fuere necesario.

Asi pues, cabria que inicamente el Presidente de la Republica puede en
cualquier momento dictar los denominados reglamentos
independientes, que no requieren de una prevision o habilitacion legal
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expresa para el dictado de un reglamento, sino que el mismo puede ser
dictado en la medida que el Jefe de Estado lo considere necesario.

e. En definitiva:

1) Para el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS adoptar un
reglamento que imponga deberes y obligaciones a la comunidad en
general, como lo ha hecho, pues todos los ciudadanos suscriben
comunmente actos bajo firma privada que requieren la legalizacion
notarial de firmas, debio contar con una habilitacion legal concreta,
expresa que no contempla la Ley No. 301 ni ninguna legislacion;

i) La potestad reglamentaria que en forma genérica aparece en el
articulo 7 de la Ley No. 89-05 solo faculta a dictar reglamentos
organizativos sobre el gremio que retne dicha corporacion profesional.

De hecho, si examinamos el articulo 9.d de la Ley No. 89-05 nos damos
cuenta que el Colegio de Notarios tiene entre sus fines principales
gestionar el establecimiento y aplicacién de normas y reglamentos que
garanticen el cumplimiento de la ley del notariado y de la presente ley
en las instituciones del Estado, autonomas o privadas. Es decir, que ese
colegio no le corresponde el dictado o aprobacion de los reglamentos
normativos, sino que ella debe velar y hacer gestiones para que sean
aprobados tales reglamentos y luego de dictados esos reglamentos
velara por que sean aplicados y cumplidos los mismos por todas las
instituciones tanto publicas como privadas.

f.  Peromasalla de lainfraccion constitucional al articulo 128.b., las
nuevas reglas aplicables a la funcion notarial que pretende hacer
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cumplir el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS, son una
infraccion al principio de legalidad que establece el articulo 40.15 de
la Constitucion el cual dispone a nadie se le puede obligar a hacer lo
que la ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe.

Este mismo tribunal al conocer de una impugnacion contra un
reglamento normativo, sentd el criterio de que las condicionantes
establecidas a través de un reglamento que controvierta el principio de
legalidad por el articulo 40.15 de la Constitucion son
inconstitucionales. E igualmente consideré que la vulneracion al
principio de legalidad también se tipifica en aquellas situaciones que
conlleven la extralimitacién de atribuciones del 6rgano que ejerza la
potestad reglamentaria.

g. No existe coherencia entre las disposiciones del reglamento y las
motivaciones que dice haber tenido el Colegio para aprobar el mismo.
[...] el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS persigue dos fines o
propésitos con el nuevo reglamento: i) Eliminar los fraudes,
falsificaciones, suplantaciones y el ejercicio usurpatorio de la funcién
notarial; y ii) eliminar la competencia desleal en la prestacion del
servicio notarial.

h. Vayamos con el primer de los propésitos que persigue la norma.
Honorables Magistrados, piensen por un momento en los tipicos
fraudes que involucran a un notario en nuestro pais y hagan el
razonamiento de como (sic) la hoja notarial que va (sic) suministrar el
Colegio evitara estos fraudes.
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Es decir, por citar algunos ejemplos, si antes se legalizaba el contrato
de compraventa de inmueble entre una persona ya fallecida y una viva,
¢ Qué aportacién hace el nuevo papel notarial para evitar que el notario
fraudulentamente legalice la firma de la persona fallecida? Ninguna.

Si un padre se confabula con un notario para falsificar la firma de una
madre que autoriza la salida del pais de su hijo, ¢ Qué aportacidn hace
el nuevo papel? Nada. Los fraudes notariales, por [lamarles de alguna
manera, no tienen nada que ver con un papel u otro.

Es en estas circunstancias que la doctrina y la jurisprudencia citada,
refieren a la invalidez de los reglamentos. No pueden aceptarse reglas
administrativas que no superen el test de la racionalidad, so pena de
admitir reglamentos arbitrarios en nuestro ordenamiento. El caso del
reglamento del papel notarial seria uno de ellos, ya que ademas de no
cumplir con los fines que se propone, supone un encarecimiento de la
funcion notarial, y por tanto de todo el que utiliza estos servicios. Las
medidas adoptadas por el colegio, lejos de coadyuvar con los fraudes
notariales, tienen para colmo un efecto econémicamente nocivo.

Esta Alta Corte sabe perfectamente aplicar los criterios de
razonabilidad que configuran en el principio de razonabilidad que
establece la parte in fine del articulo 40.15 de nuestra Carta Sustantiva.
Este test de razonabilidad, conduce necesariamente a la logica
conclusion de que la norma reglamentaria es absurda, incoherente,
irracional y arbitraria, y por todo ello, inconstitucional.

i.  Sobre el segundo de los propositos o fines que persigue la norma,
no hay mucho que sefialar. Nadie sabe de qué competencia desleal esta
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hablando el colegio como no se trate de la prohibicion absoluta a los
abogados que no son notarios 0 a cualquier ciudadano, de redactar
todo tipo de documento susceptible de una legalizacion de firmas.
Descartamos de entrada que sea la intencion de esta entidad porque
ademas de ser radicalmente inconstitucional, no podemos dar crédito a
tanta torpeza. El perverso y torpe monopolio que se aspiraria a
encubrir con el supuesto uso de una hoja que suministrara el propio
Colegio solo a sus miembros, con prohibicién de traspasarlo, se lleva
ambiciosamente de encuentro mas de media docena de derechos
fundamentales, incluyendo la libertad de trabajo, la de empresay la de
la libertad de expresion del pensamiento.

J.  Debe destacarse que estos preceptos legales entran en
consonancia con el articulo 138 de la Constitucion, el cual reconoce
que debe existir un procedimiento legal, a través del cual se garantice
la audiencia de los interesados en la aprobacion y elaboracion de las
resoluciones y actos administrativos.

k. En el caso de la especie, el reglamento gue se impugna fue
aprobado sin cumplir con ninguno de los requisitos o0 procedimientos
establecidos en nuestras leyes. Fue aprobado de contrabando por el
COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS. Fue una especie de palo
acechao a toda la comunidad juridica dominicana que ha venido a
saber de la existencia de este reglamento mediante un aviso que
unicamente dice que el mismo entrara en vigencia el préximo seis (6)
de junio de dos mil quince (2015).

. POR TODOS LOS MOTIVOS ANTES EXPUESTOS, Y LOS
QUE PUEDAN SER SUPLIDOS DE OFICIO POR ESTE
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HONORABLE TRIBUNAL, MEDINA GARNES ABOGADOQS,
SRL.,, TIENE A BIEN SOLICITAR AL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL LO SIGUIENTE:

PRIMERO: Declarar buena y valida en cuanto a la forma, la presente
accion de inconstitucionalidad, por haber sido realizada de
conformidad con las normas y principios procesales que rigen la
materia.

SEGUNDO: Declarar la inconstitucionalidad del Reglamento para el
Uso del Papel Especial Notarial de Seguridad, aprobado por el Consejo
Directivo del COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIQOS en fecha
veintisiete (27) de enero del afio dos mil quince (2015) y ratificado por
la Asamblea General del COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS
en fecha seis (6) de marzo del afio dos mil quince (205), en razén de que
la misma resulta contraria a los principios constitucionales de
legalidad (Art. 40.15 de la Constitucion), de atribucion de funciones
presidenciales para el dictado de reglamentos (Art. 128.b de la
Constitucion), de razonabilidad (Articulos 40.15 de la Constitucion) y
de debido proceso administrativo (Art. 69.10 de la Constitucion).

4. Opinion del Procurador General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica, al emitir su dictamen mediante Oficio
num. 02158, del treinta (30) de junio del dos mil quince (2015), depositado en
la Secretaria del Tribunal Constitucional el dia primero (1) de julio del dos mil
quince (2015), expresa, entre otras cosas, lo siguiente:
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Si bien la ley 89-2005 que crea el Colegio Dominicano de Notarios, en
tanto que esta Ultima tiene entre sus fines principales, conforme lo
dispone su articulo 9.a, el de Regular y vigilar el correcto ejercicio
profesional de sus miembros en todo el territorio nacional para la
proteccion de los intereses del Estado, de sus instituciones y de la
ciudadania, no es menos cierto que a tales fines, el Art. 3, in fine de la
misma ley dispone que EI Colegio establecera, en coordinacién con la
Suprema Corte de Justicia, las regulaciones para el cumplimiento de

esta ley.

Es decir, que la atribucion de regular y vigilar el correcto ejercicio
profesional de sus miembros, que la ley le reconoce al Colegio
Dominicano de Notarios, s6lo puede ser ejercida en coordinacién con
la Suprema Corte de Justicia.

En el texto impugnado no se aprecia ninguna referencia a que haya sido
dictado en el marco de la coordinacion requerida por ley, de ahi que el
Colegio Dominicano de Notarios lo dictdé sin la habilitacion legal
concreta para tales fines, todo lo cual, en adiciébn a que es un
reglamento normativo 0 ejecutivo de una ley que no previo tal
posibilidad, constituye una violacion al principio de legalidad, tal y
como lo afirma la accionante, en cuya virtud, transgrede las
disposiciones de los articulos 4 y 40.15 de la Constitucion; el primero
respecto del sustento normativo que debe marcar el ejercicio de toda
atribucion de un 6rgano o poder publico, y el segundo en cuanto a la
necesidad de contar con un sustento normativo para limitar ¢ regular
cualquier actuacién de un particular.
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En cuanto a la irrazonabilidad y arbitrariedad atribuidas por la
accionante al Reglamento impugnado es pertinente advertir que si bien
la implementacidn del papel se seguridad en los actos notariales tiene
el proposito contribuir (sic) a limitar la falsedad material que pueda
cometerse en los documentos bajo firma privada y actos auténticos que
legalizan e instrumentan los notarios publicos mediante el control del
soporte fisico de los mismos, no es menos cierto que resulta dificil
admitir la idoneidad del medio utilizado para alcanzar la finalidad
procurada; sobremanera en los casos de falsedad intelectual, cuya
trascendencia y magnitud ciertamente puede afectar de manera sensible
el interés del Estado y de los particulares que resulten afectados.

En lo que concierne a la imputacién de que al dictar la norma
impugnada se incurrid en violacion al debido proceso administrativo
consagrado en los articulos 69.10 y 138.2 de la Constitucion en razon
de que supuestamente no se le dio cumplimiento al deber de
trasparencia (sic) que exige el interés publico, que de manera previa se
le dé participacion a los sectores interesados y afectados por una
disposicion reglamentaria, requerido ademas por las previsiones de la
ley 200-04 sobre libre acceso a la informacion publica asi como por la
ley 107-2013 respecto de los estandares minimos obligatorios de los
procedimientos administrativos que procuran la adopcion de
reglamentos, planes y programas que poseen alcance general, es
importante advertir que, sin menoscabo de que la accionante no aporta
ningun elemento factico que permita determinar dicha imputacion,
conforme se aprecia en la comunicacion de fecha 03 de junio de 2015,
suscrita por el Presidente del Colegio Dominicano de Notarios y la
Secretaria General, respectivamente, dirigida A TODOS LOS
NOTARIOS DEL PAIS, y especialmente al Presidente de la Suprema
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Corte de Justicia y al Procurador General de la Republica, el Colegio
Dominicano de Notarios ha propuesto para el 06 de octubre de 2015 la
entrada en vigencia del Reglamento ahora impugnado, a cuyos fines
esta inmerso en un proceso de socializacién del referido documento en
todas sus seccionales del pais, lo que brinda la oportunidad de recabar
las opiniones de todos aquellos destinatarios de la aplicacion del
Reglamento antes referido.

Desde esa perspectiva, pareceria que la imputacion sobre el particular,
de violacion al debido proceso administrativo consagrado en las
disposiciones de los articulos 69.10 y 138.2 de la Constitucion carece
de fundamento.

Sin embargo, el Ministerio Publico considera que la implementacion de
la medida a que se contrae el Reglamento impugnado tiene
implicaciones que trascienden el ambito del ejercicio del notariado y
efectivamente repercuten en las actividades financieras, inmobiliarias,
empresariales, comerciales y particulares, de forma tal que afectan
derechos fundamentales como el derecho de propiedad, la libertad de
empresa, la libertad de comercio, cuya regulacion esta reservada al
legislador, que a tales fines ha de procurar el mas amplio consenso en
aras de alcanzar la finalidad perseguida de una manera efectiva sin
perjudicar los sectores publicos y privados que puedan ser alcanzados
y afectados.

Por otra parte, en el reglamento impugnado brilla por su ausencia la
referencia de una serie de aspectos que por su naturaleza tributaria
ameritan su regulacion por el legislador, las cuales nos permitimos
sefialar de manera simplemente enunciativa; a saber:
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- El costo del papel de seguridad que se pretende implementar;

- Ladeterminacion de dicho costo;

- El destino de los fondos percibidos por dicho concepto;

- Los mecanismos de control, supervisiéon y rendicion de cuentas
sobre los mismos.

- La ausencia de dichas previsiones, asi como otras que pudieran
apreciarse en el proceso de busqueda de consenso a que se refiere el
Art. 138.2 de la Constitucion, constituyen omisiones que afectan la
constitucionalidad no sélo del reglamento de la especie, sino, que de
ser el caso, la de una ley sobre el particular que no disponga las
previsiones correspondientes al efecto.

Por tales motivos, somos de opinion:

Primero: En cuanto a la forma: que procede declarar admisible la
accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad de
comercio MEDINA GARNES ABOGADOS, SLR, en contra del
Reglamento para el Uso de Papel Especial Notarial de Seguridad,
aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios
en fecha 27 de enero de 2015 vy ratificado por la Asamblea General
Extraordinaria Reglamentaria celebrada en fecha 06 de marzo de 2015.

Segundo: En cuanto al fondo: Que procede declarar con lugar la
referida accion directa de inconstitucionalidad y, en consecuencia,
declarar no conforme con la Constitucion el Reglamento para el Uso
de Papel Especial Notarial de Seguridad, aprobado por el Consegjo
Directivo del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de
2015 vy ratificado por la Asamblea General Extraordinaria
Reglamentaria celebrada en fecha 06 de marzo de 2015.
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5. Opinién del Colegio Dominicano de Notarios

El trece (13) de julio del dos mil quince (2015) el Colegio Dominicano de
Notarios presenté ante la Secretaria del Tribunal Constitucional opinion en
relacion con la accién directa de inconstitucionalidad interpuesta por Medina
Garnes Abogados, S.R.L., en contra del Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad. Los principales argumentos arguidos fueron los
siguientes:

La presente Accion de Inconstitucionalidad debe ser declarado
inadmisible, en razon de que el Reglamento para el Uso del Papel
Especial Notarial de Seguridad constituye un acto cuya conformidad a
Derecho corresponde ser evaluada por la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa, a la luz de los articulos 1 (parrafo) de la 13-07, 139 y
165.2 de la Constitucion, y de conformidad con las sentencias
TC/0051/12, TC/0058/13, TC/0157/15, entre otras.

La sociedad comercial MEDINA GARNES ABOGADOS, SRL, no es una
persona afectada por el Reglamento para el Uso del Papel Especial
Notarial de Seguridad, ya que afirmar lo contrario equivaldria a
admitir gue dicha sociedad elabora actos notariales sin requerir _los
servicios de un notario de conformidad con las disposiciones de la Ley
del Notariado.

Lejos de ser una parte afectada, MEDINA GARNEES ASOCIADOS,
SRL, es una sociedad comercial que sera beneficiada por la
implementacion de la hoja notarial de seguridad, puesto que los
notarios que habitualmente contrata, para la legalizacion de firmas en
actos bajo firma privada o la instrumentacién de actos auténticos, le
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prestaran sus servicios notariales con un soporte documental revestido
de mayores garantias de seguridad y durabilidad.

Por igual, el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS se encuentra
facultado para establecer las regulaciones necesarias para garantizar
el fiel cumplimiento de las disposiciones que establece la Ley 89-05, en
lo que respecta a la obligacion de inscripcion de los notarios y la
consignacion de su nimero de colegiatura en todos los actos notariales
que realicen, de conformidad con su articulo 3:

Art. 3.- Para poder ejercer su profesion, ademas de los requisitos
establecidos en otras leyes, los notarios publicos deberan inscribirse en
el Colegio Dominicano de Notarios, dentro de los ciento veinte (120)
dias siguientes a la promulgacion de esta ley. El Colegio establecera,
en coordinacion con la Suprema Corte de Justicia, las regulaciones que
aseguren el fiel cumplimiento de esta ley.

Parrafo.- Los notarios, a partir de la presente ley, deberan consignar
en todos sus actos notariales que instrumente y que intervengan como
tales, el nimero de su colegiatura.

En el caso del COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS, a pesar de
no formar parte de la Administracion Publica de acuerdo a la Ley
Organica de la Administracion Publica nim. 247-12 (Ley 247-12), la
Ley 89-05 le ha conferido expresamente facultades para regular el
ejercicio profesional de los notarios a lo alegado por la accionante, el
Reglamento para el Uso del Poder Especial Notarial de Seguridad
puede ser clasificado como un reglamento auténomo o independiente,
en virtud de que resulta del ejercicio de las funciones publicas que debe
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ejercer el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOQOS, en virtud de los
articulos 1, 7y 9 (letras a y d) de la Ley 89-05.

Los objetivos de la norma impugnada, consistente en eliminar la
competencia desleal en la prestacion del servicio notarial; contrario a
la accionante, el COLEGIO DOMINICANO DE NOTARIOS ha sido
infformado por sus miembros respecto a abogados y personas
desaprensivas que usurpan las funciones notariales, perjudicando a las
partes involucradas y a los notarios en general. Es decir, existen
personas que gestionan la fabricacion de sellos y brindan servicios
notariales sin haber sido nombrados por la Suprema Corte de Justicia
para realizar esta importantisima funcion, en franco incumplimiento de
la Ley del Notariado y la Ley 89-05.

Con lafinalidad de evitar el ejercicio usurpatorio de la funcion notarial
y la falsificacion y suplantacion documental, el Reglamento para el Uso
del Papel Especial Notarial de Seguridad dispone en su articulo 7 que
la hoja notarial contara con avanzadas caracteristicas de seguridad:

Articulo 7. El objetivo de implementar la hoja notarial es determinar si
la veracidad del acta notarial a través del soporte de la misma, con la
finalidad de garantizar su seguridad, evitando con ello posibles
falsificaciones, alteraciones, suplantaciones y fraudes con el uso de
herramientas técnicas, con caracteristicas tales como la marca de agua,
microfibras fluorescentes multicolores o tramados luminicos que
reaccionan a esta luz, cédigo de barra bidimensional Quick Response
(o cddigo QR), el cual puede ser leido con dispositivos electrénicos
moviles y es de amplio uso a nivel mundial vinculado a la pagina web.
Dicho papel contara, ademas, con una asignacion numérica individual,
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tinta especial que reaccione ante componentes quimicos y cualquier
otra medida de seguridad que contribuya a garantizar su
invulnerabilidad.

Por tales motivos, el Colegio Dominicano de Notarios es de la siguiente
opinién:

De manera principal,

Unico: Declarar la inadmisibilidad de la presente Accion Directa de
Inconstitucionalidad en razon de que los alegatos de MEDINA
GARNES ABOGADOS, SRL, se contraen a invocaciones de
contrariedad frente a normas legales, lo que corresponde ser evaluado
por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, a la luz de los articulos
1 (parrafo) de la 13-07, 139 y 165.2 de la Constitucion, y de
conformidad con las sentencias TC/0051/12, TC/0058/13, TC/0157/15,
entre otras.

Subsidiariamente, en el hipotético e improbable caso de que no se
acojan las conclusiones principales,

Unico: Declarar la inadmisibilidad de la presente Accion Directa de
Inconstitucional en razén de que MEDINA GARNES ABOGADOS, SRL,
carece de un interes legitimo y juridicamente protegido, toda vez que el
Reglamento para el Uso del Papel Especial Notarial de Seguridad s6lo
obliga a los notarios miembros del COLEGIO DOMINICANO DE
NOTARIQS, por lo que no perjudica a las empresas que tienen por
objeto la presentacién de servicios juridicos.
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Mas subsidiariamente, en el hipotético e improbable caso de que no se
acojan las conclusiones principales y subsidiarias,

Unico: Rechazar en todas sus partes, por improcedente y mal fundada,
la presente Accidn de Inconstitucionalidad, toda vez que no se ha
producido ninguna infraccion en perjuicio de una norma sustantiva de
la Constitucion de la Republica.

6. Intervencion voluntaria

En el expediente correspondiente a esta accion consta escrito de intervencion
voluntaria presentado el cinco (5) de agosto del dos mil quince (2015) por el
sefior Pedro Rodriguez Montero ante la Secretaria del Tribunal Constitucional.
En su escrito, el sefior Pedro Rodriguez Montero solicita que se declare
inadmisible la accidn directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad
Medina Garnes Abogados, S.R.L., fundamentandose en los siguientes
argumentos:

Lo primero que debemos indicar a los fines de facilitar la correcta
edificacion de ese alto Tribunal es que la entidad de caracter comercial
Medina Garnes Abogados, SRL esta desprovista de calidad para
interponer la presente accion directa de inconstitucionalidad, en vista
de que el articulo 185.1 resulta en la especie categorico e imperativo
cuando expresa: El Tribunal Constitucional serd competente para
conocer en GUnica instancia: 1) Las acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica,
de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
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Diputados y cualquier persona con interes legitimo y juridicamente
protegido.

En lo relativo a la cuestion de fondo de la accion de
inconstitucionalidad incoada por la llamada sociedad comercial
Medina Garnes abogados SRL [...] hay que establecer que la Ley No.
89-05, que crea el Colegio Dominicano de Notarios, refiere en su
exposicion de motivos que la colegiacion de los notarios es una garantia
para la funcion notarial como preservadores de los derechos
mobiliarios e inmobiliarios como aspira la sociedad en general.

El articulo 9 de la referida Ley No. 89-05 indica: El Colegio
Dominicano de Notarios tendra como fines principales: a) regular y
vigilar el correcto ejercicio profesional de sus miembros en todo el
territorio nacional, para la proteccion de los intereses del Estado, de
sus instituciones y de la ciudadania.

El texto antes citado en su literal d dice que el Colegio Dominicano de
Notarios tiene a su cargo Gestionar el establecimiento y aplicacion de
normas y reglamentos que garantice el cumplimiento de la Ley de
Notariado y de la presente ley, en las instituciones del Estado,
auténomas o privadas.

Como se puede apreciar, el texto legal manda a gestionar el
establecimiento de normas y reglamentos que permitan que las leyes
que sustentan al notariado en el ejercicio de su funcion resulten
eficientes en todas las instituciones, de ahi que el empleo del Papel
Especial Notarial de Seguridad instituido para los actos notariales,
entiéndase actos donde intervenga un Notario, se inscribe dentro de las

Expediente nim. TC-01-2015-0020, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad
comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L., contra el Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad,
aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil quince
(2015) y por la Asamblea General de este colegiado el seis (6) de marzo del dos mil quince (2015).

Pagina 26 de 78



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

facultades legales que tiene el Colegio Dominicano de Notarios al
momento de ejercer la calidad de ente administrador de la funcién
notarial en la Republica Dominicana.

El articulo 11 de la citada Ley No- 89-05 se le otorga al Colegio
Dominicano de Notarios la facultad de administrar y reglamentar la
distribucién de todos los trabajos y actos prevenientes del Estado, de
sus dependencias e instituciones autonomas, inclusive las entidades
comerciales en las cuales el Estado tenga participacion mayoritaria.

Es decir, que todos los actos del Estado y sus dependencias en general
que requieran la actuacion de un Notario tienen que ser canalizadas a
través del Colegio Dominicano de Notarios [...] el cual debera dictar
un reglamento [...].

El papel notarial, como el formato en el que se elabora el certificado de
titulo, el papel en (sic) cual se elabora un cheque, o la certificacion que
libra una oficina estatal, debe estar revestido de seguridad, y esto no
afecta a la colectividad, muy por el contrario, le protege, le asegura, le
garantiza, en fin es un beneficio al cual jamas renunciaria.

La verdad es que la medida de incorporar el papel de seguridad
beneficia a la banca nacional, a las entidades financieras, a las
inmobiliarias; también estas entidades tienen la obligacion de trabajar
bajo la mayor transparencia y certeza, no se puede continuar
desnaturalizando la funcién notarial, igualando al Notario o
haciéndolos dependientes econémicos, no obstante la existencia de una
expresa prohibicion legal; propiciando actuaciones sin hacer la
comprobacion que la ley obliga, manejando la funcion notarial con
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caracteres inequivocamente comerciales y hasta perjudicando al mismo
tiempo tanto al Notario como al ciudadano, cobrandole a éste Gltimo
altas sumas por la actuacion notarial y pagandoles honorarios pirricos
a este comprometido oficial publico; y, lo peor, impidiéndole al
ciudadano interesado en un negocio que procure los servicios de un
Notario de su preferencia, pese a lo que establece la Union
Internacional de Notariado Latino y que se aplica en todos los paises
comprendidos en su sistema: La eleccién del Notario corresponde
exclusivamente a las partes.

El documento notarial tiene que responder a las caracteristicas que
exigen los tiempos, hoy la exigencia es que el mismo incorpore los
avances tecnoldgicos y proporcione certeza y seguridad juridicas, de
modo que produzcan efectos probatorios que garanticen la existencia
de los derechos y obligaciones.

Por tales razones, el sefior Pedro Rodriguez Montero es de opinién:
PRINCIPALMENTE

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la denominada sociedad comercial
MEDINA GARNES, SRL por carecer de por la por la (sic) denominada
razén social MEDINA GARNES, SRL, (sic), sociedad comercial que
carece de calidad para accionar en inconstitucionalidad, toda vez que
no tiene en la especie ningun tipo de interés valido, menos aun interés
legitimo y juridicamente protegido, en razon de que el Reglamento del
Papel Especial Notarial de Seguridad fue dictado por la Asamblea
General del Colegio Dominicano de Notarios, entidad de derecho
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publico que tiene la potestad de reglamentar el ejercicio de la funcion
notarial y adoptar todo tipo de medida para garantizar la seguridad
juridica del pais, siempre bajo el estricto cumplimiento de la
Constitucién de la Republica y la (sic) leyes adjetivas, cuestion que se
cumple en el presente caso.

SEGUNDO: DECLARAR el proceso libre de costas de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley No. 137-11, sobre el
Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, de
fecha 13 de junio del afio 2011.

SUBSIDIARIAMENTE

PRIMERO: RECHAZAR la accion de inconstitucionalidad incoada
por la denominada razon social MEDINA GARNES, SRL, por no
contravenir ni los articulos 40.15 y 128, literal b, ningan otro articulo
de la Constitucion de la Republica, y, en consecuencia, DECLARAR
conforme al texto sustantivo el Reglamento del Papel Especial Notarial
de Seguridad dictado por la Asamblea General del Colegio Dominicano
de Notarios, por ser este el 6rgano superior con facultad deliberante y
reglamentaria, de acuerdo con la Ley No. 89-05, y en especial en su
articulo 9, literal d.

SEGUNDO: DECLARAR el proceso libre de costas de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley No. 137-11, sobre le
Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, de
fecha 13 de junio del afio 2011.
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7. Pruebas documentales

En el expediente relativo a la presente accion directa de inconstitucionalidad
constan, entre otros, los siguientes documentos:

a. Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado
por el Consejo Directivo de dicho colegio el veintisiete (27) de enero del dos
mil quince (2015) y ratificado por la Asamblea General Extraordinaria el seis
(6) de marzo del dos mil quince (2015).

b. Modelo de papel especial notarial de seguridad para actos auténticos.

c. Auviso del Colegio Dominicano de Notarios del doce (12) de mayo del dos
mil quince (2015), mediante el cual se informa que a partir del seis (6) de junio
del dos mil quince (2015) entrara en vigencia el uso del papel de seguridad
notarial.

d. Certificado de registro mercantil de la sociedad de responsabilidad
limitada de la sociedad Medina Garnes Abogados, S.R.L., emitido el tres (3) de
julio del dos mil catorce (2014).

e. Copia compulsada del acta de Asamblea General Extraordinaria
Reglamentaria del Colegio Dominicano de Notarios de la presentacion del
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, del seis (6) de
marzo del dos mil quince (2015).

f.  Aviso del Colegio Dominicano de Notarios del tres (3) de junio del dos
mil quince (2015), mediante el cual se informa que se concede una prorroga
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para la implementacion y uso del papel especial notarial de seguridad a partir
del seis (6) de octubre del dos mil quince (2015).

g. Aviso del Colegio Dominicano de Notarios del tres (3) de junio del dos
mil quince (2015) en el periddico La Republica mediante el cual se informa al
honorable magistrado juez presidente de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo del Poder Judicial, Dr. Mariano German Mejia y al Honorable
magistrado procurador de la Republica, Dr. Francisco Dominguez Brito, de la
prorroga del plazo para la implementacion y uso del papel especial notarial de
seguridad.

h.  Aviso de publicacion de Reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad, publicado en EI Nuevo Diario el seis (6) de julio de dos mil quince
(2015).

I.  Resolucion num. 002-2015, del Colegio Dominicano de Notarios,
mediante la cual se hace de publico conocimiento al notariado dominicano que
el plazo para la exigencia del empleo del papel especial notarial de seguridad
ha sido ampliado a ciento veinte (120) dias, tomando como punto de partida el
seis (6) de junio del dos mil quince (2015); por tanto, la exigibilidad para el uso
de los formatos aprobados por la Asamblea General Extraordinaria
Reglamentaria de este colegio de notarios, se hara efectiva a partir del seis (6)
de octubre del dos mil quince (2015).

j.  Certificacion emitida por la doctora Rina Matilde Asencio de Jesus,
tesorera del Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios, mediante
la cual se da fe que el papel especial notarial de seguridad se vende a cinco mil
pesos dominicanos con 00/100 (RD$5,000.00) cada tipo de resma y gque cada
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resma contiene quinientas (500) hojas, por tanto, cada hoja cuesta diez pesos
dominicanos con 00/100 (RD$10.00).

8. Celebracion de audiencia publica

Este tribunal, en atencién a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley num. 137-
11, que prescribe la celebracion de una audiencia publica para conocer de las
acciones directas de inconstitucionalidad, procedié a celebrarla el diez (10) de
agosto del dos mil quince (2015), compareciendo y presentando sus
conclusiones la parte accionante, las autoridades de las cuales emano la norma
atacada (Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios) y el
procurador general adjunto, Ricardo José Taveras Cepeda, en representacion
del procurador general de la Repulblica, quedando el expediente en estado de
fallo.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

9. Competencia

9.1. Este tribunal es competente para conocer de la presente accion directa de
inconstitucionalidad en virtud de lo que establece el articulo 185.1 de la
Constitucion; 9y 36 de la Ley num. 137-11.

9.2. En efecto, la propia Constitucion de la Republica establece en su articulo
185, que el Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Gnica
instancia de las acciones directas en inconstitucionalidad contra las leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas a instancias del presidente de
la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara
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de Diputados y de cualquier persona con interés legitimo y juridicamente
protegido.

10. Legitimacion activa o calidad de la accionante

10.1. Tanto la parte accionada, Colegio Dominicano de Notarios, como el
amicus curiae, sefior Pedro Rodriguez Montero, solicitan a este tribunal la
declaratoria de inadmisibilidad de la presente accion por falta de calidad e
interés juridico del accionante, bajo el argumento de que el Reglamento para el
uso del papel especial notarial de seguridad solo obliga a los notarios miembros
del Colegio Dominicano de Notarios, por lo que no perjudica a las empresas
que tienen por objeto la presentacion de servicios juridicos.

10.2. En cuanto a la legitimacion activa o calidad de la parte accionante, el
Tribunal expone las siguientes consideraciones:

a. Lalegitimacion procesal activa es la capacidad procesal reconocida por el
Estado a una persona fisica o juridica, asi como a 6érganos o agentes estatales,
en los términos previstos por la Constitucion o la ley, para actuar en procesos y
procedimientos, en este caso, de justicia constitucional.

b. En Republica Dominicana, a partir de la proclamacién de la Constitucion
del veintiséis (26) de enero del dos mil diez (2010), se adoptdé un control
abstracto y directo de la constitucionalidad de las normas para, ante este tribunal
constitucional, hacer valer los mandatos constitucionales, velar por la vigencia
de la supremacia constitucional, defender el orden constitucional y garantizar el
interés general o bien comun. Lograr este objetivo conllevo la predeterminacion
de un conjunto de autoridades u Organos estatales que por su posicion
institucional también tienen a su cargo la defensa de la Constitucion,
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legitimandoles para accionar ante este fuero, sin condicionamiento alguno, a fin
de que este Ultimo expurgue el ordenamiento juridico de las normas
inconstitucionales. De igual forma, se extendid esta prerrogativa a cualquier
persona con un interés legitimo y juridicamente protegido.

c. Sobre tal legitimacion o calidad, en el articulo 185, numeral 1), de la
Constitucién dominicana se dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en Unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido.

d. Enigual tenor, el articulo 37 de la Ley nim. 137-11, establece:

Calidad para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad
podré ser interpuesta, a instancia del Presidente de la Republica, de
una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo y
juridicamente protegido.

e. Tal y como se advierte en las disposiciones preceptivas esbozadas
precedentemente, si bien la Constitucion vigente no contempla una accién
popular existe la posibilidad de que cualquier persona, con un interés legitimo
y juridicamente protegido, pueda ejercer la accion directa de
inconstitucionalidad. Ahora bien, desde la primera sentencia dictada por este
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tribunal en el marco de un recurso de inconstitucionalidad (sentencia
TC/0047/12) estos requisitos han sido aplicados con diversos matices.

f.  En este orden, a los fines de reducir esa brecha en la interpretacion de los
requisitos que establece el citado articulo 37 de la Ley num. 137-11 este tribunal
adoptd la Sentencia TC/0345/19, del dieciséis (16) de septiembre del dos mil
diecinueve (2019), mediante la cual se precisaron los criterios aplicables para
valorar la legitimacion activa de los accionantes. En efecto, de ahora en
adelante, atendiendo al criterio sentando por la citada sentencia TC/0345/19,
tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier persona que
interponga una accion directa de inconstitucionalidad, como su interés juridico
y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia a lo previsto en los
articulos 2, 6, 7'y 185.1 de la Constitucion dominicana.

g. Esta presuncion, para el caso de las personas fisicas, estara sujeta a que el
Tribunal identifique que la persona goza de sus derechos de ciudadania. En
cambio, cuando se trate de personas juridicas, dicha presuncion sera valida
siempre y cuando el Tribunal pueda verificar que se encuentran constituidas y
registradas de conformidad con la ley vy,

[...] en consecuencia, se trata de una entidad que cuente con personeria
juridica y capacidad procesal para actuar en justicia, lo que constituye
un presupuesto a ser complementado con la prueba de una relacion
existente entre su objeto o un derecho subjetivo del que sea titular y la
aplicacion de la norma atacada, justificando, en la linea
jurisprudencial ya establecida por este tribunal, legitimacion activa
para accionar en inconstitucionalidad por apoderamiento directo.
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h. En el caso concreto, atendiendo a que la parte accionante esta instituida
como una persona juridica, procederemos a verificar el cumplimiento de los
requisitos que han sido precisados por la jurisprudencia para estos casos. En
este orden, hemos podido comprobar que Medina Garnes Abogados, S.R.L., es
una sociedad de comercio constituida y registrada conforme a la ley y que, de
conformidad con el articulo 3 de sus estatutos del treinta y uno (31) de julio del
afio dos mil nueve (2009),

[...] tiene por objeto principal ofrecer todo tipo de servicios, consultas,
asesoramientos, realizacion de todo tipo de proyectos, en el marco legal
y todas aquellas operaciones, cualesquiera que fuere su naturaleza que
se relacionen directa o indirectamente con su objeto social o que sean
susceptibles de facilitar su extension y desarrollo, asi como toda clase
de actividad relacionada con el objeto principal y de licito comercio.

I.  Es asi que, a diferencia de lo pretendido por el Colegio Dominicano de
Notarios y por el sefior Pedro Rodriguez Montero en su calidad de amicus
curiae, este tribunal es del criterio de que, siendo el objeto social de Medina
Garnes Abogados, S.R.L., la prestacion de servicios legales, ha de considerarse
que los servicios notariales estan incluidos o muy vinculados a este tipo de
servicios, por lo que Medina Garnes Abogados, S.R.L., dispone de legitimacién
activa para interponer una accién de inconstitucionalidad contra el Reglamento
para el uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por el Consejo
Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del
dos mil quince (2015) y por la Asamblea General de este Colegiado el seis (6)
de marzo del dos mil quince (2015); ello asi en virtud de que, de quedar
verificada dicha inconstitucionalidad, la misma le estaria causando un perjuicio
a la sociedad accionante.
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J. Basado en estos motivos se rechaza la solicitud de declaratoria de
inadmisibilidad pretendida por el Colegio Dominicano de Notarios y por el
sefior Pedro Rodriguez Montero, y se declara que la sociedad Medina Garnes
Abogados, S.R.L., dispone de legitimacion activa en este proceso.

11. Sobre el fondo de la accién directa de inconstitucionalidad

11.1. La accion directa en inconstitucionalidad, como proceso constitucional,
esta reservada para impugnar los actos juridicos sefialados en los articulos 185.1
de la Constituciony 9y 36 de la Ley nim. 137-11 -leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas-. Por su parte, la presente accion tiene como finalidad
la declaratoria de inconstitucionalidad de un reglamento, en concreto, del
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por
el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero
de 2015.

11.2. En este sentido, tal como ha sido indicado, la parte accionante sefiala que
el Colegio Dominicano de Notarios no tiene competencia para adoptar un
reglamento que imponga deberes y obligaciones a la comunidad en general,
como lo ha hecho en el caso del reglamento en cuestion. Segun indica la parte
accionante, la Ley de Notarios solo faculta al Colegio Dominicano de Notarios
a dictar reglamentos organizativos y el reglamento impugnado impone
obligaciones mas alla del &mbito organizativo, motivo por lo que considera es
contrario a los articulos 128.1.b), 69.10 y 40.15 de la Constitucion.

11.3. La Procuraduria General de la Republica se adhiere a las consideraciones
de la accionante y solicita que se declare no conforme con la Constitucion el
reglamento impugnado tras considerar que es contrario al principio de legalidad
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consagrado en el articulo 40.15 de la Constitucion y haber sido aprobado en
violacion a los articulos 69.10 y 138.2 de la Constitucion.

11.4. Por su parte, tanto el Colegio Dominicano de Notarios, como el sefior
Pedro Rodriguez Montero en su calidad de amicus curiae, defienden que la Ley
num. 89-05 otorga facultad reglamentaria en esta materia al Colegio
Dominicano de Notarios y que, por tanto, la aprobacion del Reglamento para el
uso del papel especial notarial de seguridad no vulnera los articulos 40.15 y
128.b de la Constitucion, por lo que solicita el rechazo de la presente accion.

11.5. A continuacion, pasaremos a analizar de forma separada cada una de las
invocaciones realizadas por la parte accionante.

a. En relacion con la presunta vulneracion del articulo 128. 1.b) y 69.10
de la Constitucion:

11.6. El articulo 128.1.b) preve textualmente lo siguiente:

Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el Presidente de la
Republica dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y
militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional y los demas cuerpos de seguridad del Estado.

1.En su condicién de Jefe de Estado le corresponde:

b) Promulgar y hacer publicar las leyes y resoluciones del Congreso
Nacional y cuidar de su fiel ejecucion. Expedir decretos, reglamentos e
instrucciones cuando fuere necesario.
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11.7. De manera general, los actos juridico-pablicos que emanan de la
Administracion Publica pueden encasillarse en tres formas juridicas clasicas,
que son: la norma, la resolucion (o acto administrativo en sentido estricto) y el
contrato. La norma constituye la creacion de derecho objetivo, la cual en el
ambito de las administraciones pablicas se concreta a traves de la aprobacion
de reglamentos, los cuales podrian adoptar distintas formas juridicas pero que,
en cualquier caso, su caracter diferenciador con respecto al resto de categorias
juridicas reside en el hecho de que crean derecho objetivo. Por su parte, el acto
administrativo, tal como sefiala GALLEGO ANABITARTE,

[...] es el instrumento tipico a traves del cual la Administracion, en
ejercicio de las competencias que le atribuye el ordenamiento juridico,
manda, prohibe, autoriza, concede o deniega algo a los ciudadanos,
crea relaciones juridicas o adopta otras decisiones vinculantes. [...]
Son actos administrativos: la licencia urbanistica y la licencia de
armas, la beca y la subvencion, la multa de trafico y la prohibicion de
Ilevar a cabo una manifestacion, la concesion de dominio pablico y el
carné de conducir, etc.*

A ello afiade GARCIA DE ENTERRIA que el acto administrativo seria el acto
juridico unilateral de la Administracion distinto del Reglamento y consistente
precisamente en una declaracion.® Finalmente se encuentra el contrato, el cual
se caracteriza por su bilateralidad expresada en el hecho de que las partes de
mutuo acuerdo determinan el contenido de la relacion juridica. Al igual que el
acto administrativo, el contrato constituye una forma de aplicacion del derecho
objetivo.

4 GALLEGO ANABITARTE, A., Acto y Procedimiento Administrativo, Marcial Pons, Madrid, 2001, pag. 22.
5 GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso de Derecho Administrativo. |, Décimo Sexta Edicion, Civitas, Madrid, 2013, pag.
589.
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11.8. En el presente caso lo que se cuestiona es la constitucionalidad de un
reglamento, en concreto, del Reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad, aprobado por la Junta Directiva del Colegio Dominicano de
Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil quince (2015). Dicho
reglamento fue aprobado por el Colegio Dominicano de Notarios en virtud de
las competencias que, segun establece dicho reglamento, le fueron conferidas
por la Ley ndm. 89-05, que crea el Colegio Dominicano de Notarios, del
veinticuatro (24) de febrero del dos mil cinco (2005) (actualmente derogada),
la cual establecia en sus articulos 7 y 9 lo siguiente:

Articulo 7: Los reglamentos del Colegio de Notarios, asi como sus
modificaciones, deberan ser ratificados por la asamblea del colegio.

Articulo 9: El Colegio Dominicano de Notarios tendrd como fines
principales:

a) Regularyvigilar el correcto ejercicio profesional de sus miembros
en todo el territorio nacional, para la proteccion de los intereses del
Estado, de sus instituciones y de la ciudadania;

b) Cuidar de los intereses generales de la institucion del notariado
internacional, de los derechos, deberes, mejoramiento profesional y
conquistas de sus miembros;

d) Gestionar el establecimiento y aplicacién de normas y reglamentos
que garanticen el cumplimiento de la ley del notariado y de la presente
ley, en las instituciones del Estado, autonomas o privadas.
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11.9. Ahora bien, a pesar de que la Ley nium. 89-05 ha sido recientemente
derogada por la Ley nam. 140-15, del veintidds (22) de julio del dos mil quince
(2015), del Notariado, dicha competencia persiste en la nueva ley en los
siguientes términos:

Articulo 7.- Atribuciones. El Colegio Dominicano de Notarios tendra
como atribuciones principales:

1) Regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus miembros
en todo el territorio nacional, para la proteccion de los intereses del
Estado, de sus instituciones y de la ciudadania;

2) Cuidar de los intereses generales de la institucion del notariado
internacional, de los derechos, deberes, mejoramiento profesional y
conquistas de sus miembros;

4) Gestionar el establecimiento y aplicacion de normas y reglamentos
que garanticen el cumplimiento de la presente ley, en las instituciones
del Estado, autonomas y descentralizadas y las organizaciones
privadas.

Articulo 8.- Asamblea General. Es el maximo organo de direccion del
CODENQT, constituido por todos los miembros en el pleno ejercicio de
sus derechos como notarios publicos y como miembros del Colegio
Dominicano de Notarios. Ademas, ratifica la propuesta del reglamento
y sus modificaciones que completan la presente ley, el cual sera enviado
al Poder Ejecutivo para aprobacion presentada por el Consejo
Directivo, entre otras facultades que le son propias.
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11.10. Por su parte, el reglamento en contra del cual se acciona en
inconstitucionalidad se trata de un reglamento aprobado por un colegio
profesional -en concreto, por el Colegio Dominicano de Notarios- en virtud de
las funciones publicas que, segun establece dicho reglamento, le fueron
conferidas por la otrora Ley nim. 89-05, actualmente derogada-.

11.11. Con respecto a la naturaleza juridica del Colegio de Notarios, nuestra
jurisprudencia constitucional ha sefialado que los colegios profesionales se
enmarcan dentro de la categoria juridica que en el derecho administrativo ha
sido denominada como corporaciones de derecho publico, las cuales, de
acuerdo con nuestra sentencia TC/0163/13, del dieciseéis (16) de septiembre del
dos mil trece (2013):

Estan definidas como aquellas entidades autonomas que representan
los intereses de ciertos sectores sociales ante los poderes publicos y
desempefian funciones publicas de ordenacion de dicho sector;
mientras que las corporaciones de derecho privado son consideradas
como establecimientos fundados y regidos por particulares, que actian
a veces bajo la vigilancia y con el permiso de la administracion, pero
sin ninguna delegacion del poder publico®. [...]

En lo atinente a las corporaciones de derecho publico, cabe destacar
que la definicion dada en el parrafo anterior le otorga a estas entidades
una doble dimensidn, las cuales, por un lado, tienen base privada, al
estar constituidas con el fin de representar y defender los intereses de
un determinado colectivo; y, por el otro, tienen al mismo tiempo una
dimension pablica determinada por el ejercicio de funciones publicas

6 Zambonino Pulito, Maria. Apuntes de Derecho Administrativo I. Universidad de Cadiz. Informacidn obtenida de la pagina
web: http://wOww.derecho-administrativo.com/2013/01/corporaciones-de-derechopublico.html
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administrativas, las cuales le otorgan una naturaleza propia similar a
los 6rganos de la Administracion Publica, por el ambito propio de su
actividad, la cual lo acerca a la esfera del derecho administrativo. En
este concepto entrarian los colegios profesionales y las federaciones
deportivas, entre otras.

11.12. De conformidad con el citado articulo 9, literal a) el Colegio Dominicano
de Notarios tiene entre sus funciones la de regular y vigilar el correcto ejercicio
profesional de sus miembros en todo el territorio nacional, para proteccién de
los intereses del Estado, de sus instituciones y de la ciudadania. Esta facultad
de regulacion que el legislador ha conferido al Colegio Dominicano de Notarios
podria concretarse de distintas formas, entre ellas, como el caso de la especie, a
través de la aprobacion de un reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad.

11.13. En este sentido, ha de sefialarse que todos los notarios del pais, respecto
al Colegio Dominicano de Notarios, se encuentran sometidos a una relacion
especial de sujecion, en virtud de la cual no solo se exige a cada notario su
inscripcion en el colegio y pago de las correspondientes cuotas para poder
desarrollar las funciones notariales, sino que también sus actuaciones estan
sometidas al orden disciplinario que también ejerce el colegio, y a acatar las
directrices que sean dictaminadas por esta corporacion a través de sus 6rganos
autorizados a los fines de mejorar el ejercicio de la funcion notarial en
Republica Dominicana. Téngase en cuenta que este reglamento fue ratificado
por la Asamblea General del Colegio Dominicano de Notarios -6rgano
integrado por todos los miembros del colegio que se encuentren al dia en el pago
de sus obligaciones y en el pleno ejercicio de sus derechos como notarios
publicos y como miembros del Colegio de Notarios-, de manera que fue
aprobado conforme al procedimiento legalmente previsto por la Ley num. 89-
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05 -derogada por la Ley num. 140-15- y, por tanto, no vulnera el derecho al
debido proceso al cual alude la parte accionante. Es asi que no se trata solo de
que el colegio profesional que esta Illamado a cuidar del buen ejercicio de la
funcion notarial haya aprobado un reglamento que regula el uso del papel
notarial, sino que todos aquellos que estan llamados al uso de ese papel
ratificaron a través de su voto el uso del mismo, de conformidad al
procedimiento legalmente establecido.

11.14. Desde ese punto de vista este tribunal, al igual que la parte accionada y
el interviniente voluntario, es del criterio que la aprobacién del Reglamento para
el uso del papel especial notarial de seguridad no vulnera el articulo 128.1.b) de
la Constitucion, en la medida en que su aprobacion se enmarca dentro de las
competencias que el legislador confirié al Colegio Dominicano de Notarios, en
concreto, la relativa a regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus
miembros en todo el territorio nacional, para proteccion de los intereses del
Estado, de sus instituciones y de la ciudadania, competencia que ademas fue
ejercida conforme a las formalidades para la elaboracién de reglamentos
también establecidas en el articulo 7 de la otrora Ley num. 89-05 que sefialaba
que los reglamentos del Colegio de Notarios, asi como sus modificaciones,
deberan ser ratificados por la asamblea del colegio.

b. En relacion a la presunta vulneracion del articulo 40.15 de la
Constitucion:

11.15. El articulo 40.15 de la Constitucion textualmente expresa:

Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona tiene derecho
a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto:
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15. A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: sélo
puede ordenar lo que es justo y Gtil para la comunidad y no puede
prohibir mas que lo que le perjudica.

11.16. A este respecto, la parte accionante sostiene que:

Siendo el reglamento que se impugna un reglamento
normativo/ejecutivo de la Ley No. 301 lo primero que debe revisarse es
si el legislador al aprobar la ley determind que debia ser
complementada por un reglamento y si asi lo hizo en que organismo
delegé esa funcion reglamentaria. /.../ la Ley No. 301 no dispuso que
ella debia ser objeto de reglamentacion de ningudn tipo; ni sobre el papel
notarial objeto de reglamentacién en este caso, ni sobre ninguna otra
cuestion.

11.17. En relacion a este argumento lo primero que debe clarificarse es que, tal
como fuera sefialado en el epigrafe anterior, el Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad fue aprobado en desarrollo de la actualmente
derogada Ley num. 89-05 y no en virtud de la Ley num. 301, del treinta (30) de
junio del mil novecientos sesenta y cuatro (1964), del Notariado. En este orden,
se presenta una especie de contradiccion en los argumentos de la parte
accionante que, por un lado, cuestiona la facultad reglamentaria del Colegio
Dominicano de Notarios con base en la Ley nim. 89-05 o de la ley actualmente
vigente, Ley num. 140-15, y, por otro lado, pretende justificar la
inconstitucionalidad del reglamento cuestionado sobre la base de que constituye
un reglamento ejecutivo-normativo de la Ley num. 301 y, de conformidad con
dicha ley, no se encuentra habilitado para ello. Sobre esta cuestion hemos de
indicar que, tomando en consideracion que la Ley nam. 301 fue promulgada el
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treinta (30) de junio del mil novecientos sesenta y cuatro (1964), mientras que
la Ley nim. 89-05 es del veinticuatro (24) de febrero del dos mil cinco (2005)
-es decir, 39 afios después -, resultaba imposible que mediante la Ley nim. 301
se estableciera competencia a una entidad para entonces inexistente. Es asi que,
atendiendo a esta situacion, a continuacion, redirigiremos nuestro analisis en
funcion de las leyes nums. 89-05 y 140-15.

11.18. En este sentido, sobre la potestad reglamentaria del Colegio de Notarios
ya nos referimos en el punto anterior, por lo que nos remitimos al mismo con
respecto a esta cuestion. Ahora bien, por lo que se refiere a los reglamentos
normativos/ejecutivos a los que alude la parte accionante, este tribunal tiene a
bien indicar que la Ley nim. 140-15, lejos de prohibir al Colegio de Notarios el
ejercicio de la actividad reglamentaria o, mas aun, de referirse concretamente a
ambitos de la actividad notarial que no podrian ser regulados
reglamentariamente por el colegio profesional, establece expresamente en su
articulo 9, literal a) como una de las competencias del Colegio Dominicano de
Notarios la de regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus
miembros en todo el territorio nacional, para proteccion de los intereses del
Estado, de sus instituciones y de la ciudadania.

11.19. En este orden, la aprobacion del Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad se circunscribe a las actividades de regulacién a
las que se refiere el citado articulo 9.a) de la Ley num. 140-15. A este respecto,
téngase en cuenta que en esta materia nuestra Constitucion no establece una
reserva legal, por lo que no existen restricciones constitucionales en lo que se
refiere al desarrollo reglamentario.

11.20. Asimismo, la parte accionante invoca la vulneracion del principio de
razonabilidad. En este orden, a continuacion, pasaremos a someter la presente
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accion al principio de razonabilidad que tiene como objetivo verificar si se
cumplen los parametros constitucionales establecidos por el articulo 40.15 de la
Constitucidn, en cuanto a la justicia y utilidad de la norma impugnada. Este test
fue desarrollado por la jurisprudencia colombiana y traido al derecho
dominicano a través de la Sentencia TC/0044/12. Los criterios a valorar en este
test son los siguientes: a) el andlisis del fin buscado, b) el anélisis del medio
empleado y c) el analisis de la relacion entre medio y fin.

11.21. En relacién con el primero de los criterios que establece este test relativo
al analisis del fin buscado, ha de precisarse que, conforme sefiala la norma
impugnada en su articulo 7:

El objetivo de implementar la hoja notarial es determinar la veracidad
del acto notarial a través del soporte de la misma, con la finalidad de
garantizar su seguridad, evitando con ello posibles falsificaciones,
alteraciones, suplantaciones y fraudes con el uso de herramientas
técnicas, con caracteristicas tales como la marca de agua,
microfibrillas fluorescentes multicolores o tramados luminicos que
reaccionan a esta luz, codigo de barra bidimensional Quick Response
(o codigo QR), el cual puede ser leido con dispositivos electronicos
moviles y es de amplio uso a nivel mundial vinculado a la pagina web.
Dicho papel contard, ademas, con una asignacion numérica individual,
tinta especial que reaccione ante componentes quimicos y cualquier
otra medida se seguridad que contribuya a garantizar su
invulnerabilidad.

11.22. Respecto de este criterio este tribunal considera que, tomando en cuenta
todos los cuestionamientos que ha tenido en nuestro pais el ejercicio de la
actividad notarial, la utilizaciéon de un papel estandarizado, que incorpore todos

Expediente nim. TC-01-2015-0020, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad
comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L., contra el Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad,
aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil quince
(2015) y por la Asamblea General de este colegiado el seis (6) de marzo del dos mil quince (2015).

Pagina 47 de 78



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

los mecanismos de seguridad que integra el papel que establece el Reglamento
para el uso del papel especial notarial representa una garantia no solo para los
notarios, quienes tendran una mayor autonomia en el ejercicio de funciones y
menos riesgos de falsedad de firmas, sino también para toda la ciudadania,
quienes al momento de utilizar los servicios de un notario tendran la seguridad
de que este servicio sera ofrecido por alguien debidamente inscrito, en pleno
ejercicio de sus derechos como notario pablico y frente al cual podria en su
caso, impulsar un procedimiento disciplinario ante el Colegio Dominicano de
Notarios, frente a cualquier irregularidad. Todo ello se enmarca en las
competencias que la Ley num. 89-5 atribuy0 a esta corporacion de derecho
publico a través de su articulo 9.a).

11.23. En relacion con el segundo criterio del test correspondiente al analisis
del medio empleado, este colegiado considera que el medio utilizado en este
caso es el adecuado, ya que precisamente los notarios estan llamados a dar fe
publica a determinados documentos que son de vital importancia para la
realizacion de determinadas actividades de la vida de cualquier ciudadano. Una
utilizacion regulada del papel notarial es una garantia de autenticidad en un
sector que ciertamente ha sufrido mucho descredito por lo vulnerable que hasta
entonces han sido los mecanismos de control utilizados por parte del Colegio
Dominicano de Notarios.

11.24. En cuanto al tercero de los criterios establecidos en el test
correspondiente al analisis de la relacion entre medio y fin, consideramos que
igualmente se cumple este criterio, ya que la introduccién de este papel
garantizaria una mayor seguridad en el ejercicio ordenado de la actividad
notarial y, por tanto, evitar las posibles falsificaciones y fraudes a los usuarios
0 a otros notorios.
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11.25. Basado en estos razonamientos, este tribunal, al igual que la parte
accionada y el interviniente voluntario, sefior Pedro Rodriguez Montero, es de
criterio que el principio de legalidad contenido en el articulo 40.15 no se vulnera
en la medida en que en la Ley ndm. 89-05 -derogada por la 140-15- queda
regulado lo fundamental, los principios esenciales de la organizacién y
desarrollo de la actividad notarial, mientras que el Reglamento para el uso del
papel especial notarial de seguridad una precision y complemento de lo
establecido en la Ley nim. 89-05 -derogada por la Ley nim. 140-15.

11.26. El hecho de que tradicionalmente la actividad notarial en Repulblica
Dominicana se ha venido realizando en muchos casos sin el cumplimiento de
todas las formalidades que exige la ley, justifica también la adopcion de
medidas que permitan el desarrollo de esta actividad de una forma mas
controlada y conforme al caracter de oficial pablico que revisten los notarios en
nuestro ordenamiento juridico.

11.27. En definitiva, este tribunal es de criterio de que el Reglamento para el
uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo
del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil
quince (2015) y por la Asamblea General de este colegiado el seis (6) de marzo
del dos mil quince (2015) no vulnera los preceptos constitucionales invocados
por los accionantes en la medida en que su aprobacion se enmarca en las
funciones que la ley conforme a la cual fue aprobado le confiere.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma del magistrado Milton Ray Guevara, presidente;
por motivo de inhibicion voluntaria. No figura la firma del magistrado José
Alejandro Vargas Guerrero, en razon de que no participé en la deliberacion y
votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Figuran
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incorporados los votos disidentes de las magistradas Alba Luisa Beard Marcos
y Maria del Carmen Santana de Cabrera; y el voto salvado de la magistrada
Eunisis Vasquez Acosta.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR buena y valida, en cuanto a la forma, la accion
directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad comercial Medina
Garnes Abogados, S.R.L., contra el Reglamento para el uso del papel especial
notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio
Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil quince (2015)
y por la Asamblea General de ese colegiado el seis (6) de marzo del dos mil
quince (2015).

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, las pretensiones formuladas
por la sociedad comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L., contra el
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por
el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de
enero del dos mil quince (2015) y por la Asamblea General de ese Colegiado el
seis (6) de marzo del dos mil quince (2015).

TERCERO: DECLARAR conforme a la Constitucion de la Republica el
Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por
el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de
enero del dos mil quince (2015) y por la Asamblea General de ese colegiado el
seis (6) de marzo del dos mil quince (2015).
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CUARTO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley num. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio del dos mil once (2011).

QUINTO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por
Secretaria, a la parte accionante, sociedad comercial Medina Garnes Abogados,
S.R.L.; al Colegio Dominicano de Notarios en su calidad de érgano emisor de
la norma; al sefior Pedro Rodriguez en su calidad de amicus curiae, y a la
Procuraduria General de la Republica.

SEXTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Rafael Diaz Filpo, juez primer sustituto, en funciones de presidente;
Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, juez;
Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Justo
Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Domingo Gil, juez; Maria del Carmen Santana de Cabrera, jueza; Miguel
Valera Montero, juez; Eunisis Vasquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura
Rondon, secretaria.

VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
ALBA LUISA BEARD MARCOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinion que sostuvimos en la deliberacion, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion y de las disposiciones del
articulo 30, de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de
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los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del afo dos
mil once (2011), que establece: «[lJos jueces no pueden dejar de votar,
debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos
del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre
el caso decidido», presentamos un voto disidente fundado en las razones que
expondremos a continuacion:

1. El proceso que dio como resultado la sentencia respecto a la cual
presentamos este voto, tuvo su origen en la accion directa de
inconstitucionalidad presentada por la sociedad comercial Medina Garnes
Abogados, S.R.L. contra el Reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de
Notarios en fecha veintisiete (27) de enero del afio dos mil quince (2015) y por
la Asamblea General de este Colegiado en fecha seis (6) de marzo del afio dos
mil quince (2015), que dispone lo siguiente:

«Seccion Primera
Obijetivos
El Colegio Dominicano de Notarios tiene como objetivos principales:

Articulo 1: Regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus
miembros en todo el territorio nacional, para proteccion de los
intereses del Estado, de sus instituciones y de la ciudadania.

Articulo 2: Contribuir para que sus colegiados ejerzan, con la maxima
garantia, sus funciones de Oficiales Pdblicos, sin otro
condicionamiento que no sea lo que establece la ley y como fin
principal, garantizar la voluntad expresadas entre las personas vivas.
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Articulo 3: Cuidar de los intereses generales de la institucion del
notariado internacional, de los derechos, deberes, mejoramiento
profesional y conquistas de sus miembros.

Articulo 4: Propiciar y defender la dignidad y ventajas del notariado
internacional, procurando su difusion y efectiva aplicacion en todas las
instituciones nacionales.

Articulo 5: Gestionar el establecimiento y aplicacion de normas y
reglamentos que garanticen el cumplimiento de la ley del notariado y
de la presente ley en las instituciones del Estado, autbnomas y privadas.

Articulo 6: Fomentar las actividades cientificas, técnicas y artisticas y
realizar cualquier otra que considere conveniente a los intereses
nacionales y a los profesionales del notario.

Articulo 7: El objetivo de implementar la hoja notarial es determinar la
veracidad del acto notarial a través del soporte de la misma, con la
finalidad de garantizar su seguridad, evitando con ello posibles
falsificaciones, alteraciones, suplantaciones y fraudes con el uso de
herramientas técnicas, con caracteristicas tales como la marca de agua,
microfibrillas fluorescentes multicolores o tramados luminicos que
reaccionan a esta luz, cédigo de barra bidimensional Quick Response
(o codigo QR), el cual puede ser leido con dispositivos electronicos
moviles y es de amplio uso a nivel mundial vinculado a la pagina web.
Dicho papel contard, ademas, con una asignacion numérica individual,
tinta especial que reaccione ante componentes quimicos y cualquier
otra medida se seguridad que contribuya a garantizar su
invulnerabilidad.
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Articulo 8: La hoja notarial de seguridad asignada es de uso exclusivo
del notario signatario, quien no puede entregarla a particulares, ni
delegar su uso a terceros bajo ninguna condicién ni razén, accion ésta
que invalida su contenido y compromete al titular a responder por esta
irregularidad, haciéndose pasible de sanciones, tanto el que delega
como el beneficiario, ya que la numeracion identifica en su trazabilidad
al titular que le ha sido entregada y, por lo tanto, es responsable de su
custodia y uso.

Articulo 9: Lo que se busca con la hoja notarial de seguridad es
determinar el origen de cada una de las hojas usadas como soporte,
para evitar la suplantacion de las actas sujetas al tramite notarial, en
atencion a procurar la seguridad y modernizacion de los servicios
prestados.

Seccion Segunda
La emision, administracion, distribucion y uso

Articulo 10: El presente reglamento tiene por objetivo regular la
emision, administracion, distribuciéon de la hoja notarial especial, de
una sola clase, cuyo uso se limita a las actividades que corresponden a
la funcion notarial.

Articulo 11: La hoja notarial especial se utilizara —Unica vy
exclusivamente- para hacer constar las actas, contratos y disposiciones
entre vivos y por causa de muerte, asi como actuaciones sefialadas en
la ley, que se sometan voluntariamente al conocimiento y decision de la
funcion notarial, con el fin de garantizar la seguridad juridica y la
perpetua constancia de las mismas.
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Articulo 12: La hoja notarial especial sera de una sola clase, se
imprimira en colores distintos para el uso en la formacion de protocolos
y otros para la expedicion de testimonios y actuaciones notariales. La
hoja notarial de seguridad sera emitida conforme a las solicitudes que
hagan las filiales del pais, y sera distribuida a bajo costo, tanto en el
Colegio Dominicano de Notarios como en cada una de sus filiales, a los
notarios que la soliciten.

Articulo 13: La hoja notarial especial debera ser de buena calidad,
segura a toda prueba. El formato relativo a las hojas que han de
contener los folios relativos a las actas notariales tendra el tamafio de
treinta (30) centimetros de largo por veinte (20) centimetros de ancho.

Articulo 14: La hoja notarial tendra un margen blanco de cuatro (4)
centimetros, por la parte reservada para la encuadernacién, y un
margen blanco de dos centimetros por la parte opuesta. En el extremo
superior de la hoja y en el extremo inferior, habra un margen blanco de
cinco centimetros.

Articulo 15: La hoja notarial especial llevara en la parte superior
centrada el Escudo Nacional en la version oficial, con la forma y los
colores establecidos por la Constitucion y las leyes de la Republica; el
folio debera figurar después del escudo.

Articulo 16: La hoja notarial tendra una numeracion secuencial en la
esquina superior derecha, precedida por dos (2) letras
correspondientes a las iniciales de cada filial. La hoja lleva impreso, en
tinta invisible, el escudo del gremio, en tamafo pequefio, en cinco (5)
partes diferentes del papel. Sera visible solamente con luz ultravioleta.
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Articulo 17: Para poder adquirir el papel en el Colegio o en su
respectiva filial, el notario solicitante debe estar al dia en el pago de
las cuotas ordinarias y extraordinarias establecidas.

Articulo 18: En caso de fallecimiento o inhabilitacién del Notario a
quien esta asignada la hoja notarial de seguridad, los familiares
deberan devolver en un plazo de cinco (5) dias, a partir del deceso, al
Colegio Dominicano de Notarios, mediante inventario, la cantidad de
hojas que este haya dejado en existencia; en caso de no entrega
voluntaria, el Colegio Dominicano de Notarios emplazara a dichos
familiares, a los fines de que cumplan con esta obligacion, en un plazo
adicional de cinco (5) dias; si no obtemperare, gestionara ante el Juez
de Paz del lugar para que este proceda a asumir, bajo inventario, el
control de las hojas notariales no usadas y a ponerlas en manos del
Colegio, el cual procedera a triturar las mismas levantando acta al
respecto.

Seccion Tercera
Disposiciones Finales

Articulo 19: A partir de la entrada en vigencia de este Reglamento, no
podra hacerse uso del papel simple notarial que solia utilizarse, es
decir, el papel blanco ocho y medio (8 %2) por trece (13) o por catorce
(14) pulgadas o cualquier otro distinto al que se ha aprobado y
establecido en el presente Reglamento.

Articulo 20: Este Reglamento tendrad vigencia plena a partir del
momento en que el Consejo Directivo autorice su publicacion en un
diario de circulacion nacional, previa ratificacion del mismo por la
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Asamblea General Extraordinaria del Colegio Dominicano de
Notarios.

Articulo 21: Las situaciones no previstas en el presente Reglamento,
serdn objeto de tratamiento en las resoluciones que —al respecto-
tengan a bien emitir los érganos competentes del Colegio Dominicano
de Notarios.

Articulo 22: TRANSITORIO: EIl presente Reglamento entrara en
vigencia noventa (90) dias después de que sea ratificado por la
Asamblea General Extraordinaria del Colegio».

2. Laentidad accionante solicité la declaratoria de inconstitucionalidad y, por
ende, la nulidad del resefiado Reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de
Notarios en fecha veintisiete (27) de enero del afio dos mil quince (2015) y por
la Asamblea General de este Colegiado en fecha seis (6) de marzo del afio dos
mil quince (2015), alegando que el mismo transgrede los articulos 40, 128.1,
inciso b y 69 de la Constitucion Dominicana, relativos al principio de
razonabilidad, sobre las atribuciones del Presidente para dictar reglamentos y
sobre el debido proceso.

3. En relacion a tal impugnacion, la mayoria calificada de este 6rgano de
justicia constitucional decidi6 rechazar la accion directa de inconstitucionalidad
de la especie, al considerar que «/...J el Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio
Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de 2015 y por la Asamblea
General de este Colegiado en fecha 6 de marzo de 2015 no vulnera los
preceptos constitucionales invocados por los accionantes en la medida en que
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su aprobacion se enmarca en las funciones que la ley conforme a la cual fue
aprobado le confiere».

4. En ese orden de ideas, vista las motivaciones esenciales vertidas en la
sentencia de la especie, ésta juzgadora formula la presente disidencia a los fines
de advertir como, mediante la presente decision, no quedan especificados cuales
son los actos susceptibles de ser instrumentados en el papel especial notarial de
seguridad, comportando esto violaciones a la seguridad juridica y a las reglas
generales de derecho como lo son la division entre los actos auténticos y los
actos bajo firma privada. Esto asi en razén de que en el cuerpo de la sentencia
brilla por su ausencia toda aclaracion respecto a si todos los escritos que son
instrumentados o legalizados por un notario publico han de ser realizados con
arreglo al Reglamento objeto de la presente accion directa de
inconstitucionalidad, o si se trata de alguna de las modalidades previstas. En
este sentido procede, antes de realizar cualquier aseveracion al respecto,
especificar los actos en los cuales interviene un notario y bajo que modalidad
interviene.

5. Asi las cosas y acuerdo al articulo 30 de la Ley num. 140-15 del Notariado
que instituye el Colegio Dominicano de Notarios: «[e]l acta notarial es el
instrumento publico o auténtico original que redacta el notario y conserva en
su protocolo, a solicitud de parte interesada, para hacer constar uno o varios
hechos presenciados por él, declarados por los comparecientes, autorizado con
su firmay sello». Como vemos, el referido articulo 30, conceptualiza de manera
clara, los tipos de actos que instrumenta el notario, cuando de los auténticos se
trata. De ahi que entendemos se desprende la importancia de la funcién notarial’

" «Articulo 2.- Principios. La presente ley se interpretard y aplicara fundamentada en los siguientes principios:

[...] 2) Actuacién notarial. Los notarios estdn comprometidos con el fortalecimiento de la seguridad juridica. Sus
actuaciones se caracterizan por la imparcialidad, confiabilidad, eficiencia, eficacia y apego irrestricto a las normas que
integran el ordenamiento juridico nacional;
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que no es otra que la de dotar de seguridad a determinados actos juridicos, dando
fe publica del contenido de los mismos en la medida que haya participado como
comprobante de los hechos o receptor de alguna declaracion por parte del
compareciente.

6. Respecto a los tipos de actos que instrumentan o legalizan los notarios en
sus funciones, este Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de
concretar, en su sentencia TC/0282/16, lo siguiente:

«[...] en nuestro derecho existen dos categorias primordiales de
escritos susceptibles de ser utilizados como prueba en los cuales la ley
atribuye diferente fuerza probatoria: de una parte, los actos notariales
0 auténticos8 y, de otra parte, los actos bajo firma privada en sentido
estricto. También existe otro género de actos bajo firma privada, de
gran importancia, que resulta una especie de hibrido de los dos
precedentes: el acto bajo firma privada con firmas legalizadas.

c¢) En cuanto a la primera categoria de actos —los auténticos o
notariales—, de acuerdo con el articulo 1317 del Cddigo Civil, son
aquellos que realiza un oficial publico denominado notario al que
incumbe su instrumentacién tanto en consideracion del lugar, como de
la naturaleza del acto, segln las formalidades requeridas por la ley®

[..].

[...] 8) Seguridad juridica. Los notarios, investidos de fe publica y apegado al principio de legalidad, procuran en el
ejercicio de sus funciones dotar de seguridad juridica las actuaciones en las que participen para el bien y la transparencia de
la actividad econdmica y el desarrollo de las actividades legales en la RepUblica Dominicana.

8 En lo adelante los denominaremos «actos notariales» o «actos auténticos» o de ambas formas conjuntamente.

9 «Art. 1317.- Es acto auténtico el que ha sido otorgado por ante oficiales plblicos, que tienen derecho de actuar en el lugar
donde se otorg el acto, y con las solemnidades requeridas por la ley».
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[...] respecto a la fuerza probatoria del acto auténtico, la primera parte
del articulo 1319 81 del Cédigo Civil prescribe que este «hace plena fe
respecto de la convencion que contiene entre las partes contratantes y
sus herederos o causahabientes», mientras que la segunda parte de
dicha disposicion presume la sinceridad y veracidad del acto auténtico
hasta inscripcion en falsedad, de manera que solo en este caso «podran
los tribunales, segun las circunstancias, suspender provisionalmente la
ejecucion del acto»?, Por tanto, la autoridad del acto auténtico siempre
se impondra, a menos que quien lo impugne apodere la via penal
querellandose por falso principal, o que en la instancia civil recurra al
procedimiento especial de falsedad como incidente civil, de acuerdo
con los articulos 214 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil*?.

En consecuencia, el alcance de la fuerza probatoria de este género de
acto se presume y se extiende (salvo inscripcién en falsedad), en cuanto
a las firmas que en €l figuran y a la fecha en que aparece escriturado,
al igual que respecto a su contenido en todo cuanto el notario haya
verificado o comprobado ex propiis sensibus. De manera que, por la
simple calidad de oficial publico que corresponde al notario, se
presumen auténticas las firmas que figuran en los actos que
instrumentan y como ciertas sus fechas de escrituracion, frente a las
partes y a los terceros, hasta inscripcién en falsedad. Obviamente, estos
actos deben ser registrados, pero la certeza de la firma no se supedita
al cumplimiento de esta formalidad.

10 El articulo 1319 del Cédigo Civil reza como sigue: «El acto auténtico hace plena fe respecto de la convencion que contiene
entre las partes contratantes y sus herederos o causahabientes. Sin embargo, en caso de querella por falso principal se
suspendera la ejecucion del documento argiido de falsedad, por el estado de acusacién; y en caso de inscripcion en falsedad
hecha incidentalmente podran los tribunales, segun las circunstancias, suspender provisionalmente la ejecucion del acto».
1L El procedimiento de inscripcion en falsedad se encuentra previsto en los articulos 214 al 251 del Cédigo de Procedimiento
Civil, que integran el Titulo XI («De la falsedad como incidente civil») de este cuerpo legal.
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f) A diferencia de los actos auténticos, los actos bajo firma privada en
sentido estricto son escritos redactados directamente por las partes o
por sus mandatarios, cuya validez solo se encuentra supeditada a las
firmas de quienes en ellos intervienen. Por tanto, no requieren la
participacion de oficiales pablicos ni la satisfaccion de ninguna otra
formalidad legal®? /...].

De manera que la fuerza probatoria de los actos bajo firma privada en
sentido estricto resulta netamente inferior a la de los actos auténticos
—y a la de los actos bajo firma privada con firmas legalizadas—, puesto
que en el ambito civil los primeros carecen de fecha cierta frente a los
terceros®®, sus firmas pueden ser denegadas por los suscribientes'* y su
contenido solo hace fe hasta prueba en contrario®®.

g) Pero tal como hemos venido afirmando, en derecho dominicano
también existe el acto bajo firma privada con firmas legalizadas, que
constituye una tercera modalidad de escrito probatorio, de naturaleza
mixta, es decir, que participa tanto de elementos del acto auténtico,
como del acto bajo firma privada en sentido estricto [...].

12 Salvo las dos excepciones previstas en los articulos 1325 y 1326, que atafien respectivamente los actos que contienen
convenciones sinalagmaticas y los que obligan al pago de sumas de dinero.

13 _os actos bajo firma privada pueden adquirir fecha cierta frente a los terceros a través de uno cualquiera de los mecanismos
previstos en el articulo 1328 del Cédigo Civil, que reza como sigue: «Los documentos bajo firma privada no tiene fecha
contra los terceros, sino desde el dia en que han sido registrados, desde el dia de la muerte de cualquiera que los haya suscrito
o desde el dia en que su sustancia se ha hecho constar en actos autorizados por oficiales publicos, tales como los expedientes
de colocacion de sellos o de inventario». Cabe sefialar, sin embargo, que, de acuerdo con el articulo 1322 de dicho cuerpo
legal, cuando los actos bajo firma privada «son reconocidos por aquél a quien se le opone, o tenido legalmente por
reconocido, tienen entre sus firmantes, herederos y causahabientes la misma fe que el acto auténtico».

14 El articulo 1323 del Cddigo Civil dispone al respecto lo siguiente: «Aquel a quien se le opone un acto bajo firma privada,
esta obligado a confesar 0 negar formalmente su letra o su firma. Sus herederos o causahabientes pueden concretarse a
declarar que ellos no conocen la letra ni la firma de su causante».

15 El articulo 1324 del Cddigo Civil prevé al respecto lo que sigue: «En el caso en que la parte niegue su letra o su firma, y
también cuando sus herederos o causahabientes declarasen no conocerlas, se ordenard en justicia su verificacion».
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h) En lo atinente a fuerza probatoria de los actos bajo firma privada
con firmas legalizadas, conviene indicar que, de acuerdo con el articulo
58 de la mencionada ley nam. 301, la legalizacion del notario no les
confiere fecha cierta ni tampoco autenticidad a su contenido, aunque si
les otorga este caracter a las firmas, lo cual constituye su mayor
ventaja. Obsérvese, por tanto, que, de una parte, al acto bajo firma
privada con firmas legalizadas se distingue del acto auténtico o notarial
por la carencia de fecha cierta y por la falta de autenticidad de su
contenido, atributos de los que si goza este Ultimo, ademas del relativo
a la veracidad de las firmas. De otra parte, los actos bajo firma privada
con firmas legalizadas también se distinguen de los actos bajo firma
privada en sentido estricto en que las firmas de los primeros se
presumen auténticas hasta inscripcion en falsedad» [subrayado
nuestro].

7. Como ha sido estatuido por esta corporacion constitucional, en el Derecho
Notarial Dominicano existe toda una tipologia de actos susceptibles de ser
utilizados como prueba. Entre estos estan a) los actos auténticos, que se
encuentran a su vez clasificados en 1) acto de comprobacion, en virtud del cual
el notario publico que lo instrumenta da fe de su contenido en todo cuanto el
notario haya verificado o comprobado ex propiis sensibus, y 2) acto de
declaracion, mediante el cual las partes comparecen ante el fedatario pablico
con el fin de manifestar la realizacion de un negocio juridico entre estos,
limitandose la funcion de la autoridad a acreditar las firmas que en el
instrumento figuran y la fecha en que aparece escriturado, pero no su contenido;
b) los actos bajo firma privada, que son redactados directamente por las partes
0 por sus mandatarios sin observar formalidad legal alguna, carecen de fecha
cierta frente a los terceros, sus firmas pueden ser denegadas por los suscribientes
y su contenido solo hace fe hasta prueba en contrario, y c) los actos bajo firma
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privada con firmas legalizadas, cuya naturaleza mixta no les confiere fecha
cierta ni tampoco autenticidad a su contenido, aunque si les otorga este caracter
a las firmas, lo cual constituye su mayor ventaja.

8. Sin embargo, a pesar de lo previamente sefialado dichas tipologias no han
sido tomadas en cuenta en la presente decision al momento de declarar
conforme a la Constitucidn el Reglamento para el uso del papel especial notarial
de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de
Notarios en fecha veintisiete (27) de enero del afio dos mil quince (2015) y por
la Asamblea General de este Colegiado en fecha seis (6) de marzo del afio dos
mil quince (2015), que permita hacer una delimitacion entre acto autentico
propiamente dicho y el acto cuyo incursion del notario se limita a autenticar las
firmas plasmadas en el instrumento de que se trate.

9. Siendo, a juicio de ésta juzgadora, la ausencia de dicha precision en la
sentencia una falta patente debido a la trascendencia del tema objeto de
regulacion por el referido Reglamento. En ese tenor, la presente decision deja
en una zona de penumbra a los operadores juridicos al momento de determinar
cuales son aquellos actos que exigen ser instrumentados en el papel especial
notarial de seguridad. Ello, en virtud de que no se hace siquiera referencia a si
ambos tipos de actos auténticos han de ser realizados en el susodicho papel o
solo corresponde su utilizacion a los actos de comprobacion que son
integramente instrumentados por el fedatario publico, mucho menos respecto a
aquellos cuya firma se encuentra legalizada por este ultimo. A tales fines,
tampoco la disposicion que hace referencia a cuéles son los actos que deban de
ser realizados en la hoja notarial especial sirve para lanzar luz sobre esta
nebulosa, veamos:
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«Articulo 11: La hoja notarial especial se utilizara —Unica y
exclusivamente- para hacer constar las actas, contratos y disposiciones
entre vivos y por causa de muerte, asi como actuaciones sefialadas en
la ley, que se sometan voluntariamente al conocimiento y decision de la
funcion notarial, con el fin de garantizar la seguridad juridica y la
perpetua constancia de las mismas».

10. La utilizacion de dicha hoja especifica implicara, en general, el
encarecimiento de los actos, adhiriendo formalidades contrarias a la libre
convencion de las partes no previstas por la Ley num. 140-15. Aspectos estos
que, aunados a la oscuridad e imprecision que presenta el reglamento respecto
a dicho punto, pueden devenir en inseguridad juridica en detrimento de los
interesados en el acto o negocio juridico en cuestion.

11. En suma, tales son las razones que han llevado a ésta juzgadora a
considerar que en el cuerpo de la presente sentencia se debio6 aclarar cuales son
los actos que deben y no deben ser instrumentados utilizando el papel especial
notarial de seguridad que prescribe el reglamento para el uso del papel especial
notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio
Dominicano de Notarios en fecha veintisiete (27) de enero del afio dos mil
quince (2015) y por la Asamblea General de este Colegiado en fecha seis (6) de
marzo del afio dos mil quince (2015). Ello en aras de consolidar la seguridad
juridica que presuponen los particulares respecto a dichos escritos, los cuales
tienen como objeto constituirse como medios de prueba de algun acto o negocio
juridico determinado, estando, en ese sentido, relacionados a la funcion notarial
al depender su legitimidad estrictamente de la fe pablica otorgada por el notario
publico.

Firmado: Alba Luisa Beard Marcos, jueza
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VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN SANTANA DE CABRERA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario desarrollado en la sentencia
y conforme a la opinion mantenida en la deliberacion, ejerzo la facultad prevista
en los articulos 186 de la Constitucion y 30 de la Ley nim. 137-11, Organica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha
trece (13) de junio de dos mil once (2011), a los fines de someter un voto
disidente con respecto a la decision asumida en el Expediente TC-01-2015-
0020.

I. Antecedentes

1.1. Laaccion directa de inconstitucionalidad en analisis estuvo dirigida contra
el Reglamento para el Uso del Papel Especial Notarial de Seguridad aprobado
por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de
enero de 2015, y por la Asamblea General de este Colegiado en fecha 6 de
marzo de 2015.

1.2. La accionante, sociedad comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L.,
solicita la declaratoria de inconstitucionalidad del Reglamento para el Uso del
Papel Especial Notarial de Seguridad por considerarlo contario a los articulos
constitucionales 40.15 que establece el principio de legalidad y razonabilidad,
128.1.b sobre las atribuciones del presidente para dictar reglamentos, y 69.10
sobre debido proceso.

1.3. La decision alcanzada por la mayoria de este Tribunal Constitucional
determina rechazar en cuanto al fondo las pretensiones formuladas por la
sociedad comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L. contra el Reglamento
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para el Uso del Papel Especial Notarial de Seguridad, aprobado por el Consejo
Directivo del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de 2015, y
por la Asamblea General de ese Colegiado en fecha 6 de marzo de 2015, y
declarar conforme a la Constitucién de la Republica el referido reglamento. La
Magistrada que suscribe este voto no comparte la decisidn alcanzada, por lo que
se haran las razones més adelante.

1.4. La parte accionante invocd la vulneracion del principio de razonabilidad,
a lo cual el Tribunal Constitucional aplicd el test de la razonabilidad,
exponiendo la superacion del mismo en el entendido de que el reglamento
impugnado dota de mecanismos de seguridad necesarios al papel notarial
estandarizado, lo cual responde a todos los cuestionamientos ha tenido en
nuestro pais el ejercicio de la actividad notarial. En este sentido, se expuso que
el objeto de la accion representa una garantia no solo para los notarios, quienes
tendran una mayor autonomia en el ejercicio de funciones y menos riesgos de
falsedad de firmas, sino también para toda la ciudadania, quienes al momento
de utilizar los servicios de un notario tendran la seguridad de que este servicio
serd ofrecido por alguien debidamente inscrito, en pleno ejercicio de sus
derechos como notario publico y frente al cual podria en su caso, impulsar un
procedimiento disciplinario ante el Colegio Dominicano de Notarios, frente a
cualquier irregularidad.

Il. Consideraciones y fundamentos del voto disidente

2.1. Contrario a la decision de declarar la conformidad con la Constitucion del
Reglamento para el Uso del Papel Especial Notarial de Seguridad para todos los
actos que sean legalizados por los notarios del pais, la Magistrada que suscribe
es de criterio que la accion debi6 haber sido acogida, a los fines de declarar la
inconstitucionalidad del acto descrito.
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2.2. A nuestro parecer, el primer inconveniente que podemos apreciar es con
relacion al abordaje del test de la razonabilidad. En el primer requisito se
establece el fin buscado, en este sentido el proyecto sefiala que la norma
impugnada en su articulo 7 dispone que:

El objetivo de implementar la hoja notarial es determinar la veracidad
del acto notarial a través del soporte de la misma, con la finalidad de
garantizar su seguridad, evitando con ello posibles falsificaciones,
alteraciones, suplantaciones y fraudes con el uso de herramientas
técnicas, con caracteristicas tales como la marca de agua,
microfibrillas fluorescentes multicolores o tramados luminicos que
reaccionan a esta luz, codigo de barra bidimensional Quick Response
(o codigo QR), el cual puede ser leido con dispositivos electronicos
moviles y es de amplio uso a nivel mundial vinculado a la pagina web.
Dicho papel contard, ademas, con una asignacion numérica individual,
tinta especial que reaccione ante componentes quimicos y cualquier
otra medida se seguridad que contribuya a garantizar su
invulnerabilidad.

2.3. Si bien estimamos que la preservacion de la veracidad del acto notarial es
un fin legitimo, somos de criterio que el medio implementado (el requerimiento
del papel notarial estandarizado) no es necesario para alcanzar ese objetivo. En
este sentido, contrario a lo argliido en la sentencia objeto de este voto,
entendemos que la seguridad de un acto no puede estar supeditada a un tipo de
papel diferente al que hasta ahora se ha usado, sino que, por el contrario, la
seguridad del acto depende totalmente de la ética y honra del notario que
legaliza el documento, ya que aun sea el papel que se quiere implementar de
mayor seguridad, si el notario no es de confiar, de nada vale el cambio del
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mismo, pues un tipo de papel, no puede, ni debe, invalidar un documento que
se ha hecho con todas las formalidades exigidas por la ley.

2.4. Asi las cosas, el instrumento utilizado no es lo que ofrece la garantia al
usuario de que el acto que se realiza por ante un notario es valido o no, sino que
lo que da esa seguridad, como ya hemos expresado, es la actuacién pertinente y
decorosa del notario actuante. Ademas, la falsedad o no en las firmas que se
plasman en los referidos documentos, no se miden por el tipo de papel, sino,
por la pulcritud de todos y cada uno de los actuantes que son partes en los actos
que son legalizados por los notarios. Tambiéen debe tenerse en mente que este
papel notarial estandarizado constituye un obstaculo para los distintos
documentos juridicos, tanto por las limitaciones de practicidad como por su
costo.

2.5. En otro tenor, los procedimientos disciplinarios que llevan a cabo los
notarios no dependen de que hayan usado un papel de mala o baja calidad, sino,
de la actuacion de la persona, la que siempre estara sujeta al seguimiento que al
efecto lleven los érganos con facultad para conocer los procedimientos que se
les deben seguir a los que violentan las leyes con sus actuaciones indecorosas.
De manera que la fe pablica que recae sobre los notarios, quienes la expresan a
través de su firmay sello, no requiere de una medida adicional como es un papel
notarial estandarizado, maxime considerando que con anterioridad no se
requeria este papel y las legalizaciones notariales sucedian sin mayores
contratiempos, salvo los casos puntuales que han sido oportunamente
judicializados.

2.6. Al respecto citamos la Ley nim. 140-15 del Notariado e instituye el
Colegio Dominicano de Notarios, la que a través de su articulo 2, numerales 2,
3y 6, dispone lo siguiente:
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Articulo 2.- Principios. La presente ley se interpretara y aplicara
fundamentada en los siguientes principios:

2) Actuacion notarial. Los notarios estan comprometidos con el
fortalecimiento de la seguridad juridica. Sus actuaciones se
caracterizan por la imparcialidad, confiabilidad, eficiencia, eficacia y
apego irrestricto a las normas que integran el ordenamiento juridico
nacional;

3) Instrumentos notariales. Las actas auténticas recogeran las
actuaciones de los notarios de manera regular y como expresion de una
mayor y mejor seguridad juridica; y los actos bajo firma privada seran
la excepcion para los asuntos de menor transcendencia;

6) Rectitud notarial. Los notarios estan comprometidos a observar los
principios constitucionales y las normas de caracter ético, tanto en sus
actuaciones profesionales, como en su vida publica y privada;

2.7. De todo lo anterior podemos deducir que la garantia de que los actos
notariales sean hechos correctamente no recae en el cambio del papel que hasta
ahora se ha venido utilizando. Preciso es sefialar que, si existen actos que, por
su complejidad, deben ser realizados con mucho mayor rigor y cuidado, son
aquellos actos auténticos y escrituras publicas que lo ameriten, por lo que deben
ser revestidos de medidas de seguridad, garantizar su legitimidad y efecto
juridico.

2.8. Por ultimo, consideramos que especialmente los actos bajo firma privada
no necesitan ser redactados en este papel especial, pues no requieren de los
mismos formalismos ni seguridad que los de escrituras publicas, por lo que la
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presente sentencia debio ser mas especifica en lo que respecta a que no son
todos los actos los que deben ser sometidos a este papel. Es por eso que dicha
hoja especial solo debe regularse para las actas notariales —como indica la
propia ley notarial—, no para contratos y otros actos que regulan la relacion
entre particulares, tales como, la venta de un vehiculo (aqui recordemos que el
Cadigo Civil establece que solo se requiere el acuerdo entre las partes, ademas,
en estos documentos el notario solo certifica la firma de las personas, es decir,
no da fe de todo lo consagrado); igualmente, un permiso de viaje, entre otros.

I11. Conclusiéon

El presente voto disidente se sustenta en que estimamos que la sentencia objeto
del mismo no decidi6 de manera correcta, al determinar la declaratoria de
constitucionalidad de la norma legal que dispone el uso obligatorio del papel
notarial especializado para todos los actos que sean legalizados por los notarios
del pais, mientras que nosotros entendemos que esta disposicion resulta
violatoria al principio de razonabilidad. Lo anterior se debe a que el uso
obligatorio de este papel constituiria un obstaculo para el acceso a todo
documento que requiera de la validacion notarial, al tiempo que afecta el costo
de estos procedimientos. En nuestra opinion, el uso de un papel especial no hace
cambiar en nada el hecho de que la fe pablica del notario recae en su firmay
sello, que son la garantia de la expresion de su revision de los actos hechos ante
el.

Firmado: Maria del Carmen Santana de Cabrera, jueza

Expediente nim. TC-01-2015-0020, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la sociedad
comercial Medina Garnes Abogados, S.R.L., contra el Reglamento para el uso del papel especial notarial de seguridad,
aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios el veintisiete (27) de enero del dos mil quince
(2015) y por la Asamblea General de este colegiado el seis (6) de marzo del dos mil quince (2015).

Pagina 70 de 78



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
EUNISIS VASQUEZ ACOSTA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y
de acuerdo con la opinién que mantuvimos en la deliberacidn, nos sentimos en
la necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la
Constitucion, a fin de ser coherentes con la posicion mantenida.

1. Breve preambulo del caso

1.1. Este Tribunal Constitucional fue apoderado de la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la sociedad comercial Medina Garnes
Abogados, S.R.L., contra el reglamento para uso del papel especial notarial de
seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del Colegio Dominicano de
Notarios en fecha 27 de enero de 2015 y por la Asamblea General del referido
colegiado en fecha 6 de marzo de 2015, respectivamente.

1.2. La accionante procura la inconstitucionalidad del Reglamento para el uso
del papel especial notarial de seguridad por considerarlo contrario a los articulos
40.15 que establece el principio de legalidad y razonabilidad, 128.b) sobre las
atribuciones del presidente para dictar reglamentos y 69.10 sobre el debido
proceso, consignados en la Constitucion.

1.3. En ese sentido, esta sede constitucional ha decidido admitir en cuanto a la
forma y rechazar en cuanto al fondo, la accion directa de que se trata; en
consecuencia, declarar conforme a la Constitucion el Reglamento para el uso
del papel especial notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo del
Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de 2015 y por la
Asamblea General de ese Colegiado en fecha 6 de marzo de 2015.
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A continuacién, invocaremos los motivos que nos llevan a salvar nuestro voto
en relacion al criterio adoptado por la mayoria.

2. Motivos del voto salvado

2.1. Como cuestién previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este
voto salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio
de la mayoria de que la presente accidn directa deba ser rechazada y, en
consecuencia, declararse conforme con la Constitucion el Reglamento para el
uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por el Consejo Directivo
del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de 2015 y por la
Asamblea General de ese Colegiado en fecha 6 de marzo de 2015.

Ahora bien, consideramos que en la presente decision debid exponerse con
mayor rigor las razones que sustentan que la disposicion impugnada no vulnera
el principio de legalidad, y su conformidad con la Constitucion en ese ambito.
2.2. Lo planteado se fundamenta en razon de que la presente decision se
circunscribe a expresar que

tomando en consideracion que la ley nam. 301 fue promulgada el 30 de
junio de 1964, mientras que la ley nam. 89-05 es de fecha 24 de febrero
de 2005- es decir, 39 afios después-, resultaba imposible que mediante
la ley nim. 301 se establecieran competencias a una entidad para
entonces inexistente. (...) que, atendiendo a esta situacion, a
continuacion, redirigiremos nuestro analisis en funcion de las leyes
num. 89-05 y 140-15.

En este sentido, sobre la potestad reglamentaria del Colegio de
Notarios ya nos referimos en el punto anterior, por lo que nos remitimos
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al mismo con respecto a esta cuestion. Ahora bien, por lo que se refiere
a los reglamentos normativos/ejecutivos a los que alude la parte
accionante este tribunal tiene a bien indicar que la Ley nim. 140-15
lejos de prohibir al Colegio de Notarios el ejercicio de la actividad
reglamentaria o, mas aun, de referirse concretamente a ambitos de la
actividad notaria que no podrian ser regulados reglamentariamente por
el Colegio profesional, establece expresamente en su articulo 9, literal
a) como una de las competencias del Colegio Dominicano de Notarios
la de “regular y vigilar el correcto ejercicio profesional de sus
miembros en todo el territorio nacional, para proteccion de los
intereses del Estado, de sus instituciones y de la ciudadania’.

En este orden, la aprobacién del Reglamento para el uso del papel
especial notarial de seguridad se circunscribe a las actividades de
regulacion a las que se refiere el citado articulo 9.a) de la ley num. 140-
15. A este respecto, téngase en cuenta que en esta materia nuestra
Constitucion no establece una reserva legal, por lo que no existen
restricciones constitucionales en lo que se refiere al desarrollo
reglamentario.

Basado en estos razonamientos, este tribunal, al igual que la parte
accionada y el interviniente voluntario, (...), es de criterio que el
principio de legalidad contenido en el articulo 40.15 no se vulnera en
la medida en que en la ley nim. 89-05 -derogada por la 140-15- queda
regulado lo fundamental, los principios esenciales de la organizaciény
desarrollo de la actividad notarial, mientras que el Reglamento para el
uso del papel especial notarial de seguridad una precision vy
complemento de lo establecido en la Ley num. 89-05- derogada por la
Ley nam. 140-15.
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El hecho de que tradicionalmente la actividad notarial en la Republica
Dominicana se ha venido realizando en muchos casos sin el
cumplimiento de todas las formalidades que exige la ley, justifican
también la adopcion de medidas que permitan el desarrollo de esta
actividad de una forma mas controlada y conforme al caracter de oficial
publico que revisten los notarios en nuestro ordenamiento juridico.

2.3. Al tenor de los motivos que han sido transcritos en el parrafo anterior, vale
sefalar lo preceptuado en el articulo 40.15 de la Constitucion, que textualmente
expresa:

“Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona tiene
derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto:

15. A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos:
solo puede ordenar lo que es justo y atil para la comunidad y no
puede prohibir méas que lo que le perjudica;”

2.4. El Tribunal Constitucional ha tenido la oportunidad de pronunciarse,
estableciendo, sobre el principio de legalidad y su interpretacidn en el ambito
de lo judicial que:

La actividad de administracion de justicia a través de la emision de
decisiones debidamente motivadas con aplicacion de la norma vigente
responde a uno de los principales pilares de un estado constitucional
de derecho, el principio de legalidad. Este principio responde a su vez
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a la necesidad de que los poderes publicos se sujeten a la conformidad
de la ley, a pena de nulidad. [Sentencias TC/0344/14 y TC/0718/16).

2.5. En este orden de ideas, el criterio de la suscrita estd orientado a expresar
que al no estar debidamente fundamentada la decision de concluir en la especie
la ausencia de transgresion al principio de legalidad, de cara a la confrontacion
del reglamento impugnado, este Tribunal Constitucional incurre en el vicio de
falta de motivacion, lo cual configura la existencia de una violacion a la garantia
del debido proceso en lo referente a la administracion de justicia constitucional.

2.6. Asimismo, resaltamos que una de las obligaciones que se le impone a todo
juez como elemento primordial del cumplimiento de la garantia al debido
proceso, es dar los motivos de cualquier medida que adopte, ya que la
fundamentacion de la sentencia es la fuente de legitimacién tanto del juez como
la de su decision, regla que no es ajena a la labor jurisdiccional de este Tribunal
Constitucional en el juicio de los casos sometidos a su competencia.

2.7. En relacion a lo antes sefialado, en la Sentencia nim. TC/0009/13 se
expreso que:

G. En consideracion de la exposicion precedente, el cabal
cumplimiento del deber de motivacidn de las sentencias que incumbe
a los tribunales del orden judicial requiere: (...) e. Asegurar,
finalmente, que la fundamentacion de los fallos cumpla la funcion de
legitimar las actuaciones de los tribunales frente a la sociedad a la
que va dirigida la actividad jurisdiccional.

2.8. Por tanto, consideramos que resulta atendible el hecho de que en la
presente decision se proceda a justificar la legalidad del reglamento de marras,
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sin que sean desarrollados los fundamentos que acrediten la legitimidad del
mismo, en salvaguarda del principio de seguridad juridica, toda vez que estamos
incurriendo en el vicio de falta de motivacion omision de estatuir e
inobservando el precedente que ha sido desarrollado en la Sentencia nam.
TC/0009/13.

2.9. De igual forma, entendemos que en esta decision se debid exponer y
aplicarse lo relativo al principio de seguridad juridica que se deduce de la
subordinacion reglamentaria que deben tener los reglamentos mientras se emita
la autoridad competente. En ese sentido, esta sede mediante sentencia nim. TC-
0601-18, de fecha diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018),
establecié que:

12.9. Por otra parte, debemos puntualizar que el principio de seguridad
juridica en lo concerniente a la subordinacién que deben tener los
reglamentos en relacion con la ley de donde dimanan, se ve violentado
por la norma impugnada en inconstitucionalidad, en razon de que su
contenido va en contraposicion del regimen regulatorio de las
concesiones de explotacion minera que ha sido establecido en la Ley
nam. 146-71, Minera de la Republica Dominicana del cuatro (4) de
junio de mil novecientos setenta y uno (1971), y reglamentada por el
presidente de la Republica mediante el Decreto nim. 207-98, emitido el
tres (3) de junio de mil novecientos noventa y ocho (1998) para la
aplicacion de la Ley nim. 146.

... 12.11. En lo atinente a la subordinacion que debe existir entre la Ley
y el reglamento, este tribunal ha sefialado en su Sentencia TC/0032/12
que: 7.6 La heteronomia de los reglamentos implica no sélo que no
pueden expedirse sin una ley previa a cuya pormenorizacion normativa
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estan destinados, sino que su validez juridico-constitucional depende de
ella en cuanto no deben contrariarla ni rebasar su ambito de aplicacion.
A excepcion del poder reglamentario autbnomo, no puede expedirse un
reglamento sin que se refiera a una ley, y se funde precisamente en ella
para proveer en forma general y abstracta en lo necesario a la
aplicacion de dicha ley a los casos concretos que surjan.

2.10.En este sentido, resultaba Gtil que tomando en cuenta el principio de
subordinacion reglamentaria -como elemento de la seguridad juridica que deben
ostentar los actos juridicos que tengan como efecto su aplicacion general-, que
en los motivos de la decision adoptada por el consenso, se expusieran estos
conceptos de manera amplia a fin de determinar las razones por las que el
reglamento objeto de inconstitucionalidad podia mantener su vigencia de
manera ultra activa sin que sea necesario emitir un nuevo reglamento al
encontrarse derogadas expresamente la Ley nim. 301 y la Ley nim. 89-05.

Asimismo, de conformidad con los efectos de la aplicacion de la ley en el
tiempo, tomando en consideracion la fecha en la que fue dictado el reglamento
objeto de impugnacidn, no se considero la regla prescrita en el art. 8 parte in
fine relativo a que la propuesta de reglamento y sus modificaciones -que
complementan la ley num. 140-15 debio ser enviado al Poder Ejecutivo para
aprobacion presentada por el Consejo Directivo.®

2.11.Cénsono con lo sefialado consideramos que los fundamentos que se
plantean respecto a la potestad reglamentaria que se le atribuye al Colegio de
Notarios, debieron ser reforzados con la ponderacion de los principios de

16 E| articulo 8 dispone, textualmente, lo siguiente: asamblea general: Es el maximo drgano de direccion del CODENOT,
constituido por todos los miembros en pleno ejercicio de sus derechos como notarios publicos y como miembros del Colegio
Dominicano de Notarios. Ademas, ratifica la propuesta del reglamento y sus modificaciones que completan la presente ley,
el cual seréd enviado al Poder Ejecutivo para aprobacion presentada por el Consejo Directivo, entre otras facultades que le
son propias”.
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legalidad, seguridad juridica, subordinacion reglamentaria y ultraactividad de
las normas, de manera que se explique de forma pormenorizada y no sobre la
base de que en la ley num. 89-05, derogada por la 140-15, queda regulado lo
fundamental, los principios esenciales de la organizacién y desarrollo de la
actividad notarial, mientras que el Reglamento para el uso del papel especial
notarial de seguridad una precision y complemento de lo establecido en la ley
num. 89-05 -derogada por la Ley nam. 140-15.

Conclusion: Si bien es cierto que concurrimos con la decision adoptada por el
consenso de este Tribunal, en el sentido de que la presente accion directa sea
rechazada y, en consecuencia, declararse conforme con la Constitucion el
reglamento para uso del papel especial notarial de seguridad, aprobado por el
Consejo Directivo del Colegio Dominicano de Notarios en fecha 27 de enero de
2015 y por la Asamblea General del referido colegiado en fecha 6 de marzo de
2015, respectivamente; salvamos nuestro voto en lo concerniente a la falta de
motivos para arribar a la conclusion de desestimar la inconstitucionalidad por
no abordarse suficientemente la aplicacion a la especie de los principios de
legalidad, seguridad juridica, subordinacion reglamentaria y ultraactividad de
las normas.

Firmado: Eunisis VVasquez Acosta, jueza

La presente sentencia fue aprobada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha quince (15) del mes de
diciembre del afio dos mil veintitrés (20243); firmada y publicada por mi,
secretaria del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio
anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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