Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0800/23

Referencia: Expediente nim. TC-01-
2021-0023, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesto
por la entidad Fundacion Justicia y
Transparencia, FJT, representada por
su presidente, el ciudadano Trajano
Vidal Potentini Adames contra los
Decretos ndm. 538-21 y 539-21,
ambos, emitidos el tres (3) de
septiembre de dos mil veintiuno
(2021) por el Poder Ejecutivo, en
cuanto a la creacion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta
Catalina (Fideicomiso CTPC) vy la
Comisién Técnica que lo conforma,
respectivamente.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Véasquez Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard
Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Miguel Valera Montero, José Alejandro Vargas
Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus competencias
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constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185,
numeral 1) de la Constitucion de la Republica, 9 y 36 de la Ley nim. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

Descripcion de los actos impugnados

La presente accion directa de inconstitucionalidad ha sido incoada contra los
Decretos numeros 538-21 y 539-21, ambos emitidos por el Poder Ejecutivo, el
tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021). El contenido de los indicados
decretos es el que se transcribe a continuacion:

Decreto 538-21

(..)

Decreto:

Articulo 1. Constitucion del Fideicomiso Puablico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC). Se dispone la
constitucion de un fideicomiso publico, de administracion, inversion,
operacion y fuente de pago, denominado Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), de conformidad
con las disposiciones de la ley num. 189-11, del 16 de julio de 2011, para
el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso de la RepUblica
Dominicana y el decreto nim. 95-12, del 2 de marzo del 2012, que
establece el Reglamento para regular los aspectos que, en forma
complementaria a la ley nim. 189-11, se requieren para el
funcionamiento de la figura del fideicomiso en sus distintas
modalidades, asi como las demas normas legales complementarias
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aplicables.

Articulo 2. Objeto del Fideicomiso. El objeto del Fideicomiso CTPC es
la creacién de una estructura de gestion independiente para la
administracion transparente y eficiente del patrimonio fideicomitido,
con el propoésito de asegurar la adecuada operacion de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina, asi como la ejecucion de las actuaciones
y obras necesarias para su conservacion y mantenimiento. Dentro de sus
principales fines se encuentran:

1. Preservar y optimizar la operacion de la Central Termoeléctrica
Punta Catalina (CTPC), de manera que se asegure la separacion de su
patrimonio, la continuidad de sus operaciones, incluyendo, pero no
limitando a aquellas relativas a la generacion de energia eléctrica y
despacho de la misma al Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI).

2. Asegurar el manejo adecuado y transparente de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) y los activos que la conforman.
3. Administrar los activos de su patrimonio, segun las instrucciones
dadas por el fideicomitente a la fiduciaria, a través del Comité Técnico
del Fideicomiso.

4. Participar en la prestacion del servicio publico de electricidad.

5. Asegurar la utilizacion eficiente y trasparente, conforme a la ley, de
los ingresos y flujos provenientes de la venta de energia generada por
la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC).

Articulo 3. Partes del fideicomiso. Seran partes del Fideicomiso CTPC:
el Estado dominicano, representado por la CDEEE que actuara a través
de su d6rgano de gobierno, en calidad de Fideicomitente; el Estado
dominicano, representado por el Ministerio de Hacienda, en calidad de
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Fideicomisario; y la Fiduciaria Reservas, S.A., en calidad de Fiduciaria.

Articulo 4. Duracion del fideicomiso. La duracién del Fideicomiso
CTPC sera de treinta afios (30) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato constitutivo. Trascurrido ese plazo y luego de
cumplidas las condiciones establecidas en el contrato de fideicomiso, se
extinguird y se reintegrara el patrimonio fideicomitido al Estado
dominicano, salvo prorroga expresa por decision del Fideicomitente.

Articulo 5. Patrimonio Fideicomitido. Para el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso CTPC, éste estara constituido por todos los bienes y
derechos de naturaleza mobiliaria o inmobiliaria, corporal o
incorporal, tangibles e intangibles, transferidos y afectos para su
constitucion en lo presente y lo futuro y por los frutos que estos generen.
Articulo 6. Comite técnico del Fideicomiso CTPC. Se conformara un
Comité Técnico como organo auxiliar del Fideicomiso CTPC, integrado
por 5 personas que seran designadas mediante decreto.

Parrafo I. Los miembros del comité técnico del fideicomiso participaran
con voz y voto en las deliberaciones, a excepcién del secretario, que sélo
tendra derecho a voz, pero no a voto. EI Comité técnico podra invitar a
sus sesiones a personas fisicas o representantes de personas juridicas
de derecho publico o privado vinculadas o relacionadas con los asuntos
a tratar.

Parrafo 1. El comité Técnico aprobara los actos que se requieran para
el cumplimiento del objeto y los fines del Fideicomiso CTPC, de acuerdo
con las disposiciones del contrato constitutivo del fideicomiso y el marco
legal vigente aplicable.

Articulo 7. Director Ejecutivo del Fideicomiso CTPC. ElI Comité
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Técnico del Fideicomiso CTPC designara a un Director Ejecutivo que,
actuando por cuenta y bajo las instrucciones de dicho Comité Técnico,
se encargara de supervisar la conduccién del Fideicomiso CTPC, las
operaciones del mismo, las actuaciones del operador y la fiduciaria
respecto al Fideicomiso CTPC.

Articulo 8. Instrucciones a instituciones gubernamentales. Se otorga
Poder Especial al Ministro de Energia y Minas, en su calidad de
Presidente de la Comision de Liquidacion de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CLICDEEE), para
realizar todos los actos necesarios, en los términos de las disposiciones
legales aplicables para constituir el Fideicomiso CTPC, lo cual incluye
negociar, convenir y suscribir el acto constitutivo del fideicomiso con
Fiduciaria Reservas, S.A. Asimismo, se instruye a todas las instituciones
gubernamentales competentes, a través de sus dependencias, a realizar
todos los tramites correspondientes para transferir los bienes y derechos
afectos al Fideicomiso CTPC, en cumplimiento de las normas legales
aplicables.

Articulo 9. Enviese a las instituciones correspondientes, para su
conocimiento y ejecucion.

(...) -Sic-.

Decreto 539-21

(..)

Decreto:

Articulo 1. Celso José Marranzini Pérez queda designado presidente del
Comité técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 2. José Luis Actis queda designado vicepresidente del Comité
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técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 3. Noel Baez Paredes queda designado secretario del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 4. George Angel Reinoso Nufiez queda designado miembro del
Comité técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 5. John A. De Armas queda designado miembro del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 6. Enviese a las instituciones correspondientes para su
conocimiento y ejecucion.

(...) -SiC-.
2. Pretensiones de la accionante

Mediante instancia introductoria del siete (7) de octubre de dos mil veintiuno
(2021), depositada por ante la secretaria general de este Tribunal, la Fundacion
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano
Trajano Vidal Potentini Adames, solicita la declaratoria de inconstitucionalidad
y, por ende, la nulidad de los resefiados Decretos nim. 538-21 y 539-21, por
entender que su dictamen genera una colision legislativa entre las leyes General
de Electricidad nim. 25-01, y sobre el Desarrollo del Mercado Hipotecario y
Fideicomiso num. 189-11, al suponer un riesgo a la garantia constitucional de la
institucionalidad del servicio publico de electricidad, violando, en consecuencia,
el precedente asentado en la Sentencia num. 2, del ocho (8) de julio de dos mil
nueve (2009), emitida en atribuciones constitucionales por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia; trasgrediendo, consigo, los articulos 3.1 de la Ley
nam. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en su Relacion con la
Administracion y de Procedimiento Administrativo y 12.2 de la Ley num. 247-
12, Orgénica de la Administracion Pablica, asi como los articulos 4, 6, 7, 40.15,
73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109; 128,
numeral 2, literal d) y 244 de la Constitucion. Procuran, a su vez, la anulacion
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de cualquier acto y disposiciones conexas -sic- derivadas de la aplicabilidad y
ejecucion de ambos decretos. También solicita poner bajo responsabilidad de la
Procuraduria General de la Republica la ejecucion y cumplimiento de la
sentencia a ser dictada por esta jurisdiccion a través de la imposicion de una
astreinte conminatoria de diez millones de pesos dominicanos con 00/100
($10,000,000.00) a cargo del Poder Ejecutivo y el Ministerio de Energiay Minas
(MEM) y, de manera accesoria, propone la suspension provisional inmediata de
la ejecucion de los indicados decretos, hasta tanto esta alta Corte provea una
decision en cuanto a la accion directa de inconstitucionalidad referida.

3. Infracciones constitucionales alegadas

Como se ha sefialado, la impetrante sostiene que los Decretos num. 538-21 y
539-21 vulneran la separacion e indelegabilidad de los poderes publicos, la
supremacia constitucional y su jerarquia normativa, los principios de legalidad
y juridicidad, elude la enajenacion de bienes pablicos y sobrepasa el limite de
poder e inter legislativo, cuyos preceptos se ofrecen en los articulos 4, 6, 7,
40.15, 73, 93.1 -literal k-, 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109;
128, numeral 2 -literal d)- y 244 de la Norma Suprema que, reproducidos en
contexto, rezan:

Articulo 4.- Gobierno de la Nacion y separacion de poderes. El gobierno
de la Nacion es esencialmente civil, republicano, democrético y
representativo. Se divide en Poder Legislativo Poder Ejecutivo y Poder
Judicial. Estos tres poderes son independientes en el ejercicio de sus
respectivas funciones. Sus encargados son responsables y no pueden
delegar sus atribuciones, las cuales son Unicamente las determinadas
por esta Constitucion y las leyes.

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
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drganos que ejercen potestades pablicas estan sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son
nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto
contrario a esta Constitucion.

Articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho. La Republica
Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad
humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania populary
la separacion e independencia de los poderes publicos.

Articulo 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por tanto:

(...)

15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: s6lo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no puede
prohibir mas de lo que le perjudica.

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden constitucional
y toda decision acordada por requisicion de fuerza armada.

Articulo 93.- Atribuciones. EI Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponde en consecuencia:
1) Atribuciones generales en materia legislativa:

(...)

k) Aprobar o desaprobar los contratos que le someta el Presidente de la

Expediente nim. TC-01-2021-0023, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesto por la entidad Fundacién
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los
Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la
Comision Técnica que lo conforma, respectivamente.

Pagina 8 de 102



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Republica, de conformidad con lo que dispone el articulo 128, numeral
2), literal d), asi como las enmiendas o modificaciones posteriores que
alteren las condiciones originalmente establecidas en dichos contratos
al momento de su sancion legislativa.

Articulo 96.- Iniciativa de ley. Tienen derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes:

1) Los senadores o senadoras y los diputados o diputadas;

2) El Presidente de la Republica;

3) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales;

4) La Junta Central Electoral en asuntos electorales.

Parrafo. — Las y los legisladores que ejerzan el derecho a iniciativa en
la formacidn de las leyes, pueden sostener su mocion en la otra camara.
De igual manera, los demas que tienen este derecho pueden hacerlo en
ambas camaras personalmente o mediante representante.

Articulo 100.- Efectos de las convocatorias extraordinarias. Las
convocatorias extraordinarias realizadas por el Poder Ejecutivo a las
camaras legislativas no surtiran efectos para los fines de la perencion
de los proyectos de ley en tramite.

Articulo 101.- Promulgacion y publicacion. Toda ley aprobada en
ambas camaras seré enviada al Poder Ejecutivo para su promulgacion
u observacion. Si éste no la observare, la promulgara dentro de los diez
dias de recibida, si el asunto no fue declarado de urgencia, en cuyo caso
la promulgara dentro de los cinco dias de recibida, y la hara publicar
dentro de los diez dias a partir de la fecha de la promulgacion. Vencido
el plazo constitucional para la promulgacion y publicacién de las leyes
sancionadas por el Congreso Nacional, se reputaran promulgadas y el
Presidente de la camara que las haya remitido al Poder Ejecutivo las
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publicara.

Articulo 102.- Observacion a la ley. Si el Poder Ejecutivo observa la ley
que le fuere remitida, la devolvera a la camara de donde procede en el
término de diez dias, a contar de la fecha en que fue recibida. EI Poder
Ejecutivo remitira sus observaciones indicando los articulos sobre los
cuales recaen y motivando las razones de la observacion. La camara
que hubiere recibido las observaciones las hara consignar en el orden
del dia de la proxima sesion y discutira de nuevo la ley en Gnica lectura.
Si después de esta discusion, las dos terceras partes de los miembros
presentes de dicha camara la aprobaren de nuevo, sera remitida a la
otra camara; y si ésta la aprobare por igual mayoria, se considerara
definitivamente ley y se promulgara en los plazos establecidos en el
articulo 101.

Articulo 103.- Plazo para conocer las observaciones del Poder
Ejecutivo. Toda ley observada por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional tiene un plazo de dos legislaturas ordinarias para decidirla,
de lo contrario se considerara aceptada la observacion.

Articulo 104.- Vigencia de un proyecto de ley. Los proyectos de ley que
gueden pendientes en una de las dos camaras al cerrarse la legislatura
ordinaria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 100, seguiran los
tramites constitucionales en la legislatura siguiente, hasta ser
convertidos en ley o rechazados. Cuando ocurra asi, se considerara el
proyecto como no iniciado.

Articulo 105.- Inclusion en el orden del dia. Todo proyecto de ley
recibido en una camara, despues de ser aprobado en la otra, sera
incluido en el orden del dia de la primera sesion que se celebre.
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Articulo 106.- Extensién de las legislaturas. Cuando se envie una ley al
Presidente de la Republica para su promulgacion y el tiempo que falte
para el término de la legislatura sea inferior al que se establece en el
articulo 102 para observarla, seguira abierta la legislatura para
conocer de las observaciones, o se continuara con el tramite en la
legislatura siguiente sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103.

Articulo 107.- Proyecto de ley rechazado. Los proyectos de ley
rechazados en una camara no pueden presentarse en ninguna de las dos
camaras hasta la legislatura siguiente.

Articulo 108.- Encabezados de las leyes. Las leyes y resoluciones
bicamerales se encabezaran asi: El Congreso Nacional. En nombre de
la Republica.

Articulo 109.- Entrada en vigencia de las leyes. Las leyes, después de
promulgadas, se publicaran en la forma que la ley determine y se les
dara la mas amplia difusion posible. Seran obligatorias una vez
transcurridos los plazos para que se reputen conocidas en todo el
territorio nacional.

Articulo 128.- Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el
Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y los demés cuerpos de seguridad del
Estado.

(...)

2) En su condicion de Jefe de Gobierno tiene facultad de:
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(..)

d) Celebrar contratos, sometiendolos a la aprobacion del Congreso
Nacional cuando contengan disposiciones relativas a la afectacion de
las rentas nacionales, a la enajenacion de bienes del Estado, al
levantamiento de empréstitos o cuando estipulen exenciones de
impuestos en general, de acuerdo con la Constitucién. EI monto méximo
para que dichos contratos y exenciones puedan ser suscritos por el
Presidente de la Republica sin aprobacion congresual, sera de
doscientos salarios minimos del sector publico.

Articulo 244.- Exenciones de impuestos y transferencias de derechos.
Los particulares sélo puede adquirir, mediante concesiones que autorice
la ley o contratos que apruebe el Congreso Nacional, el derecho de
beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion del contrato y
cumpliendo con las obligaciones que la una y el otro les impongan, de
exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de impuestos,
contribuciones o derechos fiscales que inciden en determinadas obras o
empresas hacia las que convenga atraer la inversion de nuevos capitales
para el fomento de la economia nacional o para cualquier otro objeto
de interés social. La transferencia de los derechos otorgados mediante
contratos estara sujeta a la ratificacion por parte del Congreso
Nacional.

A su vez, la Fundacion Justicia y Transparencia, FJT, sostiene que los
mencionados decretos contravienen el contenido de los articulos 3.1 de la Ley
sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracion y
de Procedimiento Administrativo nam. 107-13, promulgada el ocho (8) de
agosto de dos mil trece (2013), y 12.2, de la Ley Organica de la Administracion
Publica nim. 247-12, del catorce (14) de agosto de dos mil doce (2012), cuyos
términos exponen, individualmente, lo siguiente:
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Ley nim. 107-13:

Articulo 3. Principios de la actuacion administrativa. En el marco del
respeto al ordenamiento juridico en su conjunto, la Administracion
Publica sirve y garantiza con objetividad el interés general y actua,
especialmente en sus relaciones con las personas, de acuerdo con los
siguientes principios:

1. Principio de juridicidad: En cuya virtud toda la actuacion
administrativa se somete plenamente al ordenamiento juridico del
Estado.

Ley num. 247-12:

Articulo 12.- Principios. La Administracion Publica actia sometida al
ordenamiento juridico del Estado y se organizay desarrolla su actividad
de acuerdo con los siguientes principios:

(...)

2. Principio de juridicidad. La Administracion Pdblica se organiza y
actla de conformidad con el principio de juridicidad, por el cual la
asignacion, distribucion y ejecucion de las competencias de los entes y
organos administrativos se sujeta a lo dispuesto por la Constitucion, las
leyes y los reglamentos, dictados formal y previamente conforme al
derecho.

4. Hechosy argumentos de la accionante en inconstitucionalidad

A partir de la pagina 25 de la instancia de apoderamiento la reclamante, en
justificacion de la pretendida anulacion de los Decretos num. 538-21 y 539-
21, arguye lo siguiente:
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I. [Los Decretos nim.] 538-21 y 539-21: (1) Generan Colision
Legislativa (Aplicacion incompatible de la Ley General de Electricidad
No. 125-01 -sic-, y la Ley No. 189-11 -sic-, para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana);
(2) Violan Precedente vinculante de la Suprema Corte de Justicia (SCJ)
en atribuciones de Tribunal Constitucional; y, (3) Ponen en riesgo la
Garantia Constitucional de la Institucionalidad del Servicio de
Electricidad. (...)

4) La Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) constituye una
obra de generacion eléctrica perteneciente al Sistema Eléctrico
Nacional Interconectado (SENI), regulada por legislaciones especiales,
gue no solo alcanzan la obra eléctrica como tal, sino que también regula
a las personas juridicas que en efecto tienen y deben operar y
administrar la titularidad de dicha obra eléctrica, como lo constituye la
Ley General de Electricidad Numero 125-01, y deméas normativas
legales complementarias y suplementarias a la misma, cuyas
disposiciones legales resultan incompatibles, excluyente -sic- vy
exorbitantes de la aplicacion de las disposiciones de la Ley Nim. 189-
11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario
y el Fideicomiso de la Republica Dominicana y el Decreto Num. 95-12,
del 2 de marzo del 2012.

5) En efecto, las personas juridicas propietarias y operadoras de obras
de generacion eléctrica pertenecientes al Sistema Eléctrico Nacional
Interconectado (SENI), constituyen empresas eléctricas, y como tales,
estan sometidas a un régimen de concesiones, autorizaciones, controles,
fiscalizaciones, operaciones, sanciones, etcétera, previstos en la Ley
General de Electricidad Numero 125-01, de igual forma, la obra de
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generacion eléctrica, se encuentra sometida a un régimen de
concesiones, autorizaciones, controles, fiscalizaciones, operaciones,
etcétera, los cuales se verian desprovistos de su eficacia legal o
resultarian inaplicables al pretenderse someterse a las disposiciones de
la Ley Nam. 189-11, del 16 de julio de 2011, para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso de la Republica Dominicanayy el
Decreto NUm. 95-12, del 2 de marzo del 2012, para la administracion y
operacion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) en su
condicion de obra de generacion eléctrica perteneciente al Sistema
Eléctrico Nacional Interconectado (SENI).

11) El Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del Fideicomiso Publico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), dictado
por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y el Decreto
No. 539-21, sobre designacion de Comité técnico del Fideicomiso
CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de
2021, al disponer la creacion de un fideicomiso para la administracion,
operacioén y explotacién de la Central Termoeléctrica Punta Catalina
CTCP -para lo cual se requiere ser una empresa eléctrica de generacién
habilitada mediante concesion conforme las disposiciones de la Ley
General de Electricidad No. 125-01-,n0 hacen mas que crear un
conflicto normativo en la aplicacion préactica de la Ley General de
Electricidad No. 125-01 y la Ley 189-11, para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana,
toda vez que las aplicaciones reciprocas de dichas normativas, de forma
conjunta y mancomunadas, resultan incompatibles y excluyentes entre
si, lo cual en vez de hacer mas eficaz y eficiente la participacion del
Estado en la mejora del Subsector Eléctrico, crearia mayores y graves
perjuicios que restarian institucionalidad a la Superintendencia de
Electricidad, a la Comisién Nacional de Energia y al operador del
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Mercado Eléctrico (Organismo Coordinador), al no precisar una
normativa clara a aplicar, lo que viola de manera flagrante los
principios de racionalidad y proporcionalidad, que harian infiscalizable
e inoperable en el Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), bajo las
actuales normativas aplicables prevista en la Ley General de
Electricidad No. 125-01 mezcladas con la Ley 189-11, para el
Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica
Dominicana, lo que se traduciria en una inminente desestabilizacion y/o
mayor desequilibrio de la precaria garantia del Servicio Publico de
Distribucion de Electricidad, como servicio publico dispuesto en el
Articulo 147 de la Constitucion de la Republica -sic-.

16) Todo lo anteriormente expuesto en relacién al conflicto normativo
creado por el Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC),
dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y, el
Decreto No. 539-21, sobre designacion de Comite técnico del
Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021, al disponer la creacion de un fideicomiso para la
administracién, operacion y explotacién de la Central Termoeléctrica
Punta Catalina CTPC (en su condicién de Obra Eléctrica perteneciente
a una Empresa Eléctrica de Generacion del Mercado Eléctrico
Mayorista del Sistema Eléectrico, regulada de forma exclusiva por la Ley
General de Electricidad No. 125-01), ha causado una colision de dos
legislaciones (Ley General de Electricidad No. 125-01 Vs. Ley No. 189-
11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la
Republica Dominicana), a lo cual, la Suprema Corte de Justicia, en
atribuciones de Tribunal Constitucional, en materia de Control
Concentrado de Constitucionalidad, dicté la Sentencia del 8 de Julio de
2009, NUm. 2 (...).
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I1. Violacion a los Principios de Legalidad y Juridicidad (Articulo 40.15,
Constitucion de la Republica; Articulo 12.2, Ley Organica de la
Administracion Publica, No. 247-12; Articulo 3.1, Ley No. 107-13).(...)
6) De las atribuciones y competencias del Presidente de la Republica,
en su condicién de autoridad maxima de la Administracion Publica,
dispuestas en la Constitucion de la Republica y en la Ley Organica de
la Administracion Publica, No. 247-12, en términos de la legislacion en
general, no existe normativa constitucional y legal vigentes que
habiliten, atribuyan y/o faculten al Presidente de la Republica para
emitir y regular decreto -sic- un Fideicomiso Publico para la
disposicion, enajenacion, operacion y administracién de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina CTPC, la cual su condicion -sic- de
Obra Electrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de Generacion
del Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico (CDEEE), se
encuentra estrictamente regulada de forma exclusiva por la Ley General
de Electricidad No. 125-01, que constituye una norma de caracter
legislativa elaborada por el Congreso Nacional, conforme los
procedimientos previstos en la Constitucién de la Republica.

7) Mediante la Ley General de Electricidad No. 125-01, -que constituye
en el ordenamiento juridico dominicano, una norma de caracter
superior al Decreto No. 538-21, sobre Constitucién del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC),
dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; vy, al
Decreto No. 539-21, sobre designacion de Comité técnico del
Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021-, el Poder Legislativo, estableci6 un marco
regulatorio del subsector eléctrico en el sentido y amplitud que se
consigna (Art. 1, Ley No. 125-01); que rige lo referente a la produccion,
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transmision, distribucion y comercializacion de electricidad y las
funciones de los organismos del Estado relacionados con estas materias
(Art. 3, Ley No. 125-01); y disponiendo que las empresas eléctricas, los
autoproductores y los cogeneradores organizados como las empresas
eléctricas, estaran sujetas a la presente Ley, sean ellas de capitales
nacionales y/o extranjeros, privados Yy/o publicos sin ninguna
discriminacion por estas circunstancias (Art. 10, Ley No. 125-01); sin
embargo, con la emision de dichos Decreto No. 538-21 y Decreto No.
539-21, el Presidente de la Republica al disponer la creacion de un
fideicomiso para la administracion, operacion y explotacion de la
Central Termoeléctrica Punta Catalina CTPC -para lo cual ser requiere
ser una empresa eléctrica de generacion habilitada mediante concesion
conforme las disposiciones de la Ley General de Electricidad No. 125-
01, no hacen mas que crear un conflicto normativo en la aplicacion
practica de la Ley General de Electricidad No. 125-01 y la Ley No. 189-
11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la
Republica Dominicana, estableciendo asi por tales Decretos una
derogacion tacita de las disposiciones de la Ley General de Electricidad
No. 125-01, en su condicion de marco legislativo regulatorio exclusivo
del Subsector Eléctrico.

I11. Violacién al Principio de la Separacion e Indelegabilidad de los
Poderes Publicos (Articulos 4 y 7, Constitucion de la Repuablica). (...)

6) El Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del Fideicomiso Publico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), dictado
por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y, del Decreto
No. 539-21, sobre designacion de Comité tecnico del Fideicomiso
CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de
2021, violan de forma flagrante y expresa las disposiciones del Articulo
4, Constitucion de la Republica, en relacion al Principio de la
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Separacion e Indelegabilidad de los Poderes Publicos, toda vez que en
ausencia de un mandato constitucional / legislativo y por encima de la
misma ley (Ley 125-01), instruye mediante Decreto la creacion de un
fideicomiso para la administracion, operacion, y explotacion de la
Central Termoeléctrica Punta Catalina CTPC (en su condicion de Obra
Eléctrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de Generacion del
Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico, regulada de forma
exclusiva por la Ley General de Electricidad No. 125-01), legislar por
Decreto algo ya legislado (Ley General de Electricidad No. 125-01), es
decir, el Poder Ejecutivo en su calidad de maxima autoridad de la
administracién publica, se auto atribuye facultades legislativas como
administracién puablica, como es la facultad de regular (como si fuese
legislador) lo ya legislador por el Poder Legisltaivo -sic-, en virtud de
sus atribuciones constitucionales dispuestas en el Articulo 93, Inciso 1,
Literal g de la Constitucion de la Republica, como resulta la Ley General
de Electricidad No. 125-01, promulgada en el 2001.

IV. Exceso de Poder y Violacion al Iter Legislativo (Numeral 1, Literal
q) Articulos 93, 96-109, Constitucion de la Republica) (...)

6) Con el Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC),
dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y, del
Decreto No. 539-21, sobre designacion de Comité técnico del
Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021, el Presidente de la Republica utilizando poderes no
atribuidos constitucionalmente o legalmente, es decir, mediante un
Exceso de Poder, realiza actuaciones que violan de manera flagrante
las disposiciones constitucionales previstas para el Iter Legislativo,
establecidas como atribucion del Poder Legislativo en el Numeral 1,
Literal q Articulos 93, 96-109, de la Constitucion de la Republica, toda
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vez que en ausencia de un mandato constitucional / legislativo y por
encima de la misma ley (Ley 125-01), instruye mediante Decreto la
creacion de un fideicomiso para la administracion, operacion, y
explotacion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina CTPC (en su
condicion de Obra Eléctrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de
Generacién del Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico,
regulada de forma exclusiva por la Ley General de Electricidad No. 125-
01), es decir, el Poder Ejecutivo en su calidad de maxima autoridad de
la administracion publica, se auto atribuye facultades legislativas como
administracion puablica, como es la facultad de regular (como si fuese
legislador) lo ya legislado por el Poder Legisltaivo -sic-, en virtud de
sus atribuciones constitucionales dispuestas en el Articulo 93, Inciso 1
Literal g de la Constitucion de la Republica, como resulta la Ley General
de Electricidad No. 125-01, promulgada en el 2001.

V. Violaciones Articulo 93, Numeral 1, Literal k; Articulo 128, Numeral
2, Literal d; y Articulo 244, de la Constitucion de la Republica
(Enajenacion de bien publico con valor superior a 200 salarios minimos
del sector publico, sin la debida aprobacion del Congreso Nacional).

(..)

7) Con la emision del Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del
Fideicomiso Puablico Central Termoeléctrica Punta Catalina
(Fideicomiso CTPC), dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre designacion de
Comité técnico del Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de septiembre de 2021, los fiduciarios administraran el
patrimonio fideicomitido o ejercicio de la fiducia segun las instrucciones
del o de los fideicomitentes (Art. 3 Ley Num. 189-11), que en el presente
caso lo constituye el patrimonio fideicomitido Central Termoeléctrica
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Punta Catalina, cuya propiedad sera transferida a dichos fiduciarios,
para ser constituida como un bien o patrimonio separado, sin embargo,
se advierte y evidencia que dichos Decretos, que el Presidente de la
Republica -sic-, no hace mencion alguna y/o instruccion de dar
cumplimiento a las disposiciones de la Constitucién de la Republica
establecidas en el Articulo 93 Inciso 1 Literal k, Articulo 128 Inciso 2
Literal d, y Articulo 244, en cuanto al agotamiento previo de la
aprobacion legislativa por parte del Congreso Nacional de toda
enajenacion de bienes del Estado, superior de doscientos salarios
minimos del sector publico.

8) La anterior omisién y/o inobservancia en el Decreto No. 538-21 y el
Decreto No. 539-21, de dar cumplimiento a las disipaciones -sic- de la
Constitucion de la Republica establecidas en el Articulo 93 Inciso 1
Literal k, Articulo 128 Inciso 2 Literal d, y Articulo 244, en cuanto al
agotamiento previo de la aprobacion legislativa por parte del Congreso
Nacional de toda enajenacion de bienes del Estado, superior de
doscientos (200) salarios minimos del sector publico, manifiesta una
intencion clara de dichos actos de vulnerar las disposiciones
constitucionales indicadas, toda vez que al efecto crea, estructura,
procedimenta -verbatim- y nombra la administracion para el
Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina
(Fideicomiso CTPC).

VI. Violacion a los Principios de Seguridad Juridica y Confianza
Legitima (Articulo 110, Constitucion de la Republica; Articulo 3.1, Ley
No. 107-13). (...)

6) Con la emision del Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del
Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina
(Fideicomiso CTPC), dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
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septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre designacion de
Comité técnico del Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de septiembre de 2021, el Presidente de la Republica vulnera
todos los derechos adquiridos y expectativas que razonablemente ha
generado la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE), en su condicion de Empresa Eléctrica de Generacion, Agente
del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM), que desarrolld, administra y
opera la Central Termoeléctrica de Punta Catalina CTPC,
inobservando con ello el cumplimiento de los Principios de Seguridad
Juridica y Confianza Legitima dispuestos reciprocamente en el Articulo
110, Constitucion de la Republica; y Articulo 3.15, -sic- Ley No. 107-13,
toda vez que los fiduciarios administraran el patrimonio fideicomitido o
ejercicio de la fiducia segun las instrucciones del o de los fideicomitentes
(Art. 3 Ley Num. 189-11), que en el presente caso constituye el
patrimonio fideicomitido la Central Termoeléctrica Punta Catalina,
cuya propiedad sera transferida a dichos fiduciarios, para ser
constituida como un bien o patrimonio separado, quedando asi la Ley
General de Electricidad No. 125-01 y demas normativa -sic- del
subsector eléctrico abrogadas por dichas instrucciones, Yy
extinguiéndose todo derecho adquirido del que resulta titular una
determinada persona.

VII. Violacion a los Principios de Supremacia Constitucional vy
Jerarquia Normativa (Articulos 6 y 73, Constitucion de la Republica).
(..
7) Con el Decreto No. 538-21, sobre Constitucion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC),
dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y, del
Decreto No. 539-21, sobre designacion de Comité técnico del
Fideicomiso CTPC, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
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septiembre de 2021, el Presidente de la Republica utilizando poderes no
atribuidos constitucionalmente o legalmente, es decir, mediante un
Exceso de Poder, realiza actuaciones que violan de manera flagrante
las disposiciones constitucionales previstas para el Iter Legislativo
establecidas como atribucion del Poder Legislativo en el Numeral 1,
Literal q Articulos 93, 96-109, de la Constitucion de la Republica, toda
vez que en ausencia de un mandato constitucional / legislativo y por
encima de la misma ley (Ley No. 125-01), instruye mediante Decreto la
creacion de un fideicomiso para la administracion, operacion, y
explotacion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina CTPC (en su
condicion de Obra Eléctrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de
Generacién del Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico,
regulada de forma exclusiva por la Ley General de Electricidad No. 125-
01), legisla por Decreto algo ya legislado (Ley General de Electricidad
No. 125-01), es decir, el Poder Ejecutivo en su calidad de maxima
autoridad de la administracion publica, se auto atribuye facultades
legislativas como administracion publica, como lo es la facultad de
regular (como si fuese legislador) lo ya legislado por el Poder
Legislativo, en virtud de sus atribuciones constitucionales, dispuestas en
el Articulo 93, Inciso 1 Literal q de la Constitucion de la Republica,
como resulta la Ley General de Electricidad No. 125-01, promulgada en
el 2001, y en consecuencia establece efectos derogativos por via de
Decreto de las disposiciones establecidas en dicha Ley No. 125-01, y
todas las demés estructuras legislativas complementarias a la misma,
violando asi de forma flagrante y expresa el principio y disposiciones
constitucionales (...) -SIC-.

Intervenciones oficiales
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En el presente caso, se produjo la intervencion del Poder Ejecutivo y de la
Procuraduria General de la Repulblica cuyas opiniones, formuladas mediante sus
correspondientes escritos, se exponen a continuacion.

5.1. Opinion del Poder Ejecutivo

Por medio del Oficio num. 0949, recibido el nueve (9) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021), el Poder Ejecutivo, a traves de su Consultoria Juridica, estima
que la presente accion directa de inconstitucionalidad deberad ser declarada
inadmisible, liminarmente, o rechazada, en cuanto al fondo, en razon de los
argumentos que copiados en interés del conocimiento de la cognicion a partir de
su pagina 2, explican lo siguiente a, saber:

(...) Inadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad

A. Desnaturalizacion del control concentrado

La accionante desvirtla la naturaleza abstracta del control concentrado
mediante la presentacion de una accion directa de inconstitucionalidad
gue persigue que se realice un juicio in concreto.

Sin embargo, desde sus inicios, el Tribunal Constitucional concibe la
accion directa de inconstitucionalidad como la que elimina, con efectos
erga omnes, una norma juridica que, a partir de una interpretacion
abstracta del texto constitucional, es opuesto al orden dispuesto en este.
Es decir, contrario a la pretension de la accionante, el control
concentrado se realiza sin valoracion subjetiva o individualizada de
circunstancias particulares.

Ello se evidencia en el hecho de que la solicitud de declaracién de
inconstitucionalidad estd relacionada con una concreta pretension
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complementaria, mediante la cual se busca, incluso, la anulacion de
cualquier acto y disposiciones conexas derivada... de la aplicabilidad y
ejecucion de los decretos nim. 538-21 y nim. 539-21. Con esta solicitud,
la accionante busca claramente observar actos de efectos particulares,
por lo que desconoce lo dispuesto en el articulo 46 de la ley nim. 137-
11 sobre anulacion de disposiciones conexas, que solo aplica para
normas de efectos generales.

B. Falta de fundamentacion

En gran parte del texto de la accion directa de inconstitucionalidad, la
accionante se ha limitado a la mera transcripcion de las disposiciones
atacadas, asi como de las disposiciones constitucionales o legales que
alega vulneradas.

Lo cierto es que la accionante falla en constatar la alegada vulneracion
a las disposiciones constitucionales y, en consecuencia, no cumple con
la exigencia establecida en el articulo 38 de la ley num. 137-11, esto es,
exponer [en el acto introductivo] -sic- sus fundamentos en forma clara
y precisa, con cita concreta de las disposiciones constitucionales que se
consideren vulneradas.

En efecto, la accionante no precisa como las disposiciones atacadas
vulneran las normas constitucionales. Por ello, de la lectura del acto
introductorio no se desprende algun motivo concreto de
inconstitucionalidad que pueda poner a las partes o al propio Tribunal
Constitucional en contexto para ponderar los medios. Por lo tanto, la
accion directa de inconstitucionalidad no cumple con el presupuesto
procesal exigido por el articulo 38 de la ley nim. 137-11 ni con las
exigencias de claridad, certeza y especificidad en la formulacion del
motivo de inconstitucionalidad invocado.

Expediente nim. TC-01-2021-0023, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesto por la entidad Fundacién
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los
Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la
Comision Técnica que lo conforma, respectivamente.

Pagina 25 de 102



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

C. Cuestionamientos de mera legalidad

Aunqgue la accionante ataca la inconstitucionalidad de los decretos num.
538-21 y num. 539-21, que dispone la constitucion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y
que designa a los miembros del Comité Técnico del Fideicomiso Publico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC),
respectivamente, en su escrito se limita en gran medida a desarrollar
cuestionamientos de mera legalidad al aludir de manera general a
transgresiones de derecho y de manera particular a las leyes nam. 125-
01, General de Electricidad, num. 189-11, para el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana y
nam. 107-13, sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administracion y de Procedimiento Administrativo.

Asi, en virtud del articulo 36 de la ley nim. 137-11, el cual dispone que
el objeto de la accién directa de inconstitucionalidad debe ser una
disposicion que infrinja alguna norma sustantiva, y de conformidad con
el criterio sostenido por ese Tribunal Constitucional, el cual requiere
justificar la accion directa en razones de indole constitucional y no en
asuntos de mera legalidad, procede declarar inadmisible la accién
directa de inconstitucionalidad en cuestion. De lo contrario, conocer del
fondo implicaria que el Tribunal Constitucional realice un juicio estricto
de legalidad, en detrimento de sus multiples precedentes y de la
naturaleza juridica del control concentrado.

(...) Rechazo de la accion directa de inconstitucionalidad

En la exposicién de sus argumentos la accionante falla en cumplir con
el sefialamiento y [la] justificacion argumentativa de las normas
constitucionales que resultan infringidas por el acto cuyo control
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abstracto o concentrado de constitucionalidad se reclama.

Por lo demas, la accionante presenta argumentos tendentes a la nulidad
de dos decretos por supuestamente contradecir disposiciones legales, lo
cual constituye una cuestion de mera legalidad, que no debe ser dirimida
por ante ese Tribunal Constitucional mediante el control concentrado,
reservado para las confrontaciones directas a las disposiciones
constitucionales, de conformidad con su propia jurisprudencia.

Visto lo anterior, ninguno de los argumentos desarrollados por la
accionante tiene siquiera la vocacion de constatar la alegada
vulneracion a las disposiciones constitucionales contenidas en los
articulos 4, 6, 7, 40.15, 73, 93.1 (k) (q), 110 y 244. Estos argumentos
fallan en cumplir con la exigencia establecida en el articulo 38 de la ley
nam. 37-11 de exponer [en el acto introductivo] sus fundamentos en
forma clara y precisa, con cita concreta de las disposiciones
constitucionales que consideren vulneradas.

(...) Este hilo argumentativo de la accionante presenta clara
debilidades. Lo primero que desconoce es que la Constitucion de la
Republica, en su articulo 128, numeral 1), literal b), atribuye al
presidente de la Republica la potestad de [e]xpedir decretos,
reglamentos e instrucciones cuando fuere necesario. Adicionalmente, en
el caso particular de los decretos num. 538-21 y nim. 539-21, existe un
proceso tendente a la reestructuracién del sector eléctrico que implica,
entre otras cuestiones, la gestion, operacion, mantenimiento y
preservacion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC)
como parte de la transferencia de atribuciones, facultades y funciones
de la Corporacion Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales
(CDEEE) al Ministerio de Energia y Minas.
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De esta forma, se respeta el principio de legalidad, tal y como ha sido
desarrollado por el Tribunal Constitucional, por ejemplo, en su
sentencia nim. TC/0183/14. (...) Igualmente, se respeta el principio de
separacion de poderes consagrado en los articulos 4 y 7 de la
Constitucion, puesto que el Poder Ejecutivo lo que ha hecho es emitir
los referidos decretos atacados en virtud de las atribuciones que le
confiere el articulo 128, numeral 1, literal b, de la Constitucion.

En definitiva, al emitir los decretos num. 538-21 y num. 539-21, el
presidente de la Republica ha actuado dentro de sus facultades
constitucionales y en respeto al principio de supremacia constitucional
consagrado en el articulo 6 de la Constitucion, razon por la cual,
ademés, no opera lo dispuesto en los articulos 6 y 73 sobre la
supremacia de la Constitucional -sic- y la nulidad de actos que
subviertan el orden constitucional. En vista de todo lo anterior, procede
rechazar la accion directa de referencia.

(...) Inadmisibilidad y rechazo de las medidas precautorias

La accionante también pretende sobrepasar el alcance del control
concentrado cuando en el petitorio sexto de la accion de referencia
solicita [a]ccesoriamente, suspender inmediatamente la ejecucion de la
norma atacada, por lo menos con caracter provisional, hasta tanto el
Tribunal Constitucional conozca del asunto con caracter definitivo, ante
la grave afectacion del Principio de Supremacia constitucional (...);
trabando asi una medida precautoria y cautelar.

En efecto, a partir de sus sentencias TC/0068/12, TC/0200/13 vy
TC/0097/14, el Tribunal Constitucional establecid el criterio de que, al
ser la accion directa de inconstitucionalidad un procedimiento
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autébnomo cuya interposicion persigue eliminar con efectos erga omnes
del ordenamiento juridico una norma que colide con la Constitucion, la
figura de la suspension provisional es ajena a tal procedimiento... Esto,
en adicion al hecho de que dar solucion al requerimiento de suspension
implicaria prejuzgar aspectos de fondo que estan reservados al analisis
propio de la accion directa de inconstitucionalidad cursada.

Asimismo, la solicitud de medida precautoria tampoco contiene algun
tipo de mérito en cuanto al fondo, puesto que no existe apariencia de
buen derecho ni peligro en la demora o urgencia. En tal virtud, de no
declararse la inadmisibilidad de las medidas precautorias, procede el
rechazo de estas por parte del Tribunal Constitucional.

Por todas las razones antes expuestas, asi como las que puedan ser
suplidas de oficio (...), se solicita lo siguiente:

Primero: En cuanto al presente escrito, que se admita por haber sido
presentado de acuerdo con las formalidades establecidas por la Ley
nam. 137-11 Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales. Segundo: En cuanto a la accion
directa de inconstitucionalidad presentada por la Fundacion Justicia y
Transparencia contra los decretos nim. 538-21 y num. 539-21, que se
declare inadmisible por desbordar el alcance del control concentrado y
no encontrarse oportunamente fundamentada. Tercero: Que, en caso de
no acogerse el petitorio anterior, se rechace la accion de referencia,
puesto que se ha constatado la conformidad de los referidos decretos
con la Constitucidn, especialmente con las disposiciones contenidas en
sus articulos 4, 6, 7, 40.15, 73, 93.1 (k)(q), 110 y 224, al no verificarse
ninguna infraccion constitucional. Cuarto: En cuanto a las medidas
precautorias, que, independientemente de todo lo anterior, se declare
inadmisible la solicitud presentada por la accionante, por no proceder
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esta figura en el marco de una accion directa de inconstitucionalidad.
Quinto: Que, en caso de no acogerse el petitorio anterior, se rechace la
solicitud de medidas precautorias por no verificarse en este caso los
elementos de apariencia de buen derecho ni de peligro en la demora.
Sexto: Que el proceso se declare libre de costas por tratarse de materia
constitucional -sic-.

5.2. Opinion de la Procuraduria General de la Republica

Mediante Oficio num. 004444, recibido por la secretaria general de este
Tribunal, el doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), la Procuraduria
General de la Republica, en lo que a esta accion directa de inconstitucionalidad
concierne, justifica a partir de la pagina 5 del mismo, lo siguiente; a saber:

IV. Opinion en cuanto al fondo

4.2. El Art. 38 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, regula el procedimiento de
este tipo de procesos constitucionales, estableciendo el legislador lo
siguiente: [e]l escrito en que se interponga la accion serd presentado
ante la Secretaria del Tribunal Constitucional y debe exponer sus
fundamentos en forma clara y precisa, con cita concreta de las
disposiciones constitucionales que se consideren vulneradas.

4.3. El Tribunal Constitucional en casos analogos se ha pronunciado
estatuyendo que la accion directa de inconstitucionalidad tiene como
objeto sancionar infracciones constitucionales, es decir, la no
conformidad por parte de normas infra constitucionales en cuanto a su
espiritu y contenido con los valores, principios y reglas establecidas en
la Constitucion, circunstancia, por demas, que debe quedar claramente
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acreditada o consignada dentro de los fundamentos o conclusiones del
escrito introductivo -sic- suscrito por la parte accionante.

4.5. En la instancia contentiva de la presente accion el accionante
incurre en una falta de claridad, certeza, precision, especificidad y
pertinencia lo cual impide el conocimiento de la misma. Procede en
consecuencia declarar su inadmisibilidad pues su alegato carece de los
requisitos minimos de exigibilidad de toda accion directa de
inconstitucionalidad. (...)

Por los motivos expuestos precedentemente, la Procuradora General de
la Repulblica tiene a bien solicitaros lo siguiente: (...)

Primero: Declarar Inadmisible la presente Accion Directa de
Inconstitucionalidad interpuesta -sic- por la Fundacion Justicia y
Transparenciay Trajano Vidal Potentini, en contra de los Decretos Nos.
-sic- 538-21 y 539-21, emitidos por el Poder Ejecutivo en fecha 3 de
septiembre del 2021, por los motivos indicados. Segundo: Declarar
conforme a la Constitucion de la Republica el Decreto num. 342-20,
dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 16 de agosto del 2020 -sic-.

6. Celebracion de audiencia publica

El Tribunal, en correlacion a lo establecido por el articulo 41 de la Ley nam.
137-11, cual describe la celebracion de una audiencia oral y publica para conocer
de las acciones directas de inconstitucionalidad, procediéo a celebrarla, el
veintidos (22) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), compareciendo las
partes y quedando el presente expediente en estado de fallo.

7. Pruebas documentales
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De las pruebas documentales aportadas, se distinguen las siguientes:

1. Instanciaintroductoria de la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por la Fundacidn Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente,
Trajano Vidal Potentini Adames, recibida ante la secretaria general del Tribunal
Constitucional, el siete (7) de octubre de dos mil veintiuno (2021).

2. Copia fotostatica del ejemplar de los Decretos num. 538-21 y 539-21,
aludidos.

3. Oficio num. 0949 de la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, relativo
a la opinion legal sobre la accion directa de inconstitucionalidad presentada por
la Fundacion Justicia y Transparencia contra los Decretos num. 538-21 y 539-
21, recibido por ante la secretaria general del Tribunal Constitucional, el nueve
(9) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

4.  Oficio nim. 4444, emitido por la Procuraduria General de la Republica,
contentivo de dictamen-opinion sobre la accion directa de inconstitucionalidad
presentada por la Fundacién Justicia y Transparencia contra los decretos
antedichos; recibido por ante la secretaria general del Tribunal Constitucional,
el doce (12) de noviembre de dos mil veintiuno (2021).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
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DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
8. Competencia

En virtud de lo establecido por los articulos 185.1 de la Constitucion, 9y 36 de
la Ley nam. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011),
corresponde a esta corte especializada conocer de las acciones directas de
inconstitucionalidad.

9. Legitimacion procesal activa o calidad de la accionante

9.1. En el ambito de la jurisdiccién constitucional, la legitimacién procesal
activa o calidad es la capacidad procesal reconocida por el Estado a una persona,
sea fisica o juridica, asi como a 6rganos o agentes estatales conforme establezca
la Constitucion o la ley, para actuar en procesos jurisdiccionales como
accionantes o reclamantes.

9.2. A partir del orden constitucional proclamado el veintiséis (26) de enero de
dos mil diez (2010), la Republica Dominicana adopta el sistema de control
abstracto y directo de la constitucionalidad de las normas para hacer valer ante
este foro el mandato de la Constitucion politica, velar por su vigencia, defender
el orden constitucional y garantizar, a lo sumo, el interés general o bien comun.
Para ello, este Tribunal ha debido ampliar el ambito de la legitimacion procesal
sin condicionamiento alguno, independientemente de que el mandato
constitucional vigente no contemple la accion popular, en aras de permitir el
acceso a cualquier ciudadano, o entidad, que manifieste un interés legitimo y
juridicamente protegido.
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9.3. De lo expuesto, el numeral 1) del articulo 185 de la Constitucién de la
Republica establece:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier
persona con interés legitimo y juridicamente protegido.

9.4. Esto a su vez, contempla el articulo 37 de la Ley nim. 137-11, al precisar
que la accion directa de inconstitucionalidad podra ser interpuesta, a instancia
del Presidente de la Repulblica, de una tercera parte de los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con un interés
legitimo y juridicamente protegido.

9.5. Es sabido que esta corporacion ha enfocado de manera diversal la
acreditacion procesal de quienes ejercen la accion directa de
inconstitucionalidad y, en ese sentido, la exigencia del interés legitimo y

1 Cfr. Sentencias: TC/0031/13, del quince (15) de marzo de dos mil trece (2013), pags. 6 y 7. TC/0048/13, del nueve (9) de
abril de dos mil trece (2013), pags. 8 y 9. TC/0110/13, del cuatro (4) de julio de dos mil trece (2013), pags. 7y 8. TC/0170/13,
del veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013), pags. 7 y 8. TC/0200/13, del siete (7) de noviembre de dos mil
trece (2013), pags. 27 y 28. TC/0184/14, del quince (15) de agosto de dos mil catorce (2014), pags. 16 y 17. TC/0195/14,
del diecisiete (17) de agosto de dos mil catorce (2014), pags. 10 y 11. TC/0221/14, del veintitrés (23) de septiembre de dos
mil catorce (2014), pags. 14-16. TC/0234/14, del veinticinco (25) de septiembre de dos mil catorce (2014), pags. 12 y 14.
TC/0280/14, del ocho (8) de diciembre de dos mil catorce (2014), pags. 8 y 9. TC/0379/14, del treinta (30) de diciembre de
dos mil catorce (2014), pags. 14 y 15. TC/0010/15, del veinte (20) de febrero de dos mil quince (2015), pags. 29 y 30.
TC/0157/15, del tres (3) de julio de dos mil quince (2015), pags. 24 y 25. TC/0207/15, del seis (6) de agosto de dos mil
quince (2015), pags. 15y 16. TC/0334/15, del ocho (8) de octubre de dos mil quince (2015), pags. 9 y 10. TC/0535/15, del
primero (1) de septiembre de dos mil quince (2015), pags. 17 y 18. TC/0599/15, del diecisiete (17) de diciembre de dos
mil quince (2015), pags. 112y 113. TC/0075/16, del cuatro (4) de abril de dos mil dieciséis (2016), pags. 14-16. TC/0145/16,
del veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016), pags. 10y 11. TC/0713/16, del veintitrés (23) de diciembre de dos
mil dieciséis (2016), pags. 17 y 18. TC/0009/17, del once (11) de enero de dos mil diecisiete (2017), pags. 9 y 10.
TC/0224/17, del dos (2) de mayo de dos mil diecisiete (2017), pags. 49-51. TC/0489/17, del diecisiete (17) de octubre de
dos mil diecisiete (2017), pag. 14. TC/0584/17, del primero (1™) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), pag. 11.
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juridicamente protegido? se ha visto notoriamente atenuada cuando, en abono
de la calidad o legitimacion procesal, el mandato legal o reglamentario
concierna a la esfera o al &mbito de los intereses de la accionante,® por ejemplo.
Por esta razon, frente a la pluralidad de aclaraciones, distinciones y matices
adoptados a través de los afios, con el propésito de mitigar las condiciones de
admision del interés juridico y legitimamente protegido y retener la
legitimacion procesal en su vertiente activa, esta Corte de garantias a partir de
la Sentencia TC/0345/19,* del dieciséis (16) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019), estima que:

...de ahora en adelante tanto la legitimacion procesal activa o calidad
de cualquier persona que interponga una accion directa de
inconstitucionalidad, su interés juridico y legitimamente protegido, se
presumiran en consonancia a lo previsto en los articulos 2, 6, 7y 185.1
de la Constitucion dominicana. Esta presuncion, para el caso de las
personas fisicas, estara sujeta a que el Tribunal identifique que la
persona goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, cuando se
trate de personas juridicas, dicha presuncion sera valida siempre y
cuando el Tribunal pueda verificar que se encuentran constituidas y
registradas de conformidad con la ley y en consecuencia, se trate de
una entidad que cuente con personeria juridica y capacidad procesal
para actuar en justicia, lo que constituye un presupuesto a ser
complementado con la prueba de una relacion existente entre su objeto
0 un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicacion de la norma
atacada, justificando, en la linea jurisprudencial ya establecida por este

2 Para esta sede constitucional, una persona fisica o moral tendra interés legitimo y juridicamente protegido cuando
demuestre que la permanencia en el ordenamiento juridico de la norma cuestionada le causa un perjuicio y, por el
contrario, la declaratoria de inconstitucionalidad le proporciona un beneficio; TC/0057/18, del veintidés (22) de marzo de
dos mil dieciocho (2018), acapite 10.2, pag. 9.

3 Vid. TC/0172/13, del veintisiete (27) de septiembre de dos mil trece (2013), acapite 7.3, pag. 11.
4 Acépite 8 0, pags. 28 y 29.
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tribunal, legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo.

9.6. Por tanto, resulta imperativo tener presente que la accion directa de
inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido a favor de la
ciudadania, reconociéndole el derecho a participar en el sistema democratico
atendiendo a lo previsto en las clausulas de soberania popular y al Estado social
y democratico de derecho, conforme con lo dispuesto por los articulos 2y 7 de
la Regla Sustantiva. Como ha prevenido este Tribunal,® se pretende reconocer
a favor de la poblacion la oportunidad real y efectiva de controlar la
constitucionalidad de aquellas leyes, decretos, resoluciones, reglamentos y
ordenanzas que contravengan el contenido de la Constitucion de la Republica,
a fin de garantizar su supremacia, el orden constitucional y la defensa de los
derechos fundamentales.

9.7. Ha sido en atencion del criterio asentado en la TC/0345/19, refrendado,
que tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier persona -sea
fisica o moral- que incoe una accién directa de inconstitucionalidad, como su
interés juridico y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia con
lo preceptuado en los articulos 2, 6, 7 y 185.1 de la Carta politica donde, en el
caso de las personas naturales o fisicas, esta presumible legitimidad se sujetara
a que esta Corte pueda identificar que goza de los derechos fundamentales de
ciudadania. Mientras, que para las personas morales o fisicas -como en la
especie- la predicha presuncion procesal sera valida cuando este colegiado
pueda verificar que estén dotadas de personeria juridica y capacidad procesal;®
presupuestos que, en esencia, estaran sujetos a la necesaria complementacion
de pruebas atinentes a la aplicacion de la norma atacada con una vinculacion
comprobable entre, el objeto social de la persona moral y un derecho subjetivo

5Vid. TC/0226/21, del treinta (30) de julio de dos mil veintiuno (2021); acapite 9.12, péag. 20.
6 Vid. TC/0028/15, del veintiséis (26) de febrero de dos mil quince (2015); acapite 8.5, pag. 14.
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del que esta sea titular, de lo cual se justificaria la linea jurisprudencial sentada
por esta sede constitucional para, por apoderamiento directo, peticionar la
declaratoria de inconformidad con la Constitucion de una ley, decreto,
reglamento, resolucion u ordenanza, como se ha resefiado.

9.8. De todo ello, a nuestro juicio, se considera que la parte aqui reclamante,
goza de legitimacion procesal activa e interés juridico suficientes para instar sus
consabidas pretensiones por ante esta jurisdiccion.

10. Cuestion previa

10.1. En el numeral sexto de su escrito introductorio, la Fundacién Justicia y
Transparencia, FJT, debidamente representada por su presidente, el ciudadano
Trajano Vidal Potentini Adames pide, que de manera accesoria, se suspenda
provisionalmente la ejecucion de los Decretos num. 538-21 y 539-21 hasta
decision definitiva a intervenir, trabando -lo que considera- una medida
precautoria y cautelar en razon de las funciones y poderes del Tribunal
Constitucional -sic-.

10.2. Si bien las medidas precautorias no son ajenas a los procedimientos
constitucionales, el disefio del control de constitucionalidad asumido en los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales no prevé formula
alguna para el supuesto en que se persiga el cese provisional o temporal de las
consecuencias juridicas provenientes de instrumentos juridicos, hasta tanto este
colegiado falle lo sometido a su consideracion; es decir, produzca una decision
definitiva sobre la accién directa de inconstitucionalidad instada.’

"Vid. TC/0077/15, del veinticuatro (24) de abril de dos mil quince (2015); acapite 8.8, pags. 50 y 51.
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10.3. Dado su autonomia, cuya incoacion persigue eliminar con efectos erga
omnes del ordenamiento un acto juridico que colide con la Constitucion, la
figura de la suspension provisional, como se ha dicho, le es extrafia a la accion
directa de inconstitucionalidad pues, ha sido prevista por el legislador, méas bien,
para los casos de interposicion del recurso de revision constitucional de
decisiones jurisdiccionales con caracter firme.

10.4. Lo resuelto, ha sido un criterio reiterado por esta jurisdiccion a partir de
la Sentencia TC/0068/12, del veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce
(2012), en decisiones como las TC/0200/13, del siete (7) de noviembre de dos
mil trece (2013), TC/0197/14, del veintisiete (27) de agosto de dos mil catorce
(2014), TC/0182/17, del siete (7) de abril de dos mil diecisiete (2017) o la
TC/0057/21, del veinte (20) de enero de dos mil veintiuno (2021), en las que,
indistintamente, se precisa:

...que por la naturaleza propia y autonoma que tiene el procedimiento
de accidn directa de inconstitucionalidad, por perseguir este -en el
contexto de control de constitucionalidad sobre leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas- la eliminacion, con efectos
erga omnes, del ordenamiento juridico de aquellas normativas que
contrarien la Constitucion, la figura de la suspension provisional es
ajena a tal procedimiento.

10.5. Es por ello, tratdndose de una figura inexistente en relacion al control
concentrado de constitucionalidad y en atencion al principio de economia
procesal, que esta jurisdiccion rechaza la peticion de suspension provisional de
la ejecucion de los nombrados decretos y procede al examen de la contestacion
sin que haya lugar a anotarlo en la parte dispositiva.
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11. Inadmisibilidad de la accién directa de inconstitucionalidad

11.1. Se retoma en este apartado, que la Fundacién Justicia y Transparencia,
FJT, promueve tanto la nulidad de los Decretos num. 538-21 y 539-21, emitidos
por el Poder Ejecutivo a razén de la creacion del Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la Comision Técnica que
lo conforma, como de cualquier acto y disposiciones conexas derivadas de su
aplicabilidad, por considerarlos: (i) contrarios al orden comprendido en los
articulos 4, 6, 7, 40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la Constitucion politica. (ii)
Por entender que su contenido genera una colision legislativa entre las leyes
num. 25-01, General de Electricidad, y num. 189-11, sobre el Desarrollo del
Mercado Hipotecario y Fideicomiso; (iii) porque suponen una trasgresion de lo
dispuesto por los articulos 3.1 de la Ley nim. 107-13, sobre los Derechos de las
Personas en su Relacion con la Administracion y de Procedimiento
Administrativo y 12.2 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion
Publica; (iv) asi como por alegadamente existir una violacion al precedente
concernido a la Sentencia num. 2, emitida por la Suprema Corte de Justicia, en
atribuciones constitucionales, el ocho (8) de julio de dos mil nueve (2009).

11.2. De su lado, el Poder Ejecutivo y la Procuraduria General de la Republica
coinciden en solicitar la inadmisibilidad de la presente accion directa de
inconstitucionalidad por entender, liminarmente, que de lo peticionado se
pretende realizar un juicio in concreto de constitucionalidad, incumpliendo la
accionante con las previsiones del articulo 38 de la Ley ndm. 137-11, al
circunscribir su reclamacién en fundamentos vagos e imprecisos que se reducen
al mero ejercicio de enunciacion de articulos legales.
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11.3. Esto predice, en puridad, que estamos ante el planteamiento de dos medios
de inadmision: el primero, relacionado con la finalidad fundamental de la accion
directa de inconstitucionalidad y el segundo, con el requisito de exigibilidad
previsto para el analisis de lo peticionado, los cuales seran resueltos conforme
al orden en que han sido formulados.

11.4. Asimismo, el articulo 36 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece que:

La accion directa de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal
Constitucional contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones vy
ordenanzas, que infrinjan por accidén u omision, alguna norma sustantiva.

11.5. No obstante, en miras de unificar criterios el Tribunal, a través de la
Decision TC/0502/21, del veinte (20) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
fijo los supuestos de admisibilidad formal de las acciones directas de
inconstitucionalidad que, hasta esa fecha, divergian entre las Sentencias
TC/0051/12 y TC/0052/12, ambas, del diecinueve (19) de octubre de dos mil
doce (2012), como remedio efectivo para aclarar su procedencia, en que, a partir
de su dictado, este foro opta por determinar:

10.5 ... que los presupuestos de admisibilidad de la accion directa de
inconstitucionalidad (prescritos en los articulos 185.1 de la
Constitucion y 36 de la Ley num. 137-11), se encuentran satisfechos o
no satisfechos, segun la tipologia del acto impugnado. En este orden de
ideas, el Tribunal asumira que los presupuestos de admisibilidad
previstos en las dos precedentes disposiciones citadas se encuentran
satisfechos cuando el acto objeto de accion directa de
inconstitucionalidad corresponda a uno cualquiera de los supuestos por
ellas previstos: es decir, leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas. Esta evaluacion serd efectuada sin perjuicio de la
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autonomia procesal que incumbe al Tribunal Constitucional de
valorar otros elementos seguin cada caso en concreto. Los anteriores
razonamientos implican en si un cambio de precedente, debido a que,
en lo adelante, solo podran ser susceptibles de control concentrado de
constitucionalidad las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas, independientemente de su alcance.®

11.6. En la especie, se procura la anulacion de dos decretos que, por su tipologia
y con independencia de su alcance, responden a la enunciacion prevista por el
numeral 1) del articulo 185 de la Norma Sustantiva. Es decir, se trata de actos
juridicos cuyas caracteristicas satisfacen, inicialmente, los presupuestos de
admisibilidad requeridos por el indicado articulo constitucional y por el articulo
36 de la Ley nim. 137-11; por lo que, atendiendo a esa autonomia procesal que
para cada caso en concreto concierne a este Colegiado, se rechaza el medio
incidental invocado por el Poder Ejecutivo, valiendo solucion sin necesidad de
reproducirlo en el dispositivo.

11.7. Respecto del segundo medio de inadmision, referido a la insatisfaccion de
los requisitos establecidos por el articulo 38 de la Ley nim. 137-11, formulado
por la Procuraduria General de la Republica, se tiene a bien acoger el mismo
por lo siguiente.

11.8. La habilitacion formal del acceso directo a esta jurisdiccion especializada,
del mismo modo, debe compadecerse del articulo 38 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, en lo que
concierne a la instancia introductoria de la accion, en el supuesto de que

El escrito en que se interponga la accion sera presentado ante la
Secretaria del Tribunal Constitucional y debe exponer sus fundamentos

8 Cit., pag. 25. Resaltado afiadido.
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en forma clara y precisa, con cita concreta de las disposiciones
constitucionales que se consideren vulneradas.

11.9. Este Colegiado, a partir de la Sentencia TC/0150/13, del doce (12) de
septiembre de dos mil trece (2013), y en un ejercicio de interpretacion del
articulo transcrito ha dispuesto como requisito de exigibilidad formal de la
accion directa de inconstitucionalidad el sefialamiento Yy justificacion
argumentativa de las normas constitucionales que resultan infringidas por el
acto cuyo control abstracto o concentrado de constitucionalidad se reclama,
apuntando que

[T]odo escrito contentivo de una accién directa de inconstitucionalidad
debe indicar las infracciones constitucionales que se le imputan al acto
0 norma infraconstitucional cuestionada. En tal virtud, la infraccion
constitucional debe tener:

oClaridad: Significa que la infraccion constitucional debe ser
identificada en el escrito en términos claros y precisos;

oCerteza: La infraccion denunciada debe ser imputable a la norma
infraconstitucional objetada;

eEspecificidad: Debe argumentarse en qué sentido el acto o norma
cuestionado vulnera la Constitucion de la Republica;

ePertinencia: Los argumentos invocados deben ser de naturaleza
constitucional, y no legales o referidos a situaciones puramente
individuales® -verbatim-.

% Acépites 9.2y 9.3, pags. 11y 12.

Cfr. Sentencias: TC/0095/12, del veintiuno (21) de diciembre de dos mil doce (2012); TC/0211/13, del veintidds (22) de
noviembre de dos mil trece (2013); TC/0197/14, del dieciséis (16) de septiembre de dos mil catorce (2014); TC/0359/14,
del veintitrés (23) de diciembre de dos mil catorce (2014); TC/0021/15, del veintiséis (26) de febrero de dos mil quince
(2015); TC/0098/15, del veintisiete (27) de mayo de dos mil quince (2015); TC/0247/15, del veintiuno (21) de agosto de
dos mil quince (2015); TC/0061/17, del siete (7) de febrero de dos mil diecisiete (2017); TC/0465/18, del catorce (14) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018); TC/0692/18, del diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018); TC/0345/19,
del dieciséis (16) de septiembre de dos mil diecinueve (2019); TC/0421/19, del nueve (9) de octubre de dos mil diecinueve
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11.10. La aplicacion de dicho articulo 38 predice, entonces, que el juicio de
constitucionalidad requiere como condicién irremediable determinar mediante
la exposicién razonada y ponderada del concepto de la violacidn, si existe una
oposicion objetiva entre el contenido de la disposicién enjuiciada y lo que sobre
ese particular establece la Constitucion politica.’® Digase, que para que sea
admisible la accién directa de inconstitucionalidad es igualmente
imprescindible que la parte accionante, por medio de su instancia introductoria,
identifique y desarrolle de manera clara, certera, especifica y pertinente las
trasgresiones de los derechos fundamentales que, a su entender, le acarrea el
acto impugnado; lo cual no es equiparable a la enunciacion de articulos legales,
sin previamente subsumirlos al ndcleo de sus pretensiones.

11.11. Del anélisis comprensivo del escrito contentivo de la accién directa de
inconstitucionalidad instada por la Fundacién Justicia y Transparencia, FJT, se
vislumbra, que la accionante, simplemente, se ha limitado a denunciar la no
conformidad con la Constitucion de los consabidos decretos emitidos por el
Poder Ejecutivo, sin realizar una presentacion objetiva, detallada y coherente de
la supuesta trasgresion que opera de su contenido con el mandato expreso de
los articulos 4, 6, 7, 40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la Norma Sustantiva, pues
solamente se limita a reproducir el mandato de ciertos articulos legales, sin
establecer, en puridad, en qué consiste 0 como se manifiesta la indilgada
trasgresion o riesgo que acarrearia al servicio publico de electricidad la

(2019); TC/0238/20, del siete (7) de octubre de dos mil veinte (2020) y TC/0012/21, del veinte (20) de enero de dos mil
veintiuno (2021), entre otras.
10 parafraseando al contenido del fallo de tutela nim. C-353-98, del quince (15) de julio de mil novecientos noventa y ocho
(1998), emitido por la Corte Constitucional de Colombia y asumido por esta jurisdiccion a través de la sentencia ndm.
TC/0089/14, del veintiséis (26) de mayo de dos mil catorce (2014); acapite 10.4, pag. 21.
Cfr. Sentencias: TC/0062/12, del veintinueve (29) de noviembre de dos mil doce (2012); TC/0129/13, del dos (2) de agosto
de dos mil trece (2013); TC/0359/14, del veintitrés (23) de diciembre de dos mil catorce (2014); TC/0297/15, del veintitrés
(23) de septiembre de dos mil quince (2015); TC/0061/17, del siete (7) de febrero de dos mil diecisiete (2017); TC/0796/18,
del diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) y TC/0402/20, del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte
(2020), entre otras.
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modalidad de eleccion de un fideicomiso publico o la determinacién de la
comisién de administracion que dirija a la enunciada Central Termoeléctrica.

11.12. Dicha circunstancia, impide a este Tribunal examinar los alegatos a que
ella se contrae, frente a la insatisfaccion de los consabidos requisitos de
claridad, certeza, especificidad y pertinencia exigidos por el articulo 38 de la
Ley Organica de esta corporacion, arriba detallados y cuya ponderacion es
sucesiva y correlacionada; motivos suficientes que justifican la inadmisibilidad
de la accion directa de inconstitucionalidad aqui pretendida, sin que haya lugar
a examinar ningun otro aspecto sobre la misma.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Domingo Gil y Maria del
Carmen Santana de Cabrera, en razon de que no participaron en la deliberacion
y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Figuran
incorporados los votos disidentes de los magistrados Rafael Diaz Filpo, primer
sustituto y Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto, el voto salvado conjunto
de los magistrados José Alejandro Ayuso, Manuel Ulises Bonnelly Vega y los
votos salvados de las magistradas Alba Luisa Beard Marcos y Eunisis VVasquez
Acosta.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accién directa de
inconstitucionalidad incoada por la entidad Fundacién Justicia y Transparencia,
FJT, debidamente representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal
Potentini Adames contra los Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos
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el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), por el Poder Ejecutivo, en
cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta
Catalina (Fideicomiso CTPC) y la Comisién Técnica que lo conforma,
respectivamente.

SEGUNDO: DECLARAR el presente proceso libre de costas, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley ndm. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio de dos mil once (2011).

TERCERO: ORDENAR Ila comunicacion de la presente sentencia, por
secretaria, para su conocimiento y fines de lugar a la accionante, Fundacién
Justicia y Transparencia -FJT-; al Poder Ejecutivo y a la Procuraduria General
de la Republica.

CUARTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Diaz Filpo, juez primer
sustituto; Lino VVasquez Samuel, juez segundo sustituto; José Alejandro Ayuso,
juez; Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez;
Justo Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Miguel Valera Montero, juez; José Alejandro Vargas Guerrero, juez; Eunisis
Véasquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura Ronddn, secretaria.

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
RAFAEL DIAZ FILPO

En el ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, y
especificamente las previstas en los articulos 186 de la Constitucion de la
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Republicay 30 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del afio
dos mil once (2011), emitimos el siguiente:

VOTO DISIDENTE:
1. Consideraciones previas:

1.1. Mediante la presente accion directa en inconstitucionalidad interpuesta
en el siete (07) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la Fundacion Justicia y
Transparencia, FJT., representada por su presidente, el ciudadano Trajano
Vidal Potentini Adames, solicita la declaratoria de inconstitucionalidad contra
los Decretos num. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (03) de septiembre
de dos mil veintiuno (2021) por el Poder Ejecutivo, en cuanto a la creacion del
Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso
CTPC) y la Comisién Técnica que lo conforma, respectivamente, cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

“Decreto 538-21

“(...)

Decreto:

Articulo 1. Constitucion del Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC). Se dispone la
constitucion de un fideicomiso publico, de administracion, inversion,
operacion y fuente de pago, denominado Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), de conformidad
con las disposiciones de la ley num. 189-11, del 16 de julio de 2011,
para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso de la
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Republica Dominicana y el decreto nam. 95-12, del 2 de marzo del
2012, que establece el Reglamento para regular los aspectos que, en
forma complementaria a la ley nim. 189-11, se requieren para el
funcionamiento de la figura del fideicomiso en sus distintas
modalidades, asi como las demas normas legales complementarias
aplicables.

Articulo 2. Objeto del Fideicomiso. El objeto del Fideicomiso CTPC es
la creacion de una estructura de gestion independiente para la
administracion transparente y eficiente del patrimonio fideicomitido,
con el proposito de asegurar la adecuada operacion de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina, asi como la ejecucién de las
actuaciones y obras necesarias para su conservacion y mantenimiento.
Dentro de sus principales fines se encuentran:

1. Preservar y optimizar la operacion de la Central Termoeléctrica
Punta Catalina (CTPC), de manera que se asegure la separacion de su
patrimonio, la continuidad de sus operaciones, incluyendo, pero no
limitando a aquellas relativas a la generacion de energia eléctrica y
despacho de la misma al Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI).

2. Asegurar el manejo adecuado y transparente de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) y los activos que la conforman.
3. Administrar los activos de su patrimonio, segun las instrucciones
dadas por el fideicomitente a la fiduciaria, a través del Comité Técnico
del Fideicomiso.

4. Participar en la prestacion del servicio pablico de electricidad.

5. Asegurar la utilizacién eficiente y trasparente, conforme a la ley, de
los ingresos y flujos provenientes de la venta de energia generada por
la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC).

Articulo 3. Partes del fideicomiso. Seran partes del Fideicomiso CTPC:
el Estado dominicano, representado por la CDEEE que actuaré a través
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de su 6rgano de gobierno, en calidad de Fideicomitente; el Estado
dominicano, representado por el Ministerio de Hacienda, en calidad de
Fideicomisario; y la Fiduciaria Reservas, S.A., en calidad de
Fiduciaria.

Articulo 4. Duracion del fideicomiso. La duracion del Fideicomiso
CTPC sera de treinta afios (30) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato constitutivo. Trascurrido ese plazo y luego de
cumplidas las condiciones establecidas en el contrato de fideicomiso, se
extinguird y se reintegrara el patrimonio fideicomitido al Estado
dominicano, salvo prorroga expresa por decision del Fideicomitente.
Articulo 5. Patrimonio Fideicomitido. Para el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso CTPC, éste estara constituido por todos los bienes y
derechos de naturaleza mobiliaria o inmobiliaria, corporal o
incorporal, tangibles e intangibles, transferidos y afectos para su
constitucion en lo presente y lo futuro y por los frutos que estos generen.
Articulo 6. Comité técnico del Fideicomiso CTPC. Se conformara un
Comité Técnico como érgano auxiliar del Fideicomiso CTPC, integrado
por 5 personas que seran designadas mediante decreto.

Parrafo I. Los miembros del comité técnico del fideicomiso participaran
con voz y voto en las deliberaciones, a excepcion del secretario, que
solo tendra derecho a voz, pero no a voto. EI Comité técnico podra
invitar a sus sesiones a personas fisicas o representantes de personas
juridicas de derecho publico o privado vinculadas o relacionadas con
los asuntos a tratar.

Parrafo Il. EI comité Técnico aprobara los actos que se requieran para
el cumplimiento del objeto y los fines del Fideicomiso CTPC, de acuerdo
con las disposiciones del contrato constitutivo del fideicomiso y el
marco legal vigente aplicable.

Articulo 7. Director Ejecutivo del Fideicomiso CTPC. EI Comite
Técnico del Fideicomiso CTPC designara a un Director Ejecutivo que,
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actuando por cuenta y bajo las instrucciones de dicho Comité Técnico,
se encargara de supervisar la conduccién del Fideicomiso CTPC, las
operaciones del mismo, las actuaciones del operador y la fiduciaria
respecto al Fideicomiso CTPC.

Articulo 8. Instrucciones a instituciones gubernamentales. Se otorga
Poder Especial al Ministro de Energia y Minas, en su calidad de
Presidente de la Comision de Liquidacion de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CLICDEEE), para
realizar todos los actos necesarios, en los téerminos de las disposiciones
legales aplicables para constituir el Fideicomiso CTPC, lo cual incluye
negociar, convenir y suscribir el acto constitutivo del fideicomiso con
Fiduciaria Reservas, S.A. Asimismo, se instruye a todas las instituciones
gubernamentales competentes, a través de sus dependencias, a realizar
todos los tramites correspondientes para transferir los bienes y
derechos afectos al Fideicomiso CTPC, en cumplimiento de las normas
legales aplicables.

Articulo 9. Enviese a las instituciones correspondientes, para su
conocimiento y ejecucion.

(...)" -sic-.

Decreto 539-21

“(...)

Decreto:

Articulo 1. Celso José Marranzini Pérez queda designado presidente del
Comité técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 2. José Luis Actis queda designado vicepresidente del Comitée
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 3. Noel Béez Paredes queda designado secretario del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 4. George Angel Reinoso Nufiez queda designado miembro del
Comité técnico del Fideicomiso CTPC.
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Articulo 5. John A. De Armas queda designado miembro del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 6. Enviese a las instituciones correspondientes para su
conocimiento y ejecucion.

(...)" -sic-.

En apoyo a sus pretensiones, la parte accionante invoca las infracciones

a las siguientes disposiciones constitucionales:

Articulo 4.- Gobierno de la Nacion y separacion de poderes. El
gobierno de la Nacion es esencialmente civil, republicano, democratico
y representativo. Se divide en Poder Legislativo Poder Ejecutivo y
Poder Judicial. Estos tres poderes son independientes en el ejercicio de
sus respectivas funciones. Sus encargados son responsables y no pueden
delegar sus atribuciones, las cuales son Unicamente las determinadas
por esta Constitucion y las leyes.

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
drganos gue ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o
acto contrario a esta Constitucion.

Articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho. La Republica
Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la
dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania
popular y la separacién e independencia de los poderes publicos.
Articulo 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por tanto:

(...)

15) A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
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impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: s6lo
puede ordenar lo que es justo y Util para la comunidad y no puede
prohibir mas de lo que le perjudica.

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
Instituciones o personas que alteren o subviertan el orden constitucional
y toda decision acordada por requisicion de fuerza armada.

Articulo 93.- Atribuciones. El Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponde en consecuencia:

1) Atribuciones generales en materia legislativa:

(...)

k) Aprobar o desaprobar los contratos que le someta el Presidente de la
Republica, de conformidad con lo que dispone el articulo 128, numeral
2), literal d), asi como las enmiendas o modificaciones posteriores que
alteren las condiciones originalmente establecidas en dichos contratos
al momento de su sancion legislativa.

Articulo 96.- Iniciativa de ley. Tienen derecho a iniciativa en la
formacion de las leyes:

1) Los senadores o senadoras Yy los diputados o diputadas;

2) El Presidente de la Republica;

3) La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales;

4) La Junta Central Electoral en asuntos electorales.

Parrafo. — Las y los legisladores que ejerzan el derecho a iniciativa en
la formacion de las leyes, pueden sostener su mocion en la otra camara.
De igual manera, los demés que tienen este derecho pueden hacerlo en
ambas camaras personalmente o0 mediante representante.

Articulo 100.- Efectos de las convocatorias extraordinarias. Las
convocatorias extraordinarias realizadas por el Poder Ejecutivo a las
camaras legislativas no surtiran efectos para los fines de la perencion
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de los proyectos de ley en tramite.

Articulo 101.- Promulgacion y publicacion. Toda ley aprobada en
ambas camaras sera enviada al Poder Ejecutivo para su promulgacion
u observacién. Si éste no la observare, la promulgara dentro de los diez
dias de recibida, si el asunto no fue declarado de urgencia, en cuyo caso
la promulgara dentro de los cinco dias de recibida, y la hara publicar
dentro de los diez dias a partir de la fecha de la promulgacion. Vencido
el plazo constitucional para la promulgacion y publicacion de las leyes
sancionadas por el Congreso Nacional, se reputaran promulgadas y el
Presidente de la camara que las haya remitido al Poder Ejecutivo las
publicara.

Articulo 102.- Observacion a la ley. Si el Poder Ejecutivo observa la ley
que le fuere remitida, la devolvera a la cdmara de donde procede en el
término de diez dias, a contar de la fecha en que fue recibida. EI Poder
Ejecutivo remitira sus observaciones indicando los articulos sobre los
cuales recaen y motivando las razones de la observacion. La camara
que hubiere recibido las observaciones las hara consignar en el orden
del dia de la préxima sesién y discutira de nuevo la ley en Unica lectura.
Si después de esta discusion, las dos terceras partes de los miembros
presentes de dicha cdmara la aprobaren de nuevo, sera remitida a la
otra camara; y si ésta la aprobare por igual mayoria, se considerara
definitivamente ley y se promulgara en los plazos establecidos en el
articulo 101.

Articulo 103.- Plazo para conocer las observaciones del Poder
Ejecutivo. Toda ley observada por el Poder Ejecutivo al Congreso
Nacional tiene un plazo de dos legislaturas ordinarias para decidirla,
de lo contrario se considerara aceptada la observacion.

Articulo 104.- Vigencia de un proyecto de ley. Los proyectos de ley que
gueden pendientes en una de las dos camaras al cerrarse la legislatura
ordinaria, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 100, seguiran
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los tramites constitucionales en la legislatura siguiente, hasta ser
convertidos en ley o rechazados. Cuando ocurra asi, se considerara el
proyecto como no iniciado.

Articulo 105.- Inclusién en el orden del dia. Todo proyecto de ley
recibido en una camara, después de ser aprobado en la otra, sera
incluido en el orden del dia de la primera sesién que se celebre.
Articulo 106.- Extension de las legislaturas. Cuando se envie una ley al
Presidente de la Replblica para su promulgacion y el tiempo que falte
para el término de la legislatura sea inferior al que se establece en el
articulo 102 para observarla, seguira abierta la legislatura para
conocer de las observaciones, o se continuara con el tramite en la
legislatura siguiente sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103.
Articulo 107.- Proyecto de ley rechazado. Los proyectos de ley
rechazados en una camara no pueden presentarse en ninguna de las dos
camaras hasta la legislatura siguiente.

Articulo 108.- Encabezados de las leyes. Las leyes y resoluciones
bicamerales se encabezaran asi: EI Congreso Nacional. En nombre de
la Republica.

Articulo 109.- Entrada en vigencia de las leyes. Las leyes, después de
promulgadas, se publicaran en la forma que la ley determine y se les
dara la mas amplia difusion posible. Seran obligatorias una vez
transcurridos los plazos para que se reputen conocidas en todo el
territorio nacional.

Articulo 128.- Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el
Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del
Estado.

(...)

2) En su condicion de Jefe de Gobierno tiene facultad de:
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(..)

d) Celebrar contratos, sometiéndolos a la aprobacion del Congreso
Nacional cuando contengan disposiciones relativas a la afectacion de
las rentas nacionales, a la enajenacion de bienes del Estado, al
levantamiento de emprestitos o0 cuando estipulen exenciones de
impuestos en general, de acuerdo con la Constitucion. EI monto méximo
para que dichos contratos y exenciones puedan ser suscritos por el
Presidente de la Republica sin aprobacion congresual, sera de
doscientos salarios minimos del sector publico.

Articulo 244.- Exenciones de impuestos y transferencias de derechos.
Los particulares sOlo puede adquirir, mediante concesiones que
autorice la ley o contratos que apruebe el Congreso Nacional, el
derecho de beneficiarse, por todo el tiempo que estipule la concesion
del contrato y cumpliendo con las obligaciones que la unay el otro les
impongan, de exenciones, exoneraciones, reducciones o limitaciones de
impuestos, contribuciones o derechos fiscales que inciden en
determinadas obras o empresas hacia las que convenga atraer la
inversion de nuevos capitales para el fomento de la economia nacional
0 para cualquier otro objeto de interés social. La transferencia de los
derechos otorgados mediante contratos estara sujeta a la ratificacion
por parte del Congreso Nacional.

2.  Fundamento del Voto:

2.1. La mayoria de los honorables jueces que componen este Tribunal
Constitucional, han concurrido con el voto mayoritario en la direccion de de
declarar inadmisible la presente accion directa debido a que la instancia
introductoria carece de claridad, certeza, especificidad y pertinencia; bajo el
argumento de que la parte accionante “solamente se limita a reproducir el
mandato de ciertos articulos legales, sin establecer, en puridad, en qué consiste
Expediente nim. TC-01-2021-0023, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesto por la entidad Fundacién
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los
Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la

Comision Técnica que lo conforma, respectivamente.
Pagina 54 de 102



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

o como se manifiesta la indilgada trasgresion o “riesgo” que acarrearia al
servicio pablico de electricidad la modalidad de eleccion de un fideicomiso
publico o la determinacion de la comision de administracion que dirija a la
enunciada Central Termoeléctrica.”

2.2. Por consiguiente, nos permitimos exponer con el debido respeto a la
mayoria, las razones por las cuales disentimos del criterio expresado para
solucionar el presente caso:

2.3. Contrario a lo planteado en la sentencia que motiva el presente voto,
producto del simple examen de la instancia introductoria de la accion se revela,
a todas luces, que la parte accionante desarrolla claramente las infracciones
constitucionales invocadas, cuyo conocimiento al fondo se elude en el
proyecto.

2.4. Para una simple muestra, cabe destacar que en cuanto al medio
sustentado en la “Violacion a los Principios de Legalidad y Juridicidad
(Articulo 40.15, Constitucion de la Republica; Articulo 12.2, Ley Organica de
la Administracion Pdblica, No. 247-12; Articulo 3.1, Ley No. 107-13), la
accionante explica de manera precisa y pertinente lo que textualmente se inserta
a continuacion:
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6) De las atribuciones y competencias del Presidente de la Republica, en su condicion

de autoridad mdxima e la Administracion Piblica, dispuestas en la Constitucion de la
Republica y en la Ley Organica de la Administracion Publica, No. 247-12, en

términos de la legislacion en general, no_existe normativa_constitucional y legal

vigentes que habilite 0 ident '
emitir y regular decre ideicomiso Publico para la disposicion, enajenaci
operacion y administ miﬂn.dﬂMmLImlgﬂmmm&mh_nﬂmg

cual_su_condicién _de e
Generacion del Mercado Llcctuco May()rlsta del bxstcma Electru,o (CDEEE), se
encuentra_estrictamente regulada de forma_exclusiva_por la_Ley General de
Electricidad No. 125-01, que constituye una norma de cardcter legislativa elaborada
por el Congreso Nacional, conforme los procedimientos previstos en la Constitucion de
la Republica.

2.5. Continua sefialando la parte accionante que:

11) EI Decreto No. 538-21, sobre "Constitucion del Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)”, dictado por el Poder Ejecutivo en
fecha 03 de septiembre de 2021; y, el Decreto No. 539-21, sobre designacion de
“Comité técnico del Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de

septiembre de 2021, devienen y sobrevienen en violacion a los Principios de Legalidad
y_luridicidad dispuestos [ggmmgamgmg ;n el Amgulg f}Q,lS. ans itucion dg Iz_s
Republica; Articulo 12.2
Articulo 3.1, Ley No. 197-13, toda ygz_guwn&mﬂgs_mm_ignmﬂﬁmﬂm
la legalidad y la juridic: ddd [cn el presente caso la jer araum normativa de los Drewmos
de - L . - 3 .
L&Mummuﬂme LLng reso Nacional.
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4) Con la emision del Decreto No. 538-21, sobre "Constitucion del Fideicomiso Pablico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)", dictado por el Poder
Ejecutivo en fecha )3 de septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre
designacion de “"Comité técnico del Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de septiembre de 2021, al disponer la creacion de un fideicomiso para la
administracion, operacion, y explotacion de la Central Termoeléctrica Punta
Catalina CTPC (en su condicién de Obra Eléctrica perteneciente a una Empresa
Eléctrica_de Generacion del Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico,
regulada_de forma_exclusiva por la Ley General de Electricidad No. 125-01), el
Presidente de la Republica, sin ningun tipo de habitacion legal prevista en la Ley
No. 125-01 u otra legislacion vigente, que le faculte como autoridad maxima de la

Administracion_Publica, a_disponer la_creacién de dicho fideicomiso, no solo
desborda sus competencias y atribuciones legales, si no que viola de forma flagrante y
expresa el Principio de la Separacion e Indelegabilidad de los Poderes Piblicos previsto
en los Articulos 4 y 7, Constitucion de la Repablica.

2.6. De igual forma, en cuanto al medio sustentado en la “Violacion al
Principio de separacion, indelegabilidad de los Poderes Publicos de Legalidad
y Juridicidad (Articulo 4 y 7 de la Constitucion de la Republica); Exceso de
Poder y violacion al Iter Legislativo”, la parte accionante explica de manera
precisa y pertinente lo que textualmente se inserta a continuacion:
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11) En el caso de la especie, el Decreto No. 538-21, sobre “Constitucion del Fideicomiso
Pablico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)", dictado por el
Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; y, el Decreto No. 539-21, sobre
designacion de "Comité técnico del Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de septiembre de 2021, al disponer la creacién de un fideicomiso para la
administracion, operacion, y explotacion de Ia Central Termoeléctrica Punta

Catalina CTPC (en su con igj 6n_de Obra Eléctrica perteneciente
Eléctrica de Gener‘uon del Mercado Umﬂcgg Mayonst,; del §§; ema Elggm;g.
regulada de forma exclusiva por la Ley G ricidad No. 125-01); el PODER

EJECUTIVO vulnera el principio de separacion de poderes en cuanto a la intromisién
hecha en las atribuciones propias de cardcter constitucional correspondientes al
PODER LEGISLATIVO que, como hemos visto, le esta reservado constitucionalmente y
reconocido por todo nuestro ordenamiento juridico, la facultad de emitir leyes, y en el

caso en la especie, como ya lo ha hecho con la Ley General de Electricidad No. 125-01..

6) Con el Decreto No. 538-21, sobre “Constitucién del Fideicomiso Piblico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)", dictado por el Poder Ejecutivo en
fecha 03 de septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre designacion de
“Comité técnico del Fideicomiso CTPC”, dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021, el Presidente de la Republica utilizando poderes no atribuidos

mnstntuuondlmcntu o legalmente, es decir, medmnte un Exggsg_dmdg[.mhza

de la_Republica, toda v mc'al andat titucional

mugﬂgn_dﬂdjm&mlleﬂngﬂgﬂm_ﬂmnamm&m Lcn su. condu.w:utc
Obra Eléctrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de Generaciéon del Mercado
Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico, regulada de forma exclusiva por la Ley

(M&ulwmwum_mmmmgmﬂm_mmﬂmuﬂ
&LQBQL&LGLELQ.C&LIQQ e dc PODE ns c.ll ad
i g i acu
l;m;mn_ammg_aﬂn i On pui li a : a con
fuese legislador) lo yz i : TAIV en virtud de st

“1” Literal

S
de la Constitucion de { Z
No.125-01, promulgada en el 2001.

2.7. A seguidas, en cuanto al medio sustentado en la “Violaciones Articulo
93, Numeral ‘1°, Literal ‘k’; Articulo 128, Numeral ‘2°, Literal ‘d’; y Articulo
244, de la Constitucion de la Republica (Enajenacion de bien pablico con valor
superior a 200 salarios minimos del sector publico, sin la debida aprobacion
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del Congreso Nacional)), la parte accionante explica de manera precisa y
pertinente lo que textualmente se inserta a continuacion:

7) Con la emision del Decreto No. 538-21, sobre “Constitucion del Fideicomiso Pablico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)", dictado por el Poder
Ejecutivo en fecha (3 de septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre
designacion de "Comité técnico del Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de sepriembre de 2021, los fiduciarios administrardn el patrimonio
fideicomitido o _ejercicio de la fiducia segun las instrucciones del o de los
fideicomitentes (Art. 3 Ley Nim. 189-11), que en el presente caso lo constituye el
patrimonio fideicomitido la Central Termoeléctrica Punta Catalina, cuya propiedad
serd transferida a dichos fiduciarios, para ser constituida como un bien o patrimonio
separado, sin_embargo se advierte y evidencia en dichos Decretos, que el
Presidente de la Republica, no hace mencion alguna y/o instruccion de dar
cumplimiento a las disipaciones de la Constitucion de la Republica establecidas en el
Articulo 93 Inciso 1" Literal "k", Articulo 128 Inciso "2" Literal “d", y Articulo 244, en
cuanto al agotamiento previo de la aprobacion legislativa por parte del Congreso
Nacional de toda enajenacion de bienes del Estado, superior de doscientos salarios
minimos del sector pdalico.

2.8. Asimismo, en cuanto al medio sustentado en la “Violacion a los
Principios de Seguridad Juridica y Confianza Legitima (Articulo 110,
Constitucion de la Republica; Articulo 3.1, Ley No. 107-13), la parte accionante
explica de manera precisa y pertinente lo que textualmente se inserta a
continuacion:
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6) Con la emision del Decreto No. 538-21, sobre "Constitucion del Fideicomiso Piblico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)", dictado por el Poder
Ejecutivo en fecha (3 de septiembre de 2021; y, del Decreto No. 539-21, sobre
designacion de “Comité técnico del Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo
en fecha 03 de septiembre de 2021, el Presidente de la Republica yulnera todos los

gjcrg;d]p; agjgumdgs _cxp_e;mygs qug razonablemente ha generado la Conmrauon

Emmﬂcﬂum_de_ﬁsngmm&wmm_ﬁmmﬂmm
(MEM), que desarrollo, administra y opera la Central Termoeléctrica de Punta
Catalina_CTPC,_inobservando con ello el cumplimiento de los Principios
Seguridad Juridica y Confianza Legitima_dispuestos reciprocamente en el
Articulo 110, Constil !MMMMM&MEMMIOGJ

vez que los fiduciaric

fiducia segin las instrucci 0 de los fideicomitentes (Art. 3 Ley Nam. 189- lJJ,
que_en el presente caso lo_constituye el p;gtr;monm hde;ggmm la_Central
Termoeléctrica Punta - ida a dichos fiduciarios

para ser constituida co len o patrimonio separado, quedando asi la Ley General
dﬁlﬂ.&’_&‘ﬂiﬂdﬁd_ﬂsz._ll')'m y demds normativa del subsector eléctrico abrogadas por
dichas instrucciones, y extinguiéndose todo derecho adquirido del que resulta titular
una determinada persona,

2.9. Producto de los sefialamientos que anteceden, consideramos que la
presente accion debid ser admitida y conocida en cuanto al fondo, a fin de
determinar la validez o no de las pretensiones del accionante, en plena
observancia del derecho a la tutela judicial efectiva de la parte accionante.

3. Posible solucion procesal.
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En atencidén a las consideraciones antes expuestas, entendemos que este
Tribunal Constitucional debié admitir la presente accion directa en
inconstitucionalidad y conocer el fondo de la misma, a fin de determinar la
procedencia o no de las pretensiones del accionante.

Firmado: Rafael Diaz Filpo, juez primer sustituto

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
LINO VASQUEZ SAMUEL

En el ejercicio de mis facultades constitucionales y legales, especificamente las
previstas en el articulo 30! de la Ley 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
del afio dos mil once (2011), en lo adelante, “Ley 137-11"; y respetando la
opinién de la mayoria del Pleno, formulo el presente voto disidente, mi
divergencia se sustenta en la posicion que defendi en las deliberaciones del
Pleno, tal como expongo a continuacion.

I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

1. Elsiete (7) de octubre de dos mil veintiuno (2021), la Fundacién Justicia
y Transparencia (FJT), representada por el sefior Trajano Vidal Potentini
Adames, interpuso una accion directa de inconstitucionalidad contra los
Decretos nums. 538-21 y 539-21, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021) por el Poder Ejecutivo, referidos a la creacion del Fideicomiso
Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) vy la
Comision Técnica que lo conforma, por presunta violacién a los articulos 4, 6,

11 Articulo 30.- Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad.

Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.
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7,40.15, 73, 93.1 —literal k—, 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
109; 128, numeral 2 —literal d—y 244 de la Constitucion.

2. Los honorables jueces que integran este tribunal han concurrido con el
voto mayoritario en la direccion de declarar inadmisible la accién directa de
inconstitucionalidad antes descrita, tras considerar que:

(...) del escrito contentivo de la accion directa de inconstitucionalidad
instada por la Fundacion Justicia y Transparencia, FJT, se vislumbra,
que la accionante, simplemente, se ha limitado a denunciar la no
conformidad con la Constitucion de los consabidos decretos emitidos
por el Poder Ejecutivo, sin realizar una presentacion objetiva,
detallada y coherente de la supuesta trasgresion que opera de su
contenido con el mandato expreso de los articulos 4, 6, 7, 40.15, 73;
93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109;
128, numeral 2, literal d) y 244 de la Norma Sustantiva pues, solamente
se limita a reproducir el mandato de ciertos articulos legales, sin
establecer, en puridad, en qué consiste 0 como se manifiesta la
indilgada trasgresion o “riesgo” que acarrearia al servicio publico de
electricidad la modalidad de eleccion de un fideicomiso publico o la
determinacion de la comisién de administracion que dirija a la
enunciada Central Termoeléctrica.

3. Sinembargo, contrario a lo resuelto por esta decision, este colegiado debid
admitir parcialmente la accion directa de inconstitucionalidad y examinar las
presuntas violaciones al principio de separacion de poderes, tal como explico a
continuacion.

Il. ALCANCE DEL VOTO: EN LA CUESTION PLANTEADA
PROCEDIA DECLARAR ADMISIBLE LA ACCION DIRECTA DE
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INCONSTITUCIONALIDAD EN CUANTO A LAS PRESUNTAS
VIOLACIONES AL PRINCIPIO DE SEPARACION DE PODERES,
CUYA CONTRADICCION FUE INVOCADA POR LA ACCIONANTE

4. La accion directa de inconstitucionalidad que ocupa la atencion del
Tribunal Constitucional refiere a la presunta violacion o desconocimiento de
principios, valores y normas constitucionales, tales como: separacion e
indelegabilidad de los poderes publicos, la supremacia constitucional y su
jerarquia normativa, los principios de legalidad y juridicidad, la enajenacion de
bienes publicos por aprobacion del Congreso Nacional, iter legislativo y el
limite de poder.

5. Como hemos apuntado, este colegiado declard la inadmisibilidad de la
referida accion contra los citados decretos nums. 538-21y 539-21, emitidos por
el Poder Ejecutivo, sobre la base de los razonamientos siguientes:

11.10. La aplicacién de dicho articulo 38 predice, entonces, que el
juicio de constitucionalidad requiere como condicion irremediable
determinar mediante la exposicion razonada y ponderada del concepto
de la violacion, si existe una oposicion objetiva entre el contenido de la
disposicion enjuiciada y lo que sobre ese particular establece la
Constitucion politica. Digase, que para que sea admisible la accion
directa de inconstitucionalidad es igualmente imprescindible que la
parte accionante, por medio de su instancia introductoria, identifique
y desarrolle de manera clara, certera, especifica y pertinente las
trasgresiones de los derechos fundamentales que, a su entender, le
acarrea el acto impugnado; lo cual no es equiparable a la enunciacion
de articulos legales, sin previamente subsumirlos al ndcleo de sus
pretensiones.
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11.11. Del analisis comprensivo del escrito contentivo de la accion
directa de inconstitucionalidad instada por la Fundacion Justicia y
Transparencia, FJT, se vislumbra, que la accionante, simplemente, se
ha limitado a denunciar la no conformidad con la Constitucion de los
consabidos decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, sin realizar una
presentacion objetiva, detallada y coherente de la supuesta trasgresion
que opera de su contenido con el mandato expreso de los articulos 4,
6, 7, 40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la Norma Sustantiva
pues, solamente se limita a reproducir el mandato de ciertos articulos
legales, sin establecer, en puridad, en qué consiste 0 como se manifiesta
la indilgada trasgresion o “riesgo” que acarrearia al servicio publico
de electricidad la modalidad de eleccién de un fideicomiso publico o la
determinacion de la comisién de administracion que dirija a la
enunciada Central Termoeléctrica.

11.12. Dicha circunstancia, impide a este Tribunal examinar los
alegatos a que ella se contrae, frente a la insatisfaccién de los
consabidos requisitos de claridad, certeza, especificidad y pertinencia
exigidos por el articulo 38 de la Ley Organica de esta corporacion,
arriba detallados y cuya ponderacién es sucesiva y correlacionada;
motivos suficientes que justifican la inadmisibilidad de la accion
directa de inconstitucionalidad aqui pretendida, sin que haya lugar a
examinar ningun otro aspecto sobre la misma.

Como se observa, en su analisis la presente sentencia da por establecido

que la Fundacion Justicia y Transparencia (FJT) no fundamenta la no
conformidad con la Constitucion de los decretos nums. 538-21y 539-21y, con
base en dicho argumento, inadmite la accion eludiendo responder los
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planteamientos de inconstitucionalidad expresamente formulados por la
accionante.

7. Contrario a dicho razonamiento, somos del criterio que si bien en la
instancia introductoria de la accién se entrecruzan argumentos que
expresamente infieren un debate de legalidad ordinaria (conflicto normativo:
Ley General de Electricidad® vs. Ley 189-11%), también expone alegatos de
indole constitucional, como los que aluden a la violacion del principio de
separacion de poderes, aduciendo que por via de decreto —no por ley—, se crea
una nueva forma de administracion de un bien publico, planteamiento que, de
haber sido ponderado, hubiere conducido a la admisibilidad parcial de la accion
directa de inconstitucionalidad, tal como hemos referido en los antecedentes.
Veamos, por ejemplo, la transcripcion siguiente:

I11. Violacién al Principio de la Separacion e Indelegabilidad de los
Poderes Publicos (Articulos 4 y 7, Constitucion de la Republica) ...

6) El Decreto No. 538-21, sobre ‘Constitucion del Fideicomiso Publico
Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC)’, dictado
por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de septiembre de 2021; vy, del
Decreto No. 539-21, sobre designacion de ‘Comité técnico del
Fideicomiso CTPC", dictado por el Poder Ejecutivo en fecha 03 de
septiembre de 2021, violan de forma flagrante y expresa las
disposiciones del Articulo 4, Constitucion de la Republica, en relacién
al Principio de la Separacion e Indelegabilidad de los Poderes
Publicos, toda vez gque en ausencia de un mandato constitucional /
legislativo y por encima de la misma ley (Ley 125-01), instruye
mediante Decreto la creacién de un fideicomiso para la
administracion, operacién, y explotacién de la Central Termoeléctrica

12|_ey General de Electricidad nim. 125-01 de 17 de julio del 2001, promulgada en fecha 26 de julio de 2001.

13 ey 189-11 para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana, de 16 de julio de 2011.
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Punta Catalina CTPC (en su condicién de Obra Eléctrica perteneciente
a una Empresa Eléctrica de Generacién del Mercado Eléctrico
Mayorista del Sistema Eléctrico, regulada de forma exclusiva por la
Ley General de Electricidad No. 125-01), legislar por Decreto algo ya
legislado (Ley General de Electricidad No. 125-01), es decir, el Poder
Ejecutivo en su calidad de maxima autoridad de la administracion
publica, se auto atribuye facultades legislativas como administracion
publica, como es la facultad de regular (como si fuese legislador) lo ya
legislador por el Poder Legisltaivo -sic-, en virtud de sus atribuciones
constitucionales dispuestas en el Articulo 93, Inciso ‘1’ Literal ‘q’ de
la_Constitucion de la Republica, como resulta la Ley General de
Electricidad No. 125-01, promulgada en el 2001.%4

8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 137-11, el
escrito en que se interponga la accion sera presentado ante la Secretaria del
Tribunal Constitucional y debe exponer sus fundamentos en forma clara y
precisa, con cita concreta de las disposiciones constitucionales que se
consideren vulneradas.

9. Acorde con el contenido normativo de la referida disposicion legal, y en
atencion al consolidado criterio de la Corte Constitucional de Colombia®®, este
Colegiado ha establecido mediante la Sentencia TC/0150/13 de 12 de
septiembre de 2013, los requisitos que debe contener la instancia introductoria
de la accion en los términos siguientes:

14 o subrayado es nuestro para resaltar.
15 Ver en ese sentido la Sentencia C-987/05 de fecha 26 de septiembre de 2005: La Corte ha sistematizado las exigencias materiales
que debe cumplir la demanda y ha sefialado que, sin caer en formalismos técnicos...los cargos formulados por el demandante
deben ser claros, ciertos, especificos, pertinentes y suficientes. Esto significa que la acusacidon debe ser suficientemente
comprensible (clara) y recaer verdaderamente sobre el contenido de la disposicion acusada (cierta). Ademas el actor debe mostrar
coémo la disposicidn vulnera la Carta (especificidad), con argumentos que sean de naturaleza constitucional, y no legales ni
puramente doctrinarios, ni referidos a situaciones puramente individuales (pertinencia). Citada en la aludida Sentencia TC/0150/13
de 12 de septiembre de 2013.
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Es decir, que todo escrito contentivo de una accién directa de
Inconstitucionalidad debe indicar las infracciones constitucionales que
se le imputan al acto o norma infraconstitucional cuestionada. En tal
virtud, la infraccion constitucional debe tener:

e Claridad: Significa que la infraccion constitucional debe ser
identificada en el escrito en términos claros y precisos;

e Certeza: La infraccion denunciada debe ser imputable a la norma
infraconstitucional objetada;

e Especificidad: Debe argumentarse en qué sentido el acto o norma
cuestionado vulnera la Constitucion de la Republica;

e Pertinencia: Los argumentos invocados deben ser de naturaleza
constitucional, y no legales o referidos a situaciones puramente
individuales.

10. El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha dispuesto como
requisito de exigibilidad de la accion, el sefialamiento y justificacion
argumentativa de las normas constitucionales que resultan infringidas por el
acto cuyo control abstracto o concentrado de constitucionalidad se reclama?’.

11. Sin embargo, a nuestro juicio, la sentencia debié establecer el
cumplimiento de los citados requisitos en tanto los argumentos de la parte
accionante indican claramente la infraccion constitucional alegada (violacion
al principio de separacion de poderes), se atribuye directamente a normas
infraconstitucionales (decretos nims. 538-21 y 539-21); ademas, explica con
claridad, certeza especificidad y pertinencia que dichos actos_violan de forma
flagrante y expresa las disposiciones del articulo 4 de la Constitucién, en
relacion al principio de separacion e indelegabilidad de los poderes publicos,
ya que en ausencia de un mandato constitucional o legislativo instruye

16 Ver, entre otras, las sentencias TC/0297/15, TC/0062/12, TC/0247/15, TC/0061/17 y TC/0062/18.
17 Ver Sentencia TC/0297/15 de 23 septiembre de 2015.
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mediante decreto la creacion de un fideicomiso para la administracion,
operacion, y explotacion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC).
Finalmente, los argumentos invocados son de naturaleza constitucional, de lo
cual deriva su pertinencia.

12. Cabe destacar que este tribunal mediante la Sentencia TC/0482/20%8 de 29
de diciembre de 2020, pese a las falencias advertidas en la instancia
introductoria de la accion, considero satisfecha la disposicion del articulo 38 de
la Ley 137-11 sobre la base del siguiente razonamiento:

11.3. Contrario a lo planteado por la Camara de Diputados, este
tribunal considera que el requisito establecido en el articulo 38 se
encuentra satisfecho porque de manera sucinta'® el accionante alega
en su instancia que al disponer la Ley y el Reglamento la existencia de
una lista cerrada y blogueada, en la que se consignan los nombres de
los candidatos, se opera una especie de arrastre que desnaturaliza la
intencién manifiesta del elector y el voto directo. Méas adn, para este
colegiado el articulo 22 de la Constitucion es claro cuando establece
el derecho fundamental a elegir y ser elegibles, siendo la intencion del
accionante poder elegir sin arrastre, razon por la cual este medio es
desestimado, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la
sentencia

13. Como se observa, la escueta exposicion desarrollada por el accionante o —
sucinta— como se afirma en dicha sentencia, no constituyo Obice para que el
Tribunal Constitucional advirtiera en sus argumentos un conflicto de naturaleza
constitucional, y estableciera en consecuencia que la accion cumplia con los

18 Relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada contra el articulo 7 de la Ley nim. 136-11, sobre la eleccion de
diputados representantes de la comunidad dominicana en el exterior, de 7 de junio de 2011, y el parrafo Il del articulo 6 del
Reglamento para la aplicacion de la Ley nim. 136-11, dictado por la Junta Central Electoral el 22 de septiembre de 2011.
19 Subrayado nuestro para resaltar.
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requisitos de claridad, certeza, especificidad y pertinencia exigidos por la Ley
137-11, desestimando el medio de inadmision que sobre ese aspecto le fue
planteado.

14. Al respecto, es oportuno aludir como ejemplo adicional de lo planteado
previamente que, este tribunal mediante la reiterada Sentencia TC/0150/13, en
ocasion de una accion directa de inconstitucionalidad contra el articulo 53 de
la Ley 137-11, declaré la inadmisibilidad de la accion en cuanto a las presuntas
violaciones a los articulos 68, 69.4, 69.7, 69.8, 69.10 de la Constitucion, en
razon de que los accionantes no establecieron en que medida la disposicion
legal atacada violo los referidos textos constitucionales ni expusieron
argumentos de naturaleza constitucional que justificasen su pretension; no
obstante, procedié al andlisis de fondo de la presunta violacion del derecho al
recurso y de la competencia constitucional del Tribunal Constitucional al tenor
de los articulos 69.9 y 184 de la Constitucion.

15. En el caso concreto, en mi opinion, la ponderacion de las presuntas
infracciones que se plantean en el corpus de la accién directa en cuanto al
principio de separacién de poderes, ameritaba la intervencion del Tribunal
Constitucional para determinar si las disposiciones de los decretos nims. 538-
21y 539-21, independientemente de la coyuntura en que se emitieron, respetan
la Constitucion y estan acorde con los preceptos que la integran.?

I11. CONCLUSION

16. Esta opinidn va dirigida a sefialar que este tribunal, debié garantizar la
supremacia constitucional y examinar el cumplimiento de los indicados
requisitos formales dispuestos en el citado articulo 38 de la Ley 137-11, al
amparo de los argumentos de autoridad de los precedentes sefialados, respecto

20 \/er en ese sentido, la Sentencia TC/0044/22 de 11 de febrero de 2022.
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de las presuntas violaciones al principio de separacion de poderes denunciado
contra los aludidos decretos nims. 538-21 y 539-21. Por las razones expuestas
disiento del criterio adoptado por la mayoria de los miembros de esta
corporacion.

Firmado: Lino Vasquez Sdmuel, juez segundo sustituto

VOTO SALVADO CONJUNTO DE LOS MAGISTRADOS
JOSE ALEJANDRO AYUSO Y MANUEL ULISES BONNELLY

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia, y
coherente con la opinidn sostenida durante la deliberacion, se ejercita la facultad
prevista en el articulo 30 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales?, en tal sentido, se
plantea el presente voto salvado fundado en las razones que se exponen a
continuacion:

I. Pretensiones de la accion directa en inconstitucionalidad y decisiéon
dada por el tribunal:

1. Mediante la accidn directa en inconstitucionalidad que nos ocupa, la
accionante Fundacion Justicia y Transparencia (FJT), procuraba la declaratoria
de inconstitucionalidad y, por ende, la nulidad de los Decretos nim. 538-21 y
539-21, por entender que su dictamen genera una colision legislativa entre las
leyes General de Electricidad nim. 25-01 y sobre el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y Fideicomiso num. 189-11. A tal efecto se alegd que, en el caso,
se verifica una transgresion a los articulos 3.1 de la Ley num. 107-13 sobre los
derechos de las personas en su relacién con la Administracion y de

21 Articulo 30.- Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada
oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso
decidido.
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procedimiento administrativo y 12.2 de la Ley num. 247-12, Organica de la
Administracion Publica, asi como los articulos 4, 6, 7, 40.15, 73; 93.1, literal
K); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109; 128, numeral 2, literal
d) y 244 de la Constitucion de la Republica. También se solicita poner bajo
responsabilidad de la Procuraduria General de la Republica la ejecucion y
cumplimiento de la sentencia a ser dictada por esta jurisdiccion a traves de la
imposicion de una astreinte conminatoria de diez millones de pesos
dominicanos (RD $10,000,000.00) a cargo del Poder Ejecutivo y el Ministerio
de Energia y Minas (MEM), entre otros pedimentos.

2. En su parte dispositiva, la decision que declara inadmisible la accién
directa de inconstitucionalidad, ha establecido:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la entidad Fundacién Justicia y
Transparencia, FJT, debidamente representada por su presidente, el
ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los Decretos num.
538-21y 539-21, ambos, emitidos el tres (03) de septiembre de dos mil
veintiuno (2021) por el Poder Ejecutivo, en cuanto a la creacion del
Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina
(Fideicomiso CTPC) y la Comision Tecnica que lo conforma,
respectivamente.

SEGUNDO: DECLARAR el presente proceso libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley num. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar a la accionante,
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Fundacidn Justicia y Transparencia -FJT-; al Poder Ejecutivo y a la
Procuraduria General de la Republica.

CUARTO: DISPONER que la presente sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Constitucional, en virtud del articulo 4 de la
referida Ley num. 137-11.

Il. Fundamentos del voto salvado: EIl tribunal debié proceder al
conocimiento del fondo de la cuestion planteada y no limitarse a la simple
declaratoria de inadmisibilidad de la accibn directa de
Inconstitucionalidad.

3. Si se ha concurrido con la decision adoptada por la mayoria del tribunal,
es porgue, entendemos que -desde el punto de vista pragmatico- y, en lo relativo
a la parte accionante Fundacion Justicia y Transparencia (FJT), el resultado
seria el mismo en cuanto no se alcanzaria su pretencion de que se declare
inconstitucional las normas acusadas de violatorias a la Constitucion.

4. En ese tenor, es preciso senalar que este voto salvado se fundamenta, en
que, el tribuanal ha optado, por declarar inadmisible la accién directa en
inconstitucionalidad, en vez de proceder a conocer del fondo de los argumentos
esgrimidos, contestarlos, y rechazar al fondo la pretension.

5. En efecto, para declarar la inadmisibilidad en el presente caso, este
colegiado, dio como fundamentos, entre otros, los siguientes:

f. La aplicacion de dicho articulo 38 predice, entonces, que el juicio de
constitucionalidad requiere como condicion irremediable determinar
mediante la exposicion razonada y ponderada del concepto de la
violacion, si existe una oposicion objetiva entre el contenido de la
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disposicién enjuiciada y lo que sobre ese particular establece la
Constitucion political®. Digase, que para que sea admisible la accién
directa de inconstitucionalidad es igualmente imprescindible que la
parte accionante, por medio de su instancia introductoria, identifique y
desarrolle de manera clara, certera, especifica y pertinente las
trasgresiones de los derechos fundamentales que, a su entender, le
acarrea el acto impugnado; lo cual no es equiparable a la enunciacion
de articulos legales, sin previamente subsumirlos al nucleo de sus
pretensiones.

g. Del andlisis comprensivo del escrito contentivo de la accidn directa
de inconstitucionalidad instada por la Fundacion Justicia vy
Transparencia, FJT, se vislumbra, que la accionante, simplemente, se
ha limitado a denunciar la no conformidad con la Constitucion de los
consabidos decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, sin realizar una
presentacion objetiva, detallada y coherente de la supuesta trasgresion
que opera de su contenido con el mandato expreso de los articulos 4, 6,
7,40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la Norma Sustantiva pues,
solamente se limita a reproducir el mandato de ciertos articulos legales,
sin establecer, en puridad, en qué consiste 0 como se manifiesta la
indilgada trasgresion o “riesgo” que acarrearia al servicio publico de
electricidad la modalidad de eleccion de un fideicomiso publico o la
determinacion de la comision de administracion que dirija a la
enunciada Central Termoeléctrica.

h. Dicha circunstancia, impide a este Tribunal examinar los alegatos a
que ella se contrae, frente a la insatisfaccion de los consabidos
requisitos de claridad, certeza, especificidad y pertinencia exigidos por
el articulo 38 de la Ley Organica de esta corporacion, arriba detallados
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y cuya ponderacion es sucesiva y correlacionada; motivos suficientes
que justifican la inadmisibilidad de la accion directa de
inconstitucionalidad aqui pretendida, sin que haya lugar a examinar
ningun otro aspecto sobre la misma.

Sin embargo, podemos notar que -como cuestion previa- en la sentencia
adoptada se procede a dar respuesta a aspectos de fondo relativos a la peticion
de suspension provisional de la ejecucion de los impugnados decretos, la cual
es rechazada bajo los siguientes argumentos:

a. En el numeral “sexto” de su escrito introductorio, la Fundacion
Justicia y Transparencia, FJT, debidamente representada por su
presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames pide, que de
manera “accesoria’’, se suspenda provisionalmente la ejecucion de los
Decretos num. 538-21 y 539-21 hasta decision definitiva a intervenir,
“trabando” -lo que considera- “una medida precautoria y cautelar en
razon de las funciones y poderes del Tribunal Constitucional” -Sic-.

b. Si bien las medidas precautorias no son ajenas a los
procedimientos constitucionales, el disefio del control de
constitucionalidad asumido en los articulos 185.1 de la Constitucion y
36 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales no preve formula alguna para el
supuesto en que se persiga el cese provisional o temporal de las
consecuencias juridicas provenientes de instrumentos juridicos, hasta
tanto este colegiado falle lo sometido a su consideracién; es decir,
produzca una decision definitiva sobre la accion directa de
inconstitucionalidad instada.
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c. Dado su autonomia, cuya incoacion persigue eliminar con efectos
erga omnes del ordenamiento un acto juridico que colide con la
Constitucion, la figura de la suspension provisional, como se ha dicho,
le es extrafia a la accion directa de inconstitucionalidad pues, ha sido
prevista por el legislador, mas bien, para los casos de interposicion del
recurso de revision constitucional de decisiones jurisdiccionales con
caracter firme.

c. Lo resuelto, ha sido un criterio reiterado por esta jurisdiccion a
partir de la sentencia TC/0068/12 del veintinueve (29) de noviembre de
dos mil doce (2012), en decisiones como las TC/0200/13, del siete (07)
de noviembre de dos mil trece (2013), TC/0197/14, del veintisiete (27)
de agosto de dos mil catorce (2014), TC/0182/17, del siete (07) de abril
de dos mil diecisiete (2017) o la TC/0057/21, del veinte (20) de enero
de dos mil veintiuno (2021) en las que, indistintamente, se precisa:

«...que por la naturaleza propia y autonoma que tiene el procedimiento
de accién directa de inconstitucionalidad, por perseguir este -en el
contexto de control de constitucionalidad sobre leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas- la eliminacion, con efectos
erga omnes, del ordenamiento juridico de aquellas normativas que
contrarien la Constitucion, la figura de la suspension provisional es
ajena a tal procedimiento... e. Es por ello, tratandose de una figura
inexistente en relacion al control concentrado de constitucionalidad y
en atencion al principio de economia procesal, que esta jurisdiccion
rechaza la peticion de suspensién provisional de la ejecucion de los
nombrados decretos y procede al examen de la contestacién sin que
haya lugar anotarlo en la parte dispositiva.»
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De igual manera, la sentencia procede a dar respuesta a algunos de los

argumentos, relacionados con el fondo mismo de la peticion de declaratoria de
inconstitucionalidad.

Asi, por ejemplo, podemos citar algunos de los pasajes del escrito contentivo
de la accion directa de inconstitucionalidad, donde la parte accionante arguye:

«...Violan Precedente vinculante de la Suprema Corte de Justicia (SCJ)
en atribuciones de Tribunal Constitucional; y, (3) Ponen en riesgo la
Garantia Constitucional de la Institucionalidad del Servicio de
Electricidad.....,no hacen mas que crear un conflicto normativo en la
aplicacion practica de la Ley General de Electricidad No. 125-01 y la
Ley 189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso en la Republica Dominicana, toda vez que las aplicaciones
reciprocas de dichas normativas, de forma conjunta y mancomunadas,
resultan incompatibles y excluyentes entre si, lo cual en vez de hacer
mas eficaz y eficiente la participacion del Estado en la mejora del
Subsector Eléctrico, crearia mayores y graves perjuicios que restarian
institucionalidad a la Superintendencia de Electricidad, a la Comision
Nacional de Energia y al operador del Mercado Eléctrico (Organismo
Coordinador), al no precisar una normativa clara a aplicar, lo que viola
de manera flagrante los principios de racionalidad y proporcionalidad,
que harian infiscalizable e inoperable en el Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), ..... lo que se traduciria en una inminente
desestabilizacion y/o mayor desequilibrio de la precaria garantia del
Servicio Publico de Distribucion de Electricidad, como servicio pablico
dispuesto en el Articulo 147 de la Constitucion de la Republica..., la
Suprema Corte de Justicia, en atribuciones de Tribunal Constitucional,
en materia de Control Concentrado de Constitucionalidad, dicté la
Sentencia del 8 de Julio de 2009, NUm. 2 (...). II. Violacion a los
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Principios de Legalidad y Juridicidad (Articulo 40.15, Constitucion de
la Repulblica; Articulo 12.2, Ley Organica de la Administracion Publica,
No. 247-12; Articulo 3.1, Ley No. 107-13) .... -para lo cual ser requiere
ser una empresa eléctrica de generacion habilitada mediante concesion
conforme las disposiciones de la Ley General de Electricidad No. 125-
01, no hacen més que crear un conflicto normativo en la aplicacion
practica de la Ley General de Electricidad No. 125-01 y la Ley No. 189-
11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso en la
Republica Dominicana, estableciendo asi por tales Decretos una
derogacion tacita de las disposiciones de la Ley General de Electricidad
No. 125-01, en su condicion de marco legislativo regulatorio exclusivo
del Subsector Eléctrico.... violan de forma flagrante y expresa las
disposiciones del Articulo 4, Constitucion de la Republica, en relacion
al Principio de la Separacion e Indelegabilidad de los Poderes Publicos,
toda vez que en ausencia de un mandato constitucional / legislativo y
por encima de la misma ley (Ley 125-01), instruye mediante Decreto la
creacion de un fideicomiso para la administracion, operacion, y
explotacién de la Central Termoeléctrica Punta Catalina CTPC (en su
condicion de Obra Eléctrica perteneciente a una Empresa Eléctrica de
Generacién del Mercado Eléctrico Mayorista del Sistema Eléctrico,
regulada de forma exclusiva por la Ley General de Electricidad No. 125-
01), legislar por Decreto algo ya legislado (Ley General de Electricidad
No. 125-01), es decir, el Poder Ejecutivo en su calidad de méxima
autoridad de la administracion publica, se auto atribuye facultades
legislativas como administracion publica, como es la facultad de regular
(como si fuese legislador) lo ya legislador por el Poder Legisltaivo -sic-
, en virtud de sus atribuciones constitucionales dispuestas en el Articulo
93, Inciso “17, Literal “q” de la Constitucion de la Republica, ... »
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8. De conformidad con los parrafos transcritos se evidencia que el accionante
realizd un escrito con motivaciones suficientes que daban lugar a que el tribunal
entrara a su conocimiento y ponderacion para determinar si el mismo llevaba o
no razdén en torno a las violaciones constitucionales denunciadas y no limitarse,
simple y sencillamente, a declarar la inadmisibilidad de la accion sobre la base
de una causal de inadmisibilidad que no queda satisfecha en el presente caso.

9. Enestaocasion, los suscritos magistrados, se descantan por emitir un voto
salvado ya que entendemos que las razones de fondo expuestas por el
accionante para justificar su pretension de que se declaren inconstitucional los
decretos nims. 538-21 y 539-21 no tienen el suficiente peso juridico como para
justificar su nulidad o expulsion de los mismos del cuerpo normativo nacional.
Asi, tanto la inadmisibilidad pronunciada, como el rechazo que en el fondo se
hubiera producido, produce el mismo efecto en lo que refiere a este proceso.

I11. Conclusiéon

El Tribunal Constitucional debié haber declarado admisible en cuanto a la
forma la accion directa de inconstitucionalidad presentada por la Fundacion
Justicia y Transparencia, FJT, en contra de los Decretos nim. 538-21 y 539-21,
y, en consecuencia, proceder a conocer el fondo de los medios de
inconstitucionalidad presentados y declarar conforme o no con la Constitucion
los aspectos que asi lo ameritaran.

Firmado: José Alejandro Ayuso y Manuel Ulises Bonnelly Vega, jueces
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VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
ALBA LUISA BEARD MARCOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinién que sostuvimos en la deliberacion, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion y de las disposiciones del
articulo 30, de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, presentamos un voto salvado, fundado en las
razones gque expondremos a continuacion;

1. El proceso que dio como resultado la sentencia respecto a la cual
presentamos este voto, tuvo su origen tuvo su origen en la accién directa de
inconstitucionalidad presentada por la Fundacion Justicia y Transparencia, FJT,
representada por su presidente, sefior Trajano Vidal Potentini Adames, contra
los Decretos num. 538-21 y 539-21, ambos emitidos el tres (03) de septiembre
de dos mil veintiuno (2021) por el Poder Ejecutivo, que establecen lo siguiente:

Decreto 538-21

“(...)
Decreto:
Articulo 1. Constituciéon del Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC). Se dispone la
constitucion de un fideicomiso publico, de administracién, inversion,
operacion y fuente de pago, denominado Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), de conformidad
con las disposiciones de la ley nim. 189-11, del 16 de julio de 2011, para
el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso de la Republica
Dominicana y el decreto nim. 95-12, del 2 de marzo del 2012, que
establece el Reglamento para regular los aspectos que, en forma
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complementaria a la ley nim. 189-11, se requieren para el
funcionamiento de la figura del fideicomiso en sus distintas
modalidades, asi como las demas normas legales complementarias
aplicables.

Articulo 2. Objeto del Fideicomiso. El objeto del Fideicomiso CTPC es
la creacién de una estructura de gestion independiente para la
administracion transparente y eficiente del patrimonio fideicomitido,
con el propoésito de asegurar la adecuada operacion de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina, asi como la ejecucion de las actuaciones
y obras necesarias para su conservacion y mantenimiento. Dentro de sus
principales fines se encuentran:

1. Preservar y optimizar la operacion de la Central Termoeléctrica
Punta Catalina (CTPC), de manera que se asegure la separacion de su
patrimonio, la continuidad de sus operaciones, incluyendo, pero no
limitando a aquellas relativas a la generacion de energia eléctrica y
despacho de la misma al Sistema Eléctrico Nacional Interconectado
(SENI).

2. Asegurar el manejo adecuado y transparente de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) y los activos que la conforman.
3. Administrar los activos de su patrimonio, segun las instrucciones
dadas por el fideicomitente a la fiduciaria, a través del Comité Técnico
del Fideicomiso.

4. Participar en la prestacion del servicio pablico de electricidad.

5. Asegurar la utilizacion eficiente y trasparente, conforme a la ley, de
los ingresos y flujos provenientes de la venta de energia generada por
la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC).

Articulo 3. Partes del fideicomiso. Seran partes del Fideicomiso CTPC:
el Estado dominicano, representado por la CDEEE que actuara a través
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de su 6rgano de gobierno, en calidad de Fideicomitente; el Estado
dominicano, representado por el Ministerio de Hacienda, en calidad de
Fideicomisario; y la Fiduciaria Reservas, S.A., en calidad de Fiduciaria.

Articulo 4. Duracion del fideicomiso. La duraciéon del Fideicomiso
CTPC sera de treinta afios (30) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcion del contrato constitutivo. Trascurrido ese plazo y luego de
cumplidas las condiciones establecidas en el contrato de fideicomiso, se
extinguird y se reintegrara el patrimonio fideicomitido al Estado
dominicano, salvo prorroga expresa por decision del Fideicomitente.

Articulo 5. Patrimonio Fideicomitido. Para el cumplimiento de los fines
del Fideicomiso CTPC, éste estara constituido por todos los bienes y
derechos de naturaleza mobiliaria o inmobiliaria, corporal o
incorporal, tangibles e intangibles, transferidos y afectos para su
constitucion en lo presente y lo futuro y por los frutos que estos generen.
Articulo 6. Comité técnico del Fideicomiso CTPC. Se conformara un
Comité Técnico como 6rgano auxiliar del Fideicomiso CTPC, integrado
por 5 personas que seran designadas mediante decreto.

Parrafo I. Los miembros del comité técnico del fideicomiso participaran
con voz y voto en las deliberaciones, a excepcion del secretario, que sélo
tendr& derecho a voz, pero no a voto. EI Comite técnico podré invitar a
sus sesiones a personas fisicas o representantes de personas juridicas
de derecho publico o privado vinculadas o relacionadas con los asuntos
a tratar.

Parrafo 1. El comité Técnico aprobara los actos que se requieran para
el cumplimiento del objeto y los fines del Fideicomiso CTPC, de acuerdo
con las disposiciones del contrato constitutivo del fideicomiso y el marco
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legal vigente aplicable.

Articulo 7. Director Ejecutivo del Fideicomiso CTPC. ElI Comité
Técnico del Fideicomiso CTPC designara a un Director Ejecutivo que,
actuando por cuenta y bajo las instrucciones de dicho Comité Técnico,
se encargara de supervisar la conduccién del Fideicomiso CTPC, las
operaciones del mismo, las actuaciones del operador y la fiduciaria
respecto al Fideicomiso CTPC.

Articulo 8. Instrucciones a instituciones gubernamentales. Se otorga
Poder Especial al Ministro de Energia y Minas, en su calidad de
Presidente de la Comision de Liquidacion de la Corporacion
Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CLICDEEE), para
realizar todos los actos necesarios, en los terminos de las disposiciones
legales aplicables para constituir el Fideicomiso CTPC, lo cual incluye
negociar, convenir y suscribir el acto constitutivo del fideicomiso con
Fiduciaria Reservas, S.A. Asimismo, se instruye a todas las instituciones
gubernamentales competentes, a través de sus dependencias, a realizar
todos los tramites correspondientes para transferir los bienes y derechos
afectos al Fideicomiso CTPC, en cumplimiento de las normas legales
aplicables.

Articulo 9. Enviese a las instituciones correspondientes, para su
conocimiento y ejecucion.

(...)" -sic-.

Decreto 539-21
“(...)
Decreto:
Articulo 1. Celso José Marranzini Pérez queda designado presidente del
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Comité técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 2. José Luis Actis queda designado vicepresidente del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 3. Noel Béez Paredes queda designado secretario del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 4. George Angel Reinoso Nufiez queda designado miembro del
Comite técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 5. John A. De Armas queda designado miembro del Comité
técnico del Fideicomiso CTPC.

Articulo 6. Enviese a las instituciones correspondientes para su
conocimiento y ejecucion.

(...)" -sic-.

2. Laentidad accionante solicito la declaratoria de inconstitucionalidad y, por
ende, la nulidad de los resefiados Decretos nums. 538-21 y 539-21, por entender
que su dictamen genera una colision legislativa entre las leyes General de
Electricidad ndm. 25-01 y sobre el Desarrollo del Mercado Hipotecario y
Fideicomiso nim. 189-11, al suponer un riesgo a la garantia constitucional de la
institucionalidad del servicio publico de electricidad, “violando”, en
consecuencia, el precedente asentado en la Sentencia nium. 2, del ocho (08) de
julio de dos mil nueve (2009), emitida en atribuciones constitucionales por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia; “trasgrediendo”, consigo, los articulos
3.1, de la Ley num. 107-13, sobre los derechos de las personas en su relacion
con la Administracion y de procedimiento administrativo, y 12.2 de la Ley num.
247-12, Organica de la Administracion Pablica, asi como los articulos 4, 6, 7,
40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109;
128, numeral 2, literal d) y 244 de la Constitucion. Asimismo, procuraba, a su
vez, la “anulacion de cualquier acto y disposiciones conexas” -Sic- derivadas de
la aplicabilidad y ejecucion de ambos decretos, y que se ponga bajo
responsabilidad de la Procuraduria General de la Republica la ejecucion y
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cumplimiento de la sentencia a ser dictada por esta jurisdiccion a través de la
imposicidn de una astreinte conminatoria de diez millones de pesos dominicanos
(RD $10,000,000.00) a cargo del Poder Ejecutivo y el Ministerio de Energia y
Minas (MEM) y, de manera accesoria, propone la suspensién provisional
inmediata de la ejecucion de los indicados decretos, hasta tanto esta alta corte
provea una decisién en cuanto a la accién directa de inconstitucionalidad
referida.

3. Respecto a tal impugnacion, la mayoria calificada de este 6rgano de
justicia constitucional decidié declarar inadmisible la accidon directa de
inconstitucionalidad de la especie, al considerar que la instancia introductoria
de la misma no satisfizo los requisitos de claridad, certeza, especificidad y
pertinencia exigidos por el articulo 38 de la Ley Organica de esta corporacion,
en virtud de que se ha limitado a denunciar la no conformidad con la
Constitucion de los consabidos decretos emitidos por el Poder Ejecutivo, sin
realizar una presentacion objetiva, detallada y coherente de la supuesta
trasgresion que opera de su contenido con el mandato expreso de los articulos
4,6, 7,40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107,
108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la Ley Sustantiva pues Gnicamente
reproduce el mandato de ciertos articulos legales, sin establecer, en puridad, en
qué consiste o como se manifiesta la indilgada trasgresion o “riesgo” que
acarrearia al servicio publico de electricidad la modalidad de eleccion de un
fideicomiso publico o la determinacion de la comision de administracion que
dirija a la Central Termoeléctrica Punta Catalina.

4. Enese orden de ideas, vista las motivaciones esenciales de esta sentencia,
si bien esta juzgadora voto a favor de que se adoptara la presente decision,
formulamos el presente voto salvado a los fines de reiterar nuestro criterio
expresado en votos anteriores, como en la Sentencia TC/0364/23, de fecha 7 de
junio de 2023, por estar en desacuerdo con el juicio asumido por el voto
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mayoritario del pleno del Tribunal Constitucional, en el sentido de que devienen
inadmisibles las acciones directas de inconstitucionalidad que, alegadamente,
no desarrollan argumentos suficientes para colocar a este 6rgano en condiciones
de examinar la constitucionalidad de las normas impugnadas o carecen de la
suficiente certeza, claridad, especificidad y pertinencia?.

5. Esto asi en razén de que, para esta juzgadora basta con que la parte
accionante invoque que la norma o normas impugnadas vulneran tal o cual
principio constitucional para que este tribunal se encuentre en el deber de
analizar la conformidad de las mismas con el texto sustantivo fundamental.

6. Y es que, en votos anteriores, quien suscribe ha abogado porque este
tribunal, como maximo intérprete de la Constitucion, desempefie su rol
institucional asignado: conocer y decidir sobre la conformidad con la norma
sustantiva de cada ley, reglamento, resolucion, decreto, o acto emanado y
dictado por cualquier autoridad publica, respecto a todo lo cual debe fungir esta
corte constitucional como unificador y verificador de su apropiado fundamento
juridico.

7. Por ello resulta relevante subrayar que la propia Ley nim. 137-11, en su
articulo 7.4, instaura varios principios que orientan y sirven de sustento a
nuestra posicion, entre ellos:

a.  El principio de constitucionalidad, en funcion del cual, “Corresponde al
Tribunal Constitucional [...] garantizar la supremacia, integridad y eficacia de
la Constitucion y del bloque de constitucionalidad’.

22 Criterio sostenido por este tribunal en numerosas sentencias, tales como TC/0095/12, TC/0150/13, TC/0197/14 y
TC/0359/14.
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b. El principio de inconvalidabilidad, que desarrolla que “La infraccion de
los valores, principios y reglas constitucionales, esta sancionada con la nulidad
y se prohibe su subsanacion o convalidacion”, y finalmente;

8. Esta posicion también encuentra fundamento en la calidad orientativa y
formativa con que se encuentran revestidas las decisiones de este Tribunal
Constitucional, en ese sentido hay que destacar lo que dijo respecto de la
funcion pedagdgica y el alcance de las sentencias constitucionales por medio de
la Sentencia TC/0041/13, que establece lo siguiente:

Los tribunales constitucionales, dentro de la nueva filosofia del Estado
Social y Democratico de Derecho, no solo se circunscriben a garantizar
la supremacia constitucional o la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales al decidir jurisdiccionalmente los casos sometidos a su
competencia, sino_gque ademas asumen una mision de pedagogia
constitucional al definir conceptos juridicos indeterminados, resolver
lagunas o aclarar disposiciones ambiguas u oscuras dentro del &mbito
de lo constitucional /.../.

9. Agregando esta juzgadora que, si esta corporacion “asume una mision de
pedagogia constitucional al definir conceptos juridicos indeterminados,
resolver lagunas o aclarar disposiciones ambiguas u oscuras dentro del ambito
de lo constitucional”, razonamiento a fortiori, con mayor razon lo debe hacer
para determinar si una norma o acto emanado de los poderes publicos fue
dictado contrariando la Constitucion, aunque el accionante no plasme
argumentos juridicos suficientes o claros y precisos.

10. En sintesis, este tribunal esta en el deber de examinar el fondo de una
accion directa de inconstitucionalidad contra una norma vigente si el accionante
invoca la vulneracién de un principio o precepto constitucional, debiendo los
jueces que lo componen suplir de oficio la supuesta o real carencia de
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argumentos claros, precisos, especificos y pertinentes de la instancia
introductoria, y exponer las motivaciones juridico- constitucionales por las que
decide declarar conformes o no con la Constitucion la norma o las normas
impugnadas.

11. En nuestra opinion, la misidn de este 6rgano de justicia constitucional de
ser “garante de la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales”, que la propia
Constitucion le asigna, le obliga a examinar los méritos de toda accién directa
interpuesta contra una norma infra constitucional, aungque la instancia
introductoria no contenga las caracteristicas de claridad, precision,
especificidad y pertinencia, debiendo bastar para ello que se invoque su no
conformidad con algun principio o precepto del texto fundamental.

12. En efecto, es el articulo 184 de la Carta Magna que establece:

“Articulo 184.- Tribunal Constitucional. Habra un Tribunal
Constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucion, la
defensa del orden constitucional y la proteccién de los derechos
fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables vy
constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos
los dérganos del Estado. Gozara de autonomia administrativa y
presupuestaria.”

13. Pero si lo anterior no fuera suficiente, para justificar nuestra posicion, la
propia Ley 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, establece una serie de principios rectores que
deben normar y seguir de guia para que este organo fije su criterio en casos
como el de la especie y cumpla cabalmente con su mision de servir de garante
del principio de supremacia de la Constitucion y de la efectividad de los
Expediente nim. TC-01-2021-0023, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesto por la entidad Fundacién
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los
Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la

Comision Técnica que lo conforma, respectivamente.
Pagina 87 de 102



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

derechos fundamentales, entre ellos los que destacamos a continuacion, por ser
los que entendemos aplican mejor al caso que nos ocupa:

Articulo 7.- Principios Rectores. El sistema de justicia constitucional se
rige por los siguientes principios rectores:

1) Accesibilidad. La jurisdiccion debe estar libre de obstaculos,
impedimentos, formalismos o ritualismos que limiten irrazonablemente
la accesibilidad y oportunidad de la justicia.

3) Constitucionalidad. Corresponde al Tribunal Constitucional y al
Poder Judicial, en el marco de sus respectivas competencias, garantizar
la supremacia, integridad y eficacia de la Constitucion y del blogque de
constitucionalidad.

4) Efectividad. Todo juez o tribunal debe garantizar la efectiva
aplicacion de las normas constitucionales y de los derechos
fundamentales frente a los sujetos obligados o deudores de los mismos,
respetando las garantias minimas del debido proceso y esta obligado a
utilizar los medios mas idoneos y adecuados a las necesidades
concretas de proteccion frente a cada cuestion planteada, pudiendo
conceder una tutela judicial diferenciada cuando lo amerite el caso en
razon de sus peculiaridades.

9) Informalidad. Los procesos y procedimientos constitucionales deben
estar exentos de formalismos o rigores innecesarios que afecten la
tutela judicial efectiva.

10) Interdependencia. Los valores, principios y reglas contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales sobre derechos humanos
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adoptados por los poderes publicos de la Republica Dominicana,
conjuntamente con los derechos y garantias fundamentales de igual
naturaleza a los expresamente contenidos en aquéllos, integran el
bloque de constitucionalidad que sirve de parametro al control de la
constitucionalidad y al cual esta sujeto la validez formal y material de
las normas infraconstitucionales.

11) Oficiosidad. Todo juez o tribunal, como garante de la tutela judicial
efectiva, debe adoptar de oficio, las medidas requeridas para garantizar
la supremacia constitucional y el pleno goce de los derechos
fundamentales, aunque no hayan sido invocadas por las partes o las
hayan utilizado erréneamente. (Subrayado nuestro)

14. Como puede apreciarse, es el principio de oficiosidad que establece que
todo juez o tribunal, como garante de la tutela judicial efectiva, debe adoptar de
oficio, las medidas requeridas para garantizar la supremacia constitucional y el
pleno goce de los derechos fundamentales, aunque no hayan sido invocadas por
las partes o las hayan utilizado erréneamente.

15. Pareceria que esta disposicion del principio de oficiosidad entra en
contradiccion con el articulo 38, de la Ley 137-11, que sobre el procedimiento
para el recurso de inconstitucionalidad y el acto introductivo, establece lo
siguiente:

“Articulo 38. Acto Introductivo. El escrito en que se interponga la
accion sera presentado ante la Secretaria del Tribunal Constitucional
y debe exponer sus fundamentos en forma clara y precisa, con cita
concreta de las disposiciones constitucionales que se consideren
vulneradas. ”
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16. No obstante, tal como hemos afirmado previamente, dicha disposicion
reafirma nuestro criterio en el sentido de que basta con que el accionante
invoqgue la vulneracion de un principio o clausula constitucional para que este
tribunal conozca del fondo de dicha instancia y supla de oficio las motivaciones
y razonamientos que justifiguen una decision que haga prevalecer el principio
de supremacia constitucional.

17. Pero asumiendo que los fundamentos no cumplan con el nivel de claridad
y precision que se prescribe en el citado articulo 38 de la Ley 137-11, debe
prevalecer en el animo de este tribunal el deber de suplir de oficio tales
carencias, en aplicacion de los indicados principios de oficiosidad y
favorabilidad descritos.

Il. Sobre la solicitud de suspension de los decretos atacados en
inconstitucionalidad.

18. Otro aspecto sobre el cual formulamos el presente voto, es el relativo a la
solicitud de la parte accionante de que este tribunal suspenda los decretos
impugnados, cuestion que la presente sentencia no contesta, por lo que
precisamos reiterar nuestro criterio expresado anteriormente, como en la
Sentencia TC/0289/2022, de fecha 6 de septiembre de 2022, en cuyo caso fue
solicitada como medida cautelar la suspension de los arts. 64 y 69 de la Ley
num. 42-01, General de Salud, del 8 de marzo de 2001, y la Resolucion num.
000048, de fecha 8 de octubre de 2021, emitida por el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, siendo la misma rechazada por el voto mayoritario
en base al criterio asumido en precedentes tales como la Sentencia TC/0112/15,
de fecha 5 de junio de 2015, en el cual estableci lo siguiente:

“g. (...) resulta manifiesto que este tribunal constitucional no puede, en

principio, suspender pretorianamente la aplicacion de una ley, por

cuanto la medida cautelar de la suspension solo esta legislativamente
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prevista para los recursos de revision de decisiones jurisdiccionales, de
conformidad con el articulo 54.8 de la referida ley num. 137-11 y con
el criterio de este 6rgano constitucional al respecto.

h. Por via de consecuencia, y realizado el examen de los aspectos
procesales preliminares, asi como de los fundamentos de la presente
solicitud de medida cautelar, el Tribunal Constitucional concluye que,
contrario a las pretensiones de los solicitantes, los precedentes
previamente referidos se aplican al presente caso, razén por la cual
procede su rechazo.”

19. En ese sentido, contrario al criterio asumido por el voto mayoritario de esta
corte, de que no procede dicha suspension por no estar contemplada dicha
solicitud de medida cautelar en el ordenamiento juridico dominicano, no
obstante, considera necesario hacer constar que, en virtud del principio de
favorabilidad e interpretacion extensiva, esta corporacion debio retener su
competencia al desarrollar estos principios, aunque una vez examinado el fondo
de la cuestion, fuere rechazado. Y es que, en base a los mandatos
constitucionales puestos a cargo del Tribunal Constitucional, esta alta corte no
deberia crear obstaculos que le impidan garantizar de modo efectivo los
derechos fundamentales, la supremacia constitucional y el orden constitucional.

20. En aras de lo anterior, ya el tribunal constitucional se ha pronunciado y
abrogado competencia para conocer de cuestiones cuya competencia no estan
expresamente en la Constitucion o la ley, como por ejemplo, en la Sentencia
TC/0113/12, de fecha 20 de enero de 2021, en la que decidié conocer y acogio
una accién directa de inconstitucionalidad por omision legislativa absoluta,
interpuesta por la Fundacion Evangélica de Socorro al Recluso (Fesore, Inc.),
declarando la inconstitucionalidad por omisién legislativa absoluta respecto de
los articulos 203, 210 y 272 de la Constitucion, y otorgando un plazo de dos
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afios al Congreso Nacional para cumplir con el mandato de dichas disposiciones
constitucionales.

21. Asimismo, consideramos relevante hacer constar que, en otros
ordenamientos juridicos, si es posible adoptar la medida cautelar de suspension
provisional de leyes y normas juridicas de alcance general.

22. En efecto, la Ley Fundamental del Tribunal Constitucional Federal de
Alemania (BverfGG), permite la suspension de las leyes para prevenir
perjuicios graves, aunque limita la medida a seis (6) meses. Tal como consigna
Soberanes Diez?3, dicha legislacion prevé la medida en los términos siguientes:

“832(1) El Tribunal Constitucional Federal, en caso de controversia,
puede regular una situacion mediante una orden de urgencia de
cardcter provisional... (6) La orden provisional perdera su vigencia
dentro de los seis meses siguientes. Esta podra repetirse con una
mayoria de dos tercios de los votos”

23. De igual manera, en la Republica de Guatemala igualmente se permite la
suspensiéon de las normas generales si la inconstitucionalidad es notoria y
susceptible de causar perjuicios irreparables. Esto asi en virtud de lo que
establece la Ley de Amparo, Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad, la
cual, en su articulo 138, dispone lo siguiente:

“Articulo 138. Suspension provisional. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 136, la Corte de Constitucionalidad debera decretar, de
oficio y sin formar articulo, dentro de los ocho dias siguientes a la
interposicion, la suspension provisional de la ley, reglamento o

2 SOBERANES DIEZ, José Maria. “La suspensién de las normas generales en las acciones de inconstitucionalidad”.
Revista Cuestiones Constitucionales No.42, Meéxico, 2020. Disponible en linea:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5140591932020000100409#fn24.
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disposicién de caracter general si, a su juicio, la inconstitucionalidad
fuere notoria y susceptible de causar gravamenes irreparables”.

24. En ese orden de ideas, es preciso sefialar que constituye un error afirmar
categoricamente que la medida cautelar consistente en una solicitud de
suspensién provisional de normas juridicas de alcance general es ajena a la
accion directa de inconstitucionalidad, por cuanto, como hemos visto, tanto en
Alemania como en Guatemala, dicha medida cautelar si se encuentra prevista
en sus respectivos ordenamientos juridicos.

25. Por su parte, aunque debe reconocerse que la adopcion o no de dicha
medida cautelar constituye una cuestion doctrinalmente controvertida en que la
corriente predominante es que no debe permitirse la suspension de
disposiciones legales por parte de los tribunales constitucionales en virtud del
principio de presuncion de legitimidad constitucional de las leyes y el principio
democratico, tal como ocurre en Austria, Italia, Espafia y la Republica
Dominicana, entre otros paises; no es menos cierto que también existe una
corriente de pensamiento que favorece la adopcién de la posibilidad de la
referida medida, como es el caso de autores como Fix Fierro?*, Brage® y Jorge
Prats?®, entre otros.

26. Enel caso de Fix Fierro y Brage, en las citadas obras, estos abogan por una
reforma de la ley procesal de Mexico, a los fines de que ese pais asuma el
modelo de tutela cautelar aleman y guatemalteco en el procedimiento de accion
directa de inconstitucionalidad, y, por consiguiente, que la Corte Suprema de

2 FIX FIERRO, Héctor. “Defensa de la constitucionalidad en la reforma judicial de 1994, Cuadernos Constitucionales
México-Centro América, La reforma constitucional en México y Argentina, México, nim. 19, 1996, p. 55.

%5 BRAGE, Joaquin. “La accién abstracta de inconstitucionalidad”. México, UNAM, 2005, p. 334.

% JORGE PRATS, Eduardo. “La potestad de tutela cautelar del Tribunal Constitucional”. Santo Domingo, Acento, 2019.
Disponible en linea: https://acento.com.do/opinion/la-potestad-de-tutela-cautelar-del-tribunal-constitucional-8701552.html
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ese pais pueda ordenar cautelarmente la suspension de una ley o norma juridica
de alcance general cuando existen circunstancias que asi lo ameriten.

27. Por su parte, Jorge Prats, en el citado articulo, establece que el Tribunal
Constitucional dominicano si pudiese dictar la suspension de una ley o norma
de alcance general a pesar de que dicha medida cautelar no se encuentra prevista
en la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

28. Para sustentar su postura, dicho jurista argumenta que lo puede hacer en
base a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano que cita el propio
drgano constitucional dominicano en su Sentencia TC/0039/12, que establece:

“el principio de autonomia procesal faculta al Tribunal Constitucional
a establecer mediante su jurisprudencia normas que regulen el proceso
constitucional ‘... en aquellos aspectos donde la regulacion procesal
constitucional presenta vacios normativos o donde ella debe ser
perfeccionada o adecuada a los fines del proceso constitucional”.

29. De igual manera, para rebatir los argumentos esgrimidos por este tribunal
respecto a que la citada medida cautelar no estad prevista en la legislacion
procesal constitucional dominicana y que por ello no puede ordenar la
suspension de leyes o normas de alcance general, Jorge Prats sefiala que el
propio tribunal, en la Sentencia TC/0013/13, establecidé que, “como regla
general, dicha demanda es procedente”, refiriéndose a las demandas en
suspension de sentencias dictadas en amparo, a pesar de que estas tampoco se
encuentran reguladas en la Ley 137-11.
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30. En sintesis, Jorge Prats concluye decantandose en favor de la tutela
cautelar en el procedimiento de accion directa de inconstitucionalidad en los
términos siguientes:

“considero que la potestad de tutela cautelar del TC en las acciones
directas en inconstitucionalidad es totalmente procedente y deberia ser
reconocida por esa Alta Corte, via su autonomia procesal, para
proteger asi los derechos e intereses legitimos de los accionantes y de
los destinatarios de las normas y actos impugnados, para quienes la
suspension de los efectos de esos instrumentos, aun sea con caracter
excepcionalisimo, aparece como garantia fundamental que asegura una

b

justicia constitucional efectiva.’

31. Como puede apreciarse, reconocidos constitucionalistas de la Republica
Dominicana también han asumido una postura favorable a la tutela cautelar del
Tribunal Constitucional en el procedimiento de accién directa de
inconstitucionalidad, aun cuando no esté prevista en la ley, en virtud de su
autonomia normativa procesal, por lo que, en modo alguno, puede sostenerse
que se trata de una cuestion ajena al control abstracto o concentrado de
constitucionalidad, tal como se sefiala en las motivaciones de esta sentencia.

32. Por el contrario, a la luz de las posturas de los autores que hemos citado y
de los paises que la han consagrado en sus ordenamientos juridicos la medida
cautelar de solicitud de suspension de los efectos juridicos de una ley o norma
de alcance general por parte de los tribunales constitucionales en el marco de
un procedimiento de accion directa de inconstitucionalidad, constituye un
aspecto que, aunque controvertido, no resulta ajeno o extrafio al control
abstracto o concentrado de constitucionalidad.
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33. Mas aun, a juicio de esta juzgadora, los argumentos desarrollados por los
citados autores, en favor de que el Tribunal Constitucional asuma, en virtud del
principio de autonomia procesal, la indicada tutela cautelar en el procedimiento
de accion directa de inconstitucionalidad, estdn fundamentados en
razonamientos juridicos solidos, racionales y atendibles que bien deberian ser
considerados por este drgano, asi sea en casos excepcionales en que la vigencia
de una norma legal pueda prima facie, ocasionar graves dafios a los derechos
fundamentales ciudadanos, circunstancia que legitimaria la suspension de
dichas normas, hasta tanto se produzca el fallo de fondo que determine la
constitucionalidad o no de la misma.

Conclusién:

En funcion de todo lo anterior, esta juzgadora es de criterio que este tribunal no
debe invocar la falta de claridad, precision, certera y pertinencia para declarar
inadmisible una accion directa de inconstitucionalidad en los casos similares al
de la especie, sino que debe avocarse a conocer el fondo de dicha instancia,
mucho mas si en la misma se indica el articulo, principio, precepto o regla
constitucional alegadamente vulnerada.

Independientemente de que la parte accionante no desarrolle argumentos
suficientes que cumplan con los citados estandares de claridad, precision,
certera y pertinencia, a nuestro juicio, este tribunal debe conocer el fondo de la
accion directa de que se trate y realizar el analisis abstracto de las normas
impugnadas conforme a la Constitucion, en ejercicio de su sagrada mision de
garante del principio de supremacia de la Constituciédn, del orden constitucional
y de los derechos fundamentales que le asigna el articulo 184 del texto
sustantivo.
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Igualmente, tal como hemos expuesto en el cuerpo del voto, esta obligacion se
impone aplicando los principios rectores que norman los procesos
constitucionales, especialmente los principios de informalidad, oficiosidad y
favorabilidad.

Por su parte, respecto a la solicitud de suspension de las normas impugnadas
interpuesta por la parte accionante en la especie, la cual no fue respondida en
las motivaciones de este fallo, reiteramos nuestro criterio en el sentido de que
este tribunal debe asumir la facultad de adoptar la suspension de una norma
atacada mediante una accion directa de inconstitucionalidad, hasta tanto se
pronuncie sobre el fondo de la misma, siempre que verifiguen circunstancias
que las hagan presumir, prima fase, como inconstitucionales y vulneradoras de
derechos fundamentales.

Firmado: Alba Luisa Beard Marcos, jueza

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
EUNISIS VASQUEZ ACOSTA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y
de acuerdo con la opinidén que mantuvimos en la deliberacion, nos sentimos en
la necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la
Constitucion, y en el articulo 30 de la Ley nim. 137-11, a fin de ser coherentes
con la posicion mantenida.

I. Breve predmbulo del caso

1.1. Este Tribunal Constitucional fue apoderado de la accion directa de
inconstitucionalidad incoada por la Fundacién Justicia y Transparencia, FJT,
representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames,
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contra los decretos nimero 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (03) de
septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder Ejecutivo, en cuanto a la
creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina
(Fideicomiso CTPC) y la Comision Técnica que lo conforma.

1.2. El accionante procura la inconstitucionalidad de los decretos nimero 538-
21 y 539-21, por alegadamente generar una colision legislativa entre las leyes
General de Electricidad num. 25-01 y sobre el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y Fideicomiso nim. 189-11, al suponer un riesgo a la garantia
constitucional de la institucionalidad del servicio publico de electricidad,
“violando”, en consecuencia, el precedente asentado en la Sentencia num. 2 del
ocho (08) de julio de dos mil nueve (2009), emitida en atribuciones
constitucionales por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia; “trasgrediendo”,
consigo, los articulos 3.1 de la Ley num. 107-13 sobre los derechos de las
personas en su relacion con la Administracion y de procedimiento
administrativo y 12.2 de la Ley num. 247-12, Organica de la Administracion
Publica, asi como los articulos 4, 6, 7, 40.15, 73; 93.1, literal k); 96, 100, 101,
102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109; 128, numeral 2, literal d) y 244 de la
Constitucion.

1.3. En ese sentido, esta sede constitucional mediante la presente decision
procedio a dictaminar la inadmisiblidad de la accion directa presentada por la
Fundacion Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el
ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames, bajo el fundamento de que la
Fundacién Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el
ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames, no desarrolla con claridad, certeza,
especificidad y pertinencia las infracciones a la Consitucion que le imputa a los
decretos numero 538-21 y 539-21, no cumpliendo con la regla procesal exigida
en el articulo 38 de la Ley num. 137-11.
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A continuacién, invocaremos los motivos que nos llevan a salvar nuestro voto
en relacion al criterio adoptado por la mayoria.

2. Motivos del voto salvado

2.1. Como cuestién previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este
voto salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio
de la mayoria orientado a que se proceda dictaminar la inadmiblidad de la
presente accion directa en inconstitucionalidad.

2.2. Ahorabien, no compartimos las argumentaciones adoptadas en el proyecto
para dictaminar la inadmisibilidad del presente control concentrado bajo el
fundamento de que, en el escrito introductivo, la accionante -Fundacion Justicia
y Transparencia- no desarrollé medios de inconstitucionalidad.

2.3. Contrario a ese argumento, expresamos que de la lectura de la referida
instancia constatamos, que esta contienen los argumentos necesarios donde el
accionante procura demostrar que mediante los decretos impugnados, el Poder
Ejecutivo procede -a su entender- enajenar la Central Termoeléctrica Punta
Catalina, sin que una disposicidn constitucional o legal le haya otorgado tal
potestad -violaciones al principio de separacion de poderes y de legalidad-; o
haya agotado el proceso constitucional para enajenacion de los bienes del estado
prescrito en los articulos 93.1.k y 128.2.d de la Carta Fundamental.

2.4. En ese orden, entendemos que en la presente decision no se debe
dictaminar la inadmisibilidad de la accion directa por falta de medios
constitucionales, ya que en la instancia bajo la cual ha sido impulsado el
presente proceso, si se alega la existencia de violacion a principios y reglas
constitucionales.
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2.5. Por tanto, entendemos que la inadmisibilidad de la accion directa debe ir
en el sentido de que la parte accionante -Fundacién Justicia y Transparencia-,
lo que procura es nada mas y nada menos que el control de constitucionalidad,
sobre actos administrativos que no han sido emitidos en aplicacion directa e
inmediata de una norma constitucional, ya que los decretos numero 538-21 y
539-21, los cuales, respectivamente, crean el Fideicomiso Publico Central
Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC), asi como la Comision
Técnica que conformard el mismo, han sido emitidos tomando como
fundamento la leyes nameros 189-11, para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana, del 16 de julio de
2011; 100-13, que crea el Ministerio de Energia y Minas, del 30 de julio de
2013; y la 142-13, del 30 de septiembre de 2013, que agrega un articulo 24 a la
Ley nim. 100-13, que crea el Ministerio de Energia y Minas, del 30 de julio de
2013.

2.6. En relacion a las impugnaciones por la via concentrada de aquellos actos
administrativos que tienen un efecto particular y han sido emitidos en aplicacion
directa de una norma legal, en la Sentencia num. TC/0041/13 este Tribunal
dispuso que:

9.5. En ese orden de ideas, y a partir de los dos (2) precedentes
constitucionales asentados por el tribunal y sefialados anteriormente, y
asumiendo una interpretacion sistémica de la Constitucion al tomar en
cuenta el contexto juridico-constitucional en cuanto a la delimitacion
competencial para conocer de violaciones constitucionales producidas
por actos administrativos de alcance particular, se desprende que:

- Los actos administrativos de caracter normativo y alcance general
son susceptibles de ser impugnados mediante la accion directa, pues al
tratarse de un control abstracto o de contenido de la norma, el tribunal
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constitucional verifica si la autoridad publica responsable de producir
la norma observo los valores, principios y reglas de la Constitucion de
la Republica y del blogue de constitucionalidad (supremacia
constitucional).

- Los actos administrativos de efectos particulares y que sélo inciden en
situaciones concretas, deben ser tutelados mediante la accion en
amparo si se violan derechos fundamentales (Art. 75 de la Ley No. 137-
11) o por la jurisdiccion contenciosa-administrativa en caso de violarse
situaciones juridicas o derechos no fundamentales dentro del ambito
administrativo, estando la decision final sujeta a un recurso de revision
constitucional de sentencias (Art. 53 de la Ley No. 137-11), por lo que
no escapa en ningun caso al control de la justicia constitucional.

- Los actos administrativos producidos en ejecucion directa e inmediata
de la Constituciéon y en ausencia de una ley que los norme, ain no
ostenten un alcance general o normativo, pueden ser impugnados
mediante la accion directa en inconstitucionalidad al tratarse de
actuaciones que la Ley Sustantiva ordena realizar bajo ciertas
formalidades de tiempo o modo y a los fines de que se garantice la
supremacia constitucional, el tribunal debe verificar el cumplimiento
integro y cabal del mandato constitucional.

2.7. Por tanto, al tratar el presente control de actos administrativos emitidos
amparados en disposiciones infra constitucionales, y no en aplicacion directa
de una norma Constitucional, entendemos que la presente accion directa es
inadmisible porque el control de los referidos actos es de caracter legal a través
de la jurisdiccion administrativa; y no, como se fundamenta en la presente
decision, porque el escrito introductorio de la accion directa sobre
inconstitucionalidad carece de motivos suficientes.

Expediente nim. TC-01-2021-0023, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesto por la entidad Fundacién
Justicia y Transparencia, FJT, representada por su presidente, el ciudadano Trajano Vidal Potentini Adames contra los
Decretos nim. 538-21 y 539-21, ambos, emitidos el tres (3) de septiembre de dos mil veintiuno (2021) por el Poder
Ejecutivo, en cuanto a la creacion del Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso CTPC) y la

Comision Técnica que lo conforma, respectivamente.
Pagina 101 de 102



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Conclusion:

Asi las cosas, si bien compartimos el criterio de la mayoria de que se proceda a
dictaminar la inadmisiblidad de la presente accion directa de
incostitucionalidad, entendemos que el fundamento para llegar a esa solucién
procesal ha debido ser el hecho de que los decretos numero 538-21 y 539-21 no
han sido emitidos en ejecucion directa de un mandato contitucional, sino que
han sido emitidos fundamentados en normativas infraconstiotucionales, con el
objeto de incidir en una situacion particular en lo que respecta a la creacion del
Fideicomiso Publico Central Termoeléctrica Punta Catalina (Fideicomiso
CTPC) y la Comisién Técnica que lo conforma, cuestion esta que es de la
competencia de la jurisdiccion contenciosa administrativa en atribuciones
ordinarias.

Firmado: Eunisis Vasquez Acosta, jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional que certifico, en el dia, mes y afio anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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