Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0550/23

Referencia: Expediente nim. TC-02-
2023-0002, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Dominicana y el Gobierno
de la Republica de EIl Salvador, sobre
el libre ejercicio de actividades
remuneradas para familiares
dependientes del personal
diplomaético, consular, administrativo,
técnico y de servicio de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares,
suscrito en la ciudad de Santiago de
los Caballeros, Republica
Dominicana, el ocho (8) de diciembre
del afio dos mil veintidds (2022).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los treinta (30) dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés
(2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Véasquez Samuel, segundo sustituto; Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises
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Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Domingo Gil, Miguel Valera
Montero, José Alejandro Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 185.2 de la Constitucion; 9 y 55 de la Ley nam. 137-
11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la
siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 128, numeral 1, letra d, y 185, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, sometio, mediante el Oficio nim. 03285, el siete (7) de febrero de
dos mil veintitrés (2023), a control preventivo de constitucionalidad ante este
Tribunal Constitucional el Acuerdo entre el gobierno de la republica
dominicana y el gobierno de la republica de el salvador sobre el libre ejercicio
de actividades remuneradas para familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, administrativo, técnico y de servicio de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares (en lo adelante el Acuerdo), suscrito en la
ciudad de Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana, el ocho (8) de
diciembre de dos mil veintidos (2022).

1. Objetoy aspectos generales del Acuerdo

Segun lo establecido en el Acuerdo, su objeto recae en la creacidén de un marco
juridico bajo el cual serd dispuesta la autorizacion para que los familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo, técnico y de
servicio de las misiones diplomaticas y oficinas consulares puedan ejercer

Expediente nim. TC-02-2023-0002, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo entre el Gobierno de
la Republica Dominicana y el Gobierno de la Republica de El Salvador, sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas
para familiares dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo, técnico y de servicio de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares, suscrito en la ciudad de Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana, el ocho (8)
de diciembre del afio dos mil veintidds (2022).

Péagina 2 de 25



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

actividades remuneradas en los estados signatarios, sobre la base de la
reciprocidad, con sujecion a la legislacion interna del estado receptor.

Respecto de la utilizacion en el Acuerdo de algunos conceptos y para su mejor
comprension, ha de entenderse como “Estado receptor” al “pais donde esteé [sic]
la mision diploméatica y oficinas consulares del otro pais, asi como las
representaciones permanentes de cada uno de los dos Estados ante los
organismos internacionales que hayan firmado un Acuerdo de sede en ese pais.
Es decir, en la especie, el Estado receptor sera la Republica Dominicana
cuando se trate del personal diplomatico, consular, técnico y administrativo
de las misiones diplomaticas y oficinas consulares de El Salvador en la
Republica Dominicana. Y cuando se trate del personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico de las misiones diplomaticas y oficinas consulares de
la Republica Dominicana en El Salvador, el Estado receptor sera la Republica
de El Salvador.”

Como “Estado acreditante” el texto hace referencia al pais al que pertenezca la
mision diplomatica, oficinas consulares y representaciones permanentes que
hayan firmado un acuerdo de sede en el Estado receptor, a esos efectos, el
Estado acreditante sera El Salvador cuando se trate del personal diplomatico,
consular, técnico y administrativo de sus misiones diplomaticas y oficinas
consulares en la Republica Dominicana, y viceversa.

Segun el Acuerdo, los beneficiarios serian los miembros de la familia del
personal diplomatico, consular, técnico, administrativo y de servicio de las
misiones diplométicas y oficinas consulares, que se encuentren debidamente
acreditados por el Ministerio de Relaciones Exteriores de una de las Partes,
ante el Estado receptor.
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Los “dependientes”, a su vez, son entendidos como:

los conyuges o parejas de los agentes siempre que dispongan de la
acreditacion correspondiente por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con la legislacidn del pais acreditante y que
disponga de la acreditacion correspondiente del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor, asi como todo hijo o hija
menor de veinticinco (25) afios de un miembro de una misién
diploméatica o de una oficina consular, siempre y cuando se encuentre
acreditado en calidad de familiar oficialmente autorizado ante el
Estado receptor, asi como todo hijo soltero a cargo de un miembro de
una mision diplomatica o de una oficina consular, que presente alguna
discapacidad fisica 0 mental, 0 que posea capacidades diferentes, y
todo hijo o hija menor de veinticinco (25) afios del conyuge o de la
pareja reconocida, de un personal de una misién diplomatica o de una
oficina consular, siempre y cuando se encuentre acreditado en calidad
de familiar oficialmente autorizado ante el Estado receptor.

El Acuerdo contempla que para el ejercicio de esta actividad remunerada, se
formalice una solicitud que sera recibida y estudiada por el Estado receptor y
respondida por el Ministerio de Relaciones Exteriores, de conformidad con
las disposiciones del indicado Acuerdo y la anuencia de las autoridades
competentes en materia laboral. Ademas, se incluyen disposiciones relativas a
la proteccion social, el fin de la autorizacion, inmunidad de jurisdiccion,
obligaciones fiscales e interpretacion.
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2. Disposiciones del acuerdo
El acuerdo objeto del presente control preventivo establece lo siguiente:

ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE EL
SALVADOR SOBRE EL LIBRE EJERCICIO DE ACTIVIDADES
REMUNERADAS PARA FAMILIARES DEPENDIENTES DEL
PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO,
TECNICO Y DE SERVICIO DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y
OFICINAS CONSULARES.

El Gobierno de la Republica Dominicana y el Gobierno de Republica
de El Salvador, en adelante denominadas "las Partes";

En su deseo de permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas,
sobre la base de un tratamiento reciproco a los familiares dependientes
a cargo de los miembros: titulares de las misiones diplomaticas,
oficinas consulares y representaciones permanentes ante
organizaciones internacionales de una de las Parces destinadas en
mision oficial en el territorio de la otra Parte;

Reconociendo los vinculos de amistad entre ambos paises y animados
por el deseo de fortalecer las relaciones diplomaticas y consulares
entre ambos Estados;

Tomando en consideracion las disposiciones de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diploméaticas, del 18 de abril de 1961, y de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, del 24 de abril de
1961,
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Acuerdan lo siguiente:

ARTICULO 1

El presente Acuerdo tiene como objeto establecer las bases mediante
las cuales ambas Partes, estaran en capacidad de permitir el libre
ejercicio de actividades remuneradas a los cényuges e hijos
dependientes a cargo de los miembros titulares de las misiones
diplomaticas, Oficinas consulares y representaciones permanentes
ante organizaciones Internacionales.

ARTICULO 2

Los familiares dependientes de un funcionario Diplomatico, Consular
0 del personal administrativo, técnico y de servicio de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares y representaciones permanentes
ante organizaciones Internacionales de El Salvador en Republica
Dominicana, y de Republica Dominicana en El Salvador, estaran
autorizados para realizar actividades remuneradas en el Estado
receptor en las mismas condiciones gque los nacionales de dicho Estado,
previa la autorizacién correspondiente y conforme a las disposiciones
del presente Acuerdo. Este beneficio se extendera, igualmente a los
dependientes de nacionales dominicanos o salvadorefios, acreditados
ante organizaciones internacionales con sede en cualquiera de los
territorios de ambas Partes.

ARTICULO 3

Para efectos del presente Acuerdo, se entenderan como miembros de
familia dependientes, aquellos que forman parte del ndcleo familiar de
un funcionario diplomatico, consular o del personal administrativo,
técnico y de servicio de las oficinas diplométicas y consulares, y
representaciones permanentes ante organizaciones internacionales del
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Estado acreditante, siempre que compartan un domicilio en coman;
cuyo vinculo familiar haya sido comunicado por el Estado acreditante
y aceptado por el Estado receptor.

Para los fines de este Acuerdo, se consideraran como familiares
dependientes, los siguientes:

e Conyuge.

e Hijos e hijas solteros dependientes economicamente, menores de
21 arios de edad.

e Hijos e hijas menores de 25 afios, que se encuentren estudiando
en las universidades o centros de ensefianza superior, reconocidos por
las Partes.

e Hijos e hijas solteros, dependientes econdémicamente, con
discapacidades fisicas o mentales.

ARTICULO 4

La solicitud de autorizacion para realizar la actividad remunerada se
hara oficialmente por medio de la embajada del Estado acreditante, al
Ministerio / Secretaria de Relaciones Exteriores y Cooperacion
Internacional / Direccion General de Protocolo y Ordenes /
Ceremonial Diplomatico del Estado receptor.

Dicha solicitud debera contener el nombre del familiar dependiente y
sefialar brevemente la naturaleza de la actividad remunerada que se
propone ejercer.

Una vez comprobado que la persona para la cual se solicita la
autorizacion se encuentra comprendida dentro de las categorias
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definidas en el presente Acuerdo y acredita el cumplimiento de los
procedimientos Internos pertinentes, el Ministerio / Secretaria de
Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional / Direccion
General de Protocolo y Ordenes / Ceremonial Diplomatico, informara
por la via diplomética a la embajada del Estado solicitante, que el
familiar dependiente ha sido o0 no, autorizado para ejercer la actividad
remunerada.

La autorizacion que se brindara sera exclusivamente para el ejercicio
de una actividad remunerada especifica, por lo que, en caso de
desempefiar una diferente, se debera tramitar una nueva solicitud de
autorizacion.

ARTICULO 5

La autorizacion para ejercer la actividad remunerada, cesara en la
fecha que el funcionario diplomatico, consular, administrativo, técnico
y de servicio termine sus funciones, en el Estado receptor donde se
encuentra acreditado, lo cual comunicara mediante nota verbal,
dirigida al Ministerio / Secretaria de Relaciones Exteriores vy
Cooperacion Internacional / Direccion General de Protocolo vy
Ordenes / Ceremonial Diplomatico: del Estado ante el cual se
encuentra acreditado, en un plazo no mayor de treinta (30) dias
posteriores de haberlas culminado [sic].

ARTICULO 6

Las Partes podran denegar la autorizacion del ejercicio de la actividad
remunerada, en aquellos casos en que, por razones de seguridad,
ejercicio del poder publico o salvaguarda de los intereses del Estado y
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de las administraciones publicas, solo puedan ser contratados
nacionales del Estado receptor,

ARTICULO 7

No habra restricciones en cuanto a la naturaleza o tipo de actividad
remunerada que se pueda realizar, salvo las limitaciones
constitucionales y legales contempladas en el ordenamiento juridico de
las Partes.

ARTICULO 8

En los casos de profesiones que requieran calificaciones especiales,
serd necesario que el familiar dependiente, cumpla con las normas que
rigen el ejercicio de esas profesiones en el Estado receptor.

ARTICULO 9

Los familiares dependientes que desempefien una actividad
remunerada de conformidad al presente acuerdo y gocen de inmunidad
de jurisdiccion administrativa, civil o penal, de acuerdo a la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y a la Convencion
de Viena sobre Relaciones Consulares, o cualquier otro Acuerdo
Internacional vigente entre las Partes, no podran invocar esas
inmunidades con respecto de las cuestiones que deriven de la actividad
remunerada.

En caso de inmunidad de jurisdiccion penal de la que gozare el familiar
dependiente autorizado para el ejercicio de una actividad remunerada,
que sea denunciado respecto de cualquier delito, acto u omision,
relacionado con su actividad, el Estado acreditante renunciara a tal
inmunidad ante la jurisdiccion penal del Estado Receptor.
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ARTICULO 10

El presente Acuerdo no implica reconocimiento de titulos, grados o
estudios entre las Partes.

ARTICULO 11

El familiar dependiente que desarrolle actividades remuneradas o
trabaje en el Estado receptor, estara sujeto en lo pertinente al ejercicio
de las mismas, a la legislacion aplicable en dicho Estado en materia
tributaria, laboral y de seguridad social.

ARTICULO 12

Las Partes se comprometen a adoptar todas las medidas que fueren
necesarias para la aplicacién y facilitacion del presente Acuerdo.

ARTICULO I3

Cualquier diferencia o divergencia derivada de la interpretacion o
aplicacion del presente Instrumento, serd resuelta por las Partes de
comun acuerdo.

ARTICULO 14

El presente Acuerdo tendrd una duracion indefinida, pudiendo ser
modificado por mutuo consentimiento de las Partes, o cancelarlo por
cualquiera de las Partes, mediante aviso previo de seis (6) meses de
antelacion, formalizado a través de comunicaciones escritas, en las que
se especifique la fecha de la entrada en vigor de las modificaciones o
su finalizacion.

ARTICULO 15
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El presente Acuerdo entrara en vigencia en la fecha de la ultima nota
en la que las Partes se comuniquen el cumplimiento de los requisitos
exigidos por sus respectivos ordenamientos juridicos internos para la
entrada en vigor de tratados internacionales.

En fe de lo cual los Gobiernos hermanos de la Republica de El Salvador
y de la Republica Dominicana, suscriben el presente Acuerdo, en dos
ejemplares originales de idéntico tenor y valor, en la ciudad de
Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana, a los ocho (08)
dias del mes de diciembre del afio dos mil veintidds (2022).

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

En virtud de los articulos 6 y 185, numeral 2, de la Constitucion de la Republica,
9, 55, 56 y 57 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once
(2011), el Tribunal Constitucional es el 6rgano competente para ejercer el
control preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales. En
consecuencia, este tribunal procede a examinar el acuerdo de referencia.

4. Recepcion del Derecho Internacional

Republica Dominicana, como estado miembro de la comunidad internacional
que busca promover el desarrollo comin de las naciones, apegado a las normas
del derecho internacional y comprometido con la defensa de los intereses
nacionales, esta abierta a la cooperacion e integracion mediante la negociacion
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y concertacion de tratados en areas definidas como estratégicas en sus
relaciones con la comunidad internacional.

En ese tenor, la Constitucion de la Republica, en procura del fortalecimiento de
las relaciones internacionales, acepta el ordenamiento juridico internacional
que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural, siempre en igualdad de
condiciones con otros estados.

En ese sentido, el articulo 26.1 de la Constitucion dispone que el Estado
reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado.

Al efecto, la Constitucion de la Republica prescribe en su articulo 26.2, lo
siguiente:

En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica
Dominicana acepta un ordenamiento juridico internacional que
garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia,
y el desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones.
Se compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional
de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia
pacifica entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las
naciones.

Asimismo, la Constitucion proclama el fortalecimiento de las relaciones
internacionales. Al respecto establece, en el numeral 4 del citado articulo 26, lo
consignado a continuacion:
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La Replblica Dominicana acepta, en igualdad de condiciones con
otros Estados, el ordenamiento juridico internacional que garantice el
respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justiciay el desarrollo
politico, social, econémico y cultural de las naciones. Como
consecuencia de ello, el Estado dominicano se compromete a actuar en
el plano internacional, regional y nacional de modo compatible con los
intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los
deberes de solidaridad con todas las naciones.

El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que busca
promover el desarrollo comdn de las naciones, actla apegado a las normas del
derecho internacional. Es por ello que, aungue tiene en cuenta la defensa de los
intereses nacionales, esta abierto a la cooperacion e integracion mediante la
negociacion y concertacion de tratados en areas definidas. Ello es asi como
parte de la estrategia en sus relaciones con la comunidad internacional. El
articulo 26, numeral 5, de la Constitucion prescribe, en este sentido, lo
siguiente:

La Republica Dominicana promoverda y favorecera la integracién con
las naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones
que defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir
tratados internacionales para promover el desarrollo comin de las
naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizaciones
supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion.
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A tono con ese texto, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia TC/0037/12,*

afirmo:
El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional
que busca promover el desarrollo comin de las naciones, actla
apegado a las normas del derecho internacional, en la defensa de los
intereses nacionales, abierta a la cooperacion e integracion mediante
la negociacion y concertacion de tratados en areas definidas como
estratégicas en sus relaciones con la comunidad internacional.

En este orden, conviene indicar que el hecho de reconocer y aplicar las normas
del derecho internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado —como prescribe el sefialado articulo 26.1 de la
Constitucidn—, tiene implicaciones que trascienden el ambito interno. Ello se
debe a que, en virtud de los principios del derecho internacional, el
cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados internacionales debe
llevarse a cabo de buena fe (de conformidad con la regla pacta sunt servanda),
sin que puedan ser invocadas, por ende, normas del derecho interno para
incumplir la responsabilidad internacional asumida en la convencién. Se
plantea asi, desde esta dptica, la necesidad de que su contenido sea acorde con
los principios y valores de la Constitucion de la Republica, que es la norma
suprema Yy el fundamento del ordenamiento juridico del Estado.?

De ahi que, para el cumplimiento de estas obligaciones, el control preventivo
de constitucionalidad constituya un instrumento de vital importancia en la
preservacion del estado de derecho y nuestro sistema de fuentes de derecho, en

1 Sentencia de siete (7) de septiembre de dos mil doce (2012).

2 Se trata del reconocimiento universal de los principios del libre consentimiento y la buena fe y de la regla pacta sunt
servanda, aforismo que significa que los tratados deben ser cumplidos, y al que se hace alusién en el Preambulo de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, consagrado luego en los articulos 12 a 18 y 26 de esa convencion.
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el que la Constitucion constituye la ley suprema. Ello es conforme con las
previsiones constitucionalmente establecidas.

5. Control de constitucionalidad

El control preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales
adoptado por este érgano constitucional implica la necesidad de armonizar las
disposiciones que integran el instrumento internacional para no afectar la Carta
Fundamental, a través de un juicio de afinidad con la Constitucion.

En tal sentido, el Tribunal Constitucional ha precisado:

Estos argumentos de la doctrina justifican una postura coherente de
los 6rganos pablicos al momento de suscribir un tratado que va a
implicar deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden
entrar en contradiccion con la Constitucion, que es la norma
habilitante que faculta a la autoridad que suscribe el tratado. De ahi
que el control preventivo emerge como un mecanismo de gran utilidad
para garantizar la supremacia constitucional .

En la especie, el acuerdo entre el gobierno de la Republica Dominicana y el
gobierno de la Republica de El Salvador sobre el libre ejercicio de actividades
remuneradas para familiares dependientes del personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico, de ocho (8) de diciembre de dos mil veintidds (2022),
procura ser el instrumento que permitird regular de forma efectiva las
actividades laborales remuneradas en cualquiera de los dos paises signatarios.

3 Sentencia TC/0037/12, parrafo 2.4.3
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Cuando el Acuerdo utiliza la palabra dependientes, lo hace entendiendo por
esta al conyuge, hijas e hijos solteros y a cargo menores de veintiuno (21) afos
0 menores de veinticinco (25) afios que no hayan terminado estudios
universitarios y se encuentren estudiando en una institucion de educacion
superior en el Estado Receptor, y los hijos e hijas solteros dependientes con
alguna discapacidad fisica o mental, reconocidos por la autoridad competente
en el territorio de una de las partes, de conformidad con la legislacion de la
Parte acreditante, y que disponga de una autorizacion especial expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores correspondiente.

Igualmente, cuando el Acuerdo se refiere al personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico se trata de los miembros de las misiones diplomaticas
y de las oficinas consulares y los miembros del personal de las representaciones
permanentes, que dispongan de la autorizacion especial expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores correspondiente.

Una vez definido el objeto y los sujetos a los que busca beneficiar el presente
acuerdo, hay que profundizar varios aspectos de este para determinar su
armonia con nuestro ordenamiento juridico. De entrada, podemos decir que
estamos ante un elemento que no esta expresamente contemplado en nuestra
Constitucion, como es el hecho de que el personal diplomético, consular,
administrativo y tecnico y su familia en nuestro pais puedan ejercer una
actividad remunerada.

En ese sentido, el articulo 42 de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, del afio 1961, ratificada por Republica Dominicana mediante la
Resolucion nim. 101, de 19 de diciembre de 1963,* dispone lo siguiente:

4 Gaceta Oficial nam. 8821.
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Articulo 42: El agente diplomético no ejercera en el Estado receptor
ninguna actividad profesional o comercial en provecho propio.

Esta restriccion al agente diploméatico también es extensiva a sus familiares
debido a que ellos poseen el mismo tipo de visado diplomatico y la misma
condicién migratoria, los cuales no permite que estos realicen trabajos
asalariados. Pese a lo dispuesto por el articulo precedentemente citado, la
misma Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas deja abierta la
posibilidad, segun lo establecido en el literal b de su articulo 47.2, de concretar
acuerdos entre estados con la intencion de dar tratos mas favorables que el
requerido en las disposiciones de dicha convencion. Al respecto indica:

Articulo 47: [...] 2. Sin embargo, no se considerara como
discriminatorio: [...] b. que, por costumbre o acuerdo, los Estados se
concedan reciprocamente un trato mas favorable que el requerido en
las disposiciones de la presente Convencién.

Es en ese contexto que Republica Dominicana ha suscrito acuerdos bilaterales
para permitir la realizacion de actividades remuneradas para familiares
dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de
misiones diplomaticas y oficinas consulares con varios paises.

6. Control preventivo de constitucionalidad

A los fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad, el Tribunal
Constitucional entiende pertinente verificar los aspectos mas relevantes del
Acuerdo entre el gobierno de la Republica Dominicana y el gobierno de la
Republica de El Salvador sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas
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por parte de dependientes del personal diplomatico, consular, administrativo y
técnico, tales como: i) reconocimiento de la supremacia constitucional; ii)
solicitud y cese de la autorizacidn para el ejercicio de la actividad remunerada;
iii) inmunidades; iv) aplicacion de las leyes nacionales; v) solucion de
controversias y vi) terminacion y entrada en vigor.

6.1. Reconocimiento de la supremacia constitucional

Todo instrumento internacional que se pretenda implementar en Republica
Dominicana debe respetar y reconocer la supremacia constitucional que impera
en nuestro pais conforme al articulo 6 de nuestra Carta Sustantiva, el cual
prescribe:

Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los érganos que
ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos
de pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o acto
contrarios a esta Constitucion.

Como hemos dicho, el presente acuerdo esta habilitado por la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, del afio mil novecientos sesenta y uno
(1961), ratificada por Republica Dominicana mediante la Resolucion nim. 101,
de diecinueve (19) de diciembre de mil novecientos sesenta y tres (1963), pues
en su articulo 47, precedentemente citado, se establece que los estados pueden
concederse reciprocamente un trato mas favorable que el requerido en la
sefialada convencion.
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Asimismo, en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, del afio
1963, ratificada por Republica Dominicana mediante la Resolucion nim. 142,
de diecinueve (19) de febrero de mil novecientos sesenta y cuatro (1964)°, se
establece la habilitacion para celebrar acuerdos de este tipo, pues en su articulo
72.b se sefala que los estados pueden, “por costumbre o acuerdo”, concederse
“reciprocamente un trato mas favorable que el establecido en las disposiciones
de la presente Convencion”.

Por otra parte, este organo constitucional es de criterio que las disposiciones
del Acuerdo se apegan a lo prescrito en los articulos 26.4 y 26.5 de la
Constitucion de la Republica, en razén de que mediante este instrumento se
procura fomentar el desarrollo economico entre los paises signatarios, asi como
la integracion entre los ciudadanos dominicanos y salvadorefios, fomentandose
con ello la convivencia solidaria entre Republica Dominicana y El Salvador.

6.2. Solicitud y cese de la autorizacion para el ejercicio de la actividad
remunerada

En lo referente a la solicitud de la autorizacion para el ejercicio de la actividad
remunerada, el articulo 4 del Acuerdo establece que se debera cursar de forma
oficial por medio de la embajada del Estado acreditante ante el Ministerio de
Relaciones Exteriores u organismo de cooperacion internacional del Estado
receptor la indicada solicitud donde se indique el nombre del familiar
dependiente y la naturaleza de la actividad remunerada a ejercer. Mientras
que, en cuanto al cese de dicha autorizacion para el ejercicio de la actividad
remunerada del familiar dependiente, el articulo 5 establece que esta se dara en
la fecha en que el agente diplomético o consular, empleado administrativo o

5 Gaceta Oficial nim. 8834.
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técnico termina sus funciones ante el gobierno u organizacion en que se
encuentre acreditado.

Lo expresado en el articulo que antecede se corresponde con lo sefialado en los
articulos 39.2 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y 53.3
de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, los cuales prescriben
lo referente a la conclusion de sus privilegios e inmunidades al momento de
culminar las funciones del agente diplomatico y consular de las que emanan
esas prerrogativas.

6.3. Inmunidades

En este punto es preciso abordar las inmunidades que sefiala el Acuerdo en su
articulo 9, para constatar su conformidad con lo prescrito en la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas y la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, normas de derecho internacional que son de aplicacion
en nuestro ordenamiento juridico.

El Acuerdo objeto del presente control preventivo sefiala, en lo referente a la
inmunidad de los familiares y dependientes de los agentes diplomaticos,
consulares, administrativo y técnico, que estos no gozaran de inmunidad de
jurisdiccion civil ni administrativa frente a acciones ejercidas en su contra
respecto de los actos y contratos relacionados directamente con el desempefio
de las actividades laborales a las cuales hayan sido autorizados.

Es preciso sefialar que el levantamiento de la inmunidad es conforme con la
excepcion sefialada en el articulo 31.1.a del Convenio de Viena. Ese texto
dispone que las inmunidades de jurisdiccién civil y administrativa no tienen
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aplicacion cuando el agente diplomatico o las personas que gozan de
inmunidad, realicen cualquier actividad profesional o comercial en el Estado
receptor fuera de sus funciones oficiales.

En lo referente a la inmunidad de la jurisdiccion penal o criminal del Estado
receptor, el articulo 9 del Acuerdo prescribe, en su parrafo Unico, que el objeto
del presente control remite a la Convencidn de Viena, la cual establece que el
Estado acreditante renunciaré a ella cuando los familiares dependientes sean
acusados de un delito cometido en relacion con su trabajo, reservando al Estado
acreditante la prerrogativa de evaluar, previamente, si €s conveniente o0 no a sus
intereses expresar la renuncia en tales circunstancias.

En este sentido es necesario precisar que el Acuerdo firmado entre ambos
Estados cumple, en cuanto a la estipulacion de las causas de renuncia de
inmunidad, con el mandato establecido en el articulo 32.2 de la Convencién de
Viena, en el sentido de que mediante dicho Acuerdo los Estados signatarios
manifiestan su renuncia de manera expresa a las referidas inmunidades, lo que
hace innecesaria la suscripcién de un documento posterior para indicar la
misma.

6.4. Aplicacion de las leyes nacionales

Conforme el articulo 11 del Acuerdo, se plantea la sujecion de las partes
contratantes en cuanto a sus obligaciones de observar las leyes y regulaciones
en vigor en el territorio de la otra parte contratante.

En este sentido, el articulo 220 de la Constitucion consagra el principio de
sujecion al ordenamiento juridico. Este texto prescribe: En todo contrato del
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Estado y de las personas de Derecho Publico con personas fisicas o juridicas
extranjeras domiciliadas en el pais, debe constar el sometimiento de éstas a las
leyes y 6rganos jurisdiccionales de la Republica....

El articulo 11 del Acuerdo prevé que, a los familiares, dependientes, y personal
administrativo y técnico de los agentes diplomaticos y consulares que cuenten
con una autorizacion para desarrollar actividades remuneradas en los Estados
receptores les sean aplicables las disposiciones legislativas relacionadas a las
materias tributaria, laboral y de seguridad social.

En ese orden, sostenemos que el hecho de permitir a los familiares,
dependientes, y personal administrativo y técnico de los agentes diplomaticos
y consulares la realizacion de una actividad asalariada en el pais receptor tiene
por efecto generar obligaciones fiscales, laborales y de seguridad social, las
cuales han de estar relacionadas, directamente, con la remuneracion economica
que perciben. Ello permitira que mediante esa actividad laboral el Estado
obtenga recursos adicionales necesarios para el mantenimiento de las cargas
publicas. Ademas, estimulara el desarrollo del sistema previsional de la
seguridad social, lo cual guarda relacion con lo prescrito en los articulos 60 y
243 de nuestra Ley Sustantiva.

6.5. Solucion de controversias

El Acuerdo dispone, asimismo, en su articulo 13, que, en caso de surgimiento
de diferencias o controversias entre las partes respecto de la interpretacion o
aplicacion del instrumento objeto del presente control preventivo, los Estados
contratantes buscaran resolver las mismas de comun acuerdo.
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6.6. Terminaciony entrada en vigor

El articulo 14 del Acuerdo especifica que el mismo tendra una duracion
indefinida y que podra ser modificado por mutuo consentimiento de las partes
contratantes. Establece, ademas, que podra ser cancelado por cualquiera de las
partes, siempre que se realice con previo aviso de seis meses de antelacion.

Cabe destacar que el acuerdo objeto de control entrara en vigencia, segun el
articulo 15 del Acuerdo, en la fecha de la Gltima nota en la que las Partes se
comuniquen el cumplimiento de los requisitos exigidos en sus respectivos
ordenamientos juridicos.

En consecuencia, en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas,
se impone dejar constancia de que ninguna de las clausulas del aludido
convenio vulnera las normas consagradas en la Constitucion de la Republica.
En tal sentido, el Tribunal Constitucional estima procedente declarar conforme
con las normas de la Constitucion el acuerdo entre el gobierno de la republica
dominicanay el gobierno de la republica de el salvador sobre el libre ejercicio
de actividades remuneradas para familiares dependientes del personal
diplomatico, consular, administrativo, técnico y de servicio de las misiones
diplomaticas y oficinas consulares, objeto del presente control preventivo de
constitucionalidad.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados José Alejandro Ayuso,
Victor Joaquin Castellanos Pizano y Maria del Carmen Santana de Cabrera, en
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razon de que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente
sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion el Acuerdo entre el
gobierno de la republica dominicanay el gobierno de la repablica de el salvador
sobre el libre ejercicio de actividades remuneradas para familiares dependientes
del personal diplomatico, consular, administrativo, técnico y de servicio de las
misiones diplomaticas y oficinas consulares, suscrito en la ciudad de Santiago
de los Caballeros, Republica Dominicana, el ocho (8) de diciembre del afio dos
mil veintidos (2022).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia al
presidente de la Republica, para los fines contemplados en el articulo 128,
numeral 1, literal d, de la Constitucion.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Diaz Filpo, juez primer
sustituto; Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto; Alba Luisa Beard
Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Justo Pedro Castellanos
Khoury, juez; Domingo Gil, juez; Miguel VValera Montero, juez; José Alejandro
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Vargas Guerrero, juez; Eunisis Vasquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura
Rondon, secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional que certifico, en el dia, mes y afo anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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