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Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0025/13

Referencia: Expediente No. TC-01-
2012-0010, relativo a la Accion
Directa de  Inconstitucionalidad
incoada por la Fundacion
Reconocimiento al Mérito, Desarrollo
Institucional 'y  Ayuda  Social
(FREMEDIASO) contra la
Resolucion No. 6/2012, dictada por la
Junta Central Electoral, que regula el
formato y la confeccion de la Boleta
Electoral.

En el municipio de Santo Domingo Oeste, provincia de Santo Domingo,
Republica Dominicana, a los seis (6) dias del mes de marzo del afio dos mil
trece (2013).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Leyda Margarita Pifia Medrano, Jueza
Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto;
Hermogenes Acosta de los Santos, Justo Pedro Castellanos Khouri, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Jottin Cury David, Victor Gomez Bergés, Wilson
S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez e Idelfonso Reyes,
jueces; en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, y
especificamente las previstas en los articulos 185 de la Constitucion y 36 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales No. 137-11, de fecha trece (13) de junio del afio dos mil once
(2011), dicta la siguiente decision:

I.- ANTECEDENTES
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1. Descripcion de la resolucion impugnada

La accionante demanda la inconstitucionalidad de la Resolucion No. 6/2012,
dictada por la Junta Central Electoral, en su articulo sexto, que aprobd el
Formato y Confeccion de la Boleta Electoral a ser utilizado el veinte (20) de
mayo del dos mil doce 2012, contra la cual se formula alegada violacion a los
articulos 6, 39 y 125 de la Constitucion de la Republica.

La referida resolucion en su parrafo sexto expresa lo siguiente:

“SEXTO: Descripcion de recuadro para la boleta. En el caso de la
boleta de nivel presidencial, cada recuadro correspondiente a un
partido o agrupacion politica tendrad el contenido y la disposicion
que se describe a continuacion: En el extremo superior izquierdo,
estard colocada la foto de la candidatura presidencial, y en el

extremo inferior derecho el numero de orden que identifique a cada
partido o agrupacion politica, impreso en letra negra dentro de un
recuadro de fondo crema. En el extremo derecho inferior, debajo de
la foto presidencial estard el logo del partido, acomparnado del
nombre del partido, debajo de éste las siglas que lo identifican, e
inmediatamente debajo, y para el caso de que personifique alguna
alianza, apareceran las siglas de los partidos que forman parte de
esa alianza. En el centro en la parte superior estard el nombre del
candidato o candidata presidencial, e inmediatamente debajo de
éste estara impreso el nombre del candidato o candidata

vicepresidencial ”.

2. Pretensiones de la accionante

La Fundacion Reconocimiento al Mérito, Desarrollo Institucional y Ayuda
Social (FREMEDIASO), mediante instancia regularmente recibida en fecha
quince (15) del mes marzo del afio dos mil doce (2012), interpuso una accion
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de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional cuyo propdsito es que
se declare la inconstitucionalidad erga omnes de la Resolucion No. 06/2012,
fecha nueve (9) de febrero del afio dos mil doce (2012), por ser alegadamente
contraria a los articulos 6, 39 y 125 de la Constitucién Dominicana; y que se
ordene mediante sentencia a la Junta Central Electoral la modificacion del
articulo SEXTO de la referida resolucion y establecer la INCLUSION dentro
de la boleta electoral de la FOTOGRAFIA concerniente a las y los candidatos
vicepresidenciales como forma de salvaguardar lo que establece el Articulo
125 de la Constitucion de la Republica sobre la eleccion del candidato
presidencial y vicepresidencial, el cual establece que ambos candidatos seran
elegidos bajo la misma forma e igual condiciones.

2.2. Infracciones constitucionales alegadas

La referida accionante invoca que la Resolucién No. 06/2012, fecha nueve (9)
de febrero del afio dos mil doce (2012), dictada por la Junta Central Electoral,
viola las disposiciones constitucionales que se transcriben a continuacion:

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a
esta Constitucion.

Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las instituciones,
autoridades y demas personas y gozan de los mismos derechos, libertades y
oportunidades, sin ninguna discriminacidn por razones de género, color, edad,
discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion, opinion
politica o filosofica, condicion social o personal. En consecuencia:
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1) La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a quebrantar la
igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre quienes no deben existir
otras diferencias que las que resulten de sus talentos o de sus virtudes;

2) Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza ni
distinciones hereditarias;

3) El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas para
que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas para prevenir y
combuatir la discriminacion, la marginalidad, la vulnerabilidad y la exclusion;
4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier acto que
tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos fundamentales de
mujeres y hombres. Se promoveran las medidas necesarias para garantizar la
erradicacion de las desigualdades y la discriminacion de género;

5) El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada de
mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion popular para
las instancias de direccion y decision en el ambito publico, en la
administracion de justicia y en los organismos de control del Estado.

Articulo 125.- Vicepresidente de la Republica. Habra un o wuna
Vicepresidente de la Republica, elegido conjuntamente con el Presidente, en la
misma forma y por igual periodo. Para ser Vicepresidente de la Republica se
requieren las mismas condiciones que para ser Presidente.

3. Hechos y argumentos juridicos de la accionante

La accionante, con su accidon en inconstitucionalidad pretende la anulacion del
ordinal sexto de la Resolucién No. 06/2012, dictada por la Junta Central
Electoral, en fecha nueve (9) de febrero del afio dos mil doce (2012), bajo los
siguientes alegatos:

a. “Que segun la Resolucion No.0612012, de fecha 9 del mes de febrero
del ano dos mil doce (2012), emitida por la Junta Central Electoral,
especificamente en su articulo SEXTO, dice que el recuadro para el nivel
Presidencial, cada recuadro correspondiente a un partido o agrupacion
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politica, tendra el contenido de las disposiciones que se describen a
continuacidén: Que en el extremo superior izquierdo, estara colocado la foto de
la candidatura Presidencial y en el extremo inferior derecho el niimero de
orden que identifique a cada partido, ignorando la candidatura
Vicepresidencial, lo que obviamente y a groso modo, esa medida constituye
una fragante violacion a lo establecido en los articulos 6, 39 y 125 de la
Constitucion Dominicana”.

b. A que observamos una clara violacion al principio de igualdad
establecido en el articulo 39 de la misma Constitucion y muy especialmente
una violacion a las disposiciones contenidas en articulo 125 del texto
constitucional que disponen que “habra un o una Vicepresidente de la
Republica, elegido conjuntamente con el Presidente, en la misma forma y por
igual periodo. Para ser Vicepresidente de la Republica se requieren las
mismas condiciones que para ser Presidente”.

C. De este modo, la indicada resolucion crea un mal precedente en materia
de constitucionalidad, al suprimir y objetar de forma directa la exclusion de la
fotografia del candidato o candidata vicepresidencial en la boleta Electoral que
se usara en las Elecciones Ordinarias Generales a celebrarse en el pais y en el
exterior con ciudadanos dominicanos el préximo veinte (20) de mayo del afio
dos mil doce (2012).

d. Los accionantes exponen que se satisface mas alld de toda duda la
exigencia constitucional de igualdad de condiciones si figurase la fotografia en
la misma boleta electoral del candidato o candidata Vicepresidencial, ya que
no hay ningin tipo de razon para que sea excluida la fotografia como se ha
pretendido, vulnerando de esa manera un derecho legitimo y fundamental
tanto para la propia figura Vicepresidencial como para las y los electores.

e. Que en el articulo DECIMO de esa esa misma se aprecia una clara y
flagrante violacion a la Constitucion de la Republica, al resultar una falta
grave el no admitir la fotografia del candidato o candidata Vicepresidencial en
la primera vuelta electoral, pero si en una posible segunda vuelta electoral, lo
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que vulnera el legitimo derecho que tienen los electores de observar la imagen
del candidato o candidata Vicepresidencial en la boleta electoral que se usara
en las Elecciones Ordinarias Generales a celebrarse el veinte (20) de mayo del
afio dos mil doce (2012), como se establece para la eleccion del candidato o
candidata Presidencial, cercenando lo estipulado en su articulo 125; ademas,
se vulnera el derecho de igualdad entre los candidatos Presidenciales y
Vicepresidenciales que debe ser de la misma forma y con las mismas
condiciones.

4. Intervenciones Oficiales

En la especie solo el Procurador General de la Reptblica emitio su opinidn, tal
y como se consigna mas adelante.

4.1. Opinion del Procurador General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica, al emitir su dictamen en fecha
diecinueve (19) de marzo de dos mil doce (2012), solicita al Tribunal
Constitucional que se declare inadmisible la siguiente accion en
inconstitucionalidad, en razon de las siguientes consideraciones:

1. Respecto del interés legitimo juridicamente protegido, la jurisprudencia
constitucional dominicana mas reciente ha sefialado que “en virtud del citado
articulo 185 de la Constitucion de la Republica los particulares tienen calidad
para accionar en inconstitucionalidad cuando posean un interés legitimo y
juridicamente protegido’”;.... que una persona tiene un interés legitimo y
juridicamente protegido cuando demuestre ser titular de un derecho o interés
consagrado por la Constitucion de la Republica leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, cuya violacion sea susceptible de causarle un
perjuicio”.
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2.  En esa virtud, y con total independencia de las objeciones que puedan
formularse con toda propiedad al fondo de la accion objeto del presente
dictamen, el Ministerio Publico considera que so6lo los partidos politicos
habilitados a participar en esa contienda tienen un interés legitimo
juridicamente protegido, y por tanto, estan legitimados para interponer una
accion de esta naturaleza contra la norma impugnada.

5. Pruebas documentales aportadas

La Resolucion No. 06/2012, dictada por la Junta Central Electoral en fecha
nueve (9) del mes de febrero del afio dos mil doce (2012), referente al formato

y confeccion de la boleta electoral, con mira a las elecciones del veinte (20) de
mayo del dos mil doce (2012).

I1.- CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. Competencia

Este Tribunal tiene competencia para conocer de las acciones de
inconstitucionalidad en virtud de lo que disponen los articulos 185.1 de la
Constitucion Politica del Estado y el 36 de la Ley Organica No. 137-11, del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

7. Inadmisibilidad

7.1.  Se indico precedentemente que la Resolucion No. 06/2012, de la Junta
Central Electoral, en su articulo sexto, aprobo el Formato y Confeccion de la

Boleta Electoral que se utilizaria en las elecciones presidenciales del veinte
(20) de mayo del dos mil doce (2012).
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7.2.  Cabe destacar que las resoluciones que dicta la Junta Central Electoral
para la organizacién de las contiendas electorales tienen una vigencia limitada
a la culminacion del proceso electoral de que se trate, maxime cuando el
articulo 6 literal f), de la Ley Electoral No. 275-97, sefiala que es facultad de
la Junta Central Electoral “Disponer cuantas medidas considere necesarias
para resolver cualquier dificultad que se presente en el desarrollo del proceso
electoral, y dictar, dentro de las atribuciones que le confiere la ley, todas las
instrucciones que juzgue necesarias y/o convenientes, a fin de rodear el
sufragio de las mayores garantias y de ofrecer las mejores facilidades a todos
los ciudadanos aptos para ejercer el derecho del voto. Dichas medidas

tendran caracter transitorio v solo podran ser dictadas y surtir efectos

durante el periodo electoral de las elecciones de que se trate”.

7.3. Como se advierte, la accionante procura que en la especie se declare la
inconstitucionalidad erga omnes de la Resolucion No. 06/2012, fecha nueve
(9) de febrero del ano dos mil doce (2012), por ser alegadamente contraria a
los articulos 6, 39 y 125 de la Constitucién Dominicana; y que se ordene
mediante sentencia a la Junta Central Electoral la modificacion del articulo
SEXTO de la referida resolucion y establecer la INCLUSION dentro de la
boleta electoral de la FOTOGRAFIA concerniente a las y los candidatos
vicepresidenciales, pues con ello se estaria vulnerando el legitimo derecho que
tienen los electores de observar la imagen del candidato o candidata
Vicepresidencial en la boleta electoral que se usard en las Elecciones
Ordinarias Generales a celebrarse el veinte (20) de mayo del afio dos mil doce
(2012), como se establece para la eleccion del candidato o candidata
Presidencial, cercenando lo estipulado en su articulo 125 de la Constitucion.

7.4. Es preciso sefialar que dada la facultad que tiene la Junta Central
Electoral para dictar resoluciones administrativas, estas pueden ser dictadas
para un objeto determinado, como ha ocurrido en el caso de la especie. En ese
orden de ideas, si lo que el acto dispone es cumplido, el objeto del acto se
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agota en si mismo, produciendo el cese de sus efectos lo cual implica la
extincion del acto administrativo.

7.5. Es preciso poner de manifiesto que durante la pendencia del presente
recurso de inconstitucionalidad el objeto de la resolucion al que nos referimos
en parrafos anteriores, y que es el perseguido mediante la presente accion
directa en inconstitucionalidad quedo6 extinguido, al consumarse las elecciones
del nivel presidencial el pasado veinte (20) de mayo del dos mil doce (2012);
por lo que, siendo regla general en el ambito de los recursos de
inconstitucionalidad en el derecho comparado que la derogacidon extingue su
objeto, procede, en consecuencia, declarar la inadmisibilidad de la presente
accion directa en inconstitucionalidad.

7.6. Por consiguiente, en razon de que el presente recurso tiene por objeto
una cuestion de estricto contenido sustantivo, tal y como se indica en el titulo
2 de la presente sentencia, relativo a las pretensiones del accionante, y al
tratarse de una accion in abstracto dirigida a la depuracién objetiva del
ordenamiento juridico, no tendria sentido pronunciarse sobre preceptos que ya
no surten ningun efecto juridico en su integridad. Es asi, que pueda concluirse
que ha desaparecido de forma sobrevenida el objeto de la presente accion de
inconstitucionalidad deducida contra el Articulo Sexto de la Resolucion No.
06/2012, dictada por la Junta Central Electoral en fecha nueve (9) de febrero
del afio dos mil doce (2012), referente al formato y confeccion de la boleta
electoral, con miras a las elecciones del veinte (20) de mayo de dos mil doce
(2012) y, consecuentemente, deviene inadmisible.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de la magistrada Ana Isabel Bonilla
Herndndez, Jueza, y del magistrado Rafael Diaz Filpo, Juez; en razon de que
no participaron en la deliberacion y votacion de la presente sentencia por
causas previstas en la Ley. Figura incorporado el voto disidente del
magistrado Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez.
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Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accion en inconstitucionalidad
incoada por la Fundacion Reconocimiento al Mérito, Desarrollo Institucional
y Ayuda Social (FREMEDIASO) contra la Resolucion No. 06/2012, de la
Junta Central Electoral que regula el formato y confeccién de la Boleta
Electoral que se utilizo en las Elecciones Ordinarias Generales celebradas en
el pais y en el exterior con ciudadanos dominicanos el pasado veinte (20) de
mayo del afio dos mil doce (2012), por haberse extinguido los efectos
juridicos de esta, lo cual torna inadmisible la presente accion por falta de
objeto.

SEGUNDO: ORDENAR que la presente decision sea notificada, por
Secretaria, al Procurador General de la Republica; a la accionante, Fundacion
Reconocimiento al Mc¢érito, Desarrollo Institucional y Ayuda Social
(FREMEDIASO); y a la Junta Central Electoral, para los fines que
correspondan.

TERCERO: DECLARAR ce¢l presente proceso libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley No. 137-11 sobre
el Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales.

CUARTO: DISPONER su publicacion en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente, Leyda Margarita Pifia
Medrano, Jueza Primera Sustituta; Lino Vasquez Samuel, Juez Segundo
Sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; Justo Pedro Castellanos
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Khouri, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Jottin Cury David,
Juez; Victor Gémez Bergés, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia
Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Idelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas
Baez, Secretario.

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario reflejado en la Sentencia y de
acuerdo con la opinidon que mantuvimos en la deliberacion, nos sentimos en la
obligacion de ejercer la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion
a fin de ser coherentes con la posicion mantenida.

1. En la presente sentencia el Tribunal Constitucional declara inadmisible una
accion en inconstitucionalidad interpuesta por la Fundacion Reconocimiento
al Mérito, Desarrollo Institucional y Ayuda Social (FREMEDIASO), la cual
tenia como finalidad la declaratoria de inconstitucionalidad de la Resolucion
No. 06/2012, dictada por la Junta Central Electoral que regula el formato y
confeccion de la boleta electoral.

2. La accionante cuestiona el parrafo sexto de la referida Resolucion, cuyo
contenido es el siguiente: “SEXTO. Descripcion de recuadro para la boleta.
En el caso de la boleta de nivel presidencial, cada recuadro correspondiente
a un partido o agrupacion politica tendra el contenido y la disposicion que se
describe a continuacion: En el extremo superior izquierdo, estard colocada la
foto de la candidatura presidencial, y en el extremo inferior derecho el
numero de orden que identifique a cada partido o agrupacion politica,
impreso en letra negra dentro de un recuadro de fondo crema. En el extremo
derecho inferior, debajo de la foto presidencial estard el logo del partido,
acompanado del nombre del partido, debajo de éste las siglas que lo
identifican, e inmediatamente debajo, y para el caso de que personifique
alguna alianza, apareceran las siglas de los partidos que forman parte de esa
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alianza. En el centro en la parte superior estara el nombre del candidato o
candidata presidencial. E inmediatamente debajo de éste estara impreso el
nombre del candidato o candidata vicepresidencial”.

3. La accionante considera que el parrafo transcrito anteriormente no es
conforme con la Constitucidn, en razén de que en el formato de boleta descrito
en el mismo para ser usado en las elecciones del 20 de mayo de 2012 no se
incluye una fotografia del candidato o candidata a la vicepresidencia de la
Republica, como si se hace en relacion al candidato o candidata a la
presidencia de la Republica.

4. La exclusion de la fotografia del candidato o candidata a la vicepresidencia
de la Republica viola, segiin sostiene la accionante, el derecho a la igualdad,
ya que ¢l o ella tiene el mismo derecho que el candidato o candidata a la
presidencia de la Republica.

5. El Tribunal Constitucional declar6 inadmisible la accion en
inconstitucionalidad, en el entendido de que la Resolucion objeto de 1a misma
disefia la boleta electoral correspondiente a las elecciones celebradas el 20 de
mayo de 2012, evento electoral que ya fue consumado.

6. No compartimos la decisiéon adoptada por la mayoria de este Tribunal,
porque consideramos que aunque la referida boleta fue disefiada para las
elecciones del 20 de mayo de 2012 la cuestion planteada, es decir, el derecho a
que figure la fotografia del candidato o candidata a la vicepresidencia de la
Republica, mantiene vigencia e interés constitucional mas alla de las indicadas
elecciones. Ciertamente, el tema puede volverse a discutir con ocasion del
disefio de boletas electorales correspondientes a elecciones futuras.

7. La utilidad de resolver el fondo de la accion en inconstitucionalidad
consiste en que el Tribunal Constitucional dejaba cerrada la posibilidad del
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surgimiento de nuevas acciones en relacion al mismo tema, evitando de esta
forma tener que instrumentar nuevos procesos y dictar sentencias al respecto.

Conclusiones del magistrado disidente

Consideramos que el Tribunal Constitucional debié conocer el fondo de la
accion en inconstitucionalidad, en razon de que la cuestion discutida tiene una
importancia que trasciende las elecciones del 20 de mayo de 2012 para las
cuales fue disefiada la boleta electoral cuestionada. El conocimiento del fondo
de la accion evitaria el surgimiento de nuevas controversias constitucionales en
torno al tema de la inclusion de la fotografia del candidato o candidata a la
vicepresidencia de la Republica en la boleta electoral.

Firmado: Hermogenes Acosta de los Santos, Juez.

La presente decision es dada y firmada por los sefores Jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afo anteriormente expresados, y publicada por mi, Secretario del Tribunal
Constitucional que certifico.

Julio José Rojas Baez
Secretario
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