Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0074/22

Referencia: Expediente num. TC-01-
2008-0008, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por
el sefior Alcides Benjamin Decena
Lugo contra el reglamento que
establece el procedimiento utilizado
por el Senado en el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas el
dos (2) de julio de dos mil ocho (2008),
y la Resoluciéon num. 327 sobre el
juicio politico a los miembros de la
Cémara de Cuentas, emitida por el
Senado el cuatro (4) de julio de dos mil
ocho (2008).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los cuatro (4) dias del mes de abril del afio dos mil veintidds
(2022).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; José
Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega,
Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano, Domingo
Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera, Miguel Valera Montero y Jose
Alejandro Vargas Guerrero, en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.1 de la Constitucion
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dominicana, y 9 y 36 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de las normas impugnadas en inconstitucionalidad

El sefior Alcides Benjamin Decena Lugo presentd una accion directa de
inconstitucionalidad el cuatro (4) de agosto de dos mil ocho (2008) ante la
secretaria general de la Suprema Corte de Justicia contra el reglamento que
establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico seguido
en su perjuicio el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y de la Resolucién
num. 327, expedida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).
Este expediente fue remitido al Tribunal Constitucional el ocho (8) de febrero
de dos mil trece (2013).

En el expediente no consta acto de notificacion al accionado, Senado de la
Republica, ni tampoco un oficio de comunicacion emitido por la Suprema Corte
de Justicia a la Procuraduria General de la Repulblica. Sin embargo, en el
expediente si se encuentran depositadas las observaciones que emitieran ambos
drganos constitucionales.

2. Pretensiones del accionante

El sefior Alcides Benjamin Decena Lugo apoder6 a la Suprema Corte de
Justicia, en funciones de Tribunal Constitucional, de la referida accién directa
de inconstitucionalidad mediante instancia de cuatro (4) de agosto de dos mil
ocho (2008). De acuerdo con este documento, solicita que sea declarada la
nulidad del juicio politico seguido en su contra, asi como la inconstitucionalidad
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del reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado, de dos
(2) de julio de dos mil ocho (2008), y de la Resolucién num. 327, emitida por
el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

3. Infracciones constitucionales alegadas

3.1. Tal como se ha indicado, el accionante aduce que el referido reglamento
y la Resolucion num. 327 violan el articulo 3 (segundo parrafo), los numerales
2 (letra j), 5y 6 del articulo 8, los articulos 26, 46 y 102 de la Constitucion de
dos mil dos (2002) (vigentes al momento de la interposicion de la accion), vy el
articulo 14 de la Ley nim. 10-04 de la Camara de Cuentas,! que rezan de la
manera siguiente:

Articulo 3.- [...] La Republica Dominicana reconoce y aplica las
normas del Derecho Internacional general y americano en la medida
en que sus poderes publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en
favor de la solidaridad econémica de los paises de América y apoyara
toda iniciativa que propenda a la defensa de sus productos basicos y
materias primas.

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia
social, compatible con el orden puablico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines se fijan
las siguientes normas: [...]

Del veinte (20) de enero de dos mil cuatro (2004).
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2. La seguridad individual. En consecuencia: [...] j. Nadie podra ser
juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni sin observancia de
los procedimientos que establezca la ley para asegurar un juicio
imparcial y el ejercicio del derecho de defensa. Las audiencias seran
publicas, con las excepciones que establezca la ley, en los casos en que
la publicidad resulte perjudicial al orden publico o a las buenas
costumbres. [...]

A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: no
puede ordenar mas que lo que es justo y Gtil para la comunidad ni puede
prohibir mas que lo que le perjudica.

6. Toda persona podra, sin sujecion a censura previa, emitir libremente
su pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier otro medio
de expresion, grafico u oral. Cuando el pensamiento expresado sea
atentatorio a la dignidad y a la moral de las personas, al orden pablico
0 a las buenas costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones
dictadas por las leyes. Se prohibe toda propaganda subversiva, ya sea
por anénimos o por cualquier otro medio de expresion que tenga por
objeto provocar desobediencia a las leyes, sin que esto ultimo pueda
coartar el derecho a andlisis o a critica de los preceptos legales.

Articulo 26.- Es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados
ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los funcionarios publicos
en los casos determinados por el Acépite 5 del Articulo 23. La
acusacion no podra formularse sino con el voto de las tres cuartas
partes de la totalidad de los miembros de la Camara.
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Articulo 46.- Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 102.- Sera sancionado con las penas que la ley determine, todo
aquel que, para su provecho personal, substraiga fondos publicos o
prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los organismos del Estado,
sus dependencias o instituciones auténomas, obtenga provechos
economicos. Seran igualmente sancionadas las personas que hayan
proporcionado ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos
o relacionados. Nadie podréa ser penalmente responsable por el hecho
de otro ni en estos casos ni en cualquier otro.

Articulo 14.- Separacion. Los miembros de la Camara de Cuentas solo
podran ser separados de sus cargos durante el ejercicio de su mandato
por el Senado de la Republica, en virtud de decision motivada, por
incumplimiento de sus responsabilidades o por la comision de graves
irregularidades, previo estricto respeto del derecho de defensa.

El accionante alega, asimismo, que la disposicién del articulo 14 de la

referida ley nim. 10-04 se contrapone a los principios fundamentales del debido
proceso contenidos en los articulos 1, 5, 7, 10, 13, 14,17, 18, 19y 24 del Codigo
Procesal Penal, los cuales disponen:

Art. 1.- Primacia de la Constitucion y los tratados. Los tribunales, al
aplicar la ley, garantizan la vigencia efectiva de la Constitucion de la
Republica y de los tratados internacionales y sus interpretaciones por
los drganos jurisdiccionales creados por éstos, cuyas normas vy
principios son de aplicacion directa e inmediata en los casos sometidos
a su jurisdiccion y prevalecen siempre sobre la ley. La inobservancia
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de una norma de garantia judicial establecida en favor del imputado
no puede ser invocada en su perjuicio.

Art. 5.- Imparcialidad e independencia. Los jueces sélo estan
vinculados a la ley. Los jueces deben actuar en forma imparcial y son
independientes de los otros poderes del Estado y de toda injerencia que
pudiere provenir de los demas integrantes del Poder Judicial o de los
particulares.

Art. 7.- Legalidad del proceso. Nadie puede ser sometido a proceso
penal sin la existencia de ley previa al hecho imputado. Este principio
rige ademas en todo lo concerniente a la ejecucion de la pena o medida
de seguridad ordenada por los tribunales.

Art. 10.- Dignidad de la persona. Toda persona tiene derecho a que se
respete su dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y moral.
Nadie puede ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Art. 13.- No autoincriminacién. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo y todo imputado tiene derecho a guardar silencio. El
ejercicio de este derecho no puede ser considerado como una admision
de los hechos o indicio de culpabilidad ni puede ser valorado en su
contra.

Art. 14.- Presuncion de inocencia. Toda persona se presume inocente y
debe ser tratada como tal hasta tanto una sentencia irrevocable declare
su responsabilidad. Corresponde a la acusacion destruir dicha
presuncion.
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Art. 17.- Personalidad de la persecucion. Nadie puede ser perseguido,
investigado ni sometido a medidas de coercion sino por el hecho
personal. La retencién de personas ajenas a la comision de un hecho
punible con miras a obtener su colaboracion o la entrega del imputado
se sanciona de conformidad con las disposiciones de la ley penal.

Art. 18.- Derecho de defensa. Todo imputado tiene el derecho
irrenunciable a defenderse personalmente y a ser asistido por un
defensor de su eleccién. Si no lo hace, el Estado le designa uno. El
Imputado puede comunicarse libre y privadamente con su defensor
desde el inicio de los actos de procedimiento y siempre con
anterioridad a la primera declaracion sobre el hecho. El defensor debe
estar presente durante la declaracién del imputado. El Estado tiene la
obligacion de proporcionar un intérprete al imputado para que le
asista en todos los actos necesarios para su defensa, si éste muestra
incomprension o poco dominio del idioma espafiol.

Art. 19.- Formulacion precisa de cargos. Desde que se sefiale
formalmente como posible autor o complice de un hecho punible, toda
persona tiene el derecho de ser informada previa y detalladamente de
las imputaciones o acusaciones formuladas en su contra.

Art. 24.- Motivacion de las decisiones. Los jueces estan obligados a
motivar en hecho y derecho sus decisiones, mediante una clara y
precisa indicacion de la fundamentacion. La simple relacion de los
documentos del procedimiento o la mencién de los requerimientos de
las partes o de formulas genéricas no reemplaza en ningln caso a la
motivacion. El incumplimiento de esta garantia es motivo de
impugnacion de la decisién, conforme lo previsto en este cédigo, sin
perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar.
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3.3. Por ultimo, el accionante arguye que, de manera general, los actos
impugnados son también contrarios a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos,? la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,® el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos,* y la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos.®

4.  Argumentos juridicos del accionante en inconstitucionalidad

El accionante, Alcides Benjamin Decena Lugo, pretende la declaratoria de
inconstitucionalidad del aludido reglamento y de la referida resolucion nam.
327, en virtud de los siguientes razonamientos:

a. Que mediante Resolucién num. 00568 del once (11) de junio de
2008, la Camara de Diputados se constituyd en Ministerio Publico
mediante una Comision Especial con la finalidad de evaluar las
circunstancias en que se hallaba la Camara de Cuentas «[...] y
ponderar la pertinencia o no de un Juicio Politico ante el Senado de la
Republica contra aquellos miembros a los que se les hubiesen retenido
y comprobado la comision de faltas en el desempefio de sus funciones,
lo que conllevaria a la destitucion de una parte o la totalidad de los
Miembros, en caso de confirmarse la realizacion de hechos violatorios
a la Constitucion, la ley o normas internas del organismo [...]»;

b.  Que la Comision Especial emitio su informe «/[...] y apodero al
Senado para juzgar en forma conjunta a los nueve (9) Miembros que
integraban la Camara de Cuentas, mediante el Acta Acusatoria de fecha
25 de junio de 2008 [ ...]»;

2Del diez (10) de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho (1948).

3De treinta (30) de abril de mil novecientos cuarenta y ocho (1948).

“Del dieciséis (16) de diciembre de mil novecientos sesenta y seis (1966).
5Del veintidés (22) de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve (1969).
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c. Que «[l]a referida acta acusatoria solo hace referencia a titulo
personal al recurrente ciudadano ALCIDES BENJAMIN DECENA
LUGO [...]»;

d. Que, sobre la base de conceptos e interpretaciones subjetivas, el
accionante seria procesado mediante juicio politico ante el Senado por
alegada mala conducta en el ejercicio de sus funciones;

e. Que, iniciado el juicio politico contra el accionante, el presidente
del Senado prohibid el uso de «[...] alegados técnicos juridicos
constitucionales y el uso mismo de la palabra, rechazando con esta
actitud toda posibilidad de enmarcar dentro del ambito de la
constitucionalidad el proceso por iniciar»;

f.  Que el Senado de la Republica evacuo la referida resolucion el
cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008), sin ninguna motivacion que
fundamentara los hechos irregulares, mala conducta o falta grave
supuestamente cometidos por el accionante, ni la tipificacion de un
hecho de esta naturaleza en el ejercicio de sus funciones, ni tampoco la
descripcién de alguna actuacién divorciada de la ética, de la moral o
de la ley. Por consiguiente, el Senado violé todos los canones
procesales constitucionales conculcado asi los derechos fundamentales
del sefior Alcides Benjamin Decena Lugo;

g. Que tanto la Camara de Diputados como el Senado de la
Republica erraron en su interpretacion al «[...] aplicar un juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, y en este caso
especifico al ciudadano Alcides Benjamin Decena Lugo, cuando debio
haber abrevado en la ley emanada del mismo drgano legislativo,
marcado con el No. 10-04, precisamente en su articulo 14, el cual
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establece las razones y el procedimiento para la destitucion de los
miembros de la Camara de Cuentas en ocasion de faltas graves en el
ejercicio de sus funciones, se desprende un grave error, pretendiendo
interpretar las normas constitucionales mas alla de la intencion literal
del constituyente cuando establecio el privilegio del desafuero o
destitucion a través de un juicio politico a los funcionarios electos por
la voluntad popular, con la finalidad de que solamente un érgano
emanado igualmente de la eleccion del pueblo dominicano, pueda
juzgad la conducta o el desempeiio de sus elegidos [...]»;

h. Que el juicio politico es una figura constitucional aplicable
unicamente a funcionarios electos o elegidos por voluntad popular y de
ninguna manera aplicable a los miembros de la Camara de Cuentas;

I.  Que el proceso realizado contra el accionante «|[...] carecio de la
aplicacion de dichas garantias fundamentales con lo cual la resolucion
que aprobd el procedimiento y el procedimiento mismo estan
sancionados por la nulidad [ ...]»;

J. Que el Senado de la Republica ignoré las normas constitucionales
que debe regir todo proceso contra un ciudadano, escogiendo un
metodo inquisitorial ya desarraigado de los tribunales de la Republica;

k. Que el referido Senado prohibid el ejercicio del derecho de
defensa del accionante, al notificar el acta acusatoria sin observar los
plazos minimos indispensables y al prohibirle la asistencia legal
requerida, conculcando asi su derecho de defensa; y
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I.  Que, ademés, la resolucion evacuada por el Senado de la
Republica violé las disposiciones del articulo 24 del Codigo Procesal
Penal sobre motivacion de las decisiones.

5. Intervenciones oficiales

En la especie, el Senado de la Republica (5.1.) y el procurador general de la
Republica (5.2.) depositaron ante la Secretaria General de la Suprema Corte de
Justicia escritos en los que expusieron sus distintas opiniones sobre el caso de
la especie, las cuales fueron concebidas en los términos siguientes:

5.1. Opinion del Senado de la Republica Dominicana

Mediante escrito de defensa depositado el doce (12) de septiembre de dos mil
ocho (2008) en la Suprema Corte de Justicia, el Senado de la Republica solicita
que se rechace la accion de inconstitucionalidad de la especie por los motivos
siguientes:

[...] que, el Senado de la Repulblica, solamente examiné la calidad
publica del Dr. Alcides Benjamin Decena Lugo, para determinar si en
el ejercicio de sus funciones falté o no a los deberes y obligaciones que
se le imponen; actuando el Senado de la Republica como un cuerpo
politico y respetando el derecho a exponer sus argumentos al Dr.
Decena Lugo, como garantia a su autodefensa; y que como abogado en
ejercicio externo plenamente su criterio y contesto todas las preguntas
realizadas por los Senadores;

El Senado de la Repulblica al realizar sus labores como un cuerpo
politico, de ninguna manera le son admisibles los procedimientos
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judiciales pretendidos por la parte recurrente y en consecuencia €s
incierta la violacion de los textos legales esgrimidos por ellos [...]

Opinidn del procurador general de la Republica

El procurador general de la Republica presentd su opinion mediante instancia
de nueve (9) de marzo de dos mil nueve (2009), sefialando, en sintesis:

Atendido: A que las resoluciones impugnadas mediante la presente
accion son producto del ejercicio de facultades que han sido
reconocidas con caracter privativo al Poder Legislativo desde la
fundacion de la Republica.

Atendido: A que en efecto, las dos resoluciones objeto de la presente
accion directa de inconstitucionalidad han sido emitidas por el Senado
de la Republica en el marco de atribuciones que le han sido conferidas
con exclusividad por la Constitucion [...]

Atendido: A que lo anterior es una sefial inequivoca del supremo interés
del constituyente originario, como del revisor, de sustraer del control
de cualesquiera otros Poderes del Estado lo relacionado con el
enjuiciamiento a determinados altos funcionarios electivos del Estado
por ‘“‘faltas en el ejercicio de sus funciones” y de ponerlo a cargo de
las dos instancias que componen el Poder Legislativo, a las que les
atribuyd especificamente estas potestades, al tiempo que limitd su
competencia tanto en razon de la materia a asuntos de caracter
administrativo, como de la sancién que puede imponer.
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Atendido: A que la atribucion de esa facultad al Poder Legislativo es
acorde con la independencia funcional de los respectivos poderes del
Estado [...]

Atendido: A que por todas las razones precedentemente citadas este
Ministerio Publico entiende que ese alto tribunal carece de
competencia para conocer de la presente accion directa de
inconstitucionalidad y que, por tanto, la misma debe ser declarada
inadmisible;

Por tales motivos, somos de opinion: UNICO: Que procede declarar
inadmisible la accion directa de inconstitucional interpuesta por el Dr.
Alcides Benjamin Decena Lugo contra el Reglamento de fecha 2 de
julio de 2008 [...] y la Resolucion No. 327 del Senado de la Republica
de fecha 4 de julio de 2008, que destituyo al Dr. Alcides Benjamin
Decena Lugo, como miembro de la Camara de Cuentas de la
Republica.

6. Pruebas documentales

Los documentos que constan en el expediente de la presente accion directa de
inconstitucionalidad, son los siguientes:

1. Reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado de la
Republica Dominicana en el juicio politico contra el accionante, del dos (2) de
julio de dos mil ocho (2008).

2. Resolucion num. 327, expedida por el Senado de la Republica Dominicana
el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
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3. Discurso pronunciado por el entonces presidente de la CAmara de Cuentas,
licenciado Andrés Terrero, el veintiuno (21) de mayo de dos mil ocho (2008),
en ocasion del 153" aniversario de la Camara de Cuentas.

4.  Comunicacion del veintitrés (23) de mayo de dos mil ocho (2008), dirigida
al entonces presidente de la Camara de Cuentas, licenciado Andrés Terrero, y
suscrita por los sefiores Lic. Henry Mejia Oviedo, Lic. José Gregorio, Dr. Julio
de Beras, Dr. Alcides Benjamin Decena Lugo, Lic. José Maceo, Lic. Freddy
Almonte y Lic. Luis Yepez Suncar.

5. Informe de la resolucion de la Camara de Diputados mediante la cual se
designa una comision de diputados para que investigue las diferentes denuncias
que se han hecho sobre la Camara de Cuentas, preparado por la comisién
especial presidida por el diputado Rafael Molina Lluberes el veinticuatro (24)
de junio de dos mil ocho (2008).

6. Oficio num. 00539, suscrito por el presidente de la Camara de Diputados
el veintisiete (27) de junio de dos mil ocho (2008), que remite al Senado de la
Republica la resolucién mediante la cual acusa y somete a dicha entidad a los
miembros de la Camara de Cuentas.

7. Oficio num. 0000000606, suscrito por el Dr. Paris Goico el treinta (30) de
junio de dos mil ocho (2008), que informa al Dr. Alcides Benjamin Decena

Lugo del apoderamiento del Senado vy le invita a comparecer el dos (2) de julio
de dos mil ocho (2008).

8. Ejemplar de los alegatos de defensa presentados por el Dr. Alcides
Benjamin Decena Lugo, ante el Senado de la Republica.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
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los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).
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9. Oficio nim. 0000000709, suscrito por el presidente del Senado el
veintiuno (21) de julio de dos mil ocho (2008), que informa al Dr. Alcides
Benjamin Decena Lugo sobre la decision de su destitucion.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de las acciones directas de
inconstitucionalidad, en virtud de lo que establece el articulo 185.1 de la
Constitucion y los articulos 9 y 36 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

8. Legitimacion activa o calidad del accionante

En cuanto a la legitimacidn activa o calidad de la parte accionante, el Tribunal
Constitucional expone las siguientes consideraciones:

8.1 La legitimacion procesal activa es la capacidad procesal reconocida por
el Estado a personas fisicas o juridicas, asi como a 6rganos o0 agentes estatales,
en los términos previstos en la Constitucion o la ley, para actuar en procesos y
procedimientos, en este caso, de justicia constitucional.

8.2 Republica Dominicana, a partir de la proclamacion de la Constitucion de
veintiséis (26) de enero de dos mil diez (2010), adoptdé un control abstracto y
directo de la constitucionalidad de las normas para hacer valer ante este tribunal
constitucional los mandatos de la Carta Sustantiva, velar por la vigencia de esta
ultima, defender el orden constitucional y garantizar el interés general o bien
comun. Lograr este objetivo conllevo la predeterminacion de un conjunto de

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
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politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).
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autoridades u drganos estatales que, por su posicion institucional, también
tienen a su cargo la defensa de la Constitucion, legitimandoles para accionar
ante este fuero sin condicionamiento alguno, a fin de que este expurgue el
ordenamiento juridico de las normas inconstitucionales. De igual forma, se
extendié esta prerrogativa a cualquier persona con un interés legitimo y
juridicamente protegido.

8.3 Sobre esta legitimacion o calidad, el articulo 185, numeral 1) de la
Constitucion dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido.

En igual tenor, el art. 37 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece: «Calidad
para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad podra ser
interpuesta, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de
los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona
con un interes legitimo y juridicamente protegido».

8.4 Tal como se advierte en las disposiciones precedentemente transcritas, Si
bien la Constitucion vigente no contempla una accion popular, existe la
posibilidad de que cualquier persona, con un interés legitimo y juridicamente
protegido pueda ejercer la accion directa de inconstitucionalidad.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).
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8.5 Sobre laindicada legitimacion procesal activa, el Tribunal Constitucional
ha mantenido el criterio de que para determinar la calidad de la persona actuante
(sea fisica o moral) e identificar su interés juridico y legitimamente protegido,
debe verificarse un hilo conductor que denote tensiones entre la vigencia o
aplicacion de la norma atacada y los intereses de quien promueve la accion
directa de inconstitucionalidad. Esta verificacion tiene por objeto permitirle al
pueblo soberano tener mayor acceso a este palmario mecanismo de control de
la constitucionalidad.

8.6  De hecho, esta ha sido la postura desarrollada por esta sede constitucional
desde la expedicidn de su Sentencia TC/0047/12, mediante la cual se dictamind
que una persona tiene interés legitimo y juridicamente protegido cuando ha
demostrado encontrarse en pleno goce de sus derechos de ciudadania y
cuestiona constitucionalidad de la norma le causa perjuicios®. Expresado de otro
modo, como fue dictaminado en TC/0057/18, «[...] una persona fisica o moral
tendré interés legitimo y juridicamente protegido cuando demuestre que la
permanencia en el ordenamiento juridico de la norma cuestionada le causa un
perjuicio y, por el contrario, la declaratoria de inconstitucionalidad le
proporciona un beneficio»’.

8.7  Han sido varios los matices segun los cuales el Tribunal Constitucional
ha enfocado hasta la fecha la acreditacion de la legitimacion procesal activa o
calidad de aquellos que ejercen la accion directa de inconstitucionalidad. Al
respecto, basta recordar que para ejercer un control directo sobre la
constitucionalidad de normas de naturaleza electoral, este colegiado procedié a
morigerar el criterio de que el interés juridico y legitimamente protegido
depende de una afectacion directa generada por la validez de la norma al
accionante, considerando el estatus de ciudadania de parte de este ultimo, asi

6TC/0047/12 del 3 de octubre de 2012, p. 5.
"TC/0057/18 del 22 de marzo de 2018, p. 9.
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como la posibilidad de afectar el derecho a elegir y ser elegible ante la vigencia
de la norma calificada de inconstitucional ®

8.8 En este contexto, la exigencia del interés legitimo y juridicamente
protegido se ha visto notoriamente atenuada cuando para acreditar su calidad o
legitimacion procesal se dispensa al accionante de probar la afectacién directa
y personal de un perjuicio en los casos en que el objeto de la norma atacada
atafie a intereses difusos o colectivos.® También, cuando la norma imponga
obligaciones fiscales sobre una empresa beneficiada con un régimen de
tributacion especial'® o cuando pueda afectar el derecho a elegir de una persona
que goza de la condicion de ciudadano y le corresponda como votante
resguardar que su derecho al sufragio activo sea ejercido acorde a los términos
constitucionalmente previstos.!! Igualmente, cuando la norma concierna la
esfera juridica o el ambito de intereses del accionante.?

8.9 Lamisma politica de moderacion respecto al grado del interés juridico de
exigencia del interés legitimo y juridicamente ha sido adoptada cuando la accion
es promovida por una asociacién cuyos integrantes son personas juridicas que,
en sus actividades cotidianas, podrian resultar afectadas por la norma
impugnada.t® Del mismo modo, cuando el accionante es la persona encargada
de establecer politicas sobre regulacion de recursos hidraulicos, como el agua,
que comportan un interés difuso,'* cuando la accion regula a una asociacién que
congrega a un conjunto de profesionales de un sector (vg. alguaciles o
contadores publicos) y el gremio como tal (a pesar de no ser afectado
directamente) se encuentra facultado para procurar la proteccion de los intereses

8 TC/0031/13, del 15 de marzo de 2013, pp. 6-7; y TC/0033/13, del 15 de marzo de 2013, pp. 7-8.

9 TC/0048/13, del 9 de abril de 2013, pp. 8-9; TC/0599/15, del 17 de diciembre de 2015, pp. 112-113; TC/0713/16, del 23
de diciembre de 2016, pp. 17-18; y TC/0009/17, del 11 de enero de 2017, pp. 9-10.

10 TC/0148/13, del 12 de septiembre de 2013, p. 8.

1 TC/0170/13, del 27 de septiembre de 2013, pp. 7-8.

12TC/0172/13, del 27 de septiembre de 2013, pp. 10-11.

13TC/0184/14, del 15 de agosto de 2014, pp. 16-17.

14TC/0234/14, del 25 de septiembre de 2014, pp. 12-14.
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de sus miembros,*® cuando la accién concierne a una asociacion sin fines de
lucro que tiene por mision el estudio de temas ligados a la soberania del Estado
dominicano?® o actlie en representacion de la sociedad!’ o cuando el accionante
es una organizacion politica cuya funcion procura garantizar la participacion de
los ciudadanos en los procesos politicos, ya que estas se encuentran situadas
entre el Estado y el ciudadano.8

8.10 De la misma manera, encontramos una matizacion adicional introducida
por el Tribunal Constitucional a la cuestion del interes legitimo y juridicamente
protegido (a fin de posibilitar ain mas el acceso al control concentrado) en los
casos en que este colegiado ha reconocido legitimacion activa al accionante
cuando los efectos de la ejecucion de las disposiciones contenidas en la norma
o en el acto atacado puedan alcanzarle,®® al igual que cuando extendi6 el
reconocimiento de legitimacion procesal activa y la configuracion de un interés
legitimo y juridicamente protegido (abriendo ain mas el umbral para que
cualquier persona accione por la via directa) al accionante advertir que se
encuentra dentro del &mbito de aplicacion de la ley o del acto normativo
impugnado.?

8.11 Por tanto, nos encontramos ante diversas variantes y matizaciones
adoptadas por el Tribunal Constitucional, atemperando la percepcion del interés
juridico y legitimamente protegido para retener la legitimacion procesal activa
o calidad de cualquier persona que interpone una accion directa de
inconstitucionalidad. Esta politica jurisprudencial evidencia la intencion de este
colegiado de otorgar al pueblo, encarnado en el ciudadano en plena posesion y

15 TC/0110/13, del 4 de julio de 2013, pp. 7-8; y TC/0535/15, del 1 de diciembre de 2015, pp. 17-18.

16 TC/0157/15, del 3 de julio de 2015, pp. 24-25.

17 TC/0207/15, del 6 de agosto de 2015, pp. 15-16.

18 TC/0224/17, del 2 de mayo de 2017, pp. 49-51.

19 TC/0200/13, del 7 de noviembre de 2013, pp. 27-28; TC/0280/14, del 8 de diciembre de 2014, pp. 8-9; TC/0379/14, del
30 de diciembre de 2014, pp. 14-15; TC/0010/15, del 20 de febrero de 2015, pp. 29-30; TC/0334/1, del 8 de octubre de
2015, pp. 9-10; TC/0075/16, del 4 de abril de 2016, pp. 14-16; y TC/0145/16, del 29 de abril de 2016, pp. 10-11.

20 TC/0195/14, del 27 de agosto de 2014, pp. 10-11; y TC/0221/14, del 23 de septiembre de 2014, pp. 12-14.
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goce de sus derechos de ciudadania, asi como a las personas morales
constituidas de acuerdo con la ley, la opcidn de fiscalizar la constitucionalidad
de las normas por esta via, sin mayores complicaciones u obstaculos procesales.

8.12 En este sentido, ante la imprecision y vaguedad que se desprende del
requisito de comprobacion de la legitimacion procesal activa o calidad de
cualquier persona que pretenda ejercer la accion directa de
inconstitucionalidad, mediante la acreditacion de un interés juridico y
legitimamente protegido, esta sede constitucional se dispondra a reorientar, en
aras de expandir aun mas el enfoque de la legitimacion procesal activa como
requisito de acceso al control concentrado de la constitucionalidad. Todo ello,
tomando como base la aplicacion de los principios de accesibilidad,
constitucionalidad, efectividad e informalidad previstos en el art. 7, numerales
1), 3), 4) y 9) de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales.

8.13 Resulta, por tanto, imperativo tener presente que la accion directa de
inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido a favor de la
ciudadania, reconociéndole su derecho a participar de la democracia al tenor de
las previsiones de las clausulas atinentes a la soberania popular y al Estado
social y democréatico de derecho, a la luz de los articulos 2 y 7 de la Carta
Sustantiva. Se reconoce asi a la poblacion la oportunidad real y efectiva de
controlar la constitucionalidad de aquellas leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas y actos que contravengan el contenido de nuestra ley fundamental,
a fin de garantizar la supremacia constitucional, el orden constitucional y la
proteccion de los derechos fundamentales.

8.14 En este orden de ideas, atendiendo al criterio sentado por la Sentencia
TC/0345/19, tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier
persona que interponga una accion directa de inconstitucionalidad, como su
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interés juridico y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia a lo
previsto en los articulos 2, 6, 7 y 185.1 de la Constitucién. Esta presuncion, para
el caso de las personas fisicas, estara sujeta a que el Tribunal identifique que la
persona goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, cuando se trate de
personas juridicas, dicha presuncion serd valida siempre y cuando este
colegiado pueda verificar la regularidad de su constitucion y registro de acuerdo
con la ley; es decir, que se trate de entidades dotadas de personeria juridica y
capacidad procesal?! para actuar en justicia; presupuestos sujetos a la necesaria
complementacion de pruebas atinentes a la aplicacion de la norma atacada con
una vinculacidn existente entre el objeto social de la persona moral o un derecho
subjetivo del que esta sea titular, justificando de esta manera los lineamientos
jurisprudenciales previamente establecidos por esta sede constitucional?® para
la atribucion de legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo.

8.15 Con base en esta argumentacion, este tribunal constitucional estima que,
en la especie, el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo, como ciudadano
dominicano (titular de la cédula de identidad y electoral nimero 001-0011438-
8) cuenta con la calidad o legitimacion procesal activa para interponer la
presente accion directa de inconstitucionalidad, de acuerdo con la Constitucion

y la ley.

21 Sentencia TC/0028/15.

22 Sentencia TC/0535/15, parr. 10.4 [reconoce legitimacion activa a una institucion gremial (colegio dominicano de
contadores publicos) en relacion a una norma que regula la actividad profesional de sus miembros]; TC/0489/17 [reconoce
legitimacion activa a una sociedad comercial por demostrar un interés legitimo y juridicamente protegido]; y TC/0584/17
[reconoce legitimacion activa a una fundacion al considerarse afectada por los decretos atacados en la accion].
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9. Procedimiento aplicable en la presente accion directa de
inconstitucionalidad

9.1 La Constitucion de dos mil dos (2002) fue reformada en un proceso que
culminéd con la proclamacion de la Carta Sustantiva el veintiséis (26) de enero
de dos mil diez (2010) y posteriormente modificada el trece (13) de junio de
dos mil quince (2015). En consecuencia, esta Ultima norma constitucional
resulta aplicable al caso por efecto del principio de aplicacion inmediata de la
Constitucion.?® Con relacion a los efectos del indicado principio, la Corte
Constitucional de Colombia ha expresado lo siguiente:

El principio de aplicacion inmediata de la nueva Constitucion conlleva
dos clases de efectos: efectos frente a las normas juridicas existentes
en el momento de su entrada en vigencia, y efectos frente a los hechos
que ocurran a partir de su vigencia, como a las situaciones en transito
de ejecucion en ese momento. En cuanto a los efectos frente a la
normatividad juridica existente en el momento en el que se promulga
la nueva Constitucion, el principio de aplicacion inmediata significa
gue, como regla general, tal normatividad conserva su vigencia, salvo
que resulte contradictoria con el nuevo régimen. A este respecto ha
indicado la Corte que "la regla dominante en este nuevo universo
normativo reconoce que el transito constitucional no conlleva
necesariamente la derogacion de todas las normas expedidas durante
la vigencia de la Constitucion derogada. Por tanto, la legislacion
preexistente conserva toda su vigencia en la medida en que la nueva
Constitucidn no establezca reglas diferentes.” La necesidad de evitar
un colapso normativo, y de mantener la seguridad juridica, sustentan

23En este mismo sentido, vid: TC/0023/12, TC/0025/12, TC/0044/12, TC/0045/12, TC/0094/12, TC/0095/12; TC/0054/13,
TC/0060/13, TC/0101/13, TC/0125/13, TC/0140/13, TC/0143/13, TC/0153/13, TC/0155/13, TC/0175/13, TC/0181/13,
TC/0190/13, TC/0196/13, TC/0199/13, TC/0228/13, TC/0267/13, TC/0270/13; TC/0025/14, TC/0189/14, TC/0256/14 y
TC/0189/15.
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el anterior principio de interpretacién de los efectos de la Constitucion
en el tiempo, en lo que se refiere a su aplicacion en relacion con las
normas vigentes.?

9.2 Enlo atinente a los principios sefialados en esta decision, que estimamos
acertados, cabe sefialar que las infracciones constitucionales originalmente
alegadas por el accionante?® se encuentran hoy instituidas en los articulos 26
(numerales 3 y 6), 8, 69 (numerales 2 y 4), 40.15, 49, 83.1 y 73,
respectivamente, de la Constitucion de dos mil diez (2010), posteriormente
modificada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015), que rezan como
sigue:

Articulo 26.- Relaciones internacionales y derecho internacional. La
Repdblica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del
derecho internacional, en consecuencia: [...] 3) Las relaciones
internacionales de la Republica Dominicana se fundamentan y rigen
por la afirmacion y promocién de sus valores e intereses nacionales, el
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional; /...] 6) Se
pronuncia en favor de la solidaridad econdmica entre los paises de
América y apoya toda iniciativa en defensa de sus productos basicos,
materias primas y biodiversidad.

Articulo 8.- Funcién esencial del Estado. Es funcion esencial del
Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de

24 Sentencia C-155/99, de 10 de marzo.
25 A saber, el articulo 3 (segundo parrafo), los numerales 2 (letra j), 5y 6 del articulo 8, los articulos 26, 46 y 102 de la
Constitucion de dos mil dos (2002).
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un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion: [...] 2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo
razonable y por una jurisdiccion competente, independiente e
Imparcial, establecida con anterioridad por la ley; [...] 4) El derecho
a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con
respeto al derecho de defensa;

Articulo 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto: [...] 15)
A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: s6lo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no puede
prohibir mas que lo que le perjudica;

Articulo 49.- Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por
cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa. [...]

Articulo 83.- Atribuciones. Son atribuciones exclusivas de la Camara
de Diputados: 1) Acusar ante el Senado a las y los funcionarios
publicos elegidos por voto popular, a los elegidos por el Senado y por
el Consejo Nacional de la Magistratura, por la comision de faltas
graves en el ejercicio de sus funciones. La acusacion solo podra
formularse con el voto favorable de las dos terceras partes de la
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matricula. Cuando se trate del presidente y el vicepresidente de la
Republica, se requerira el voto favorable de las tres cuartas partes de
la matricula. La persona acusada quedara suspendida en sus funciones
desde el momento en que la Camara declare que ha lugar la acusacion;

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden
constitucional y toda decision acordada por requisicion de fuerza
armada.

9.3 De lo precedentemente expuesto, resulta que la nueva norma
constitucional no afecta el alcance procesal de la accién directa de
inconstitucionalidad formulada por el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo la
cual fue sometida bajo el amparo de un régimen constitucional anterior, puesto
que en el nuevo texto constitucional se conservan las disposiciones invocadas
por el accionante. En este sentido, procede aplicar los textos de la Constitucion
vigente de trece (13) de junio de dos mil quince (2015), a fin de establecer si
los actos impugnados resultan inconstitucionales.

10. Cuestion previa

10.1 En la especie, el Tribunal Constitucional se encuentra apoderado de una
accion directa de inconstitucionalidad sometida contra el reglamento que
establece el procedimiento utilizado por el Senado para el juicio politico
seguido al sefior Alcides Benjamin Decena Lugo y de la Resolucion nim. 327,
dictada por la accionada, como resultado del referido procedimiento de juicio
politico.
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El accionante, sefior Alcides Benjamin Decena Lugo considera que el aludido
procedimiento no debid realizarse porque los miembros de la Camara de
Cuentas no son funcionarios electos o elegidos por voluntad o sufragio popular,
sino designados o nombrados por el Senado de la Republica, en virtud de una
terna previamente propuesta por el Poder Ejecutivo, conforme lo previsto en los
articulos 23.4,% 26,2" 78% y 107?° de la Constitucion de dos mil dos (2002),
vigente al momento de la interposicion de la presente accion.

10.2 En la especie corresponde examinar si el reglamento y la resolucion
impugnados son actos sometidos al ambito del control de este colegiado o si,
por el contrario, escapan al control concentrado de constitucionalidad. Por
consiguiente, conviene precisar, por un lado, que la accién directa de
inconstitucionalidad esta orientada al ejercicio de un control in abstracto de los
actos y disposiciones normativas de alcance general dimanadas de las
autoridades publicas y 6rganos estatales,*® de acuerdo con lo dispuesto en los

%«Articulo 23.- Son atribuciones del Senado: [...] 4. Conocer de las acusaciones formuladas por la Camara de Diputados
contra los funcionarios publicos elegidos para un periodo determinado, por mala conducta o faltas graves en el ejercicio
de sus funciones. En materia de acusacion, el Senado no podra imponer otras penas que las de destitucion del cargo. La
persona destituida quedara sin embargo sujeta, si hubiese lugar, a ser acusada y juzgada con arreglo a la ley. El Senado
no podra destituir a un funcionario sino cuando lo acordare por lo menos el voto de las tres cuartas partes de la totalidad
de sus miembros.»

27«Articulo 26.- Es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los
funcionarios publicos en los casos determinados por el Acépite 5 del Articulo 23. La acusacion no podra formularse sino
con el voto de las tres cuartas partes de la totalidad de los miembros de la Camara.»

2B«Articulo 78.- Habra una Camara de Cuentas permanente compuesta de cinco miembros por lo menos, elegidos por el
Senado de las ternas que le presente el Poder Ejecutivo. [...]»

2«Articulo 107.- El ejercicio de todos los funcionarios electivos, sea cual fuere la fecha de su eleccion, terminara el 16 de
agosto de cada cuatro afios, fecha en que se inicia el correspondiente periodo constitucional. Parrafo 1. Cuando un
funcionario electivo cualquiera cese en el ejercicio del cargo por muerte, renuncia, destitucion, inhabilitacion u otra causa,
el que lo sustituya permanecera en el ejercicio hasta completar el periodo. Parrafo Il. Una vez vencido el periodo para el
cual fueron designados los Miembros de la Camara de Cuentas y el presidente y demas miembros de la Junta Central
Electoral, permaneceran en sus cargos hasta que el Senado haga las nuevas designaciones para el periodo que se inicia.»
30En este sentido, ver TC/0053/12 de diecinueve (19) de octubre, p. 6; TC/0051/12 de diecinueve (19) de octubre, p. 12;
TC/0073/12, de veintinueve (29) de noviembre, p. 12; TC/0041/13 de quince (15) de marzo, p. 14; TC/0259/13, de diecisiete
(17) de diciembre, p. 23.
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articulos 185-1% constitucional y 36% de la Ley nium. 137-11. Es decir, del
contenido de la norma y no de su aplicacion en concreto a un caso particular,
debido a que este mecanismo no fue establecido para resolver situaciones
juridicas concretas. En este sentido, este colegiado establecié mediante su
Sentencia TC/0051/12 lo siguiente: [...] el objeto de la accion directa en
inconstitucionalidad estd orientado a garantizar la supremacia de la
Constitucion de la Republica respecto de otras normas estatales de caracter
infraconstitucional, pero no puede constituirse en un instrumento para
reivindicar situaciones particulares y concretas, las cuales deben encaminarse
por ante la jurisdiccion contenciosa administrativa [...]>

10.3 Por otro lado, este tribunal constitucional ha considerado que podran ser
impugnados mediante la accidn directa de inconstitucionalidad aquellos actos
administrativos que, sin ostentar un alcance general o normativo hayan sido
producidos en ejecucion directa e inmediata de la Constitucion y en ausencia de
una ley que los regule, al tratarse de actuaciones que la Carta Sustantiva ordena
realizar bajo ciertas formalidades de tiempo 0 modo y a los fines de que se
garantice la supremacia constitucional .3

10.4 En otras palabras, un acto se considerara dictado en «ejecucion directa e
inmediata» de la Constitucion cuando «/...J la autoridad u 6rgano que ejerce
su potestad puablica realiza el cumplimiento de una obligacién derivada de la
Constitucion (ejecucion directa) y que, ademas, la realizacion o configuracion
del acto ordenado no requiere de una ley o cualquier otra disposicion

31 «Articulo 185.- Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Unica instancia: 1) Las
acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia
del presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier
persona con interés legitimo y juridicamente protegido; [...]» (subrayado del TC).

32 «Articulo 36.- Objeto del control concentrado. La accion directa de inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal
Constitucional contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, que infrinjan por accién u omision,
alguna norma sustantiva.» (subrayado del TC).

33 De diecinueve (19) de octubre, p. 11.

34 TC/0041/13 de quince (15) de marzo, p. 16.
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infraconstitucional que lo norme o que regule su ejercicio (ejecucion
inmediata) [...]».

10.5 En la especie, las disposiciones impugnadas fueron dictadas como
consecuencia directa de la acusacion presentada por la Camara de Diputados
ante el Senado de la Republica en perjuicio de, entre otros, el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo en su calidad de miembro de la Camara de Cuentas. Es
decir, tanto el reglamento como la resolucion atacados resultaron del ejercicio
de poderes y competencias congresuales establecidas Unicamente en las
disposiciones constitucionales vigentes al momento de su dictamen, toda vez
que en nuestro ordenamiento no existe una ley o disposicién infraconstitucional
que regule el procedimiento de juicio politico llevado a cabo contra funcionarios
publicos acusados de incurrir en faltas graves en el ejercicio de sus funciones.

11. Inadmisibilidad de la presente accion directa de inconstitucionalidad

El Tribunal Constitucional entiende que la accién que le ocupa deviene
inadmisible con base en los razonamientos siguientes:

11.1 En nuestro sistema juridico, la figura del juicio politico consiste en el
procedimiento realizado ante el Senado de la Republica respecto de la acusacion
presentada por la Camara de Diputados contra funcionarios que incurran en
faltas en el ejercicio de sus funciones, pudiendo pronunciarse, como Unica
sancion, la destitucién del cargo (de no haber presentado su renuncia con
anterioridad).®® Este tribunal constitucional se refirié a la concepcion de juicio
politico en su Sentencia TC/0391/15, mediante la cual afirmé que:

35 TC/0134/13, de dos (2) de agosto, p. 13; TC/0025/15, de veintiséis (26) de febrero, p. 13.
3 o anterior no excluye, sin embargo, la posibilidad de también someter a dichos funcionarios a los tribunales ordinarios
después de finalizado el juicio en cuestion.
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«[...]9.1.5. Al respecto, es imprescindible sefialar que el juicio politico,
cuyo procedimiento se encuentra regulado por los articulos 80 y 83 de
la Constitucion, procede en términos generales por faltas graves en el
ejercicio de las funciones publicas, sean estas de indole administrativa,
penal, civil, moral o ética, y sus consecuencias, mas que una suspension
provisional, conllevan la destitucion del cargo pablico».

11.2 Dicho procedimiento debera salvaguardar en todo momento las distintas
garantias del debido proceso. En el pasado, conforme explica la doctrina
constitucional dominicana, anteriormente los textos constitucionales
dominicanos sefialaban expresamente a los funcionarios cuya destitucion solo
podia resultar de un juicio politico. En la actualidad, se omiten dichas
especificaciones y se incluyen a todos los funcionarios elegidos dentro del
ambito de aplicacion de este procedimiento.®’

11.3 Sinembargo, esta sede constitucional ha podido comprobar que la accion
ha quedado sin objeto. Dicha consideracion surge debido a que posterior a la
declaracion de destitucion del accionante fueron celebradas varias
designaciones de miembros de la Cdmara de Cuentas de la Republica, siendo el
mas reciente el proceso que culmind con la juramentacion de la actual
integracion realizada el quince (15) de abril de dos mil veintiuno (2021).

11.4 En un caso similar, este tribunal constitucional, dictamind lo siguiente:

[...] 10.6 En el presente caso, se puede constatar que el Decreto num.
623-2006, emitido por el Poder Ejecutivo, contra el cual se interpuso
la accion en inconstitucionalidad objeto de tratamiento, ha quedado sin

37 En efecto, el jurista dominicano Brea Franco observa que «[...] también los Sindicos, Regidores, Presidente y Miembros
de la Junta Central Electoral y los Miembros de la Cdmara de Cuentas son susceptibles de ser juzgados politicamente.» Brea
Franco, Julio. El sistema constitucional dominicano. Tomo I, primera edicion, publicaciones de la Universidad Nacional
Pedro Henriquez Urefia, Santo Domingo, Republica Dominicana, 1983, pp. 195-196 (subrayado del TC).
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objeto, en razén de que en el afio 2010 fue celebrado el proceso
eleccionario del nivel municipal el cual incluyé la postulacion y
escogencia de las autoridades edilicia del municipio Guayacanes,
provincia San Pedro de Macoris.3®

11.5 La falta de objeto es un medio de inadmisién aplicado en el marco del
conocimiento de las acciones directas de inconstitucionalidad por este tribunal.
En este sentido, se refirio el Tribunal Constitucional cuando senté el precedente
mediante la Sentencia TC/0023/12, en la cual establecio que al resultar la falta
de objeto un medio de inadmision admitido tradicionalmente por la
jurisprudencia dominicana procede, en consecuencia, declarar la
inadmisibilidad de la presente accion directa en inconstitucionalidad. Dicho
criterio ha sido reiterado posteriormente en diversas sentencias emitidas por este
tribunal, como por ejemplo la TC/0035/13, TC/0124/13, TC/0287/13,
TC/0170/14, TC/0359/14, TC/0130/15, TC/0470/15, TC/0127/16, TC/0165/16,
entre otras. Por los razonamientos expuestos procede que este tribunal inadmita
la presente accion directa de inconstitucionalidad.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la firma de la magistrada Eunisis Vasquez Acosta, en razon
de que no participo en la deliberacion y votacion de la presente sentencia por
causas previstas en la ley. No figura la firma del magistrado Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto, por motivos de inhibicion voluntaria. Figuran
incorporados los votos disidentes de los magistrados Rafael Diaz Filpo, primer
sustituto; y Alba Luisa Beard Marcos, asi como el voto salvado del magistrado
Miguel Valera Montero.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

38 Sentencia TC/0231/15, de veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015).
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DECIDE:

PRIMERO: INADMITIR Ila accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo, contra el reglamento
que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas de dos (2) de julio de dos mil ocho (2008),
y la Resolucion num. 327, sobre el juicio politico a los miembros de la Camara
de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacién de esta sentencia, por Secretaria,
para su conocimiento y fines de lugar, al sefior Alcides Benjamin Decena Lugo,
asi como al Senado de la Republica Dominicanay a la Procuraduria General de
la Republica.

TERCERO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7.6 de la Ley nam. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

CUARTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Lino Vasquez Sadmuel, Juez Segundo Sustituto; José Alejandro
Ayuso, Juez; Alba Luisa Beard Marcos, Jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega,
Juez; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Juez; Domingo Gil, Juez; Maria del Carmen Santana de Cabrera, Jueza; Miguel
Valera Montero, Juez; José Alejandro VVargas Guerrero, Juez; Grace A. Ventura
Ronddn, Secretaria.
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VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
RAFAEL DIAZ FILPO

En ejercicio de las prerrogativas que nos confiere los articulos 186%° de la
Constitucion y 30% de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales No0.137-11*, modificada por la Ley No. 145-
1142, de acuerdo con nuestra posicion adoptada durante las votaciones de la
presente sentencia y con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado
en la presente sentencia, tenemos a bien sefialar los siguientes argumentos que
sostienen nuestro voto disidente, conforme a dichas disposiciones que establece
lo siguiente: En cuanto al primero: “...Los jueces que hayan emitido un voto
disidente podrdn valer sus motivaciones en la decision adoptada.” Y en
relacion al segundo: “...Los fundamentos del voto y los votos salvados y
disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.”

I. ANTECEDENTES

La decision adoptada por este Tribunal Constitucional, en relacion a la accién
directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides Benjamin
Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por
el Senado en el juicio politico a los miembros de la Camara de Cuentas, el dos
(2) de julio de dos mil ocho (2008) y la Resolucion num. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado, el
cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

39 Integracion y decisiones. El Tribunal Constitucional estara integrado por trece miembros y sus decisiones se adoptaran
con una mayoria calificada de nueve 0 mas de sus miembros. Los jueces que hayan emitido un voto disidente podran hacer
valer sus motivaciones en la decision adoptada.

40 Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad. Los
fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido.

41 De fecha trece (13) de junio de dos mil once (2011)

42 De fecha veintinueve (29) de junio de dos mil once (2011)
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A criterios del accionante aducen que el citado reglamento que establece el
procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a los miembros de la
Cémara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y, Resolucion
num. 327 sobre el juicio politico a los miembros de la Camara de Cuentas,
emitida por el Senado, el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008) atacada en
la accion directa de inconstitucionalidad que origino la sentencia constitucional
que ha motivado el presente voto disidente, vulnera el articulo 3 (segundo
parrafo), los numerales 2 (letra j), 5y 6 del articulo 8, los articulos 26, 46 y 102
de la Constitucion de dos mil dos (2002) (vigentes al momento de la
interposicién de la accidn), y el articulo 14 de la Ley nim. 10-04 de la Camara
de Cuentas*, que rezan como sigue:

Articulo 3.- [...] La Republica Dominicana reconoce y aplica las
normas del Derecho Internacional general y americano en la medida
en que sus poderes publicos las hayan adoptado, y se pronuncia en
favor de la solidaridad econdmica de los paises de América y apoyara
toda iniciativa que propenda a la defensa de sus productos basicos y
materias primas.

Articulo 8.- Se reconoce como finalidad principal del Estado la
proteccion efectiva de los derechos de la persona humana y el
mantenimiento de los medios que le permitan perfeccionarse
progresivamente dentro de un orden de libertad individual y de justicia
social, compatible con el orden puablico, el bienestar general y los
derechos de todos. Para garantizar la realizacion de esos fines se fijan
las siguientes normas: [...]

43 Del veinte (20) de enero de dos mil cuatro (2004).
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2. La seguridad individual. En consecuencia: [...] j. Nadie podra ser
juzgado sin haber sido oido o debidamente citado ni sin observancia de
los procedimientos que establezca la ley para asegurar un juicio
imparcial y el ejercicio del derecho de defensa. Las audiencias seran
publicas, con las excepciones que establezca la ley, en los casos en que
la publicidad resulte perjudicial al orden publico o a las buenas
costumbres. [...]

A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: no
puede ordenar mas que lo que es justo y Gtil para la comunidad ni puede
prohibir mas que lo que le perjudica.

6. Toda persona podra, sin sujecion a censura previa, emitir libremente
su pensamiento mediante palabras escritas o por cualquier otro medio
de expresion, grafico u oral. Cuando el pensamiento expresado sea
atentatorio a la dignidad y a la moral de las personas, al orden pablico
0 a las buenas costumbres de la sociedad, se impondran las sanciones
dictadas por las leyes. Se prohibe toda propaganda subversiva, ya sea
por anénimos o por cualquier otro medio de expresion que tenga por
objeto provocar desobediencia a las leyes, sin que esto ultimo pueda
coartar el derecho a analisis o0 a critica de los preceptos legales.

Articulo 26.- Es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados
ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los funcionarios publicos
en los casos determinados por el Acépite 5 del Articulo 23. La
acusacion no podra formularse sino con el voto de las tres cuartas
partes de la totalidad de los miembros de la Camara.
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Articulo 46.- Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 102.- Sera sancionado con las penas que la ley determine, todo
aquel que, para su provecho personal, substraiga fondos publicos o
prevaleciéndose de sus posiciones dentro de los organismos del Estado,
sus dependencias o instituciones auténomas, obtenga provechos
economicos. Seran igualmente sancionadas las personas que hayan
proporcionado ventajas a sus asociados, familiares, allegados, amigos
o relacionados. Nadie podréa ser penalmente responsable por el hecho
de otro ni en estos casos ni en cualquier otro.

Articulo 14.- Separacién. Los miembros de la Camara de Cuentas solo
podran ser separados de sus cargos durante el ejercicio de su mandato
por el Senado de la Republica, en virtud de decision motivada, por
incumplimiento de sus responsabilidades o por la comision de graves
irregularidades, previo estricto respeto del derecho de defensa.

Asimismo, el accionante sefior Alcides Benjamin Decena Lugo aduce que el
articulo 14 de la referida Ley ndm. 10-04 se contrapone a los principios
fundamentales del debido proceso contenidos en los articulos 1, 5, 7, 10, 13,
14,17, 18, 19 y 24 del Codigo Procesal Penal, los cuales disponen:

Art. 1.- Primacia de la Constitucidn y los tratados. Los tribunales, al
aplicar la ley, garantizan la vigencia efectiva de la Constitucion de la
Republica y de los tratados internacionales y sus interpretaciones por
los drganos jurisdiccionales creados por éstos, cuyas normas vy
principios son de aplicacion directa e inmediata en los casos sometidos
a su jurisdiccion y prevalecen siempre sobre la ley. La inobservancia
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de una norma de garantia judicial establecida en favor del imputado
no puede ser invocada en su perjuicio.

Art. 5.- Imparcialidad e independencia. Los jueces sOlo estan
vinculados a la ley. Los jueces deben actuar en forma imparcial y son
independientes de los otros poderes del Estado y de toda injerencia que
pudiere provenir de los demas integrantes del Poder Judicial o de los
particulares.

Art. 7.- Legalidad del proceso. Nadie puede ser sometido a proceso
penal sin la existencia de ley previa al hecho imputado. Este principio
rige ademas en todo lo concerniente a la ejecucion de la pena o medida
de seguridad ordenada por los tribunales.

Art. 10.- Dignidad de la persona. Toda persona tiene derecho a que se
respete su dignidad personal y su integridad fisica, psiquica y moral.
Nadie puede ser sometido a torturas ni a tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Art. 13.- No autoincriminacién. Nadie puede ser obligado a declarar
contra si mismo y todo imputado tiene derecho a guardar silencio. El
ejercicio de este derecho no puede ser considerado como una admision
de los hechos o indicio de culpabilidad ni puede ser valorado en su
contra.

Art. 14.- Presuncion de inocencia. Toda persona se presume inocente y
debe ser tratada como tal hasta tanto una sentencia irrevocable declare
su responsabilidad. Corresponde a la acusacion destruir dicha
presuncion.
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Art. 17.- Personalidad de la persecucion. Nadie puede ser perseguido,
investigado ni sometido a medidas de coercion sino por el hecho
personal. La retencién de personas ajenas a la comision de un hecho
punible con miras a obtener su colaboracion o la entrega del imputado
se sanciona de conformidad con las disposiciones de la ley penal.

Art. 18.- Derecho de defensa. Todo imputado tiene el derecho
irrenunciable a defenderse personalmente y a ser asistido por un
defensor de su eleccién. Si no lo hace, el Estado le designa uno. El
Imputado puede comunicarse libre y privadamente con su defensor
desde el inicio de los actos de procedimiento y siempre con
anterioridad a la primera declaracion sobre el hecho. El defensor debe
estar presente durante la declaracién del imputado. El Estado tiene la
obligacion de proporcionar un intérprete al imputado para que le
asista en todos los actos necesarios para su defensa, si éste muestra
incomprension o poco dominio del idioma espafiol.

Art. 19.- Formulacion precisa de cargos. Desde que se sefiale
formalmente como posible autor o complice de un hecho punible, toda
persona tiene el derecho de ser informada previa y detalladamente de
las imputaciones o acusaciones formuladas en su contra.

Art. 24.- Motivacion de las decisiones. Los jueces estan obligados a
motivar en hecho y derecho sus decisiones, mediante una clara y
precisa indicacion de la fundamentacion. La simple relacion de los
documentos del procedimiento o la mencién de los requerimientos de
las partes o de férmulas genéricas no reemplaza en ningun caso a la
motivacion. El incumplimiento de esta garantia es motivo de
impugnacion de la decision, conforme lo previsto en este codigo, sin
perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Pégina 37 de 75



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Asi como también continta aduciendo que, la referida resolucién transgrede la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos**, la Declaracion Americana
de Derechos y Deberes del Hombre*, el Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos*®, y la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos*’.

Ante las alegadas vulneraciones de los derechos previamente sefialados, el
ahora accionante en inconstitucionalidad pretende que sea declarada no
conforme con la Constitucion el sefialado reglamento que establece el
procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a los miembros de la
Cémara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y, como también,
la Resolucion num. 327 sobre el juicio politico a los miembros de la Camara de
Cuentas, emitida por el Senado, el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008),
esta Ultima objeto del presente voto disidente.

En este sentido, el accionante argumenta sobre los motivos que sustenta la
presentacién de la accion directa que ocupa la atencion del presente voto
disidente que:

m. Que mediante Resolucion nam. 00568 del once (11) de junio de
2008, la Camara de Diputados se constituyd en Ministerio Publico
mediante una Comision Especial con la finalidad de evaluar las
circunstancias en que se hallaba la Camara de Cuentas «[...] y
ponderar la pertinencia o no de un Juicio Politico ante el Senado de la
Republica contra aquellos miembros a los que se les hubiesen retenido
y comprobado la comision de faltas en el desempefio de sus funciones,

4 Del diez (10) de diciembre de mil novecientos cuarenta y ocho (1948).

45 De treinta (30) de abril de mil novecientos cuarenta y ocho (1948).

46 Del dieciséis (16) de diciembre de mil novecientos sesenta y seis (1966).

47 Del veintidés (22) de noviembre de mil novecientos sesenta y nueve (1969).
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lo que conllevaria a la destitucion de una parte o la totalidad de los
Miembros, en caso de confirmarse la realizacion de hechos violatorios
a la Constitucion, la ley o normas internas del organismo [...]»;

N. Que la Comision Especial emitio su informe «[...] y apodero al
Senado para juzgar en forma conjunta a los nueve (9) Miembros que
integraban la Camara de Cuentas, mediante el Acta Acusatoria de fecha
25 de junio de 2008 [ ...] »;

0. Que «[l]a referida acta acusatoria solo hace referencia a titulo
personal al recurrente ciudadano ALCIDES BENJAMIN DECENA
LUGO [...]»;

p. Que, sobre la base de conceptos e interpretaciones subjetivas, el
accionante seria procesado mediante juicio politico ante el Senado por
alegada mala conducta en el ejercicio de sus funciones;

g. Que, iniciado el juicio politico contra el accionante, el presidente
del Senado prohibio el uso de «[...] alegados técnicos juridicos
constitucionales y el uso mismo de la palabra, rechazando con esta
actitud toda posibilidad de enmarcar dentro del ambito de la
constitucionalidad el proceso por iniciar»;

r.  Que el Senado de la Repulblica evacuo la referida resolucion el
cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008), sin ninguna motivacion que
fundamentara los hechos irregulares, mala conducta o falta grave
supuestamente cometidos por el accionante, ni la tipificacion de un
hecho de esta naturaleza en el ejercicio de sus funciones, ni tampoco la
descripcién de alguna actuacién divorciada de la ética, de la moral o
de la ley. Por consiguiente, el Senado violo todos los canones
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procesales constitucionales conculcado asi los derechos fundamentales
del sefior Alcides Benjamin Decena Lugo;

s. Que tanto la Camara de Diputados como el Senado de la
Republica erraron en su interpretacion al «[...] aplicar un juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, y en este caso
especifico al ciudadano Alcides Benjamin Decena Lugo, cuando debio
haber abrevado en la ley emanada del mismo organo legislativo,
marcado con el No. 10-04, precisamente en su articulo 14, el cual
establece las razones y el procedimiento para la destitucion de los
miembros de la Camara de Cuentas en ocasion de faltas graves en el
ejercicio de sus funciones, se desprende un grave error, pretendiendo
interpretar las normas constitucionales mas alla de la intencion literal
del constituyente cuando establecio el privilegio del desafuero o
destitucidn a través de un juicio politico a los funcionarios electos por
la voluntad popular, con la finalidad de que solamente un érgano
emanado igualmente de la eleccion del pueblo dominicano, pueda
juzgad la conducta o el desempefio de sus elegidos [...]»,

t.  Que el juicio politico es una figura constitucional aplicable
unicamente a funcionarios electos o elegidos por voluntad popular y de
ninguna manera aplicable a los miembros de la Camara de Cuentas;

u.  Que el proceso realizado contra el accionante «/...] carecio de la
aplicacion de dichas garantias fundamentales con lo cual la resolucion
que aprobd el procedimiento y el procedimiento mismo estan
sancionados por la nulidad [ ...]»;
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v.  Que el Senado de la Republica ignord las normas constitucionales
que debe regir todo proceso contra un ciudadano, escogiendo un
método inquisitorial ya desarraigado de los tribunales de la Republica;

w. Que el referido Senado prohibié el ejercicio del derecho de
defensa del accionante, al notificar el acta acusatoria sin observar los
plazos minimos indispensables y al prohibirle la asistencia legal
requerida, conculcando asi su derecho de defensa; y

X. Que, ademés, la resolucion evacuada por el Senado de la
Republica viold las disposiciones del articulo 24 del Codigo Procesal
Penal sobre motivacion de las decisiones.

Il. PRECISION SOBRE EL ALCANCE DE LA MAYORIA DE LOS
VOTOS ADOPTADOS

La mayoria de los Honorables Jueces que componen este Tribunal
Constitucional, han concurrido con el voto mayoritario en la direccion de
INADMITIR la accion directa de inconstitucionalidad presentada por el sefior
Alcides Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el
procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a los miembros de la
Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucion
num. 327 sobre el juicio politico a los miembros de la Camara de Cuentas de
la Republica Dominicana, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos
mil ocho (2008).

La motivacion que sustenta la presente declaratoria de inadmisibilidad de la
antes referida resolucion encontré su fundamento, bajo las siguientes
motivaciones:
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11.3 Sin embargo, esta sede constitucional ha podido comprobar que
la accion ha quedado sin objeto. Dicha consideracion surge debido a
que posterior a su expedicion —declarando la destitucion del
accionante— fueron celebradas varias designaciones de miembros de
la Camara de Cuentas de la Republica, siendo el mas reciente el
proceso que culmind con la juramentacion de la actual integracion
realizada el tres (3) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

11.4 En un caso similar, este Tribunal Constitucional, dictamind lo
siguiente:

[...] 10.6 En el presente caso, se puede constatar que el Decreto nam.
623-2006, emitido por el Poder Ejecutivo, contra el cual se interpuso
la accidn en inconstitucionalidad objeto de tratamiento, ha quedado sin
objeto, en razén de que en el afio 2010 fue celebrado el proceso
eleccionario del nivel municipal el cual incluyé la postulacion y
escogencia de las autoridades edilicia del municipio Guayacanes,
provincia San Pedro de Macoris.*®

11.5 La falta de objeto es un medio de inadmision aplicado en el marco
del conocimiento de las acciones directas de inconstitucionalidad por
este tribunal. En este sentido, se refirio el Tribunal Constitucional
cuando sento el precedente mediante la Sentencia TC/0023/12, en la
cual establecid que: al resultar la falta de objeto un medio de
inadmision admitido tradicionalmente por la jurisprudencia
dominicana procede, en consecuencia, declarar la inadmisibilidad de
la presente accidn directa en inconstitucionalidad. Dicho criterio ha
sido reiterado posteriormente en diversas sentencias emitidas por este
tribunal, como por ejemplo la TC/0035/13, TC/0124/13, TC/0287/13,

48 Sentencia TC/0231/15 de veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015).
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TC/0170/14, TC/0359/14, TC/0130/15, TC/0470/15, TC/0127/16,
TC/0165/16, entre otras. Por los razonamientos expuestos procede que
este tribunal inadmita la presente accion directa de
inconstitucionalidad.

I11. FUNDAMENTO DEL VOTO DISIDENTE

A. En este orden, hacemos extensivo nuestro criterio de que, la
inadmisibilidad ya sea de una accion directa de inconstitucionalidad, como es
el caso de la especie, 0 a un recurso de revision constitucional por aducirle falta
de objeto, constituye una negacién de justicia.

B. En primer lugar, consideramos que admitir la falta de objeto por el hecho
de que haya concluido el proceso en cuestion, se traduce en afirmar que la
concrecion del hecho o acto alegadamente conculcatorio de los derechos
fundamentales purga toda reclamacion que al respecto se invoque. Admitir este
criterio resulta incompatible con la mision de garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales y, en especial la tutela judicial efectiva del impetrante,
asignada a este Tribunal Constitucional, en el articulo 184*°de la Carta Magna.*®

C. Cabe delimitar que el objeto del proceso constituye la cuestion litigiosa
sometida a consideracion y fallo por parte del 6rgano judicial en funcién de los
hechos, fundamentos de derecho y pretensiones oportunamente formuladas por
las partes en sus escritos introductivos de acciones o recursos. Luego de iniciado
el proceso puede producirse la pérdida del objeto, lo cual requiere que se hayan

49 Tribunal Constitucional. Habra un Tribunal Constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa
del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los 6rganos del Estado. Gozara de autonomia
administrativa y presupuestar

50 Voto disidente presentado en la Sentencia TC/0452/17
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satisfecho las pretensiones del actor; no hay carencia sobrevenida sin
satisfaccion plena.

D. Con la presente accion directa de inconstitucionalidad, el accionante sefior
Alcides Benjamin Decena Lugo, persigue obtener la inconstitucionalidad tanto
del reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el
juicio politico y de la resolucion num. 327 sobre el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, expedida por
el Senado de la Republica Dominicana el cuatro (4) de julio de dos mil ocho
(2008) que ocupa el presente voto disidente, y, en consecuencia, no resulta
aplicable a la especie la causal de inadmisibilidad fundada en la falta de objeto,
cuando no han sido satisfechas las pretensiones de los recurrentes, toda vez que
la sentencia recurrida mantuvo todo su valor y efecto juridico. En efecto, el
objeto de la accion directa de inconstitucionalidad es el examen de la norma
atacada en la indicada accion, y solo producto de dicho examen corresponderia
hacer algun pronunciamiento en torno a la constitucionalidad o no de la
resolucion sometida, todo lo cual fue inobservado por la decisién mayoritaria.

E. Acorde a lo anterior, conviene sefalar lo pronunciado por el Tribunal
Constitucional de Espaiia, en su sentencia STC102/2009, del veintisiete (27) de
abril de dos mil nueve (2009), los términos siguientes: “..la causa legal
determinacion anticipada de un proceso por pérdida sobrevenida de su objeto,
de conformidad a lo establecido en el articulo 22, se conecta con la pérdida del
interés legitimo en obtener la tutela judicial en relacién a la pretensién
ejercitada, y precisamente por ello su sentido es evitar la continuacion de un
proceso...”. Agrega dicho tribunal que para que la decision judicial de cierre del
proceso por pérdida sobrevenida del objeto resulte respetuosa del derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva es necesario que la pérdida del interés

legitimo sea completa.
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F. Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia, en fecha doce (12) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019), mediante su sentencia SU42019° ha
fijado el criterio que sigue:

En el primero de estos eventos — hecho superado — los fundamentos de
hecho que originaron la violacion del derecho desaparecen, por lo cual
se hace inocuo el pronunciamiento del juez constitucional. En esa
medida, “el objeto juridico de la accion de tutela, cesa, desaparece 0
se supera por causa de la reparacion del derecho vulnerado o
amenazado, impidiendo que el juez de tutela entre a emitir una orden
respecto de la situacién factica que impulso la interposicion de la
accion de tutela 14,

En efecto, este Tribunal ha considerado que ante tal situacion no se
debe declarar la improcedencia de la accion, como quiera que la Corte
puede examinar el asunto a fin de determinar la efectiva ocurrencia de
la vulneraciéon de los derechos, con fundamento en la funcion de
pedagogia constitucional que lleva inmersa toda sentencia de tutela.
De esa forma, se ha considerado que el estudio de fondo debe
adelantarse “sobre todo si considera que la decisién debe incluir
observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, incluso para
Ilamar la atencion sobre la falta de conformidad constitucional de la
situacion que origino la tutela, o para condenar su ocurrencia y
advertir la inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones
pertinentes, si asi lo considera. De otro lado, lo que si resulta ineludible
en estos casos, es que la providencia judicial incluya la demostracién
de la reparacion del derecho antes del momento del fallo. Esto es, que
se demuestre el hecho superado 181,

51 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/SU420-19.htm
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En suma, esta Corporacion ha reiterado que a pesar a la constatacion
de la carencia actual de objeto el juez no se encuentra eximido de
realizar el analisis de fondo del asunto, pues debe verificar si_hubo
infraccién de los derechos fundamentales y, si en efecto, ocurrid el
fendmeno juridico de la carencia actual de objeto, pudiendo revocar la
decision que asi lo declara (cuando se evidencie que la vulneracion
persiste) o incluso para prevenir a la autoridad o particular que
infringid las garantias superiores a fin de que en el futuro no se repita.>?

G. En este sentido, al tratarse de un sometimiento de una accion directa de
inconstitucionalidad, lo que debe evidenciar el juez constitucional es que
cumpla con las formalidades exigidas por la Constitucion de la Republicay a la
luz de la ley que rige la materia, No. 137-11 sobre el Tribunal Constitucional y
los Procedimientos Constitucionales, tal como sigue:

Numeral 1) del articulo 185 de la Constitucional®® asi como el articulo 36 de la
referida Ley ndm. 137-11 disponen que: Las acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones® y
ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de
los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido; lo cual, la accion directa de
inconstitucionalidad que origino la sentencia constitucional que ha motivado el
presente voto disidente, satisface su cumplimiento, en cuanto se someti6 dicha
accién contra una resolucion dictada por el Senado de la Republica,
encontrdndose ella entre las normativas que configura la Constitucion
dominicana y la ley que rige la materia.

52 Subrayado nuestro
53 De fecha veintiséis (26) de enero del dos mil diez (2010) modificada el trece (13) de junio del dos mil quince (2015)
54 Negrita y subrayado nuestro
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Asimismo, el articulo 37 de la sefialada Ley num. 137-11 sobre la calidad para
accionar, en el caso de la especie: ... y de cualquier persona con un interés
legitimo y juridicamente protegido. También se satisface, ya que, el accionante
sefior Alcides Benjamin Decena Lugo cumple con la misma, tal como lo pudo
evidenciar la sentencia constitucional objeto del presente voto disidente, en la
siguiente forma:

8.1 La legitimacion procesal activa es la capacidad procesal
reconocida por el Estado a personas fisicas o juridicas, asi como a
organos 0 agentes estatales, en los términos previstos en la
Constitucion o la ley, para actuar en procesos y procedimientos, en este
caso, de justicia constitucional.

8.2 La Republica Dominicana, a partir de la proclamacion de la
Constitucion de veintiseis (26) de enero de dos mil diez (2010), adopto
un control abstracto y directo de la constitucionalidad de las normas
para hacer valer ante este tribunal constitucional los mandatos de la
Carta Sustantiva, velar por la vigencia de esta Gltima, defender el orden
constitucional y garantizar el interés general o bien comdn. Lograr este
objetivo conllevd la predeterminacion de un conjunto de autoridades u
organos estatales que, por su posicion institucional, también tienen a
su cargo la defensa de la Constitucion, legitimandoles para accionar
ante este fuero sin condicionamiento alguno, a fin de que este expurgue
el ordenamiento juridico de las normas inconstitucionales. De igual
forma, se extendio esta prerrogativa a cualquier persona con un interés
legitimo y juridicamente protegido.

8.3 Sobre esta legitimacion o calidad, el articulo 185, numeral 1) de
la Constitucion dispone: «Atribuciones. El Tribunal Constitucional
sera competente para conocer en unica instancia: 1) Las acciones

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Péagina 47 de 75



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

directas de inconstitucionalidad contra las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del Presidente de
la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o la
Camara de Diputados y de cualquier persona con interés legitimo y
juridicamente protegido». En igual tenor, el art. 37 de la Ley num. 137-
11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, establece: «Calidad para Accionar. La accion
directa en inconstitucionalidad podra ser interpuesta, a instancia del
Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con un
interés legitimo y juridicamente protegido».

8.4 Tal como se advierte de las disposiciones precedentemente
transcritas, si bien la Constitucion vigente no contempla una accion
popular, existe la posibilidad de que cualquier persona, con un interés
legitimo y juridicamente protegido pueda ejercer la accién directa de
inconstitucionalidad.

8.5 Sobre la indicada legitimacion procesal activa, el Tribunal
Constitucional ha mantenido el criterio de que para determinar la
calidad de la persona actuante (sea fisica o moral) e identificar su
interés juridico y legitimamente protegido, debe verificarse un hilo
conductor que denote tensiones entre la vigencia o aplicacion de la
norma atacada y los intereses de quien promueve la accion directa de
inconstitucionalidad. Esta verificacion tiene por objeto permitirle al
pueblo soberano tener mayor acceso a este palmario mecanismo de
control de la constitucionalidad.

8.6 De hecho, esta ha sido la postura desarrollada por esta sede
constitucional desde la expedicion de su sentencia TC/0047/12,
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mediante la cual se dictamind que una persona tiene interés legitimo y
juridicamente protegido cuando ha demostrado encontrarse en pleno
goce de sus derechos de ciudadania y cuestiona constitucionalidad de
la norma le causa perjuicios®. Expresado de otro modo, como fue
dictaminado en TC/0057/18, «[...] una persona fisica o moral tendra
interés legitimo y juridicamente protegido cuando demuestre que la
permanencia en el ordenamiento juridico de la norma cuestionada le
causa un perjuicio y, por el contrario, la declaratoria de
inconstitucionalidad le proporciona un beneficio»®,

8.7 Han sido varios los matices segun los cuales el Tribunal
Constitucional ha enfocado hasta la fecha la acreditacion de la
legitimacion procesal activa o calidad de aquellos que ejercen la
accion directa de inconstitucionalidad. Al respecto, basta recordar
que, para ejercer un control directo sobre la constitucionalidad de
normas de naturaleza electoral, este colegiado procedié a morigerar el
criterio de que el interés juridico y legitimamente protegido depende de
una afectacion directa generada por la validez de la norma al
accionante, considerando el estatus de ciudadania de parte de este
ultimo, asi como la posibilidad de afectar el derecho a elegir y ser
elegible ante la vigencia de la norma calificada de inconstitucional®’.

8.8 En este contexto, la exigencia del interés legitimo y juridicamente
protegido se ha visto notoriamente atenuada cuando para acreditar su
calidad o legitimacion procesal se dispensa al accionante de probar la
afectacion directa y personal de un perjuicio en los casos en que el

55 TC/0047/12 del 3 de octubre de 2012, p. 5.
56 TC/0057/18 del 22 de marzo de 2018, p. 9.
57 TC/0031/13 del 15 de marzo de 2013, pp. 6-7; y TC/0033/13 del 15 de marzo de 2013, pp. 7-8.
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objeto de la norma atacada atafie a intereses difusos o colectivos®®.
También, cuando la norma imponga obligaciones fiscales sobre una
empresa beneficiada con un régimen de tributacion especial®®; o
cuando pueda afectar el derecho a elegir de una persona que goza de
la condicion de ciudadano y le corresponda como votante resguardar
que su derecho al sufragio activo sea ejercido acorde a los términos
constitucionalmente previstos®®. Igualmente, cuando la norma
concierna la esfera juridica o el ambito de intereses del accionante®?.

8.9 La misma politica de moderacion respecto al grado del interés
juridico de exigencia del interés legitimo y juridicamente ha sido
adoptada cuando la accién es promovida por una asociacion cuyos
integrantes son personas juridicas que, en sus actividades cotidianas,
podrian resultar afectadas por la norma impugnada®. Del mismo
modo, cuando el accionante es la persona encargada de establecer
politicas sobre regulacion de recursos hidraulicos, como el agua, que
comportan un interés difuso®; cuando la accién regula a una
asociacion que congrega a un conjunto de profesionales de un sector
(vg. alguaciles o contadores publicos) y el gremio como tal (a pesar de
no ser afectado directamente) se encuentra facultado para procurar la
proteccion de los intereses de sus miembros®; cuando la accion
concierne a una asociacion sin fines de lucro que tiene por mision el
estudio de temas ligados a la soberania del Estado dominicano® o
actlie en representacion de la sociedad®; o cuando el accionante es

58 TC/0048/13 del 9 de abril de 2013, pp. 8-9; TC/0599/15 del 17 de diciembre de 2015, pp. 112-113; TC/0713/16 del 23

de diciembre de 2016, pp. 17-18; y TC/0009/17 del 11 de enero de 2017, pp. 9-10.

59 TC/0148/13 del 12 de septiembre de 2013, p. 8.

60 TC/0170/13 del 27 de septiembre de 2013, pp. 7-8.

61 TC/0172/13 del 27 de septiembre de 2013, pp. 10-11.

62 TC/0184/14 del 15 de agosto de 2014, pp. 16-17.

63 TC/0234/14 del 25 de septiembre de 2014, pp. 12-14.

64 TC/0110/13 del 4 de julio de 2013, pp. 7-8; y TC/0535/15 del 1 de diciembre de 2015, pp. 17-18.

85 TC/0157/15 del 3 de julio de 2015, pp. 24-25.
66 TC/0207/15 del 6 de agosto de 2015, pp. 15-16.
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una organizacion politica cuya funcion procura garantizar la
participacién de los ciudadanos en los procesos politicos, ya que estas
se encuentran situadas entre el Estado y el ciudadano®’.

8.10 De la misma manera, encontramos una matizacion adicional
introducida por el Tribunal Constitucional a la cuestion del interés
legitimo y juridicamente protegido (a fin de posibilitar aun mas el
acceso al control concentrado), en los casos en que este colegiado ha
reconocido legitimacion activa al accionante cuando los efectos de la
ejecucion de las disposiciones contenidas en la norma o en el acto
atacado puedan alcanzarle®; al igual que cuando extendid el
reconocimiento de legitimacion procesal activa y la configuracion de
un interés legitimo y juridicamente protegido (abriendo ain mas el
umbral para que cualquier persona accione por la via directa) al
accionante advertir que se encuentra dentro del ambito de aplicacion
de la ley o del acto normativo impugnado ©°.

8.11 Por tanto, nos encontramos ante diversas variantes y matizaciones
adoptadas por el Tribunal Constitucional, atemperando la percepcién
del interés juridico y legitimamente protegido para retener la
legitimacion procesal activa o calidad de cualquier persona que
interpone una accion directa de inconstitucionalidad. Esta politica
jurisprudencial evidencia la intencion de este colegiado de otorgar al
pueblo, encarnado en el ciudadano en plena posesién y goce de sus
derechos de ciudadania, asi como a las personas morales constituidas
de acuerdo con la ley, la opcion de fiscalizar la constitucionalidad de

67 TC/0224/17 del 2 de mayo de 2017, pp. 49-51.

68 TC/0200/13 del 7 de noviembre de 2013, pp. 27-28; TC/0280/14 del 8 de diciembre de 2014, pp. 8-9; TC/0379/14 del 30
de diciembre de 2014, pp. 14-15; TC/0010/15 del 20 de febrero de 2015, pp. 29-30; TC/0334/15 del 8 de octubre de 2015,
pp. 9-10; TC/0075/16 del 4 de abril de 2016, pp. 14-16; y TC/0145/16 del 29 de abril de 2016, pp. 10-11.

69 TC/0195/14 del 27 de agosto de 2014, pp. 10-11; y TC/0221/14 del 23 de septiembre de 2014, pp. 12-14.
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las normas por esta via, sin mayores complicaciones u obstaculos
procesales.

8.12 En este sentido, ante la imprecision y vaguedad que se desprende
del requisito de comprobacion de la legitimacion procesal activa o
calidad de cualquier persona que pretenda ejercer la accién directa de
inconstitucionalidad, mediante la acreditacion de un interés juridico y
legitimamente protegido, esta sede constitucional se dispondra a
reorientar, en aras de expandir aun mas el enfoque de la legitimacion
procesal activa como requisito de acceso al control concentrado de la
constitucionalidad. Todo ello, tomando como base la aplicacion de los
principios de accesibilidad, constitucionalidad, efectividad e
informalidad previstos en el art. 7, numerales 1), 3), 4) y 9) de la Ley
num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

8.13 Resulta por tanto imperativo tener presente que la accion directa
de inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido a
favor de la ciudadania, reconociéndole su derecho a participar de la
democracia al tenor de las previsiones de las clausulas atinentes a la
soberania popular y al Estado social y democratico de derecho, a la
luz de los articulos 2 y 7 de la Carta Sustantiva. Se reconoce asi a la
poblacion la oportunidad real y efectiva de controlar la
constitucionalidad de aquellas leyes, decretos, resoluciones,
ordenanzas y actos que contravengan el contenido de nuestra Ley
Fundamental, a fin de garantizar la supremacia constitucional, el
orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales.

8.14 En este orden de ideas, atendiendo al criterio sentado por la
Sentencia TC/0345/19, tanto la legitimacion procesal activa o calidad
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de cualquier persona que interponga una accién directa de
inconstitucionalidad, como su interés juridico y legitimamente
protegido, se presumiran en consonancia a lo previsto en los articulos
2,6, 7y 185.1 de la Constitucion. Esta presuncién, para el caso de las
personas fisicas, estard sujeta a que el Tribunal identifique que la
persona goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, cuando se
trate de personas juridicas, dicha presuncion sera valida siempre y
cuando este colegiado pueda verificar la regularidad de su constitucion
y registro de acuerdo con la ley; es decir, que se trate de entidades
dotadas de personeria juridica y capacidad procesal’ para actuar en
justicia; presupuestos sujetos a la necesaria complementacion de
pruebas atinentes a la aplicacion de la norma atacada con una
vinculacion existente entre el objeto social de la persona moral o un
derecho subjetivo del que esta sea titular, justificando de esta manera
los lineamientos jurisprudenciales previamente establecidos por esta
sede constitucional™ para la atribucién de legitimacion activa para
accionar en inconstitucionalidad por apoderamiento directo.

8.15 Con base en esta argumentacion, este tribunal constitucional
estima que, en la especie, el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo,
como_ciudadano _dominicano (titular de la cédula de identidad vy
electoral _numero  001-0011438-8) cuenta _con la calidad o
legitimacion procesal activa para_interponer la presente accion
directa de inconstitucionalidad, de acuerdo con la Constitucion y la

ley’.

70 Sentencia TC/0028/15.

1 Sentencia TC/0535/15, parr. 10.4 [reconoce legitimacion activa a una institucién gremial (colegio dominicano de
contadores publicos) en relacién a una norma que regula la actividad profesional de sus miembros]; TC/0489/17 [reconoce
legitimacion activa a una sociedad comercial por demostrar un interés legitimo y juridicamente protegido]; y TC/0584/17
[reconoce legitimacion activa a una fundacion al considerarse afectada por los decretos atacados en la accion].

72 Negrita y subrayado nuestro
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H.  Otro punto importante a verificar su cumplimiento es en cuanto a que, se
trata de una accion directa de inconstitucionalidad sometida en el afio dos mil
ocho (2008), afio este anterior a la proclamacion de la Constitucion que se
encuentra vigente al conocimiento de la misma, veintiséis (26) de enero de dos
mil diez (2010) modificada el trece (13) de junio de dos mil quince (2015),
previamente se debe constatar que las alegadas vulneraciones de los derechos
en el momento del sometimiento de la referida accion de inconstitucionalidad
se encuentran constituidas en la vigente Constitucion, tal como se pudo
evidenciar su satisfaccion, en la forma en que sigue:

9.2 En lo atinente a los principios sefialados en esta decision, que
estimamos acertados, cabe seiialar que las infracciones
constitucionales originalmente alegadas por el accionante™ se
encuentran hoy instituidas en los articulos 26 (numerales 3y 6), 8, 69
(numerales 2 y 4), 40.15, 49, 83.1 y 73, respectivamente, de la
Constitucion de dos mil diez (2010), posteriormente modificada el trece
(13) de junio de dos mil quince (2015), que rezan como sigue:

Articulo 26.- Relaciones internacionales y derecho internacional. La
Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del
derecho internacional, en consecuencia: [...] 3) Las relaciones
internacionales de la Republica Dominicana se fundamentan y rigen
por la afirmacion y promocién de sus valores e intereses nacionales, el
respeto a los derechos humanos y al derecho internacional; [...] 6) Se
pronuncia en favor de la solidaridad econémica entre los paises de
América y apoya toda iniciativa en defensa de sus productos basicos,
materias primas y biodiversidad.

3 A saber, el articulo 3 (segundo parrafo), los numerales 2 (letra j), 5 y 6 del articulo 8, los articulos 26, 46 y 102 de la
Constitucion de dos mil dos (2002).
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Articulo 8.- Funcién esencial del Estado. Es funcidn esencial del
Estado, la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion. [...] 2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo
razonable y por una jurisdiccion competente, independiente e
imparcial, establecida con anterioridad por la ley; [...] 4) El derecho
a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y con
respeto al derecho de defensa;

Articulo 40.- Derecho a la libertad y seguridad personal. Toda persona
tiene derecho a la libertad y seguridad personal. Por lo tanto: [...] 15)
A nadie se le puede obligar a hacer lo que la ley no manda ni
impedirsele lo que la ley no prohibe. La ley es igual para todos: s6lo
puede ordenar lo que es justo y util para la comunidad y no puede
prohibir mas que lo que le perjudica;

Articulo 49.- Libertad de expresion e informacién. Toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por
cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa. [...]

Articulo 83.- Atribuciones. Son atribuciones exclusivas de la Camara
de Diputados: 1) Acusar ante el Senado a las y los funcionarios
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publicos elegidos por voto popular, a los elegidos por el Senado y por
el Consejo Nacional de la Magistratura, por la comisién de faltas
graves en el ejercicio de sus funciones. La acusacion solo podra
formularse con el voto favorable de las dos terceras partes de la
matricula. Cuando se trate del presidente y el vicepresidente de la
Republica, se requerira el voto favorable de las tres cuartas partes de
la matricula. La persona acusada quedara suspendida en sus funciones
desde el momento en que la Camara declare que ha lugar la acusacion;

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden
constitucional y toda decision acordada por requisicion de fuerza
armada.

9.3 De lo precedentemente expuesto, resulta gue la nueva norma
constitucional no afecta el alcance procesal de la accion directa de
inconstitucionalidad formulada por el sefior Alcides Benjamin
Decena Lugo la cual fue sometida bajo el amparo de un régimen
constitucional anterior, puesto gue en el nuevo texto constitucional
se conservan las disposiciones invocadas por el accionante. En este
sentido, procede aplicar los textos de la Constitucion vigente de
trece (13) de junio de dos mil quince (2015), a fin de establecer si
los actos impugnados resultan inconstitucionales.’

En este sentido, conforme con todo lo previamente analizado, que

determina la evidencia del cumplimiento de las normas que configuran una
accion directa de inconstitucionalidad, por lo que, indefectiblemente deviene

4 Negrita y subrayado nuestro
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admisible en forma la accion directa de inconstitucionalidad que ocupa nuestra
atencion es inverosimil aceptar que el Pleno de este tribunal constitucional
procediera a declarar la inadmisibilidad por la carencia de objeto el reglamento
que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008),
y asi como también en lo relativo a la Resolucion nam. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado, el
cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008) bajo el supuesto de que dicho
reglamento y resolucién han quedado sin objeto, por la razon de que, ya fueron
celebradas hasta la destitucion y las designaciones de nuevos miembros de la
Cémara de Cuentas de la Republica Dominicana y con ello dejando desprovisto
al accionante de resguardar, proteger y garantizar sus derechos alegamente
vulnerados, lo que conlleva a denegacion de Justicia.

J. En este orden, al este sentencia constitucional que ha motivado el voto
disidente que ahora nos ocupa, bajo el sustento de que: al resultar la falta de
objeto un medio de inadmision admitido tradicionalmente por la jurisprudencia
dominicana, procede, en consecuencia, declarar la inadmisibilidad de la
presente accion directa en inconstitucionalidad., reiteramos nuestro constante
y contundente desacuerdo con la aplicacion de la falta de objeto a la accién, por
lo que mantenemos nuestra disidencia en relacion a lo expresado en esta
sentencia, especificamente en relacion a que el articulo 44 de la Ley num. 834
sobre Procedimiento Civil de quince (15) de julio de mil novecientos setenta y
ocho (1978) reza de la siguiente manera: «Constituye una inadmisibilidad todo
medio que tienda a hacer declarar al adversario inadmisible en su demanda,
sin examen al fondo, por falta de derecho para actuar, tal como la falta de
calidad, la falta de interés, la prescripcion, el plazo prefijado, la cosa juzgada.

K. En consecuencia, comprobada la admisibilidad de la accién directa de
inconstitucionalidad que ahora ocupa nuestra atencion, mediante la cual se ha
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dictado la sentencia constitucional que ha originado el presente voto disidente,
es mas que evidente, que se debid conocer el fondo de la misma y conforme al
desarrollo del analisis de los hechos y derecho, se podria decidir si se acoge 0
no la referida accion y por via de consecuencia, se daria la solucion conforme a
la Constitucion, a la Ley 137-11 sobre el Tribunal Constitucional y los
Procedimientos Constitucionales, y a las leyes que rigen la presente litis.

IV. POSIBLE SOLUCION

De tal manera, conforme a todo lo antes desarrollado, entendemos conforme a
nuestro razonamiento a la cuestion planteada, manteniendo nuestra posicion y
criterio en el caso que ahora nos ha tocado conocer, en cuanto a que, no estamos
de acuerdo con la decision adoptada por la mayoria de los jueces del Tribunal
Constitucional.

Los sefialamientos que anteceden justifican nuestra posicion de que, contrario a
lo decidido en el voto mayoritario, la presente accion directa de
inconstitucionalidad sometida por el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo
contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en
el juicio politico a los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de
dos mil ocho (2008), vy, la Resolucién nam. 327 sobre el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado de la Republica
Dominicana, el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008), se debio admitir en
forma y conocerse el fondo, a fin de determinar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las mismas.

Firmado: Rafael Diaz Filpo, Juez Primer sustituto
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VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
ALBA LUISA BEARD MARCOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinién que sostuvimos en la deliberacion, en ejercicio de la
facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion y de las disposiciones del
articulo 30, de la Ley 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio de dos mil once
(2011), que establece: “Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo
a favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos
salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido”,
presentamos un voto disidente, fundado en las razones que expondremos a
continuacion:

1. El sefior Alcides Benjamin Decena Lugo presentd una accion directa de
inconstitucionalidad contra el reglamento que establece el procedimiento
utilizado por el Senado en el juicio politico seguido en su contra el dos (2) de
julio de dos mil ocho (2008) y de la resolucién nam. 327, expedida por el
Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

2. En tal sentido, el accionante adujo que el referido reglamento y la
resolucion nam. 327 violan el articulo 3 (segundo parrafo), los numerales 2
(letraj), 5y 6 del articulo 8, los articulos 26, 46 y 102 de la Constitucion de dos
mil dos (2002) (vigentes al momento de la interposicion de la accion), vy el
articulo 14 de la Ley nim. 10-04 de la Camara de Cuentas.

3. Que, envirtud de lo anterior, la presente sentencia contra la cual ejercemos
este voto disidente, rechazo la accion directa de inconstitucionalidad incoada
por el sefior Alcides Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece
el procedimiento utilizado por el Senado de la Republica Dominicana en el
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juicio politico a los miembros de la Camara de Cuentas, del dos (2) de julio de
dos mil ocho (2008).

4. Pero, ademas, dicha sentencia objeto de este voto, declaré inadmisible
dicha accion con relacion a la Resolucion num. 327 sobre el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana, expedida por
el Senado de la Republica Dominicana el cuatro (4) de julio de dos mil ocho
(2008), por los motivos siguientes:

“En lo que respecta a la resolucion num. 327, impugnada juntamente
con el referido Reglamento, esta sede constitucional ha podido
comprobar que la accién ha quedado sin objeto. Dicha consideracion
surge debido a que posterior a su expedicion —declarando la
destitucion del accionante— fueron celebradas varias designaciones de
miembros de la Camara de Cuentas de la Republica, siendo el mas
reciente el proceso que culmind con la juramentacion de la actual
integracion realizada el tres (3) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

(...)

La falta de objeto es un medio de inadmision aplicado en el marco del
conocimiento de las acciones directas de inconstitucionalidad por este
tribunal. En este sentido, se refirio el Tribunal Constitucional cuando
sento el precedente mediante la Sentencia TC/0023/12, del veintiuno
(21) de junio de dos mil doce (2012), en la cual establecié que: al
resultar la falta de objeto un medio de inadmisién admitido
tradicionalmente por la jurisprudencia dominicana, procede, en
consecuencia, declarar la inadmisibilidad de la presente accion directa
en inconstitucionalidad....
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Por los razonamientos expuestos procede que este tribunal inadmita la
presente accion directa de inconstitucionalidad en lo relativo a la

)

resolucion que destituyo al accionante...’

5. Como se puede observar, el voto mayoritario de este Tribunal
Constitucional entiende que la Resolucion num. 327 sobre el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas, del 4 de julio del 2008, carece de objeto,
dado que debido a que posterior a su expedicion, declarando la destitucion del
accionante, fueron celebradas varias designaciones de miembros de la Camara
de Cuentas de la Republica, siendo el mas reciente el proceso que culmind con
la jJuramentacidn de la actual integracidn realizada el 3 de febrero del 2017.

6. Esta juzgadora no esta de acuerdo con que se declare la inadmisibilidad
por falta de objeto de la Resolucion num. 327 sobre el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas, del 4 de julio del 2008, pues a nuestro modo
de ver, dicha accion no debié motivarse en el sentido antes sefialado, dado que
fue depositada el 4 de agosto del 2008, por ante la Suprema Corte de Justicia,
en ese entonces con atribuciones del control concentrado de la
constitucionalidad, y que, aunque se fallé luego de ese periodo, es decir 12 afios
y 6 meses después, se debe ponderar la violacidén de caracter constitucional
alegada.

7. En este sentido, nuestro voto se habra de desarrollar en base a los
siguientes criterios, a saber: i) Dimensién abstracta del control de
constitucionalidad; ii) La Funcion pedagdgica de las sentencias del Tribunal
Constitucional Dominicano.
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i) Dimensidn abstracta del control de constitucionalidad.

8. Como vemos el accionante Alcides Benjamin Decena Lugo interpuso su
accion poco después de haber sido destituido como miembro de la Camara de
Cuentas, efectuado el 4 de julio del 2008, por tanto, si bien este tribunal
constitucional vino a fallar el caso mas de doce afios después de iniciar su
accion, no puede destaparse con que la misma carece de objeto, prevaleciéndose
el tribunal de su propia falta, consistente en un retardo de tantos afios sin decidir,
ya que debio fallar el caso en el momento adecuado, pues lo contrario deviene
en denegacidn de justicia.

9. Que tal accion crea una inseguridad juridica, devenida en que los casos se
deben priorizar tomando en cuenta la materia de que se trata y los derechos que
se estan ventilando, como el caso en cuestion, a sabiendas que estaba en
discusion la posicion de miembro de la Camara de Cuentas.

10. Si bien dicha situacién fue consolidada a raiz de la designacion de nuevos
miembros en la Camara de Cuentas, el asunto que esta en discusion debio ser
ponderado al fondo, ya que el interés prevalece, y todo lo que tiene que ver con
derecho fundamentales o que se alegue que infringe la carta magna, tiene un
interés objetivo, que beneficia a todo ciudadano, porque es vinculante a todos
los poderes publicos, y por tanto se debe examinar desde ese punto de vista.

11. Pues esta sede constitucional encontrandose apoderada de la confrontacion
de un texto normativo con la carta magna, lo cual resulta ajeno a cualquier litis
0 pretension interpartes, pues la peticion de inconstitucionalidad tiene una
proyeccion abstracta e impersonal, ajeno a cualquier cuestion particular, es
decir se procura la expulsién del ordenamiento juridico de una disposicion o
texto legal o de caracter reglamentario.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Péagina 62 de 75



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

12. En esta materia se debe decidir el punto de derecho, es decir se debe
ponderar en el fondo, y no denegar justicia constitucional advirtiendo una falta
de objeto que no le es atribuible al accionante, ya que apoderé al tribunal en
tiempo habil al momento que aun no se habia consolidado la designacion de
nuevos jueces ante la Camara de Cuentas, y por demas, la norma cuya
inconstitucionalidad se invoca permanece en el ordenamiento juridico, con
efectos generales y alcance normativo.

13. Ental orden, laley 137-11 en su articulo 7.2 da instrucciones claras de que
se deben resolver los puntos que enmarcan derechos fundamentales en la
medida mas efectiva, el texto de dicho articulo dispone: “los procesos de
justicia constitucional, en especial los de tutela de los derechos fundamentales,
deben resolverse dentro de los plazos constitucionales y legalmente previstos y
sin demora innecesaria”

14. Por igual tenemos que la misma ley 137-11 instaura el principio de
efectividad, previsto en su articulo 7.4, en el cual se establece que: “...todo juez
o tribunal debe aplicar la efectiva aplicacidn de las normas constitucionales y
de los derechos fundamentales frente a los sujetos obligados o deudores de los
mismos, respetando las garantias minimas del debido proceso y esta obligado
a utilizar los medios mas idoneos y adecuados a las necesidades concretas de

)

proteccion frente a cada cuestion planteada...’

15. De lo antes plasmado es clara la diligencia expedita que debe hacer este
tribunal para fallar los casos en un tiempo adecuado, y como anteriormente
sefialamos los asuntos que envuelven, objetivamente, derechos fundamentales
0 como en la presente accion que aducen que la resolucion atacada es contraria
a la constitucion, deben ser ponderados de manera apropiada sin importar si la
situacion en la que se encontraba al momento de ser solicitado se ha consolidado
con el paso del tiempo, y es que a juicio de esta juzgadora de todos modos se

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Pégina 63 de 75



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

debe decidir para establecer un precedente que sirva para delimitar, a futuro, la
cuestion resuelta, en ese sentido de acuerdo al articulo 184 de la Constitucion,
las decisiones del Tribunal Constitucional son definitivas e irrevocables, y
constituyen precedentes vinculantes para todos los poderes publicos y 6rganos
del Estado, lo cual implica que el propio tribunal debe cefiirse a sus decisiones
previas y respetarlas.

i) La Funcién pedagogica de las sentencias del Tribunal Constitucional
Dominicano.

16. En ese orden de ideas haremos constar nuestro criterio sobre el particular,
en virtud de la funcion pedagdgica del Tribunal Constitucional y del dialogo
doctrinal que debe sostener este 6rgano con la comunidad juridica en general,
sobre todo, teniendo en cuenta el caracter vinculante de las sentencias que dicta.

17. Esa funcion pedagdgica ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional
en varias de sus sentencias, entre ellas, en la Sentencia TC/0008/15, del 6 de
febrero de 2015, la cual, en el numeral ¢ de sus motivaciones, establece lo
siguiente:

“Los tribunales constitucionales, dentro de la nueva filosofia del Estado
Social y Democrético de Derecho, no sélo se circunscriben a garantizar
la supremacia constitucional o la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales al decidir jurisdiccionalmente los casos sometidos a su
competencia, sino _que ademas asumen una mision de pedagogia
constitucional al definir conceptos juridicos indeterminados, resolver
lagunas o aclarar disposiciones ambiguas u oscuras dentro del ambito
de lo constitucional /.../™".

75> Sentencia TC/0041/2013
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18. Que cuando, en una accidén o recurso ante este Tribunal, se alega la
violacion de un derecho fundamental o una inconstitucionalidad, ya sea en el
tramite del proceso realizado por las partes o en las garantias procesales que
debe observar el juzgador en cumplimiento a la tutela judicial efectiva, debe ser
examinado por esta corporacion con independencia del tiempo transcurrido.

19. Lo contrario provocaria conjeturas o dejaria abierta una puerta para que
se encuentre que cuando el tribunal no quiera decidir sobre el fondo del asunto
dejaria transcurrir el tiempo para luego decir que es inadmisible porque carecer
objeto, cuestion esta que a mi modo de ver resulta de extrema gravedad pues
seria como decir al accionante: “lamentamos tu alegacion respecto a que se te
ha violado un derecho fundamental, sin embargo, como ha pasado el tiempo y
la violacion se consumo, ya no podemos referirnos a ello”.

20. Y es que el articulo 184 de la constitucion al establecer que el tribunal
constitucional tiene como funcién “..la proteccion de los derechos
fundamentales...” no supeditd dicha atribucion a que la violacion se hubiese o
no consumado o consolidado, entender tal cuestion seria denegar la funcién
pedagogica de las decisiones de todo tribunal constitucional, y a su vez, el
caracter de precedente vinculante que tiene como misién no solo oponérsele a
las partes involucradas, sino el de persuadir a los ciudadanos de no incurrir en
los mismos hechos, pues correrian la misma suerte.

Conclusién

Esta juzgadora considera que el Tribunal, en lugar de declarar inadmisible por
falta de objeto la accion directa contra la Resolucion num. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana,
debidé ponderar el asunto en cuestion de manera apropiada, pues la peticién de
inconstitucionalidad tiene una proyeccion abstracta e impersonal, ajeno a
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cualquier cuestion particular, pues se trata de la expulsion del ordenamiento
juridico de una disposicién o texto legal o de caracter reglamentario.

Que ante la confrontacion entre textos normativos de distinta jerarquia, por un
lado la ley de leyes, ley fundamental, texto supremo, por el otro un texto
subordinado a esta que no puede contradecir al que se encuentra en superior
posicion, ya sea en el tramite del proceso realizado por las partes o en las
garantias procesales que debe observar el juzgador en cumplimiento a la tutela
judicial efectiva, debe ser examinado por esta corporacion con independencia
del tiempo transcurrido, pues lo contrario provocaria conjeturas para cuando el
tribunal no quiera decidir sobre el fondo del asunto dejar que transcurra el
tiempo para luego decir que es inadmisible, porque carece objeto, lo cual es
muy grave.

Firmado: Alba Luisa Beard Marcos, Jueza

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
MIGUEL VALERA MONTERO

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario desarrollado en la presente
decision y conforme a la posicion sostenida en la deliberacion del caso, hacemos
constar nuestro voto salvado. Pese a estar de acuerdo con la parte decisoria 0
resolutiva, no compartimos parte de los motivos desarrollados para fundamentar
la misma. Este voto salvado lo ejercemos en virtud de las previsiones de los
articulos 186 de la Constitucion y 30 de la Ley nam. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales, de fecha 13
de junio de 2011. En el primero de los textos se establece lo siguiente: “(...)
Los jueces que hayan emitido un voto disidente podran hacer valer sus
motivaciones en la decision adoptada”; y en el segundo que: “Los jueces no
pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada
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oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se
consignaran en la sentencia sobre el caso decidido”.

Fundamentos del presente voto salvado

La Constitucion Dominicana, en su articulo 115, establece que la ley regulara
los procedimientos requeridos por las camaras legislativas para el juicio politico
y los demas mecanismos de control establecidos por esta Constitucion. Al
tratarse, aquellas que constituyen el objeto de la presente accion, de
disposiciones claramente preconstitucionales entendemos que debe aclararse
que esta disposicion no fue vulnerada ni afecta la validez de las mismas al haber
sido dictadas previo a la existencia de este requisito.

A modo general, el juicio politico en la Constitucion Dominicana consta de dos
fases, una correspondiente a la presentacion de la acusacion y la de juicio
propiamente dicho o conocimiento de la acusacion.

La primera fase [acusacion], corresponde a la Camara de Diputados, la cual
tiene la atribucion exclusiva de acusar “ante el Senado a las y los funcionarios
publicos elegidos por voto popular, a los elegidos por el Senado y por el
Consejo Nacional de la Magistratura, por la comision de faltas graves en el
egjercicio de sus funciones”. Acusacion que solo podra formularse con el voto
favorable de las dos terceras partes de la matricula, salvo cuando se trate del
presidente y el vicepresidente de la Republica, en cuyo caso se requerira el voto
favorable de las tres cuartas partes de la matricula. En todo caso, la persona
acusada quedara suspendida en sus funciones desde el momento en que la
Céamara declare que ha lugar la acusacion. [CRD, art. 83.1].

La segunda fase, de juicio propiamente dicho, corresponde al Senado de la
Republica, entre cuyas atribuciones exclusivas se encuentra la de “/c/onocer
de las acusaciones formuladas por la Camara de Diputados contra las y los
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funcionarios pablicos sefialados en el articulo 83, numeral 1. La declaracion
de culpabilidad deja a la persona destituida de su cargo, y no podra desemperfiar
ninguna funcién publica, sea 0 no de eleccidn popular, por el término de diez
afios. La persona destituida quedara sujeta, si hubiere lugar, a ser acusada y
juzgada por ante los tribunales ordinarios, con arreglo a la ley. Esta decision se
adoptara con el voto de las dos terceras partes de la matricula. [CRD, art. 80.1].

Es importante notar que en el proceso de juicio politico intervienen las
voluntades de dos érganos politicos de eleccion popular, Camara de Diputados
y Senado de la Republica, limitando la Constitucion los cargos a sostener la
acusacioén en un concepto que puede resultar amplio e, incluso, ambiguo, como
lo es “faltas graves en el ejercicio de sus funciones”, dando lugar a una sancion
temporal — la suspension de funciones desde la declaracidn de acusacion -y, en
caso de “declaracion de culpabilidad” como resultado de la fase de juicio, a las
sanciones de destitucion del cargo e impedimento a desempefiar funcién publica
alguna por el termino de diez (10) afios.

Esta estructura para el control del poder politico, originada en el impeachment
inglés y pulida por el derecho de los Estados Unidos de América, es comin a
varios paises latinoamericanos, resaltando entre los aspectos similares la
division entre los érganos encargados de la acusacion y el juicio, asi como en
el caso del presidente, la mayoria de senadores requerida para la declaracion de
culpabilidad.” Sin embargo, algo que no definen la mayoria de las
disposiciones constitucionales, como no lo hace la nuestra y, tampoco lo ha
hecho este Tribunal Constitucional es la del carécter jurisdiccional o no del

6CONSTENLA ARGUEDA, Luis Felipe. EI “Juicio Politico” o “Impeachment” en el derecho constitucional comparado.
Revista  Judicial, Costa  Rica, No. 109, Septiembre  2013. Disponible  en linea en
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendochib/con4 uibd.nsf/E42CD1874CB78DBF05257D490056FDD8/$FILE/r31083.p
df. Ultima consulta en fecha sabado 20 de marzo de 2021.
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proceso’’ y, en consecuencia, de su producto, la resolucion de “declaracion de
culpabilidad”.

Como bien se indica en la presente decision, ordinal 11.1, este Tribunal
Constitucional se refirid a la concepcion de juicio politico en su sentencia
TC/0391/15 de dieciséis (16) de octubre de dos mil quince (2015), mediante la
cual afirmo que:

«[...] 9.1.5. Al respecto, es imprescindible senialar que el juicio politico,
cuyo procedimiento se encuentra regulado por los articulos 80 y 83 de
la Constitucion, procede en términos generales por faltas graves en el
ejercicio de las funciones publicas, sean estas de indole administrativa,
penal, civil, moral o ética, y sus consecuencias, mas que una suspension
provisional, conllevan la destitucion del cargo publico».

Ahora bien, lo mas importante, a nuestro juicio, lo constituye la primera frase
del ordinal 11.2, siguiente, en la cual, como mayoria sefialamos que “Dicho
procedimiento debera salvaguardar en todo momento las distintas garantias
del debido proceso.” La Constitucion Dominicana de 2015 establece en su
articulo 69, numeral 10), que las “normas del debido proceso se aplicaran a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, mientras que de
conformidad con su articulo 74, numerales 3) y 4), se establece la jerarquia
constitucional asi como la aplicacion directa e inmediata por los tribunales y
demas organos del Estado de los tratados, pactos y convenciones relativos a
derechos humanos — en el primero — estando obligados los poderes publicos a

"7En relacion a la discusion respecto a la naturaleza juridico-objetiva o politica-subjetiva de este mecanismo de control,
Véase SALGADO PESANTES, Hernan. Teoria y préactica del control politico. El juicio politico en la Constitucion
ecuatoriana. Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible en linea en
http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2004.1/pr/pr19.pdf. Ultima consulta en fecha sabado 20
de marzo de 2021.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).

Pagina 69 de 75


http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2004.1/pr/pr19.pdf

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

interpretar y aplicar las normas relativas a los derechos fundamentales y sus
garantias en el sentido mas favorable a la persona titular de los mismos.

Lo anterior nos lleva a la jurisprudencia comparada y al articulo 8 de la
Convencion Americana, respecto de las garantias previstas en la fraccion 1
como en la fraccion 2, en relacion a las cuales, advierte el Magistrado Eduardo
Ferrer Mac-Gregor en un voto parcialmente disidente, se ha sefialado que
“ademas de ser aplicables a la materia penal, lo son al orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, por lo que rige el debido proceso legal "8
en adicion a sefialar que “cualquier autoridad, sea administrativa, legislativa o
judicial que a través de sus resoluciones determine derechos y obligaciones de

las personas, tiene la obligacion de cumplir con el debido proceso’°.

Continta explicando el Magistrado Ferrer Mac-Gregor en su voto, que

“30. En relacion con el juicio politico, en el cual se aplica la
sancion de destitucion, se establecio que “toda persona sujeta a un
juicio de cualquier naturaleza ante un 6rgano del Estado debera contar
con la garantia de que dicho 6rgano sea competente, independiente e
imparcial y actte en los términos del procedimiento legalmente previsto
para el conocimiento y la resolucion del caso que se le somete”. Y
especialmente importante para el caso que nos ocupa, considero:

69. Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula
“Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los recursos
judiciales en sentido estricto, “sino [a]l conjunto de requisitos que
deben observarse en las instancias procesales” a efecto de que las

8Caso del Tribunal Constitucional Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de enero de 2001, Serie C,
No. 71, pérr. 70, citado por EDUARDO FERRER MAC-GREGOR POISOT, voto parcialmente disidente a la Sentencia de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y Otros) Vs.
Ecuador, de 28 de Agosto de 2013, parr. 27.

{d., parr. 28.
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personas puedan defenderse adecuadamente ante cualquier tipo de acto
emanado del Estado que pueda afectar sus derechos.

70. Ya la Corte ha dejado establecido que a pesar de que el citado
articulo no especifica garantias minimas en materias que conciernen a
la determinacidn de los derechos y obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro caracter, el elenco de garantias minimas
establecido en el numeral 2 del mismo precepto se aplica también a esos
ordenes y, por ende, en ese tipo de materias el individuo tiene también
el derecho, en general, al debido proceso que se aplica en materia
penal. (Subrayado ariadido).”® [Subrayado en texto original citado,
citas omitidas].

Finalmente, también resalta el Magistrado Ferrer Mac-Gregor la posicion
jurisprudencial que sostiene “que todos los organos que ejerzan funciones de
naturaleza materialmente jurisdiccional tienen el deber de adoptar decisiones
justas basadas en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8 de la Convencién Americana” 8.

En consecuencia, por aplicacién de las disposiciones de los articulos 69.10, 74.3
y 74.4 de la Constitucion Dominicana, asi como del articulo 8 de la Convencién
Americana, las garantias constitucionales minimas del debido proceso deben
ser aplicadas al juicio politico en la fase agotada ante el Senado de la Republica,
pues si bien se trata de un 6rgano esencialmente politico, al conocer y decidir
dicho proceso, se encuentra ejerciendo funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional.

80jd., parr. 30.

81Caso Apitz Barbera y otros (““Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182, parr. 47, citado por EDUARDO FERRER
MAC-GREGOR POISOT, voto parcialmente disidente a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el Caso del Tribunal Constitucional (Camba Campos y Otros) Vs. Ecuador, de 28 de agosto de 2013, parr. 33.
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Aclarado lo anterior, procederemos a referirnos de manera particular a los actos
atacados y la motivacion dada por la mayoria de este Tribunal a los fines de
fundamentar la decisidn que nos ocupa.

1. Enrelacion al reglamento que establece el procedimiento utilizado por
el Senado de la Republica en el juicio politico a los miembros de la Camara
de Cuentas.

1.1. Respecto a las consideraciones que expresa la mayoria, nuestra posicion
se aleja de las mismas en razon de que el punto de justicia constitucional a
decidir en esta accion directa, en tanto que proceso constitucional organico y
control abstracto, no pierde su interés ni su objeto en razon de la sustitucion o
sucesiva designacion de miembros en la Camara de Cuentas, pues estos, asi
como cualesquiera otros funcionarios pasibles de juicio politico pueden ser
candidatos a un proceso bajo similares condiciones hasta tanto sea dictada la
ley que lo regule.

1.2. Contrario a lo que sucede en los casos de amparo o tutela, en el cual la
jurisprudencia comparada ha desarrollado la doctrina del dafio consumado para
casos de carencia actual de objeto® o en el caso de la Corte Suprema de los
Estados Unidos de América, donde se ha desarrollado iniciando en 1911 la
teoria de “capable of repetition, yet escaping review”® a los fines de
pronunciarse mediante control difuso de casos en los cuales el proceso litigioso
puede exceder en el tiempo el interés particular del demandante y este pueda
encontrarse sujeto a un futuro acto similar al impugnado; en el caso de la accion
directa de inconstitucionalidad, mal podria referirse la falta de interés si este
Colegiado, una vez apoderado, puede decidir una accion a pesar de la muerte

8Corte Constitucional de Colombia, sentencias T-585/10 del 22 de julio de 2010 y T-544/17 del 25 de agosto de 2017.
8En cuanto al desarrollo de esta doctrina, asi como lo relacionado a sus requisitos y precedentes, véase
https://constitution.congress.gov/browse/essay/artlll_S2_C1 1 7 3 3 3/ALDE_00000728/#ALDF_00013644
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del accionante®* y la carencia de objeto se ha limitado jurisprudencialmente a la
salida de la norma en el ordenamiento, sea porgue tiene una aplicacion temporal
determinada o por expulsién de la misma (derogacion o previa declaratoria de
inconstitucionalidad) del ordenamiento juridico.

1.3. Sin embargo, en los casos de accion directa en los cuales este Tribunal se
ha decantado por la falta de objeto, a la fecha tiene pendiente referirse a la
ultraactividad de la norma impugnada (vigencia mas alla de su derogacion por
tratarse de una aplicacion o “interpretacion” de la norma derogada en contra de
disposiciones constitucionales) y, como en el caso que nos ocupa, de
actuaciones que, en ausencia de ultraactividad, pueden encontrarse sujeto a
repeticion por el mismo 6rgano cuyos actos que, de otra manera, escaparian a
la censura constitucional de este Tribunal.

1.4. EIl caracter abstracto y objetivo de la accidn directa, unido al interés
constitucional reconocido a todo ciudadano desde la sentencia TC/0345/19,
facilitan que este Colegiado pueda decidir respecto del fondo de una accién
directa en ausencia del accionante — sea porque no asista a la audiencia, desista
de la accidn una vez apoderado este Tribunal o, como ya hemos dicho, haya
muerto — por lo que su renuncia a la posicidn sujeta a juicio politico o la
conclusion de dicho juicio fundado en una normativa cuya inconstitucionalidad
alega, no podria servir de soporte, en nuestra opinion, para declarar la
inadmisibilidad por falta de objeto e interés.

1.5. Luego, procedia que este Tribunal se pronunciara respecto a la cuestion
de justicia constitucional propia del analisis in abstracto de la norma, a saber,
si la estructura normativa impugnada establecia un procedimiento objetivo que
no contradiga las disposiciones constitucionales relativas al debido proceso y al

8Tribunal Constitucional Dominicano, sentencias TC/0062/12, TC/0520/16 y TC/0057/18.
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ejercicio del derecho a la defensa dentro de las particularidades propias del
juicio politico, definido por este Tribunal Constitucional y al amparo de los
articulos 69 y 74 de la Constitucién Dominicana, pues aln esta resolucion haya
sido dictada para un proceso determinado, nada impide que dicho proceso se
repita en el futuro dando lugar a un acto similar.

1.6. Del reglamento impugnado se desprende que la obligacion de informar
debidamente al acusado del contenido de su acusacion, la posibilidad de
defenderse de manera personal y sin limite de tiempos, con la asistencia de dos
asesores. Si bien el contenido y extensidn de las garantias incluidas puede ser
discutido, en el reglamento se establecieron garantias minimas que fueron
respetadas de conformidad con lo dispuesto en las normas constitucionales
anteriormente referidas.

2. En relacion a la resolucion nam. 327 sobre el juicio politico a los
miembros de la Camara de Cuentas de la Republica.

2.1. A pesar de haber sido expedida por el Senado, se trata de una decision
tomada en el ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales, se trata de
una decision producto de un juicio que afecta los derechos subjetivos del
acusado. En este Tribunal tenemos una linea jurisprudencial vigente en cuanto
a que las decisiones jurisdiccionales no pueden ser objeto de accion directa de
inconstitucionalidad, razén por la cual igualmente devendria inadmisible la
accion respecto a esta norma, aungue no por falta de objeto o interés.

2.2. Sin embargo, no deja de preocuparnos la suerte que correria un
funcionario publico de los referidos en el articulo 83.1 de la Constitucion
Dominicana en caso de que, tanto en el proceso de acusacién como en el de
juicio propiamente dicho, se le wvulneren derechos fundamentales,
principalmente aquellos relacionados al debido proceso y quede sin accion o
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recurso alguno, tanto en foro nacional como internacional®, subsistiendo una
vulneracion a la Constitucién como norma juridicay a los derechos consagrados
a favor de dicho acusado.

2.3. Esto asi porque el razonamiento l6gico detras de la exclusion de los actos
jurisdiccionales del objeto de la accion directa de inconstitucionalidad es que el
control de constitucionalidad de las decisiones jurisdiccionales,
especificamente de aquellas con autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada,
se produce a traves del recurso de revision constitucional de decision
jurisdiccional . De ahi que, a los fines de este Colegiado poder salvaguardar el
derecho al recurso y ejercer sus funciones de 6rgano de cierre, debera dar una
interpretacion amplia al concepto de decisiones judiciales incluido en el articulo
277 de nuestra Constitucion, a los fines de enmarcar una resolucion dictada por
un organo politico en ejercicio de funciones materialmente jurisdiccionales y
evitar que subsistan vulneraciones a la Constitucion.

Firmado: Miguel Valera Montero, Juez

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria

85\Véase Sentencia TC/0256/14, que declara la inconstitucionalidad del Instrumento de Aceptacion de la competencia de la
CIDH.

8\éanse sentencias TC/0051/12, TC/0055/12, TC/0060/12, TC/0068/12, TC/0102/12, TC/0076/12, TC/0041/13,
TC/0143/13, TC/0093/16, TC/0584/17, entre otras.

Expediente nim. TC-01-2008-0008, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por el sefior Alcides
Benjamin Decena Lugo contra el reglamento que establece el procedimiento utilizado por el Senado en el juicio politico a
los miembros de la Camara de Cuentas el dos (2) de julio de dos mil ocho (2008), y la Resolucién nim. 327 sobre el juicio
politico a los miembros de la Camara de Cuentas, emitida por el Senado el cuatro (4) de julio de dos mil ocho (2008).
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