Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0849/24

Referencia: Expediente num. TC-01-
2024-0022, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por
la Red Nacional de Jueces,
representada por su presidente, la
magistrada Yokaurys Morales
Castillo, contra la segunda resolucion
del Acta nim. 02-2022, emitida por el
Consejo del Poder Judicial el primero
(1) de febrero del afio dos mil
veintidés (2022), que aprueba el
Manual de Compensaciones Yy
Beneficios del Poder Judicial.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera Montero, primer
sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; Alba Luisa Beard Marcos,
Manuel Ulises Bonnelly Vega, Sonia Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil,
Amaury A. Reyes Torres y José Alejandro Vargas Guerrero, en ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, especificamente las previstas en los
articulos 185.1 de la Constitucion; 9 y 36 de la Ley num. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la norma impugnada

La norma impugnada mediante la  presente accion  directa
en inconstitucionalidad es la segunda resolucion contenida en el Acta nium. 02-
2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial el primero (1) de febrero del
afio dos mil veintidés (2022), que aprueba el Manual de Compensaciones y
Beneficios del Poder Judicial, la cual dispone:

ACTA 02-2022

En la ciudad de Santo Domingo de Guzman, Distrito Nacional, capital

de la Republica Dominicana, hoy martes primero (1) de febrero del afio
dos mil veintidos (2022), siendo las 09:00 a.m., el Consejo del Poder
Judicial, 6rgano constitucional, reunido en el Salén multiusos de la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo del Poder Judicial, con la
presencia de su Presidente, magistrado Luis Henry Molina Pefia, los
magistrados (as) consejeros (as) Blas Rafael Fernandez Goémez.
Modesto Antonio Martinez Mejia, Bionni Biosnely Zayas Ledesma y
Octavia Carolina Fernandez Curi, con la asistencia de la Dra. Gervasia
Valenzuela Sosa, secretaria general del Consejo, CONOCIO en sesion
ordinaria sobre los puntos que seran enunciados mas adelante.

[...]
SEGUNDA RESOLUCION:

1°. Aprueba la propuesta del Manual de Compensacidn y Beneficios del
Poder Judicial, presentada por la Direccion General de Administracion
y Carrera Judicial y la Direccion de Gestién Humana.
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Precision: Para resguardar el respeto de la Constitucion y las Leyes, el
Magistrado Presidente de la Suprema Corte de Justicia y del Consejo
del Poder Judicial, mantiene sus condiciones salariales existentes a
2019, en coherencia con el criterio asumido de manera personal sobre
beneficios remunerativos de aplicacion general indicados en las actas
de este Consejo nums. 11 -2021,35-2021 y 47-2021.

2°. Instruye a la Direccién General de Administracion y Carrera
Judicial y la Direccion de Gestion Humana a implementar el Manual
de Compensacion y Beneficios del Poder Judicial aprobado, a partir
del mes de marzo del corriente, de conformidad a los parametros
propuestos y respetando los derechos adquiridos y las condiciones
salariales de todos(as) los(as) servidores(as) judiciales existentes
previa adopcidn del presente Manual, asegurando la no disminucién de
los ingresos de ningun servidor.

Precision 1: Para la ejecucion de la presente instruccién a marzo del
presente afio. la Direccion General de Administracion y Carrera
Judicial (DGACJ), a través de la Direccion de Gestion Humana,
conforme a sus atribuciones de gestionar y ejecutar las politicas de
recursos humanos conferidas por el articulo 33 de la Ley num. 28-11,
deberd realizar una relacion del personal a contemplar para la
implementacion del presente Manual conforme la categoria y escala
que corresponda segun la posicién ocupada, tomando en consideracion
los pardmetros expuestos precedentemente y respetando los principios
de equidad remunerativa, igualdad y antigiiedad en el servicio.

Precision 2: Para la ejecucion de la presente instruccion a marzo del
presente afio, la Contraloria General del Consejo del Poder Judicial,
conforme a sus atribuciones de fiscalizacidn y evaluacion del manejo y
uso de los recursos del Poder Judicial conferidas por el articulo 37 de
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la Ley num. 28-11. deberd auditar las nominas presentadas por la
DGACJ en base a las disposiciones del Manual aprobado en la presente
resolucion y tomando en consideracion los parametros expuestos
precedentemente.

3°. Instruye al Director General de Administracion y Carrera Judicial
a tomar las medidas presupuestarias pertinentes para la
implementacion del Manual de Compensacion y Beneficios del Poder
Judicial.

4°. Instruye a la Direccion General de Administracion y Carrera
Judicial y la Direccion de Gestion Humana a notificar el Manual de
Compensacion y Beneficios del Poder Judicial aprobado, a la Escuela
Nacional de la Judicatura y al Registro Inmobiliario para fines de que
cada una procedan al estudio del mismo y realicen una propuesta ante
este Consejo de adecuacion de las compensaciones y beneficios de las
citadas dependencias, si corresponde.

50. Instruye a la Direccion General de Administracion y Carrera
Judicial a realizar un estudio de revision y propuesta de indexacion de
los salarios de juezas, jueces y demas servidores judiciales del Poder
Judicial que apliquen en base a las disposiciones del articulo 17 de la
Ley ndm. 105-13 sobre Regulacion Salarial del Estado dominicano y
presentar los resultados de este ante el Consejo del Poder Judicial en
el presente afio.

60. Deroga el Manual de Sueldos y Estructura Salarial, aprobado
mediante Acta nim. 015- 2019, de fecha 7 de mayo de 2019, y cualquier
disposicion que le sea contraria al Manual de Compensacion y
Beneficios del Poder Judicial aprobado.
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[.]

Firmada por: Mag. Luis Henry Molina Pefia, presidente del Consejo
del Poder Judicial; Mag. Blas Rafael Fernandez Gémez, consejero
representante de los jueces/zas de la Suprema Corte de Justicia; Mag.
Modesto Antonio Martinez Mejia, consejero representante de los
jueces/zas de Cortes de Apelacién; Mag. Bionni Biosnely Zayas
Ledesma, consejera representante de los jueces/zas de Primera
Instancia; Mag. Octavia Carolina Fernandez Curi, consejera
representante de los jueces/zas de Paz; y Dra. Gervasia Valenzuela
Sosa, secretaria general del Consejo del Poder Judicial.

2. Pretensiones del accionante

La parte accionante, Red Nacional de Jueces, representada por su presidente,
Yokaurys Morales Castillo, pretende que se declare inconstitucional la segunda
resolucion del Acta num. 2-2022, dictada por el Consejo del Poder Judicial el
primero (1) de febrero del afio dos mil veintidos (2022), que aprueba el Manual
de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial.

3. Breve descripcion del caso

La resolucion impugnada, entre otras cosas, instruye a la Direccidén General de
Administracion y Carrera Judicial (DGACJ) y la Direccién de Gestion Humana
a implementar el Manual de Compensacion y Beneficios del Poder Judicial
aprobado, a partir de marzo del afio en curso, respetando los derechos
adquiridos y las condiciones salariales de los servidores judiciales, asegurando
la no disminucion de sus ingresos, y realizar una relacién del personal a
contemplar para la implementacion de dicho manual, conforme la categoria y
escala que corresponda segun la posicion ocupada, considerando los principios
de equidad remunerativa, igualdad y antigiiedad en el servicio.
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4. Infracciones constitucionales alegadas

La accionante alega que la resolucion impugnada da lugar a infracciones
constitucionales que implican la vulneracion al derecho al trabajo, en virtud de
que, presuntamente, crea una desigualdad y discrimina a los servidores
judiciales, respecto de sus ingresos, distribucion salarial y beneficios.

Las disposiciones constitucionales que se indican violadas por la norma atacada
son los articulos 62.9, 73, 93, 110 y 156 de la Constitucion, que disponen lo
siguiente:

Articulo 62.9.- Todo trabajador tiene derecho a un salario justo y
suficiente que le permita vivir con dignidad y cubrir para si y su familia
necesidades basicas materiales, sociales e intelectuales. Se garantiza el
pago de igual salario por trabajo de igual valor, sin discriminacién de
género o de otra indole y en idénticas condiciones de capacidad,
eficiencia y antiguedad,;

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden
constitucional y toda decisién acordada por requisicién de fuerza
armada.

Articulo 110.- Irretroactividad de la ley. La ley solo dispone y se aplica
para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable
al que esté subjudice o cumpliendo condena. En ningun caso los
poderes publicos o la ley podran afectar o alterar la seguridad juridica
derivada de situaciones establecidas conforme a una legislacion
anterior.
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Articulo 93: Atribuciones. ElI Congreso Nacional legisla y fiscaliza en
representacion del pueblo, le corresponden en consecuencia: (...).

Articulo 156.- Funciones. ElI Consejo del Poder Judicial es el 6rgano
permanente de administracion y disciplina del Poder Judicial. Tendra
las siguientes funciones: (...).

Argumentos juridicos de la parte accionante

Para fundamentar la inconstitucionalidad de la segunda resolucion del Acta
num. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial, el primero (1) de
febrero del afio dos mil veintidds (2022), el accionante formula, en sintesis, los
siguientes alegatos:

(i) Violaciones de fondo - Articulos 62.9 y 110 de nuestra norma
sustantiva.
Que tal cual se ha expuesto, el Consejo del Poder Judicial mediante la
aprobacion e implementacion del Manual de marras, ha violentado
disposiciones cardinales de nuestra carta sustantiva, la cual
abordaremos a continuacion, haciendo una subsuncién entra las
precariedades del Manual y las violaciones constitucionales invocadas.

Por un lado, la implementacion del Manual ha causado una
designacién salarial para los empleados del Poder Judicial que
desempefian funciones en los Juzgados de Paz, de Primera Instancia y
de Corte de Apelacion; en lugar de asignarle una retribucion
atendiendo a la jerarquia que se ocupa, desempefio, competitividad,
efectividad y responsabilidad, hecho que se ha omitido, aniquilando
totalmente el interés y compromiso del servidor judicial, asi como sus
expectativas dentro de la entidad, pues carece de sentido el esfuerzo
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para obtener una promocién a una funcién superior sin la debida
remuneracion.

Que lo anterior se traduce en el hecho de que los empleados han visto
esfumarse sus posibilidades de crecimiento profesional y personal
dentro de la entidad, ya que para que esto ocurra debe producirse
también un crecimiento salarial que mejore su calidad de vida.

Que, en consecuencia, de lo anterior, la aplicacion de este manual ha
venido a promover la desproporcionalidad y desigualdad entre los
miembros del escalafon judicial. Siendo preciso hay que destacar que
en el caso de los servidores que laboran en la Suprema Corte de Justicia
si le son aplicados los Principios de Jerarquia, siendo estos los mas
beneficiados con la aplicacidn del presente manual, reforzando asi la
diferencia entre ellos y el resto de los servidores judiciales.

Dicho de otro modo, es mas que claro que esta inobservancia a nuestra
Carta Magna, supone inequivocamente una confrontacién clara a su
articulo 62.9, el cual dispone que: ...

Es propio advertir ademas que, esta disposicion de nuestra
Constitucion es extensiva a todos los trabajadores, sean estos del sector
privado o del pablico, pues lo que procura el constituyente con ello es
evitar atropellos al trabajador [sin importar su empleador], quien como
sujeto de derecho no solo debe verse como el individuo fragil de una
cadena de valor, sino que, debe verse como uno de los eslabones mas
relevantes del engranaje de una cadena de valor, sin el cual, no es
posible operar un negocio, 0 como en la especie, el Poder Judicial.
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(...) Sin embargo, esto no queda en este paramo evidentemente nefasto
para los servidores del Poder Judicial. Para poner en perspectiva al
juzgador respecto al Manual de marras;

En cuando a los oficinistas; el referido manual ha establecido que el
oficinista de la Suprema Corte de Justicia perciba el salario de
Categoria VI y pertenece a la familia de Analista Il, devengando la
suma de RD$51,396.14, siendo este el mismo salario de un abogado
ayudante de primera instancia, sin embargo, las responsabilidades y
carga laboral no son las mismas, y en las demas jerarquias inferiores
aplica el principio de igualdad, ya que el Oficinista de Corte tiene un
salario igual al servidor de un Juzgado de Paz y al de Primera
Instancia, asi como a los archivistas, los plomeros, los digitalizadores
y todo el servidor Judicial que agruparon en esta familia y categoria
con el mismo salario de RD$26,271.12, siendo este criterio de dificil
compresién y aceptacion para todos los servidores que se desempefian
en dicha funcion y méas especialmente los oficinistas de corte, quienes
solo percibieron un aumento o reajuste salarial de RD$1,950.00, esto
sin tomar en cuenta su grado de profesionalidad ya que en su mayoria
cuentan con licenciatura y maestria, en flagrante atropello a su
dignidad laboral.

En cuanto a los abogados ayudantes. La desconsideracion laboral es la
relativa a los abogados ayudantes de Corte (analistas I11) y los de la
Suprema Corte de Justicia (ahora Gerente I); en razon a que ambos
profesionales realizan las mismas funciones, aunque se trate de
distintas jerarquias, consistente en realizar los proyectos de sentencias
de los expedientes que le son asignados mensualmente a los jueces,
trabajo por el cual los abogados ayudantes de la Suprema Corte de
Justicia devengan un salario mensual de RD$120,935.08, mas
combustible de RD$12,093.51 y gastos de representacion RD$9,674.81,
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ascendente a un monto total de RD$142,703.40, mientras que los
abogados ayudantes de las Cortes perciben un salario de RD$
63,506.31, mas combustible de RD$5,080.50, para un ingreso bruto de
RD$68,586.81.

Esto da como resultado que la exagerada desproporcion que existe
respecto a los abogados ayudantes de la Suprema Corte de Justicia,
diferencia que asciende a la suma de RD$74,116.59; esto sin mencionar
que antes los abogados ayudantes de Cortes recibian gastos
alimenticios de RD$1,750.00 el cual le fue eliminado en este nuevo
ajuste salarial; lo que se traduce en un sistema de privilegios
desproporcidnales, por tanto, es evidente que en la especie no existe
equidad cuando en iguales condiciones laborales la remuneracion
percibida por una instancia - digase Suprema - supera mas del doble al
salario de Corte, violandose asi los principios de igualdad y equidad
gue tanto promociona este sistema fundamentado en la integridad
institucional.

(...) En cuanto al auxiliar del secretario. Este manual mantiene la
inobservancia de que los oficinistas que desempefian la labor de
auxiliar del secretario continten en la categoria de oficinista y no se le
reconozca la labor de auxiliar del secretario, debido a que el nivel de
responsabilidad y trabajo es distinto al del oficinista comdn e igual al
del secretario y por lo tanto, debe esta posicién ser agrupada en la
familia de secretario u otra a fin, percibiendo un salario acorde a dicha
funcion, lo mismo sucede con la secretaria de los despachos penales,
que fungen como secretarias titulares de varios tribunales y la
remuneracion que perciben no corresponde al trabajo que realizan.

En cuanto a los jueces. Por otra parte, se han desconocido las
jerarquias legalmente establecidas en una misma categoria conforme a
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la Ley 50-00, respecto a los presidentes de Tribunales, Primeros y
Segundos sustitutos, que por cuestion de jerarquia deben ser
beneficiarios de un sueldo distinto, porque tiene mayor carga laboral y
responsabilidad que los demas.

Contrario a los puestos gque fueron creados por resolucion del Consejo,
como los relativos a los Coordinadores y Subcoordinadores de los
Departamentos Judiciales, que no son legales, pero que si se les ha
designado como jerarquico con salarios por encima de los demas y en
contraposicion al reconocimiento de las jerarquias legalmente
establecidas. Acentuando una brecha infranqueable entre los salarios
de los jueces de las distintas jerarquias, situacion que se suponia era
uno de los fundamentos para la creacion del Manual de Salarios.

Ademas, en los casos de los jueces presidentes de las distintas salas de
las cortes se encuentran percibiendo un salario igual al de los jueces
miembros de dichas cortes, siendo esto un ejemplo claro de la
inadecuada aplicacion del reajuste o aumento salarial ya que es
evidente que un juez presidente de un tribunal colegiado tiene
asignaciones y responsabilidades accesorias a los demas miembros que
la componen.

En lo que respecta a jueces de la misma categoria, esto debe responder
unicamente al principio de legalidad, y en ese tenor, si bien se pueden
generar ciertas clases de incentivos.

[p]Jor temas de especializacién, antigiedad o calificacion en la
evaluacién de desempefio, el impacto de estos criterios debe sentirse de
forma minima frente a lo principal que es el salario base de todo juez o
jueza que pertenezca a una misma categoria y debe atender a la
antigiiedad en la institucion no en la categoria en que se encuentra.
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Otros aspectos por tomar en consideracion. Uno de los principales
problemas que evidencia el manual, es la desaparicion de los gastos
alimenticios en algunas categorias, como en el caso de los abogados
ayudantes de Cortes de Apelacion que han dejado de percibirlo.

Dicha provision va en contrasentido a mandatos expresos de la Ley de
Funcion Pdblica, Ley de Salarios Puablicos, nuestra Constitucion
Politica, asi como instrumentos internacionales de derechos humanos,
como son el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y la Convencion Americana de los Derechos Humanos,
respecto a la progresividad de los derechos economicos, sociales y
culturales, siendo uno de ellos el derecho a una remuneracion digna del
salario dentro del marco del derecho al trabajo.

Otro derecho fundamental vulnerado con la implementacion de este
instrumento es la violacion al principio constitucional de igualdad y no
discriminacion, bajo el norte de que se garantiza el pago de igual
salario por trabajo de igual valor; el sélo hecho de disminuir la
remuneracion total percibida en un puesto de trabajo en relacion a la
anterior remuneracion, no sélo vulnera directamente el principio de
irretroactividad de las normas juridicas, sino que ademas genera
condiciones discriminatorias a futuro, puesto que se estan creando
condiciones desfavorables a empleados que se encuentran en proceso
de designacidn, registro o ascenso en relacion a los ya existentes.

En base a todo esto, y las multiples situaciones conflictivas que pueden
verificarse en cada uno de los puntos del Manual de Salarios y
Compensacion, y considerando que las situaciones antes detalladas
representan una vulneracion gravisima a los servidores de Poder
Judicial desde distintas aristas, las cuales abordamos a continuacion:
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Violacion al articulo 110 de la Constitucion Dominicana. Dicha
disposicion establece que la ley sélo dispone y se aplica para porvenir.
No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que esté
subjudice o cumpliendo condena. En la especie, estamos frente a una
situacion juridica consolidada, que se produce como resultado de la
labor que han ejercido los servidores del Poder Judicial a lo largo de
tiempo y los beneficios que han sido recibidos y que le han sido
eliminados sin una justificaciéon clara y que atiende mas bien, a un
desconocimiento de nuestra norma sustantiva.

La reduccion de los gastos de representacion, claramente, violenta de
Ileno el articulo 110 de nuestra Constitucion, pues inequivocamente,
empeora las condiciones remunerativas de los servidores, lo que
evidencia un claro y manifiesto desconocimiento a las prerrogativas de
este conglomerado de personas al que Illamamos servidores del Poder
Judicial.

(...)

(if) violaciones de competencia - Articulo 156 vs. Articulo 93 de la
Constitucién Dominicana.

Que, habiendo denunciado las violaciones del acta y manual de marras
frente a textos de nuestra carta sustantiva, lo propio ahora es abordar
sobre las violaciones de competencia del Consejo del Poder Judicial en
condicién de ser el 6rgano que emiti6 un manual ajeno a nuestro
ordenamiento juridico.

Antes de continuar, es importante resaltar que este érgano es asiduo en
el tema, toda vez que, en otras ocasiones este mismo Tribunal
Constitucional ha declarado actuaciones de este Consejo
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inconstitucionales [mediante sentencia nimero TC/0286/21, de fecha
catorce [14) de septiembre del afo dos mil veintiuno [2021)15] por
traspasar las competencias que le otorga la Constitucién y su ley
organica.

Que entrando en materia y sin animos de extendernos en el asunto, el
quid de este es bastante sencillo, el Consejo del Poder Judicial no
cuenta con las facultades normativas para emitir un manual como el de
la especie, toda vez que:

Violenta la Ley nimero 105-13, sobre Regulacion Salarial del Estado
Dominicano, articulo 5.6, y 5.7, los cuales disponen los principios que
rigen el método de remuneracion de los funcionarios publicos, el cual
debera ser proporcional a las funciones que estos desempefian y la
categoria del nombramiento que ostentan, relacionado con la posicion
que ocupan en la escala de cargos de la institucién, en el marco de la
equidad y la legalidad. En ese orden el articulo 5, numeral 6, establece
el principio de jerarquia salarial, el cual supone que, (...) ningun
servidor publico, devengara un salario mayor al que perciba el cargo
inmediatamente superior: seguido del numeral 7, que expresa:
Principio de equidad, complejidad y riesgo de las funciones
encomendadas. Las escalas salariales procuraran un salario
igualitario para todos los funcionarios o empleados del mismo nivel,
rango o caracteristica dentro del sector publico.

De lo anterior se colige que, los salarios dentro de una clase de cargos
deben ser equitativos, y por ende, la remuneracion percibida por un
funcionario de cargo de nivel inferior no debe ser mayor o igual al de
aqguel que ostenta jerarquicamente un cargo de nivel superior, en
consecuencia, un oficinista de Juzgado de Paz, uno de Primera
Instancia y de Corte de Apelacidn, no pueden ser remunerados como si
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se tratase de las mismas condiciones, especialidad, jerarquica y nivel
de exigencia, porque su trabajo no es ejecutado en igual condiciones.

Violacién a la Ley nimero 327-98, sobre Carrera Judicial, articulo 15,
17, 18, 21. 30, 31 y 42, estos textos son violentados con la aplicacion
del manual de marras, toda vez que este desconoce el método de
promocién de los jueces y remuneracion de los servidores del Poder
Judicial, instaurado en la referida norma, ademas, desconoce a todas
luces el escalafon judicial, contenido en el articulo 15 y siguiente, el
cual en un principio determina el orden para pasar de una jerarquia a
otra superior, conjuntamente con la implementacion de un sistema
uniforme y equitativo de remuneracioén por jerarquias, cosa que con el
manual de marras es totalmente desconocido y violentado.

Es propio advertir que, si vemos las atribuciones del Consejo de
marras, las cuales se encuentran contenidas en el articulo 156 de la
Constitucion Dominicana y articulo 3 de la Ley Organica del Consejo
del Poder Judicial, nimero 28-11, no se vera que este tiene las
facultades necesarias para modificar la ley ni la constitucion,
evidentemente existiendo una franca violacion al principio de
vinculacion positiva y a la competencia del propio Consejo del Poder
Judicial.

(..)

Que habiendo examinado lo anterior, y teniendo presente que solo el
Congreso Nacional, segun el articulo 96 de nuestra norma sustantiva
cuenta con las atribuciones necesarias para legislar, y no asi el Consejo
del Poder Judicial, es evidente que estamos en presencia de una
actuacion de un organo administrativo que ha extralimitado las
funciones concedidas por ley y Constitucion, dando como consecuencia
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gue exista en la especie, no solo un vicio de fondo como hemos
denunciado precedentemente, sino de competencia. Imperioso advertir
que, el acta propiamente hablando no contiene los vicios denunciados,
sino mas bien el Manual de compensaciones y beneficios del Poder
Judicial, aprobado mediante la segunda resolucion de dicha acta, el
cual, con su implementacién, ha violentado los textos y principios
constitucionales invocados.

CONCLUSIONES:

PRIMERO: Acoger en cuanto a la forma se refiere la presente accion
directa de inconstitucionalidad promovida la Red Nacional De Jueces,
en contra la segunda resolucion del Acta marcada con el nimero 02-
2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial, en fecha primero de
febrero del afio dos mil veintidos [2022], que aprueba el Manual de
compensaciones y beneficios del Poder Judicial.

SEGUNDO: En cuanto al fondo;

(i) Declarar no conforme con la constitucion la segunda resolucion
del Acta marcada con el nimero 02-2022, emitida por el Consejo del
Poder Judicial, en fecha primero de febrero del afio dos mil veintidos
[2022], que aprueba el Manual de compensaciones y beneficios del
Poder Judicial, por los fundamentos expuestos en el cuerpo de nuestra
accion (por ser este Manual evidentemente contraria a nuestra Carta
Sustantiva).

(if) Por via de consecuencia; ordenar al Consejo Del Poder Judicial
inaplicar el Manual de compensaciones y beneficios del Poder Judicial,
por los fundamentos expuestos en el cuerpo de nuestra accion, e
instaurar el régimen de remuneracion anterior en favor de los
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servidores del poder judicial. TERCERO: Que de conformidad al
articulo 66 de la Ley numero 137-11, declarar el presente
procedimiento libre de costas.

TERCERO: Que de conformidad al articulo 66 de la Ley nimero 137-
11, declarar el presente procedimiento libre de costas. (SIC)

6. Intervenciones oficiales
6.1. Opinidn del Consejo del Poder Judicial

El Consejo del Poder Judicial, representado por el juez presidente de la Suprema
Corte de Justicia y de ese organo, magistrado Luis Henry Molina, deposité el
cuatro (4) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024) ante este tribunal, su
opinion sobre la presente accidn directa en inconstitucionalidad, en la que
procura la nulidad de la misma por falta de capacidad, falta de poder o
autorizacidén para actuar en justicia de la parte accionante, o subsidiariamente,
que se declare inadmisible, sustentado en sintesis, en los siguientes argumentos:

La presente accion directa ha sido interpuesta por una entidad que no
ha depositado ningln documento que acredite o demuestre que la
persona que dice representarla cuenta efectivamente con la debida
autorizacion societaria para ello. Como la accionante no ha depositado
ningun documento societario de ninguna naturaleza, esta parte, en
calidad de autoridad de la cual emana el acto atacado, e incluso el
propio Honorable Tribunal Constitucional, tienen absoluta
imposibilidad de conocer si la persona que manifiesta representar a la
parte accionante ha sido real, efectiva y debidamente autorizada para
ello, como lo requiere la ley. Por aplicacion concreta del articulo 39 de
la Ley 834, asi como de si bien puede inferirse de la razon social de la
accionante que esta de algin modo interesada en las juezas y en los
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jueces de la Republica Dominicana, no ha aportado ni acreditado
ninguna prueba o documento que demuestre que su objeto social le hace
merecer ser considerada por este Honorable Tribunal Constitucional
como una persona con interés legitimo juridicamente protegido. No
puede presumirse, con la ligereza con que pretende hacerlo la parte
accionante, que personas juridicas que no acrediten que su objeto
social guarde relacion con la aplicacion de la norma atacada. Este es,
precisamente, el espiritu que llevd a este Honorable Tribunal
Constitucional a decidir, como lo hizo, en su precedente contenido en
TC/0345/19. Esto también hace que la presente accion directa de
inconstitucionalidad sea inadmisible.

Por otro lado, la parte accionante no ha depositado ningiin documento
gue acredite o demuestre que la persona que dice representarla cuente
efectivamente con la debida autorizacion societaria para ello. Como la
accionante no ha depositado ningun documento societario de ninguna
naturaleza, esta parte, en calidad de autoridad de la cual emana el acto
atacado, e incluso el propio Honorable Tribunal Constitucional, tienen
absoluta imposibilidad de conocer si la persona que manifiesta
representar a la parte accionante ha sido real, efectiva y debidamente
autorizada para ello, como lo requiere la ley. Esto también hace que la
presente accion directa de inconstitucionalidad sea inadmisible.

Aun a pesar de que no hay manera de que en la especie se conozca cual
es el objeto social de la parte accionante, que le acredite legitimacion
procesal activa o que, en efecto, la persona que manifiesta
representarla tenga las competencias y autorizaciones societarias
correspondientes para ello, la presente accion directa de
inconstitucionalidad es inadmisible por no representar una denuncia
grave y seria de inconformidad con la Constitucion, planteada en forma
claray precisa.
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Por lo demas, la inadmisibilidad de esta accion directa de
inconstitucionalidad se impone debido a que en ella se hacen
planteamientos de mera legalidad que escapan al control de este
Honorable Tribunal Constitucional.

(...) Al mes de julio de dos mil diecisiete (2017), el Poder Judicial no
contaba con un sistema organizado que contemplara, de manera
esquematica y ordenada, las escalas salariales de su personal, desde
los jueces hasta los servidores administrativos. Esta situacion
obstaculizaba la implementacion de una distribucion salarial justa y
acorde a las leyes y normativas constitucionales.

Cabe destacar que la Ley num. 105-13, sobre Regulacion Salarial del
Estado Dominicano (en adelante también Ley num. 105-13), establece
en su articulo 5, numeral 7, el principio rector de equidad, complejidad
y riesgo de las funciones encomendadas. Segun este principio, las
escalas salariales deben asegurar un salario igualitario para todos los
funcionarios y empleados de igual nivel, rango o caracteristica dentro
del sector publico.

Sin embargo, esta garantia constitucional no se cumplia en el Poder
Judicial, donde se encontraban grandes desigualdades salariales entre
individuos de igual posicion y condiciones de trabajo, sin ninguna
justificacion o relacionada con el lugar en el que desempefiaban su
labor.

En fecha primero (l) de febrero de dos mil dos (2002), conforme consta
en el Acta nim. 02-2022, el Consejo del Poder Judicial aprobd la
propuesta del Manual de Compensacién y Beneficios del Poder
Judicial. En esta sesion el Director General de Administracion y
Carrera Judicial de especificd que, con la implementacion del nuevo
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Manual de Compensacion y Beneficios, se tomaran en cuenta criterios
rigurosos para garantizar la equidad y la competitividad en la
compensacion de los servidores judiciales. Por su parte, la Directora
de Gestion Humana estim6 que el impacto econdémico anual de la
implementacion  del Manual seria de aproximadamente
RD$1,054,065,595.26 sobre el total de la ndmina de diciembre 2021, y
RD$885,924,900.23 para el periodo de marzo a diciembre 2022. Esta
estimacion es aproximada y podria variar en funcion de las novedades
en las acciones de personal.

(...) Contra el Acta marcada con el nim. 02-2022, de fecha primero (1)
de febrero de dos mil veintidos (2022), que aprueba el Manual de
Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial, en su momento, la
accionante de la especie interpuso un recurso de reconsideracion.
Como también se presentaron otros recursos de reconsideracion,
fueron agrupados y decididos, por economia procesal, aunque por
disposiciones distintas, por la Resolucién num. CPJ-2022- RECA-001,
de fecha cuatro (4) de julio de dos mil veintidos (2022). En relacion con
el recurso de reconsideracion interpuesto por la parte accionante, la
Resoluciéon num. CPJ-2022-RECA-001 lo declara nulo debido a que, al
igual que como ocurre en la especie, no se observan documentos de los
asociados o su directiva dando autorizacién o mandato a la jueza
suscribiente para actuar en nombre de esa asociacion.

(...) La capacidad juridica se refiere a la aptitud de una persona, ya sea
moral o fisica, para ser titular de derechos y obligaciones; de ejercer o
exigir los primeros y contraer los segundos en forma personal y
comparecer a juicio. La capacidad juridica permite crear, modificar o
extinguir relaciones juridicas de forma voluntaria y autdbnoma.
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Como se ve, la parte hoy accionante pretende actuar en justicia
alegando representar intereses. Sin embargo, ni pudo presentar antes,
ni pudo presentar con motivo de la presente accion directa de
inconstitucionalidad, la prueba de que la persona que manifiesta
representar a la accionante ha sido debidamente autorizada para ello
segun las formas y conforme a sus documentos societarios. Esto es una
causal de inadmisibilidad absoluta y de fondo, que irremediablemente
afecta a esta accion directa de inconstitucionalidad.

(...) EI Manual de Compensacién y Beneficios del Poder Judicial es un
documento que representa un andamiaje sistémico completamente
balanceado y armonico, que no debe ser entendido, leido ni aplicado
por partes. En este Manual se consagran las bases para un régimen de
retribucion equitativa, en el que no se toman en cuenta situaciones
personales, sino las caracteristicas de cada cargo. Por ello, es evidente
que este régimen no es contrario a la ley ni a la Constitucion, y que las
quejas que se plantean aspiran mas bien a desear un régimen no
ajustado a la igualdad. Es importante sefialar, ademas, en cuanto a los
casos en los que se ha procedido a una revaloracion de puesto, que en
el Manual de Compensacion y Beneficios del Poder Judicial se ha
garantizado absolutamente que las servidoras y los servidores
judiciales que quedaron en un nivel inferior en la escala mantuvieran
los beneficios y el salario del puesto anterior. Esto, evidentemente,
descarta de plano una incompatibilidad con el articulo 110 de la
Constitucion, como erroneamente ha planteado la accionante.

A. Principalmente, la presente accion directa de inconstitucionalidad
es nula, en tanto actuacién procesal, por falta de capacidad, debido a
la falta de poder o autorizacién para actuar en justicia de la parte
accionante a la persona que manifiesta representarla en este proceso.
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La presente accion directa de inconstitucionalidad, en tanto actuacion
procesal, es nula debido a que no consta en el expediente prueba alguna
que evidencie que sus Organos directivos hayan autorizado la
interposicion de la instancia ni que, mucho menos, hayan autorizado a
la persona que manifiesta representarla, a que lo haga. Esta situacion
es particularmente grave, y estd sancionada de manera muy clara por
el articulo 39 de la Ley nim. 834 sin ningun tipo de excepciones.

B. Subsidiariamente, la  presente  accion  directa  de
inconstitucionalidad es inadmisible debido a que no ha sido presentada
por una persona con demostrado interés legitimo y juridicamente
protegido.

Ya se ha expuesto y demostrado la nulidad de la presente accion directa
de inconstitucionalidad, en tanto actuacion procesal, por falta de
capacidad, debido a la falta de poder o autorizacion para actuar en
justicia de la parte accionante a la persona que manifiesta
representarla. Sin embargo, en el caso de que ese argumento no sea
acogido por este Honorable Tribunal Constitucional, se impone la
inadmisibilidad de la accion de que se trata, debido a que la accionante,
una persona juridica, no ha probado tener interés legitimo vy
juridicamente protegido.

La falta de interés legitimo y juridicamente protegido de la accionante
en la especie se deriva del hecho de que no ha probado en modo alguno
que su objeto social se relaciona con la norma atacada. Como la
accionante no ha depositado un solo documento societario, no es
posible para este Honorable Tribunal Constitucional, identificar su
objeto social ni como se relacionaria con la especie. No hasta con que
la accionante tenga un nombre que incluya la palabra Jueces para
derivar que ello le acredita el interés legitimo y juridicamente
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protegido. Los precedentes de este Honorable Tribunal Constitucional
son claros en el sentido de que debe ser su objeto social, y en el presente
caso no se ha demostrado cuél es ese objeto. Esto no puede ser
subsanado mediante presunciones, y conlleva la nulidad de la accion.

(...) Precisamente porgue la accion directa de inconstitucionalidad no
es una accion popular, en el caso de personas juridicas, como ocurre
en la especie, es imperioso que el Honorable Tribunal Constitucional
pueda verificar ese hilo conductor entre su objeto (...) y la aplicacién
de lanorma atacada. En la especie, no existe forma de que el Honorable
Tribunal Constitucional pueda hacer esta verificacion, debido a que la
accionante no ha depositado ninguna prueba, documento o evidencia
que asi lo permita.

C. Mas Subsidiariamente, la presente accion directa de
inconstitucionalidad es inadmisible por no referirse a una denuncia
grave y seria, que no se fundamenta en forma clara y precisa, de modo
que este honorable tribunal constitucional no se encuentra en
condiciones de evaluar ni decidir en la especie.

La parte accionante ha presentado en la especie un escrito que, en
esencia, muestra un disgusto con lo decidido en el Acta marcada con el
nim. 02-2022, del Consejo del Poder Judicial, de fecha primero (I) de
febrero de dos mil veintidés (2022), que aprueba el Manual de
Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial. La inconformidad de
la parte accionante no llega a colocar a este Honorable Tribunal
Constitucional en condiciones de decidir la especie, pues sencillamente
lo que hace es indicar situaciones reguladas en el Manual de
Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial con las que no esté de
acuerdo, pero no indica cémo ni por qué sus inconformidades se
traducen en el desconocimiento de la Constitucion.
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La parte accionante alberga un descontento con la manera en que la
gue se ha establecido el Manual de Compensaciones y Beneficios del
Poder Judicial. Segun la parte accionante, el régimen instituido por
dicho Manual viola la Constitucion, pero lo Gnico que hace es presentar
alegatos relativos al monto de la compensacion econémica que se ha
previsto para una u otra posicion. La accionante olvida que el Manual
es un andamiaje sistémico armoénico y que debe entenderse como un
todo y no de manera aislada, que es el producto de estudios y analisis
especializados, y en el que se han considerado las competencias,
caracteristicas, complejidades y el perfil para el desempefio de cada
trabajo.

(...) En primer lugar, a la presente accion directa de
inconstitucionalidad le falta claridad. La parte accionante no identifica
de manera clara y precisa la forma en que se produce la infraccion
constitucional que pretende que este Honorable Tribunal
Constitucional declare.

En segundo lugar, a la presente accion directa de inconstitucionalidad
le falta certeza. Aqui, como no es posible imputar la supuesta infraccion
constitucional que la parte accionante pretende, no es posible
establecer cual, si alguna, de las disposiciones del Acta marcada con el
nim. 02-2022, es que resulta violatoria, a su juicio, de la Constitucion.

En tercer lugar, a la presente accion directa de inconstitucionalidad le
falta especificidad. La parte accionante se limita a hacer enunciados de
tipo general, referidos a disposiciones sacadas y sin tomar en cuenta su
contexto, sin correlacionar los textos que cita con sus argumentos, ni
indicar precisamente si se configura en la especie alguna infraccion
constitucional.

(..)
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D. AUn mas subsidiariamente, la presente accién directa de
inconstitucionalidad es inadmisible por cuanto se refiere en sus
consideraciones y conclusiones a cuestiones de mera legalidad.

En el caso de que las argumentaciones y conclusiones precedentemente
vertidas en la presente opinidn no fueren acogidas, la accion directa de
inconstitucionalidad de que se trata es inadmisible, por cuanto todas
las quejas que se han planteado respecto del Acta marcada con el nam.
02-2022 involucran realmente a leyes, y no a la Constitucion. Por eso,
esta accion directa de inconstitucionalidad es inadmisible.

La parte accionante repite una y otra vez en su escrito que el Acta
marcada con el nium. 02-2022 viola la Constitucion. Para ello, se vale
de formulas generales para intentar mostrar contradicciones con la
Constitucién, sin  correlacionar efectivamente las normas
fundamentales con disposiciones especificas contenidas en el Acta
marcada con el nim. 02-2022. Sin embargo, en la pagina 20 de su
escrito es que finalmente muestra verdaderos alegatos: que se viola la
Ley num. 105-13, y que se viola la Ley num. 327-98. Nada de esto es
competencia, ni puede ser verificado por este Honorable Tribunal
Constitucional pues no es un tribunal de legalidad.

La accion directa de inconstitucionalidad implica un juicio in abstracto
a una norma o acto bajo el alegato exclusivo de que dicha norma o
dicho acto desconocen la Constitucion de la Republica. Por lo tanto,
para que una accion directa de inconstitucionalidad sea admisible, sus
argumentos deben referirse concretamente al supuesto choque de la
norma o acto impugnado con la Constitucion.

La jurisprudencia de este Honorable Tribunal Constitucional ha
establecido en diversas ocasiones que cuando la accion directa de
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inconstitucionalidad se basa en argumentos de mera legalidad, es
inadmisible. En TC/0013/12, este Tribunal Constitucional declaro la
inadmisibilidad de la accién directa de inconstitucionalidad presentada
debido a que la parte impugnante se ha limitado a hacer simples
alegaciones de contrariedad al derecho.

(..)

E. Todavia aun méas subsidiariamente, y en el caso eventual e
improbable de que los argumentos anteriormente expuestos no sean
acogidos, en cuanto al fondo, la presente accion directa de
inconstitucionalidad debe ser rechazada en virtud de que no se advierte,
en el presente caso, ninguna infraccion constitucional.

En el caso de que el Honorable Tribunal Constitucional decida no
acoger todos los argumentos vertidos anteriormente por el Consejo Del
Poder Judicial, debe ser rechazada la presente accion directa de
inconstitucionalidad contra Acta marcada con el num. 02-2022, del
Consejo del Poder Judicial, de fecha primero () de febrero de dos mil
veintidés (2022), que aprueba el Manual de Compensaciones y
Beneficios del Poder Judicial. El rechazo de la presente accidn directa
de inconstitucionalidad es consecuencia directa de que no se advierte,
ni ha quedado demostrada, la existencia de una infraccion
constitucional.

El Acta marcada con el num. 02-2022, del Consejo del Poder Judicial,
de fecha primero (1) de febrero de dos mil veintidds (2022), que aprueba
el Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial, no viola
la Constitucion ni incurre en una infraccion constitucional. Se trata de
un acto en virtud del cual el Consejo Del Poder Judicial aprobé el
Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial. La
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aprobacion por parte del Consejo Del Poder Judicial de este Manual
es una competencia legal claramente atribuida por la Ley 28-11, que se
deriva de una reserva consignada expresamente en la Constitucion. Por
ello, de entrada, debe ser rechazado el argumento de la parte
accionante de que el Consejo Del Poder Judicial se extralimitd en sus
atribuciones.

(..)

La accionante indica que su seguridad juridica y el principio de
irretroactividad de la ley han sido violados, hay que destacar
nuevamente una evidente insuficiencia en sus alegatos, asi como una
falta de pruebas. La accionante no especifica de qué manera el Manual
de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial aprobado mediante
el Acta marcada con el nim. 02-2022, le ha afectado, limitandose a
citar criterios jurisprudenciales sin aplicarlos correctamente al caso.

IV. PETICION:

PRIMERO: PRINCIPALMENTE, DECLARAR NULA la presente
accion directa de inconstitucionalidad, en tanto actuacidn procesal, por
falta de capacidad, debido a la falta de poder o autorizacion para
actuar en justicia de la parte accionante a la persona que manifiesta
representarla en este proceso.

SEGUNDO: SUBSIDIARIAMENTE, y solo para el caso de que las
anteriores conclusiones no sean acogidas, DECLARAR INADMISIBLE
la presente accion directa de inconstitucionalidad debido a que no ha
sido presentada por una persona con demostrado interés legitimo y
juridicamente protegido.
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TERCERO: MAS SUBSIDIARIAMENTE, y solo para el caso de que las
anteriores conclusiones no sean acogidas, DECLARAR INADMISIBLE
la presente accion directa de inconstitucionalidad por no referirse a
una denuncia grave y seria, que no se fundamenta en forma clara y
precisa, y por consiguiente este Honorable Tribunal Constitucional no
se encuentra en condiciones de evaluar ni decidir en la especie.

CUARTO: AUN MAS SUBSIDIARIAMENTE, y solo para el caso de que
las anteriores conclusiones sean rechazadas, DECLARAR
INADMISIBLE la presente accion directa de inconstitucionalidad por
cuanto por cuanto se refiere en sus consideraciones y conclusiones a
cuestiones de mera legalidad.

QUINTO: TODAVIA AUN MAS SUBSIDIARIAMENTE, y solo para el
caso de que las anteriores conclusiones sean rechazadas, RECHAZAR
la presente accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la
Red Nacional de Jueces contra el Acta marcada con el nim. 02-2022,
de fecha primero (1) de febrero de dos mil veintidds (2022), que aprueba
el Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial, en virtud
de que no se advierte, en el presente caso, ninguna infraccion
constitucional. (SIC)

6.2. Opinidén del procurador general de la Republica

Mediante el Oficio nim. 01966, del cuatro (4) de junio del afio dos mil
veinticuatro (2024), el procurador general de la Republica, por medio de la
procuradora adjunta de las altas cortes de la Republica, Licda. Ana Maria
Burgos, remitio a este tribunal constitucional su opinion sobre la presente
accion directa en inconstitucionalidad, en la cual, presenta, en resumen, los
siguientes alegatos:

Expediente nim. TC-01-2024-0022, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Red Nacional de
Jueces, representada por su presidente, la magistrada Yokaurys Morales Castillo, contra la segunda resolucién del Acta
nim. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial el primero (1) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), que
aprueba el Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial.

Pégina 28 de 56



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Manual establece categorias jerarquicas que de acuerdo con las
funciones desempefiadas por los jueces que integran el Poder Judicial,
tienen una escala salarial atendiendo a su jerarquia, a la antigiiedad y
al desempefio de estos, estableciéndose tres niveles salariales los cuales
se circunscriben a la escala minimo, medio y maximo. Garantizandose
el derecho a un salario justo y equitativo, asi como las posibilidades de
un crecimiento salarial que mejore las condiciones de vida a medida
que se asciende en el escalafon judicial, por lo que no se advierte
contradiccién alguna con el articulo 69.2 de la Constitucion

(...) La parte accionante sostiene que el reglamento desconoce las
previsiones legales contenidas en la Ley 50-00, estableciendo que, con
respecto a los presidentes de Tribunales, Primeros y Segundos
sustitutos, que por cuestion de jerarquia deben ser beneficiarios de un
sueldo distinto, porque tienen mayor carga laboral y responsabilidad
que los demas. No obstante, debemos establecer que el hecho de que un
juez sea presidente de una sala determinada, esto no implica que tiene
mayor jerarquia en relacion con los demas jueces que integran el
tribunal, puesto que tienen el mismo estatus. Sin embargo, es posible
que el presidente de un tribunal o sala tenga méas carga laboral por las
funciones administrativas que realiza, cuestion que ha sido prevista por
el Manual, ya que recordemos que existe una escala salarial de minimo,
medio y maximo atendiendo a dos elementos béasicos que son la
antigliedad en el servicio y el desempefio, por lo que al evaluarse el
desempefio de los presidentes de salas o tribunales la institucion debera
pagar un salario de forma objetiva por el desempefio en dichas,
funciones.

(...) La parte accionante establece que la implementacion de este
manual produjo un impacto negativo en algunos servidores judiciales,
cuya consecuencia directa fue la reduccién de la remuneracion total
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percibida en oposicion a remuneraciones anteriores. Obviando
establecer a cuales servidores judiciales se refiere de forma concreta y
no realiza una relacion de los salarios que los mismos devengaban
previo a la implementacion del Manual y posteriormente a su entrada
en vigencia. No obstante, debemos hacer la acotacion de que en caso
de que el Tribunal Constitucional verifique situaciones especificas en
los cuales el Manual que procuraba un reajuste salarial, haya
disminuido en ingreso bruto de algln servidor judicial, exhorte al
Consejo del Poder Judicial a realizar las adecuaciones necesarias para
respetar los derechos adquiridos de dichos servidores judiciales.

(...) Del contenido normativo de la Constitucion, asi como de los demas
instrumentos legales se infiere inequivocamente que el Consejo del
Poder Judicial es la autoridad competente dentro del Poder Judicial
para regular las escalas salariales de sus servidores y, en consecuencia,
este no ha excedido sus competencias constitucionales con la adopcion
del Manual de Compensacién y Beneficios.

Conclusiones de Opinién

RECHAZAR la presente accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por la Red Nacional de Jueces, en contra de la segunda
resolucion del Acta marcada con el nimero 02-2022, emitida por el
Consejo del Poder Judicial, en fecha primero de febrero del afio dos mil
veintidos [2022], que aprueba el Manual de compensaciones y
beneficios del Poder Judicial, por no comprobarse que exista infraccion
constitucional en los términos de los articulos 62.9, 73, 93,110 y 156 de
la Constitucion dominicana. (SIC)
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5. Celebracion de audiencia

El Tribunal Constitucional, facultado por el articulo 41 de la Ley num. 137-11,
celebra una audiencia oral y pablica para el conocimiento de las acciones
directas en inconstitucionalidad, a fin de que el accionante, la autoridad de la
que emana la norma o el acto impugnado y el procurador general de la
Republica, presenten sus conclusiones.

En la especie, la audiencia oral y publica fue celebrada el dia veintiuno (21) de
junio del afio dos mil veinticuatro (2024), y comparecieron: la parte accionante,
Red Nacional de Jueces, asi como la parte de donde emana el acto impugnado,
Consejo del Poder Judicial, quienes a través de sus abogados apoderados
expresaron sus respectivas conclusiones, quedando el expediente en estado de
fallo.

7. Pruebas documentales

En el expediente se encuentran depositados, entre otros, los siguientes
documentos:

1. Instancia contentiva de accion directa de inconstitucionalidad depositada
el cuatro (4) de junio del aflo dos mil veinticuatro (2024).

2. Copiadel Actanum. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial el
primero (1) de febrero del afio dos mil veintidos (2022).

3. Copia de la nomina de servidores judiciales fijos de enero del afio dos mil
veintiuno (2021).

4. Copia de la némina de servidores judiciales fijos de febrero del afio dos
mil veintiuno (2021).
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5. Copiade lanomina de servidores judiciales contratados de febrero del afio
dos mil veintiuno (2021).

6. Copia de némina de servidores judiciales fijos de marzo del afio dos mil
veintiuno (2021).

7. Resolucion num. CPJ-2022-RECA-001, dictada el cuatro (4) de julio de
dos mil veintidds (2022) por el Consejo del Poder Judicial.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

Este tribunal es competente para conocer de la presente accion directa en
inconstitucionalidad, en virtud de lo que establece el articulo 185, numeral 1,
de la Constitucion, y los articulos 9 y 36 de la Ley nim. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio de dos mil once (2011).

9. Cuestién previa

9.1. Previo a conocer el fondo de la accién directa de inconstitucionalidad de
la especie, este colegiado debe identificar en cual de los vicios que dan lugar a
este tipo de procedimiento constitucional se enmarca la pretension en cuestion.
Al respecto, conviene destacar que los vicios para sustentar la indicada accion
pueden ser:

1. Vicios de forma o procedimiento: estos se producen al momento de
la formacidon de la norma y se suscitan en la medida en que esta no haya
sido aprobada de acuerdo con la preceptiva contenida en la carta
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sustantiva, lo cual genera una irregularidad que afecta irremediablemente
la wvalidez y constitucionalidad de la norma cuestionada.

2. Vicios de fondo: estos afectan el contenido normativo de la
disposicidn, por colisionar con una u otra o varias de las disposiciones de
la carta sustantiva.t

3. Vicios de competencia: son los que se suscitan cuando la norma ha
sido aprobada por un organo sin facultad para hacerlo. Es decir, cuando
una autoridad aprueba una ley, decreto, reglamento, resolucion o acto sin
que ninguna disposicion le asigne esta atribucién o competencia para
actuar de esa manera.?

9.2. Al analizar la instancia que contiene la accién directa de
inconstitucionalidad sometida por la Red Nacional de Jueces contra la segunda
resolucion del Acta nim. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial,
se constata que se trata de un vicio de fondo, pues la accionante cuestiona el
contenido normativo del acto administrativo impugnado, alegando que vulnera
los articulos 62.9, 110, 93 y 156 de la Constitucion.

10. Sobre el medio de excepcién planteado por el Consejo del Poder
Judicial

10.1. De forma previa la parte accionada Consejo del Poder Judicial, propuso
la siguiente excepcion de procedimiento:

PRIMERO: PRINCIPALMENTE, DECLARAR NULA la presente
accion directa de inconstitucionalidad, en tanto actuacion procesal, por

1 TC/0421/19, del nueve (9) de octubre de dos mil diecinueve (2019); TC/0445/19, del diez (10) de octubre de dos mil
diecinueve (2019).

2 TC/0418/15, del veintiuno (21 de octubre de dos mil quince (2015); TC/0421/19, del nueve (9) de octubre de dos mil
diecinueve (2019); TC/0445/19, del diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019).
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falta de capacidad, debido a la falta de poder o autorizacion para
actuar en justicia de la parte accionante a la persona que manifiesta
representarla en este proceso.

10.2. En tal sentido, la accionada fundament6 su medio de excepcion,
basicamente en que:

La accion directa de inconstitucionalidad, en tanto actuacion procesal,
es nula debido a que no consta en el expediente prueba alguna que
evidencie que sus 6rganos directivos hayan autorizado la interposicion
de la instancia ni que, mucho menos, hayan autorizado a la persona que
manifiesta representarla, a que lo haga. Esta situacion es
particularmente grave, y esta sancionada de manera muy clara por el
articulo 39 de la Ley nim. 834 sin ningun tipo de excepciones.

10.3. En definitiva, lo que alega el Consejo del Poder Judicial es que la
magistrada Yokauris Morales carece de poder o autorizacion para actuar en
justicia a nombre de la entidad accionante Red Nacional de Jueces, y que, por
ende, se debe declarar la nulidad de esta accion por falta de capacidad.

10.4. En ese orden, las leyes que rigen los procesos constitucionales no
disponen o estatuyen sobre la falta de poder o capacidad para actuar en justicia,
por lo gue con base en lo que estipula el articulo 7, numeral 12,3 de la Ley num.
137-11, este plenario constitucional, a fin de solventar o dar solucion efectiva a
las pretensiones que se le plantean, debe auxiliarse del derecho comun.

10.5. A tales efectos, el accionado, para sustentar su medio de excepcion, hace
referencia al articulo 39 de la Ley num. 834, el cual dispone:

3«Supletoriedad. Para la solucion de toda imprevision, oscuridad, insuficiencia o ambigtiedad de esta ley, se aplicaran
supletoriamente los principios generales del derecho procesal constitucional y solo subsidiariamente las normas procesales
afines a la materia discutida, siempre y cuando no contradigan los fines de los procesos y procedimientos constitucionales
y los ayuden a su mejor desarrollox.
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Constituyen irregularidades de fondo que afectan la validez del acto.
La falta de capacidad para actuar en justicia. En el proceso como
representante, ya sea de una persona moral, ya sea de una persona
afectada de una incapacidad de ejercicio. La falta de capacidad o de
poder de una persona gque asegura la representacion de una parte en
justicia.

10.6. Conforme el articulo antes citado, constituye una irregularidad de fondo
que afecta la validez del acto, la falta de capacidad para actuar en justicia o la
falta de Poder de una persona que asegura la representacion de una parte ante
los tribunales.

10.7. En ese orden, tras analizar el escrito introductorio de la accién directa de
inconstitucionalidad en cuestion, este 6rgano constitucional ha constatado que
la magistrada Yokauris Morales, dominicana, mayor de edad, cédula de
identidad y electoral nam. 001-1148688-2, establece que actla a nombre y
representacion de la Red Nacional de Jueces, entidad inscrita en el Registro
Nacional de Contribuyentes (RNC) con el num. 4-30-35784-7.

10.8. En relacion con el parrafo anterior, es imperante precisar que en,

[I]o referente a las alegaciones de falta de capacidad para actuar en
justicia enunciados por la parte recurrente, debemos precisar que en
virtud del principio de accesibilidad establecido en el numeral 1 del
articulo 74 de la Ley No. 137-11, todas las acciones y recursos que son
de la competencia de la jurisdiccion constitucional estan libres de todo
obstaculo, impedimento, formalismo o ritualismo que limiten su
accesibilidad. (TC/0100/13)

4«Accesibilidad. La jurisdiccion debe estar libre de obstaculos, impedimentos, formalismos o ritualismos que limiten
irrazonablemente la accesibilidad y oportunidad de la justicia».
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10.9. Y es que:

[nJo se trata de una posicion antagonica entre la formalidad e
informalidad en los procesos judiciales, sino de una coexistencia
armonica entre la efectividad y accesibilidad a la justicia, por un lado,
y el cumplimiento de las formalidades particulares de cada caso, por
otro lado. Por lo que, en justicia ordinaria, como principio general,
procede la aplicacion irrestricta de la ley procesal con todas sus
consecuencias juridicas (TC/0264/20).

Contrario a esto, en la justicia constitucional no se puede dilucidar emplear
irrestrictamente la norma, pues por factibilidad, se presume la regularidad de
los actos hasta prueba en contrario.

10.10. En suma, este tribunal constitucional, respecto a la tutela judicial
efectiva y la accesibilidad a la justicia constitucional, donde se cuestionaba la
falta de acreditacién de poder a un particular para actuar a nombre de una
persona juridica, en TC/0264/20 establecio lo siguiente:

Por un lado, la parte capital del articulo 69 y el numeral 1) da apertura
a una flexibilidad de la norma procesal al referir nociones como tutela
judicial efectiva y accesible que son totalmente contrarias a la idea de
un formalismo por el mero formalismo, lo que promueve al legislador a
diseflar normas procesales que garanticen una justicia libre de
obstaculos, impedimentos, formalismos o ritualismos que limiten
irrazonablemente la accesibilidad y oportunidad de la justicia, no solo
para la justicia constitucional, sino que, para la justicia ordinaria,
mutatis mutandis, cambiando lo que haya que cambiar, segun las
particularidades de cada derecho procesal.
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10.11. En relacion con todo lo anterior, en el caso concreto este pleno
constitucional considera que la magistrada Yokauris Morales ostenta capacidad
y Poder para actuar a nombre de la entidad Red Nacional de Jueces, pues no
existe mecanismo o documento que contraponga este hecho, por lo que procede
rechazar la excepcion de nulidad planteada por el accionado, sin necesidad de
hacerlo constar en el dispositivo de esta decision.

10.12. En suma, la ocasion sirve para reiterar que este tribunal en el precedente
ut supra sefialado (TC/0345/19), al interpretar el articulo 185 de la Constitucion
y el articulo 37 de la Ley num. 137-11, dejo establecido como Unicos requisitos
para que una persona fisica pueda incoar una accion directa de
inconstitucionalidad, el hecho de que sea dominicano y de que se encuentre en
pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos.

11. Sobre los medios de inadmision invocados por el Consejo del Poder
Judicial

11.1. Por otro lado, el Consejo del Poder Judicial planteé de manera subsidiaria
el siguiente incidente: kDECLARAR INADMISIBLE la presente accion directa
de inconstitucionalidad debido a que no ha sido presentada por una persona con
demostrado interés legitimo y juridicamente protegido».

11.2. Respecto de lo anterior, esta sede constitucional reitera que la legitimacion
procesal activa es la capacidad procesal reconocida por el Estado a una persona
fisica o juridica, asi como a 6Organos o0 agentes estatales, en los términos
previstos por la Constitucion o la ley, para actuar en procesos y procedimientos,
en este caso, de justicia constitucional.®

5 Ver Sentencia TC/0345/19, entre otras.
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11.3. En ese orden, Republica Dominicana, a partir de la proclamacion de la
Constitucion del 26 de enero del 2010, adopto un control abstracto y directo de
la constitucionalidad de las normas para hacer valer ante este tribunal
constitucional, los mandatos constitucionales, velar por la vigencia de la
supremacia constitucional, defender el orden constitucional, y garantizar el
interés general o bien comun. Lograr este objetivo conllevo la predeterminacion
de un conjunto de autoridades u drganos estatales que por su posicion
institucional también tienen a su cargo la defensa de la Constitucion,
legitimandoles para accionar ante este fuero, sin condicionamiento alguno, a fin
de que este dltimo expurgue el ordenamiento juridico de las normas
inconstitucionales. De igual forma, se extendié esta prerrogativa a cualquier
persona con un interés legitimo y juridicamente protegido.

11.4. Sobre la legitimacion o calidad, el articulo 185, numeral 1, de la
Constitucion dominicana dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en Unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del presidente de la Repulblica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier
persona con interés legitimo y juridicamente protegido.

11.5. Enigual tenor, el articulo 37, de la Ley num. 137-11, establece: «Calidad
para accionar. La accion directa en inconstitucionalidad podra ser interpuesta,
a instancia del presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros
del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con un interés
legitimo vy juridicamente protegido».

11.6. Tal y como se advierte en las disposiciones preceptivas esbozadas
precedentemente, si bien la Constitucién vigente no contempla una accién
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popular, existe la posibilidad de que cualquier persona, con un interés legitimo
y juridicamente protegido, pueda ejercer la accién directa de
inconstitucionalidad. Ahora bien, desde la primera sentencia dictada por este
tribunal en el marco de una accion directa en inconstitucionalidad (Sentencia
TC/0047/12), estos requisitos han sido aplicados con diversos matices.

11.7. En ese orden, a los fines de reducir esa brecha en la interpretacion de los
requisitos que establece el citado articulo 37 de la Ley nam. 137-11, este
tribunal, en la Sentencia TC/0345/19, examino los criterios desarrollados en la
relacion con la institucion de la legitimacion activa, sefialando al respecto que
«han sido varios los matices en los que el Tribunal hasta ahora ha enfocado la
acreditacion de la legitimacion procesal activa o calidad de aquellos que ejercen
la accion directa de inconstitucionalidad»; y en esa medida preciso lo siguiente:

e. Tal y como se advierte de las disposiciones preceptivas esbozadas
precedentemente, si bien la Constitucién vigente no contempla una
accion popular existe la posibilidad de que cualquier persona, con un
interés legitimo y juridicamente protegido, pueda ejercer la accion
directa de inconstitucionalidad.

|. Todas estas variantes en que ha incurrido el Tribunal Constitucional
para retener la legitimacidon procesal activa o calidad de cualquier
persona que procura e ejercicio de la accion directa de
inconstitucionalidad, a partir de la atemperacion de la percepcion del
interés juridico y legitimamente protegido, son muestra de que el animo
de este colegiado siempre ha sido que el pueblo, encarnado en el
ciudadano que goce de sus derechos de ciudadania y las personas
morales constituidas conforme a la ley, tengan la opcion de fiscalizar
la constitucionalidad de las normas por esta via, sin mayores
complicaciones u obstaculos procesales.
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m. En ese sentido, ante la meridiana imprecision y vaguedad que se
desprende del requisito de comprobacién de la legitimacidn procesal
activa o calidad de cualquier persona que pretenda ejercer la accién
directa de inconstitucionalidad, mediante la acreditacion de un interés
juridico y legitimamente protegido, es que este Tribunal Constitucional
se dispondra a reorientar, en aras de expandirlo, el enfogque con que se
ha manejado la legitimacion procesal activa como requisito de acceso
al control concentrado de constitucionalidad (...).

n. Por tanto, es imperativo recordar que la accién directa de
inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido para
que la ciudadania, profesando su derecho a participar de la democracia
de acuerdo a las previsiones de las clausulas de soberania popular y
del Estado Social y democratico de Derecho preceptuadas en los
articulos 2 y 7 de la Constitucion dominicana, tenga la oportunidad —
real y efectiva — de controlar la constitucionalidad de aquellas leyes,
decretos, resoluciones, ordenanzas y actos que contravengan el
contenido de nuestra Carta Politica (...)

0. En efecto, de ahora en adelante tanto la legitimacion procesal activa
o calidad de cualquier persona que interponga una accién directa de
inconstitucionalidad, como su interés juridico y legitimamente
protegido, se presumiran en consonancia a lo previsto en los articulos
2,6, 7y 185.1 de la Constitucién dominicana. Esta presuncion, para el
caso de las personas fisicas, estara sujeta a que el Tribunal identifique
que la persona goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, cuando
se trate de personas juridicas, dicha presuncion sera valida siempre y
cuando el Tribunal pueda verificar que se encuentran constituidas y
registradas de conformidad con la ley y, en consonancia, se trate de
una entidad que cuente con personeria juridica y capacidad procesal
para actuar en justicia, lo que constituye un presupuesto a ser
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complementado con la prueba de una relacién existente entre su objeto
0 un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicacion de la norma
atacada, justificando, en la linea jurisprudencial ya establecida por este
Tribunal, legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo. (Resaltado nuestro)

11.8. En tal sentido, la accionante Red Nacional de Jueces esta inscrita en el
Registro Nacional de Contribuyentes (RNC) con el num. 4-30- 35784-7, con lo
que demuestra que se encuentra constituida y registrada de conformidad con la
ley y, en consecuencia, se trata de una entidad que cuenta con personeria
juridica y capacidad procesal para actuar en justicia, asi como calidad o
legitimacion activa para interponer la presente accion directa de
inconstitucionalidad, acorde con la Constitucion y la Ley nam. 137-11, por lo
que procede rechazar la inadmisibilidad propuesta en este aspecto, sin necesidad
de hacerlo constar en el dispositivo de esta sentencia.

11.9. Siguiendo el orden propuesto, la parte accionada concluyé «mas
subsidiariamente», solicitando que se declare «INADMISIBLE la presente
accion directa de inconstitucionalidad por no referirse a una denuncia grave y
seria, que no se fundamenta en forma clara y precisa».

11.10. Relacionado a esto, el accionado alega en sintesis que:

[I]a inconformidad de la parte accionante no llega a colocar a este
Honorable Tribunal Constitucional en condiciones de decidir la
especie, pues sencillamente lo que hace es indicar situaciones
reguladas en el Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder
Judicial con las que no esta de acuerdo, pero no indica como ni por qué
sus inconformidades se traducen en el desconocimiento de la
Constitucion.
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11.11. Ademas, el accionante aduce que:

[I]a presente accion directa de inconstitucionalidad le falta claridad.
La parte accionante no identifica de manera claray precisa la forma en
que se produce la infraccion constitucional (...) le falta certeza. Aqui,
como no es posible imputar la supuesta infraccion constitucional que la
parte accionante pretende ... le falta especificidad. La parte accionante
se limita a hacer enunciados de tipo general (...)

11.12. Respecto a lo arriba sefialado, el articulo 38 de la Ley nim. 137-11,
establece los requisitos que debe contener el acto introductivo de la accion
directa en inconstitucionalidad en el modo que sigue: «El escrito en que se
interponga la accion sera presentado ante la Secretaria del Tribunal
Constitucional y debe exponer sus fundamentos en forma clara y precisa, con
cita concreta de las disposiciones constitucionales que se consideren
vulneradas».

11.13. En ese orden, este tribunal, en la Sentencia TC/0150/13, dictada el doce
(12) de septiembre del afio dos mil trece (2013), desarroll6 el criterio —a partir
de lo estipulado en el articulo 38 antes citado— de los requisitos que debe
contener toda accion directa de inconstitucionalidad y en ese tenor establecié lo
siguiente:

Es decir, que todo escrito contentivo de una accion directa de
inconstitucionalidad debe indicar las infracciones constitucionales que
se le imputan al acto o norma infraconstitucional cuestionada. En tal
virtud, la infraccion constitucional debe tener: » Claridad: Significa que
la infraccion constitucional debe ser identificada en el escrito en
términos claros y precisos; * Certeza: La infraccion denunciada debe
ser imputable a la norma infraconstitucional objetada; * Especificidad:
Debe argumentarse en queé sentido el acto o norma cuestionado vulnera
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la Constitucion de la Republica; < Pertinencia: Los argumentos
invocados deben ser de naturaleza constitucional, y no legales o
referidos a situaciones puramente individuales.

11.14. En consecuencia, al examinar los referidos requisitos con relacion al
caso de la especie, este colegiado constitucional ha podido advertir lo siguiente:

a. Respecto al articulo 62.9 de la Constitucion sobre los derechos del
trabajador

11.15. Al examinar el contenido de la instancia introductiva de la accion se
constata que la accionante alega que la segunda resolucion del Acta num. 02-
2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial el primero (1) de febrero del
2022, contraviene el articulo 62.9 de la Constitucion, puesto que a su modo de
ver:

[lJa aplicacion de este manual ha venido a promover la
desproporcionalidad y desigualdad entre los miembros del escalafon
judicial. Siendo preciso hay que destacar que en el caso de los
servidores que laboran en la Suprema Corte de Justicia si le son
aplicados los Principios de Jerarquia, siendo estos los mas beneficiados
con la aplicacion del presente manual, reforzando asi la diferencia
entre ellos y el resto de los servidores judiciales.

11.16. Lo anterior ha permitido a este pleno comprobar que la instancia
contentiva de la accién en cuestion cumple con los requisitos de claridad,
especificidad, certeza y pertinencia, en relacién con el articulo 62.9 de la
Constitucion, al indicar, entre otras cosas, que la norma atacada crea una
desigualdad entre los servidores que laboran en la Suprema Corte de Justicia
con el resto de los asalariados judiciales.
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b. Sobre el articulo 110 de la Constitucién, que instaura el principio de
irretroactividad de la ley

11.17. En el andlisis de la instancia contentiva de la accion, este tribunal
advierte que la accionante alega gque la segunda resolucién del Acta num. 02-
2022, contraviene el articulo 110 de la Constitucion, sustentado en que:

(...) estamos frente a una situacion juridica consolidada, que se produce
como resultado de la labor que han ejercido los servidores del Poder
Judicial a lo largo de tiempo y los beneficios que han sido recibidos y
que le han sido eliminados sin una justificacion clara y que atiende mas
bien, a un desconocimiento de nuestra norma sustantiva. La reduccion
de los gastos de representacion, claramente, violenta de lleno el
articulo 110 de nuestra Constitucion, pues inequivocamente, empeora
las condiciones remunerativas de los servidores (...).

11.18. Conforme lo antes citado, a juicio de este colegiado constitucional, la
accion directa cumple con los requerimientos de claridad, especificidad, certeza
y pertinencia, respecto del 110 de la Constitucion, al sefialar, basicamente, que
la norma atacada elimina o afecta los beneficios que han sido recibido los
servidores judiciales a lo largo del tiempo, sin una debida justificacion.

C. En torno a los articulos 156 y 93 de la Constitucion, sobre las
funciones del Consejo del Poder Judicial y las atribuciones del Congreso
Nacional

11.19. Del analisis de la instancia contentiva de la accion se desprende que la
accionante alega que la segunda resolucion del Acta num. 02-2022, contraviene
los articulos 156 y 93 de la carta fundamental, sustentado en lo siguiente:
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Es propio advertir que, si vemos las atribuciones del Consejo de
marras, las cuales se encuentran contenidas en el articulo 156 de la
Constitucién Dominicana y articulo 3 de la Ley Orgéanica del Consejo
del Poder Judicial, nimero 28-11, no se vera que este tiene las
facultades necesarias para modificar la ley ni la constitucion,
evidentemente existiendo una franca violacion al principio de
vinculacion positiva y a la competencia del propio Consejo del Poder
Judicial (...) Que habiendo examinado lo anterior, y teniendo presente
que solo el Congreso Nacional, segun el articulo 96 de nuestra norma
sustantiva cuenta con las atribuciones necesarias para legislar, y no asi
el Consejo del Poder Judicial (...).

11.20. De acuerdo con lo anterior, este tribunal constitucional considera que la
accion directa, respecto de los articulos 156 y 93, esta dotada de claridad,
especificidad, certeza y pertinencia, por argumentar que, presuntamente, el
Consejo de Poder Judicial se ha extralimitado en sus funciones administrativas
concedidas por la Constitucion y la ley, al momento de regular lo concerniente
a las compensaciones y beneficios de los servidores judiciales.

11.21. En virtud de lo antes expresado, el Tribunal Constitucional procede a
rechazar el medio de inadmision planteado por la accionada al quedar
comprobado que la presente accion satisface lo dispuesto por el articulo 38 de
la Ley nim. 137-11. En lo que concierne al articulo 73 de la carta magna, este
drgano advierte que este solo es citado en el encabezado de la instancia, pero
no existen alegatos en torno a esa disposicion, esto sin necesidad de hacerlo
constar en el dispositivo de esta sentencia.

11.22. Por ultimo, el Consejo del Poder Judicial concluye, subsidiariamente,
solicitando que declare la inadmisibilidad de la actual accion directa de
inconstitucionalidad,
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[p]Jor cuanto se refiere en sus consideraciones y conclusiones a
cuestiones de mera legalidad, es decir que, todas las quejas que se han
planteado respecto del Acta marcada con el nim. 02-2022 involucran
realmente a leyes, y no a la Constitucion (...) que se viola la Ley nam.
105-13, y que se viola la Ley nim. 327-98. Nada de esto es competencia,
ni puede ser verificado por este Honorable Tribunal Constitucional
pues no es un tribunal de legalidad.

11.23. En cuanto a los aspectos de mera legalidad que plantea la parte
accionada, este tribunal tiene a bien precisar que la entidad accionante,
ciertamente, aduce que la norma impugnada transgrede, «la Ley nimero 105-
13, sobre Regulacion Salarial del Estado Dominicano y la Ley nimero 327-98
de Carrera Judicial», lo que, inequivocamente, constituye un asunto de rango
legal.

11.24. En efecto, ante la invocacion de contrariedad de normas con rango de
ley, este tribunal constitucional, en la Sentencia TC/0013/12, establecid lo
siguiente: «Cabe precisar que, en la presente accion directa en
inconstitucionalidad, la parte impugnante se ha limitado a hacer simples
alegaciones de contrariedad al derecho, que son cuestiones de mera legalidad
que escapan al control de este tribunal».

11.25. Cabe recordar que el control de la legalidad de los actos puede ser
intentado a través de las vias que la justicia ordinaria o especial ha organizado
para ello, tal como fue indicado en la Sentencia TC/0115/13, de la siguiente
manera:

Dicho de otro modo, cuando los aspectos invocados en el ejercicio de
una accion directa son contrarios al derecho le corresponde a la
jurisdiccion contencioso-administrativa verificar los aspectos de
legalidad y, en el caso de inconformidad con la decision que sea dictada

Expediente nim. TC-01-2024-0022, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Red Nacional de
Jueces, representada por su presidente, la magistrada Yokaurys Morales Castillo, contra la segunda resolucién del Acta
nim. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial el primero (1) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), que
aprueba el Manual de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial.

Pégina 46 de 56



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

por esa jurisdiccion, el asunto podria ser conocido por el Tribunal
Constitucional mediante el correspondiente recurso de revision de
sentencia.

11.26. En vista de todo lo anterior, al Tribunal Constitucional, en el marco de
la presente accion directa, le esta impedido examinar los asuntos de indole legal
propuestos por el accionante, puesto que escapan al control reservado del
control concentrado de constitucionalidad, de modo que tales pretensiones no
seran ponderadas en el fondo.

11.27. No obstante lo antes expuesto, este tribunal considera que la instancia
contentiva de la accion directa contiene otros argumentos de indole
constitucional, tal como fue advertido en parte anterior, que deben ser
respondidos en el fondo, verbi gratia, lo concerniente a la alegada
inconstitucionalidad de la norma por crear una desigualdad entre los servidores
judiciales, respecto a sus ingresos y beneficios, que atenta contra el derecho del
trabajador a tener de un salario justo y eficiente, como lo consigna el articulo
62.9 de la carta fundamental, por lo que procede rechazar el medio de
inadmisidn, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de esta sentencia.

12. Analisis del fondo de los medios de inconstitucionalidad

En relacion con la presente accion directa de inconstitucionalidad, el Tribunal
Constitucional expone las siguientes consideraciones:

12.1. En el caso de la especie, el Consejo del Poder Judicial emitio la segunda
resolucion contenida en el Acta nim. 02-2022, del primero (1) de febrero del
afio dos mil veintiddés (2022), que aprueba el Manual de Compensaciones y
Beneficios del Poder Judicial, contra la cual la Red Nacional de Jueces incoa la
presente accion directa de inconstitucionalidad.
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a. En cuanto al alegato relativo a la supuesta transgresion del articulo
62.9 de la Constitucion

12.2. La accionante, Red Nacional de Jueces, procura que se declare
inconstitucional la norma impugnada alegando que vulnera el articulo 62.9 de
la Constitucion, transcrito en parte anterior, alegando, basicamente, lo
siguiente:

La implementacion del Manual ha causado una designacion salarial
para los empleados del Poder Judicial que desempefian funciones en
los Juzgados de Paz, de Primera Instancia y de Corte de Apelacion; en
lugar de asignarle una retribucion atendiendo a la jerarquia que se
ocupa, desemperio, competitividad, efectividad y responsabilidad (...).

Que, en consecuencia, de lo anterior, la aplicacion de este manual ha
venido a promover la desproporcionalidad y desigualdad entre los
miembros del escalafon judicial. Siendo preciso hay que destacar que
en el caso de los servidores que laboran en la Suprema Corte de Justicia
si le son aplicados los Principios de Jerarquia, siendo estos los mas
beneficiados con la aplicacion del presente manual, reforzando asi la
diferencia entre ellos y el resto de los servidores judiciales.

12.3. Respecto de los citados alegatos, el Consejo del Poder Judicial argumenta,
entre otras cosas, que no ha sido demostrado por la accionante la existencia de
una infraccién constitucional, ni tampoco especifica de qué manera el Manual
de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial aprobado mediante el Acta
marcada con el num. 02-2022, le ha afectado, limitandose a citar criterios sin
aplicarlos correctamente al caso.
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12.4. En ese orden, este plenario considera necesario, en primer lugar, hacer
constar que el citado manual emitido por el Consejo del Poder Judicial dispone
entre otros asuntos, lo siguiente:

Instruye a la Direccion General de Administracion y Carrera Judicial
y la Direccion de Gestibn Humana a implementar el Manual de
Compensacién y Beneficios del Poder Judicial aprobado, a partir del
mes de marzo del corriente, de conformidad a los parametros
propuestos y respetando los derechos adquiridos y las condiciones
salariales de todos(as) los(as) servidores(as) judiciales existentes
previa adopcidn del presente Manual, asegurando la no disminucion de
los ingresos de ningun servidor.

[...] la Direccion General de Administracion y Carrera Judicial
(DGACJ), a través de la Direccion de Gestion Humana, conforme a sus
atribuciones de gestionar y ejecutar las politicas de recursos humanos
conferidas por el articulo 33 de la Ley num. 28-11, debera realizar una
relacion del personal a contemplar para la implementacién del presente
Manual conforme la categoria y escala que corresponda segun la
posicion ocupada, tomando en consideracién los pardmetros expuestos
precedentemente y respetando los principios de equidad remunerativa,
igualdad y antiguedad en el servicio.

Instruye a la Direccion General de Administracion y Carrera Judicial
a realizar un estudio de revision y propuesta de indexacion de los
salarios de juezas, jueces y demas servidores judiciales del Poder
Judicial gue apliguen en base a las disposiciones del articulo 17 de la
Ley ndm. 105-13 sobre Regulacion Salarial del Estado dominicano y
presentar los resultados de este ante el Consejo del Poder Judicial en
el presente afio. (subrayados nuestros)
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12.5. Como se observa, la segunda resolucién del Acta num. 02-2022,
implementa el Manual de Compensacion y Beneficios del Poder Judicial,
advirtiendo que el mismo debe respetar los derechos adquiridos y las
condiciones salariales de todos los servidores judiciales existentes y asegurando
la no disminucion de los ingresos de ningun servidor, ademas de instruir a la
Direccién General de Administracion y Carrera Judicial a realizar una relacion
del personal conforme la categoria y escala que corresponda, segun la posicion
ocupada, sujeto a los principios de equidad remunerativa, igualdad y antigtiedad
en el servicio, asi como realizar un estudio de revision y propuesta de
indexacion de los salarios de jueces y demas servidores judiciales que apliquen
en base a las disposiciones del articulo 17° de la Ley ndim. 105-13, sobre
Regulacion Salarial del Estado.

12.6. En la lectura y analisis del contenido de la resolucién antes citada, este
Tribunal Constitucional observa que la misma procura el respeto a los derechos
adquiridos de los servidores judiciales en funcion de los principios de equidad
remunerativa, antigiiedad e igualdad en el servicio, ademas de ordenar que se
ejecute un estudio de revision respecto a la indexacion salarial de los jueces y
empleados, lo cual no subvierte la designacion o el escalafon judicial, ni otorga
un privilegio a un cargo o puesto en particular.

12.7. En vista de lo antes sefialado, este pleno considera que la resolucién en
cuestién no fomenta la desigualdad o desproporcionalidad entre los miembros
del Poder Judicial, en especial los que laboran en la Suprema Corte de Justicia
con el resto de los empleados, es decir que no transgrede los derechos del
trabajador judicial, respecto a un salario justo y digno, ni genera una
discriminacién de indole personal; por ende, procede desestimar el presente
medio vy, en efecto, declarar que dicha resolucion es conforme con el articulo
62.9 de la Constitucion.

6Sobre revision de escala salarial bianual, tomado en cuenta para su indexacion, la tasa de inflacién correspondiente
publicada por el Banco Central.
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b. Sobre el medio de supuesta transgresion del articulo 110 de la
Constitucion, que instituye el principio de irretroactividad de la ley

12.8. Por otro lado, la accionante alega que la segunda resolucién del Acta nam.
02-2022, contraviene el articulo 110 de la Constitucion, pues, a su modo de ver,
los beneficios que recibieron los servidores judiciales en el tiempo han sido
eliminados sin una debida justificacion, ademas de la presunta reduccion de sus
gastos de representacion, lo que empeora las condiciones remunerativas de ese
conglomerado.

12.9. En tal sentido, el citado articulo 110 de la Constitucion instaura el
principio de irretroactividad de la ley en los terminos siguientes:

La ley solo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto
retroactivo sino cuando sea favorable al que esté subjddice o
cumpliendo condena. En ningun caso los poderes pablicos o la ley
podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacién anterior.

12.10. Por su parte, el principio de irretroactividad de la ley ha sido
conceptualizada por este érgano constitucional como,

[IJa maxima expresion de la seguridad juridica, el cual cede en casos
excepcionales por la aplicacion retroactiva o ultractiva de disposicion
de similar estirpe mas favorable para el titular del derecho; y presupone
que las leyes solo rigen para el porvenir, para evitar, mediante una
simple intervencion legislativa, la alteracion de situaciones juridicas ya
consumadas o cuyos efectos, consolidados al amparo de una ley
anterior, se prolongan en el tiempo, luego de la entrada en vigencia de
otra ley nueva. (TC/0013/12; TC/0358/18)
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12.11. En ese orden, respecto del alegato consistente en que la resolucién
impugnada vulnera el principio de irretroactividad de la ley, este colegiado
considera que la segunda resolucion del Acta num. 02-2022, dispone que el
Manual de Compensacién y Beneficios del Poder Judicial sea implementado
«de conformidad a los parametros propuestos y respetando los derechos
adquiridos y las condiciones salariales de todos(as) los(as) servidores(as)
judiciales existentes previa adopcion del presente Manual».

12.12. Conforme lo antes sefialado, este tribunal constata que la resolucion
impugnada establece que la implementacion del Manual de Compensacion de
los Servidores Judiciales respeta los derechos que estos hayan adquiridos y las
condiciones salariales adoptadas con anterioridad a dicha propuesta, por lo que,
en modo alguno, se advierte de qué forma la indicada resolucion propone
eliminar o reducir los gastos de representacion o las condiciones remunerativas
de los empleados del Poder Judicial. Tampoco se advierte una situacion que
atente contra el principio de irretroactividad de la ley, en la medida que no se
han alterado las situaciones juridicas consolidadas a favor de ese sector.

12.13. En vista de las razones antes citadas, este colegiado constitucional
procede a desestimar el presente medio invocado por el recurrente y ponderar
los demas méritos de su recurso.

C. Presunta violacion de competencia atribuida por los articulos 156 y
93 de la Constitucidon al Consejo del Poder Judicial y al Congreso Nacional,
respectivamente

12.14. Siguiendo el orden establecido, el accionante, Red Nacional de Jueces,
alega que el Consejo del Poder Judicial traspasé las competencias que le otorga
el articulo 156 de la Constitucion, puesto que no le atribuye facultades para
emitir el manual en cuestion o reglamentar la estructura salarial del Poder
Judicial, y que solo el Congreso Nacional, conforme el articulo 93 de la norma
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sustantiva, cuenta con las atribuciones necesarias para legislar sobre ese
aspecto.

12.15. En efecto, las funciones y competencias del Consejo del Poder Judicial
estan previstas tanto en el articulo 156 de la Constitucion, texto que dispone
entre otras cosas lo siguiente: «2) La administracion financiera y presupuestaria
del Poder Judicial; .... 8) Las demas funciones que le confiera la ley». En cuanto
a este Ultimo apartado, la Ley nim. 28-117 establece en su articulo 8 numeral
10, que el Consejo del Poder Judicial tiene facultad para «aprobar los manuales
de cargos clasificados del Poder Judicial y establecer mediante reglamento la
escala de remuneraciones y viaticos de los miembros de la Carrera Judicial y de
los funcionarios y empleados que dependan del Poder Judicial».

12.16. Analizando estas disposiciones —concernientes a la facultad o potestad
reglamentaria—3 del Consejo del Poder Judicial, este tribunal constitucional
establecio en la Sentencia TC/0286/21.:

Como se comprueba de las disposiciones transcritas anteriormente, al
Consejo del Poder Judicial se le ha conferido, expresamente la facultad
para reglamentar el Sistema de Provision de Cargos Judiciales, el
Sistema de Escalafon Judicial y el Sistema de Carrera Administrativa
Judicial (numeral 4 del articulo 8 de la Ley 28- 11) y para aprobar los
reglamentos y directrices que permitan implementar su propia ley
organica (numeral 15 del articulo 8 de la Ley 28-11).

Sobre el alcance de ese poder reglamentario del Consejo del Poder
Judicial, conviene recordar que este Tribunal, mediante Sentencia nam.
TC/0268/20, del nueve (9) de diciembre de dos mil veinte (2020),

" Organica del Poder Judicial

8 «El reglamento es un producto de la actividad administrativa cuyas reglas sobre su elaboracion, eficacia, validez y limites
se establecen en la Constitucion y en las leyes ... La potestad reglamentaria no se presume, sino que la misma debe estar
prevista por la Ley de manera expresa». TC/0205/20
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delimitd - para estos casos- el &mbito de competencia, de dicho érgano
en los siguientes términos:

En efecto, el Consejo del Poder Judicial, ciertamente, tiene aptitud para
emitir las reglamentaciones que correspondan en lo que se refiera a
materia administrativa o disciplinaria, en el ambito del Poder Judicial.

(...) El referido precedente se encuentra en armonia con el régimen
delineado a partir de la reforma constitucional del afo 2010 que
decidio sacar del ambito de competencia de la Suprema Corte de
Justicia todo lo relativo al autogobierno del Poder Judicial (facultades
administrativas-financieras y disciplinarias) creando un d&rgano
denominado Consejo del Poder Judicial al que se le otorgo tales
facultades (...).

En consecuencia, las facultades enumeradas por el articulo 156 de la
Constitucion y por el articulo 8 de la Ley nim. 28-11, se limitan a la
regulacion de los sistemas de provision de cargos judiciales, escalafon
judicial y carrera administrativa judicial y disciplinaria.

De lo anterior queda claro que el Consejo del Poder Judicial sélo tiene
competencia para administrar el régimen presupuestario, financiero,
disciplinario y de capital humano del Poder Judicial.’

12.17. En relacion con lo antes expresado, el Consejo del Poder Judicial, por
medio de la segunda resolucion del Acta num. 02-2022, instruy¢ a la Direccion
General de Administracion y Carrera Judicial y a la Direccion de Gestion
Humana, a implementar el Manual de Compensaciones, respetando los
derechos adquiridos y condiciones salariales de los servidores judiciales, asi

% Subrayado nuestro
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como realizar un estudio de revision respecto a la indexacion de los salarios de
jueces y empleados, entre otras disposiciones similares, concernientes a la
administracion financiera y presupuestaria del denominado tercer poder del
Estado, lo cual, a juicio de esta sede constitucional, forman parte de las
atribuciones conferidas por la Constitucion a dicho consejo.

12.18. En definitiva, la norma impugnada no transgrede ninguno de los
preceptos ni principios de la carta fundamental que fueron invocados por la
parte accionante, por lo que, en consecuencia, este tribunal constitucional
considera procedente rechazar la presente accion directa de inconstitucionalidad
incoada por la Red Nacional de Jueces.

Esta decision, aprobada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figura la magistrada Maria del Carmen Santana de Cabrera, por
motivo de inhibicion voluntaria. No figuran las firmas de los magistrados José
Alejandro Ayuso y Fidias Federico Aristy Payano, en razon de que no
participaron en la deliberacion y votacidn de la presente sentencia por causas
previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR admisible, en cuanto a la forma, la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por la Red Nacional de Jueces, representada
por su presidente, la magistrada Yokaurys Morales Castillo, contra la segunda
resolucion del Acta nim. 02-2022, emitida por el Consejo del Poder Judicial, el
primero (1) de febrero del afio dos mil veintidds (2022), que aprueba el Manual
de Compensaciones y Beneficios del Poder Judicial.

SEGUNDO: RECHAZAR, en cuanto al fondo, la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por la Red Nacional de Jueces, representada
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por su presidente, la magistrada Yokaurys Morales Castillo y, por tanto,
DECLARAR conforme con la Constitucion la segunda resolucion del Acta
num. 02-2022, dictada por el Consejo del Poder Judicial el primero (1) de
febrero del afio dos mil veintidos (2022).

TERCERO: DECLARAR los procedimientos libres de costas, de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley nim. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

CUARTO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por
Secretaria, a la Red Nacional de Jueces; al Consejo del Poder Judicial, y a la
Procuraduria General de la Republica.

QUINTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Aprobada: Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera
Montero, primer sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; Alba
Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz
Inoa, jueza; Army Ferreira, jueza; Domingo Gil, juez; Amaury A. Reyes Torres,
juez; José Alejandro Vargas Guerrero, juez; Grace A. Ventura Rondon,
secretaria.

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha treinta y uno (31) de
octubre del afio dos mil veinticuatro (2024); firmada y publicada por mi,
secretaria del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio
anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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