Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0789/24

Referencia: Expediente num. TC-01-
2024-0016, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por
el seflor Willymberto Taveras
Rodriguez contra la Resolucion nam.
IAD/DG/No0.15 emitida por el
Instituto  Agrario Dominicano el
veintiséis (26) de junio del dos mil
veintitrés (2023).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los trece (13) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoledn R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera Montero, primer
sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso,
Fidias Federico Aristy Payano, Alba Luisa Beard Marcos, Sonia Diaz Inoa,
Army Ferreira, Domingo Gil, Amaury A. Reyes Torres y José Alejandro Vargas
Guerrero, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.1 de la Constitucion
dominicana; 9y 36 de la Ley num. 137-11, Orgéanica de Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio del dos mil
once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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. ANTECEDENTES
1. Descripcion del acto impugnado en inconstitucionalidad

El accionante, sefior Willymberto Taveras Rodriguez, interpuso la presente
accion directa de inconstitucionalidad contra la Resolucion num. IAD/DG/No.
15, emitida por el Instituto Agrario Dominicano, el veintiseis (26) de junio del
dos mil veintitrés (2023), que textualmente establece lo siguiente:

IAD/DG/NO.__ 15

CONSIDERANDO: Que el Art. 02 de la Ley 5879 de Reforma Agraria
(Modificado por la Ley No. 55-97 del 7 de marzo de 1997) “establece
que el Instituto Agrario Dominicano, queda por la presente ley,
investido de personalidad juridica, con la facultad para contratar,
demandar y ser demandado. En su propio nombre y derecho, podra,
ademds, emitir sus propias obligaciones”.

CONSIDERANDO: mediante documento recibido en fecha 09 de marzo
de 2023 el encargado provincial de IAD de Villa Altagracia Ing.
AGROF. RAMON GRISANDI HERNANDEZ A. le informa al director
general de la institucion que el sefior WILLYMBERTO TAVARES
RODRIGUEZ, posee un titulo provisional DE QUINIENTAS TAREAS
(500) en la Loma Novillero, Unico en el &rea y ademas informa que esta
area fue plantada de pino por estudiantes y en colaboracién con la
representacion local del Ministerio de Medio Ambiente.

CONSIDERANDO: Que la extension superficial contenida en el titulo
provisional del sefior WILLYMBERTO TAVAREZ RODRIGUEZ,
beneficiario de la Reforma Agraria en el asentamiento campesino AC-
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420-PINO HERRADO dentro del ambito de la Parcela catastral No. 79-
REF, DC-12 afecta el &rea protegida de la reserva Loma Novillero, en
virtud de la ley sectorial de &rea protegida No. 212-04 en su articulo 64
pag. 58, esta ley prohibe el uso particular de los referidos terrenos.

CONSIDERANDO: La Ley 107-13 sobre los derechos de las personas
en sus relaciones con la administracion y de procedimiento
administrativo. En el parrafo I del Articulo 14 establece; ‘se
consideran anulables los actos administrativos que incurran en
cualquier infraccion del ordenamiento juridico, los que vulneren las
normas de procedimientos, los que carezcan de motivacion suficiente
en el ejercicio de potestades administrativas regladas y los que se dicten
en desviacion por cuanto aun respetando las formas externas de su
produccion se aparten del fin para el que se otorgo la potestad”.

VISTA: La asignacion provisional de fecha nueve (17) sic de julio del
afo 2020, en favor del sefior WILLYMBERTO TAVARES RODRIGUEZ,
dominicano, mayor de edad, cédula de identidad No. 004-0009466-0,
beneficiario en el asentamiento campesino AC-420-PINO HERRADO
dentro del ambito de la Parcela catastral No. 79-REF, DC-12 y en la
parcela interna s/n con una extension superficial de 500 tareas del
Municipio Villa Altagracia, provincia San Cristébal.

VISTA: la resolucion No. 0018-2023 de fecha 20 del mes de marzo del
afio dos mil veintitrés (2023), suscrita por el sefior MIGUEL DE JESUS
CEARA HATTON.

VISTA: La ley No. 202-04 sectorial de Areas Protegidas

VISTA: La ley 5879 de Reforma Agraria del afio 1962
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VISTA: La ley 107-13 sobre los derechos de las personas en sus
relaciones con la administracién y de procedimiento administrativo.

POR TALES MOTIVOS

El director general del Instituto Agrario Dominicano (IAD), en el
ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley 5879 de fecha 27 de
abril del 1962 sobre Reforma Agraria y sus modificaciones.

RESUELVE:

PRIMERO: Queda revocada la asignacion provisional de fecha 17 de
julio del afio 2020 en favor del sefior WILLYMBERTO TAVARES
RODRIGUEZ, dominicano, mayor de edad, agricultor, cédula de
identidad num. 004-0009466-0, beneficiario en el asentamiento
campesino AC-420-PINO HERRADO Parcela catastral No. 79-REF del
Distrito Catastral No. 12, Municipio VILLA ALTAGRACIA, Provincia
SAN CRISTOBAL.

Dada en Santo Domingo, Distrito Nacional, Capital de la Republica
Dominicana, a los veintiséis (26) dias del mes de junio del afio dos mil

veintitrés (2023).

Breve descripcion del caso

En el presente caso, el sefior Willymberto Taveras Rodriguez, apodero a este
Tribunal Constitucional de una accion directa de inconstitucionalidad contra la
resolucion anteriormente descrita, mediante escrito depositado ante la
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Secretaria General del Tribunal, el veintiocho (28) de febrero del dos mil
veinticuatro (2024).

La accion descrita fue comunicada por el Tribunal Constitucional el veinticinco
(25) de marzo del dos mil veinticuatro (2024), a las siguientes partes envueltas:
(i) Instituto Agrario Dominicano (IAD), mediante Oficio PTC-AI-060-2024; y
(i1) Procuraduria General de la Republica, mediante el Oficio num. PTC-AI-
061-2024.

3. Infracciones constitucionales alegadas

El accionante, sefior Willymberto Taveras Rodriguez, solicita a este tribunal, la
declaratoria de inconstitucionalidad de la Resolucion IAD/DG/No. 15, emitida
por el Instituto Agrario Dominicano, el veintiséis (26) de junio del dos mil
veintitrés (2023), alegando que; por causa de la norma impugnada, se le han
vulnerado sus derechos y garantias fundamentales a la supremacia
constitucional, estado social y democratico de derecho, dignidad humana,
derecho de igualdad, derecho de propiedad, derecho de bien de familia, tutela
judicial efectiva, derecho a ser escuchado, derecho de defensa y debido proceso.
En ese sentido estima que se han transgredido los articulos 6, 7, 8, 38, 39, 51,
55, 68, 69 y 73 de la Constitucion, que consigna lo siguiente:

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o
acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 7.- Estado social y democratico de derecho. La Republica
Dominicana es un Estado social y democratico de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad
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humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la soberania popular
y la separacién e independencia de los poderes publicos.

Articulo 8.- Funcion esencial del Estado. Es funcion esencial del
Estado, la proteccidn efectiva de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

Articulo 38.- Dignidad humana. El Estado se fundamenta en el respeto
a la Dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y
efectiva de los derechos fundamentales que le son inherentes. La
dignidad del ser humano es sagrada, innata e inviolable; su respeto y
proteccion constituyen una responsabilidad esencial de los poderes
publicos.

Articulo 39.- Derecho a la igualdad. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, reciben la misma proteccion y trato de las
instituciones, autoridades y demas personas y gozan de los mismos
derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por
razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos
familiares, lengua, religién, opinion politica o filosofica, condicion
social o personal. En consecuencia:

1) La Republica condena todo privilegio y situacion que tienda a
quebrantar la igualdad de las dominicanas y los dominicanos, entre
quienes no deben existir otras diferencias que las que resulten de sus
talentos o de sus virtudes;
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2) Ninguna entidad de la Republica puede conceder titulos de nobleza
ni distinciones hereditarias;

3) El Estado debe promover las condiciones juridicas y administrativas
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas para
prevenir 'y combatir la discriminacién, la marginalidad, la
vulnerabilidad y la exclusion;

4) La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier
acto que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicacion de las
desigualdades y la discriminacion de genero;

5) El Estado debe promover y garantizar la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas a los cargos de eleccion
popular para las instancias de direccion y decisién en el @mbito publico,
en la administracion de justicia y en los organismos de control del
Estado.

Articulo 51.- Derecho de propiedad. El Estado reconoce y garantiza el
derecho de propiedad. La propiedad tiene una funcion social que
implica obligaciones. Toda persona tiene derecho al goce, disfrute y
disposicidn de sus bienes.

1) Ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino por causa
justificada de utilidad publica o de interés social, previo pago de su
justo valor, determinado por acuerdo entre las partes o sentencia de
tribunal competente, de conformidad con lo establecido en la ley. En
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caso de declaratoria de Estado de Emergencia o de Defensa, la
indemnizacion podra no ser previa;

2) El Estado promoverd, de acuerdo con la ley, el acceso a la propiedad,
en especial a la propiedad inmobiliaria titulada;

3) Se declara de interés social la dedicacion de la tierra a fines Utiles y
la eliminacién gradual del latifundio. Es un objetivo principal de la
politica social del Estado, promover la reforma agrariay la integracion
de forma efectiva de la poblacién campesina al proceso de desarrollo
nacional, mediante el estimulo y la cooperacion para la renovacion de
sus métodos de produccion agricola y su capacitacion tecnologica;

4) No habra confiscacion por razones politicas de los bienes de las
personas fisicas o juridicas;

5) Solo podran ser objeto de confiscacion o decomiso, mediante
sentencia definitiva, los bienes de personas fisicas o juridicas,
nacionales o extranjeras, que tengan su origen en actos ilicitos
cometidos contra el patrimonio publico, asi como los utilizados o
provenientes de actividades de trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas o relativas a la delincuencia transnacional
organizada y de toda infraccion prevista en las leyes penales;

6) La ley establecera el régimen de administracién y disposicion de
bienes incautados y abandonados en los procesos penales y en los
juicios de extincion de dominio, previstos en el ordenamiento juridico.

Articulo 55.- Derechos de la familia. La familia es el fundamento de la
sociedad y el espacio basico para el desarrollo integral de las personas.
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Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

1) Toda persona tiene derecho a constituir una familia, en cuya
formacion y desarrollo la mujer y el hombre gozan de iguales derechos
y deberes y se deben comprension mutua y respeto reciproco;

2) El Estado garantizara la proteccion de la familia. El bien de
familia es inalienable e inembargable, de conformidad con la ley;

3) EIl Estado promovera y protegera la organizacion de la familia
sobre la base de la institucion del matrimonio entre un hombre y una
mujer. La ley establecerd los requisitos para contraerlo, las
formalidades para su celebracion, sus efectos personales y
patrimoniales, las causas de separacién o de disolucién, el régimen de
bienes y los derechos y deberes entre los conyuges;

4)  Los matrimonios religiosos tendran efectos civiles en los términos
que establezca la ley, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados
internacionales;

5) Launidn singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de
impedimento matrimonial, que forman un hogar de hecho, genera
derechos y deberes en sus relaciones personales y patrimoniales, de
conformidad con la ley;

6) La maternidad, sea cual fuere la condicion social o el estado civil
de la mujer, gozaréa de la proteccién de los poderes publicos y genera
derecho a la asistencia oficial en caso de desamparo;
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7) Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad,
a un nombre propio, al apellido del padre y de la madre y a conocer la
identidad de los mismos;

8) Todas las personas tienen derecho desde su nacimiento a ser
Inscritas gratuitamente en el registro civil o en el libro de extranjeriay
a obtener los documentos puablicos que comprueben su identidad, de
conformidad con la ley;

9) Todos los hijos son iguales ante la ley, tienen iguales derechos y
deberes y disfrutaran de las mismas oportunidades de desarrollo social,
espiritual y fisico. Se prohibe toda mencion sobre la naturaleza de la
filiacion en los registros civiles y en todo documento de identidad;

10) EIl Estado promueve la paternidad y maternidad responsables. El
padre y la madre, aun después de la separacion y el divorcio, tienen el
deber compartido e irrenunciable de alimentar, criar, formar, educar,
mantener, dar seguridad y asistir a sus hijos e hijas. La ley establecera
las medidas necesarias y adecuadas para garantizar la efectividad de
estas obligaciones;

11) El Estado reconoce el trabajo del hogar como actividad
econdémica que crea valor agregado y produce riqueza y bienestar
social, por lo que se incorporara en la formulacion y ejecucion de las
politicas publicas y sociales;

12) EIl Estado garantizara, mediante ley, politicas seguras y efectivas
para la adopcion;
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13) Se reconoce el valor de los jovenes como actores estratégicos en el
desarrollo de la Nacion. El Estado garantiza y promueve el ejercicio
efectivo de sus derechos, a través de politicas y programas que aseguren
de modo permanente su participacion en todos los ambitos de la vida
nacional y, en particular, su capacitacion y su acceso al primer empleo.

Articulo 68.- Garantias de los derechos fundamentales. La Constitucion
garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a través de los
mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los
sujetos obligados o deudores de los mismos. Los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben
garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente
Constitucion y por la ley.

Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion:

1) El derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita;

2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una
jurisdiccion competente, independiente e imparcial, establecida con
anterioridad por la ley;

3) El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada como tal,
mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia
irrevocable;

4) El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena
igualdad y con respeto al derecho de defensa;
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5) Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa;
6) Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo;

7) Ninguna persona podra ser juzgada sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente
y con observancia de la plenitud de las formalidades propias de cada
juicio;

8) Es nula toda prueba obtenida en violacion a la ley;

9) Toda sentencia puede ser recurrida de conformidad con la ley. El
tribunal superior no podréa agravar la sancion impuesta cuando solo la
persona condenada recurra la sentencia;

10) Las normas del debido proceso se aplicardn a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Articulo 73.- Nulidad de los actos que subviertan el orden
constitucional. Son nulos de pleno derecho los actos emanados de
autoridad usurpada, las acciones o decisiones de los poderes publicos,
instituciones o personas que alteren o subviertan el orden
constitucional y toda decisién acordada por requisicién de fuerza
armada.

4. Hechosy argumentos juridicos del accionante en inconstitucionalidad

El referido accionante, sefior Willymberto Taveras Rodriguez, expone en su
escrito el fundamento juridico constitucional de la accidn, en la forma que se
transcribe textualmente a continuacion:

[...] ATENDIDO: A que la presente Accion Directa de
Inconstitucionalidad, interpuesta por el accionante sefior Willymberto
Taveras Rodriguez, mediante la presente instancia, se fundamenta de
manera esencial, porque con la misma se revoca o cancela de forma
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arbitraria e ilegal el certificado de titulo provisional del accionante, en
violacién de la Constitucién de la Republica, conculcando sus derechos
fundamentales.

ATENDIDO: A que el accionado, viol¢ los articulos 6, 7, 8, 38, 39, 51,
55, 68, 69, 73 de la Constitucion, conculcando derechos fundamentales
del accionante, especificamente el derecho de propiedad, establecido
de manera taxativa en el articulo 51 de la Constitucién, el cual se
encuentra enmarcado dentro de los derechos fundamentales
consagrados por la constitucion.

ATENDIDO: A que con la resolucion citada se violaron, ademas del
derecho de propiedad, otros derechos fundamentales tales como el de:
la dignidad humana, el derecho de igualdad, el derecho de propiedad,
el derecho de bien de familia, la tutela judicial efectiva, el derecho a ser
oido, el derecho de defensa, y el debido proceso, de ley, derechos
fundamentales consagrado en nuestra Constitucion.

ATENDIDO: A que la Constitucion Dominicana en su articulo 6,
establece: Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejerzan potestades publicas estan sujetos a la constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o
acto contrario a esta constitucion, de donde proviene de manera
fundamental la procedencia de la presente accion de
inconstitucionalidad y solicitud de nulidad de la resolucion atacada.
Este articulo establece claramente que la Resolucion IAD/DG/No. 15
26/06/2023, emitida por el director del Instituto Agrario Dominicano
(IAD), Agron. Francisco Guillermo Garcia Garcia, es nula de pleno
derecho por ser la misma contraria a la Constitucion. [ ...]
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ATENDIDO: A que el director del Instituto Agrario Dominicano (IAD),
con la Resolucion IAD/DG/No. 15, irrespetd la Dignidad humana del
serior Willymberto Taveras Rodriguez. [...]

ATENDIDO: A que la ley 5879 sobre reforma agraria es clara cuando
en su articulo 44 dice expresamente: el Instituto Agrario Dominicano
(IAD), para la revocacion de una parcela concedida a un parcelero
debera notificar previamente su propdsito al parcelero y/o parcelera
mediante acto de alguacil, su propdsito, otorgandole un plazo de dos
(2) meses a contar de la notificacién, para que el parcelero y/o
parcelera obtemperen a dicha notificacion, disposicion de la ley 5879
sobre reforma agraria, plazo y procedimiento que no cumplio el
director del Instituto Agrario Dominicano (IAD), puede revocar
asignaciones de parcelas mediante resolucion. [...]

ATENDIDO: A que el director del Instituto Agrario Dominicano (IAD),
Agrén. Francisco Guillermo Garcia Garcia, para fundamentar su
resolucion ha utilizado la ley No. 107-13, sobre los derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimientos
Administrativos, dandole a dicha ley un valor por encima de la
Constitucion de la Repuablica, al emitir dicha Resolucion basado en el
articulo 9, parrafo Il y articulo 14 péarrafo I, de la indicada ley, misma
gue en ningln momento estda por encima de la Constitucion, asi lo
expresa claramente el articulo 6 de nuestra carta sustantiva. Amén de
que la parte principal del articulo 14 también da lugar a la nulidad de
la indicada resolucion, cuando dice dicho articulo: Son nulos de pleno
derecho los actos administrativos que subviertan el orden
constitucional, vulneren cualquiera de los derecho fundamentales
reconocidos en la Constitucion, los dictados por Organos
manifiestamente incompetente o prescindiendo completamente del
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procedimiento establecido para ello, los carentes de motivacion,
cuando sea el resultado del ejercicio de potestades discrecionales, los
de contenidos imposible, los constitutivos de infraccidn penal y los que
incurran en infracciones sancionadas expresamente con nulidad por las
leyes. En el caso de la especie, el accionante en ningin momento obtuvo
el Certificado de Titulo Provisional infringiendo el ordenamiento
juridico, puesto que, fue la misma institucion que, una vez agotado su
proceso interno, procedio a titular el hoy accionante. [..]

ATENDIDO: A que previo a la cancelacion de la asignacion
provisional, mediante acto No. 460/2023 de fecha 24/04/2023 del
ministerial Silverio Zapata Galan, alguacil ordinario de la Tercera Sala
de la Suprema Corte de Justicia, se emplazd al Instituto Agrario
Dominicano a que se abstuviera de cancelar la asignacion,
estableciéndose que de hacerlo comprometerian su responsabilidad
civil frente al sefior Willymberto Taveras Rodriguez, con lo cual
pusimos en mora tanto al Instituto Agrario Dominicano como a su
director, haciendo caso omiso.

Producto de lo anteriormente transcrito, la parte accionante concluye
solicitando al Tribunal:

PRIMERO: ACOGER como buenay valida en cuanto a la formay fondo
la presente Accién Directa de Inconstitucionalidad interpuesta por el
sefior Willymberto Taveras Rodriguez, en contra de la Resolucién
IAD/DG/No. 15 de fecha veintiséis (26) de junio del afio dos mil
veintitrés (2023), emitida por el director del Instituto Agrario
Dominicano (IAD), Agron. Francisco Guillermo Garcia Garcia, por ser
interpuesta en tiempo habil en base a la ley y la constitucion.
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SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de pleno derecho, de la Resolucién
IAD/DG/No. 15 de fecha veintiséis (26) de junio del afio dos mil
veintitrés (2023), emitida por el director del Instituto Agrario
Dominicano (IAD), Agrén. Francisco Guillermo Garcia Garcia, por
violacion a los articulos 6, 7, 8, 38, 39, 51, 55, 68, 69 y 73 de la
Constitucion, nuestra carta suprema.

TERCERO; Que, por via de consecuencias, al declarar la nulidad de la
Resolucion IAD/DG/No. 15 de fecha veintiséis (26) de junio del afio dos
mil veintitrés (2023), emitida por el director del Instituto Agrario
Dominicano (IAD), ORDENAR al Instituto Agrario Dominicano (IAD),
y su director Agron. Francisco Guillermo Garcia Garcia, restaurar el
derecho del sefior Willymberto Taveras Rodriguez, dado mediante el
certificado de titulo de fecha 17 de julio del afio dos mil veinte (2020),
en el asentamiento AC-420-Pino Herrado, parcela catastral No. 79-Ref.
del Distrito Catastral No. 12 del municipio Villa Altagracia, Provincia
San Cristobal.

CUARTO: Ordenar al Instituto Agrario Dominicano (IAD), y su
director Agron. Francisco Guillermo Garcia Garcia, restaurar o
restituir el derecho del sefior Willymberto Taveras Rodriguez, en un
plazo de treinta (30) dias a partir de la notificacion de la sentencia que
intervenga.

QUINTO: CONDENAR al Instituto Agrario Dominicano (IAD), y a su
director Agron. Francisco Guillermo Garcia Garcia, al pago de un
astreinte  de TRESCIENTOS MIL PESOS DOMINICANO
(RD$300,000), por cada dia que transcurra en incumplimiento a lo
ordenado en la sentencia a intervenir, sin darle inmediato cumplimiento
a la restauracion o reposicién del derecho conculcado, en el plazo que
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indique la disposicion que la ordene, a partir de su notificacion en favor
del accionante.

SEXTO: ORDENAR la ejecucion de pleno derecho de la sentencia que
intervenga en virtud de lo dispuesto en el articulo 71, de la ley 137-11,
sobre procedimiento constitucional.

SEPTIMO: DECLARAR la ejecucion sobre minuta y a la vista de la
sentencia que intervenga.

OCTAVO: Que este honorable Tribunal Constitucional supla de oficio
cualquier medida que estime pertinente para el cumplimiento de la ley
y de la constitucion de la Republica Dominicana.

NOVENO: DECLARAR el presente proceso libre de costas por tratarse
de una Accion Constitucional.

5. Opinién del Instituto Agrario Dominicano (IAD)

El Instituto Agrario Dominicano (IAD) solicita que se declare la incompetencia
del Tribunal Constitucional o en su defecto, la inadmisibilidad de la presente
accion de inconstitucionalidad, argumentando lo siguiente:

POR CUANTO: A que el INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO es una
Institucion del Estado, creada y regida por la Ley No0.5879 Sobre
Reforma Agraria, de fecha 27 de abril del 1962 y sus modificaciones,
en el caso en cuestion, el sefior Francisco Guillermo Garcia Garcia,
director general del Instituto Agrario Dominicano (IAD), emitié la
Resolucion IAD/DG No. 15 de fecha 26 de junio del afio 2023, con el
objetivo de revocar la asignacion provisional de una porcion de terreno
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de quinientas (500) tareas, el referido titulo lo emitid el Instituto
Agrario Dominicano, en el ambito de la Parcela No. 79-Ref., del D. C.
No. 12, Municipio de Villa Altagracia, provincia San Cristébal, porque
el mismo afectaba el area protegida No. 212-04 en su articulo 64 pag.
58, esta Ley prohibe el uso particular de los referidos terrenos.

POR CUANTO: A gue la Resolucion IAD/DG No. 15 de fecha 26
de junio del afio 2023, es un acto unilateral dictado por una Institucién
del Estado, lo que la constituye un acto administrativo valido, emanado
en pleno ejercicio directo de poderes y competencias establecidas en
disposiciones normativas.

POR CUANTO: A que, al tratarse de una relacion entre una persona
juridica estatal y un particular, es el fuero administrativo el competente
para dirimir cuestiones que han tenido su origen en actos
administrativos ejercidos por mandato de la ley.

POR CUANTO: A que de la naturaleza del acto impugnado se puede
evidenciar que se trata de un acto administrativo, cuyo conocimiento
corresponde al Tribunal Contencioso Administrativo, al tenor de lo
dispuesto por el articulo 8 de la Ley No. 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de
Procedimientos Administrativos.

POR CUANTO: A que el precedente constitucional establecido en un
caso analogo, decidido mediante la Sentencia TC/0073/12, de fecha 29
de noviembre de 2012, en cuanto a la inadmisibilidad de las acciones
directas de inconstitucionalidad interpuesta contra los actos
administrativos, establecio:
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“Aun cuando los medios invocados por la accionante son de indole
constitucional, en virtud de la naturaleza del acto atacado (resolucion
que prescribe sobre el desarrollo de un contrato administrativo) tales
alegatos corresponden ser examinados en la jurisdiccion
administrativa. Sobre el particular, cabria referirnos al contenido del
articulo 139 de la Constitucion que sujeta el control de la legalidad de
los actos de la administracion publica a los tribunales, lo cual debe
combinarse con el articulo 165.2 del texto Constitucional, que a su vez
otorga competencia a la jurisdiccion contenciosa administrativa para
“conocer los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y
disposiciones de autoridades administrativas, contrarias al Derecho
como consecuencia de las relaciones entre la Administracion del Estado
v los particulares...”

POR CUANTO: A que, ademas el precedente constitucional establecido
en un caso similar, decidido mediante la Sentencia TC/0173/13 de fecha
27 de septiembre de 2013, establecio las siguientes consideraciones:

La accidn directa en inconstitucionalidad, como proceso constitucional,
esta reservada para la impugnacién de aquellos actos sefialados en los
articulos 185.1 de la Constitucion de la Republica 'y 36 de la Ley num.
137-11 (leyes, decretos, resoluciones. Reglamentos y ordenanzas); es
decir, aquellos actos estatales de caracter normativo y alcance general.
Es decir, la accion directa esta orientada al ejercicio de un control in
abstracto de los actos normativos del poder publico, esto es, de su
contenido objetivo y no, en modo alguno, de la aplicacion en concreto
que hacen los jueces respecto de las normas infraconstitucionales en el
cumplimiento de sus potestades jurisdiccionales.
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En la especie, los accionantes no pretenden el control abstracto de una
disposicién normativa, sino la revocacion o nulidad de una actuacion
administrativa con efectos particulares o especificos a un caso en
concreto y no producida en ejecucion directa e inmediata de la
Constitucién, lo que desnaturaliza la esencia y finalidad fundamental
de la accion directa en inconstitucionalidad. Por tanto, el Tribunal no
esta facultado para conocer del asunto, pues no esta destinado a
corregir o controlar asuntos administrativos que infrinjan la mera
legalidad, pues para ello existen las vias ordinarias correspondientes.

Esta decision, ademas, se corresponde con el precedente constitucional
establecido por este mismo tribunal en un caso analogo, decidido
mediante la Sentencia TC/0073/20, de fecha 29 de noviembre de 2012,
en cuanto a la inadmisibilidad de las acciones directas de
inconstitucionalidad interpuestas contra los actos administrativos de
efectos particulares emanados de autoridades que actlan en base a
mandatos de leyes ordinarias, y que por tanto, no hace mérito para ser
revisado por este tribunal, mediante el referido procedimiento de
accion directa de inconstitucionalidad.

En tal virtud, la presente accion deviene inadmisible al no tratarse el
acto impugnado de alguna de las normas susceptibles de ser atacadas
mediante el ejercicio de la accion directa de inconstitucionalidad
identificada en los aludidos articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de
la Ley nim. 137-11.

POR CUANTO: A que si bien es cierto que la Ley No. 5879 sobre
Reforma Agraria en su articulo 44, establece que para la revocacion de
una parcela debera notificarsele otorgandole un plazo sic dos (2) para
que obtempere a dicha notificacion, este plazo esta previsto para las
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causales que provee la norma agraria en su articulo 43, es decir,
cuando la parcela otorgada es destinada a fines incompatible con la
Reforma Agria (sic), abandono injustificado de parcela, negligencia
para operar la finca, que el caso de la especie es distinto porque la
revocacion de los derecho parcelarios se realizé al tenor de lo dispuesto
por la Ley Sectorial De Area Protegida No. 212-04 en su articulo 64
pag. 58, esta Ley prohibe el uso particular de los referidos terrenos, ya
que la asignacion provisional emitida afectaba el area protegida de la
reserva Loma Novillero. Es bueno precisar que en virtud del principio
de cronologia de la aplicacion de las normas juridicas, que plantean
que las ultimas normas promulgadas predominan y modifican las
anteriores, no obstante existe una antinomia juridica entre ellas.

POR CUANTO: A que, a nuestro juicio, se trata de una accién sobre
actos administrativo, de efectos particulares emanados de autoridades
gue acttan en base a mandatos de leyes ordinarias, y que por tanto, no
hace mérito para ser revisado por este tribunal, mediante el referido
procedimiento de accion directa de inconstitucionalidad, por lo que la
competencia seria del Tribunal Superior Administrativo, al tenor de lo
dispuesto por los articulos 164 y 165 de la Constitucion Dominicana.

En tal virtud concluye de la manera siguiente:

PRIMERO: DECLARAR la Incompetencia en ratione materiae o
competencia de atribucion, del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, para conocer de la accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por el sefior WILLYMBERTO TAVERAS RODRIGUEZ,
contra la Resolucién IAD/DG/No. 15 de fecha veintiséis (26) de junio
del afio dos mil veintitrés (2023), emitida por el director general del
INSTITUTO AGRARIO DOMINICANO (IAD) sefior FRANCISCO
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GUILLERMO GARCIA GARCIA. Toda vez que el tribunal competente
lo es el Tribunal Superior Administrativo, en virtud de los articulos 164
y 165 de la Constitucion Dominicana.

SUBSIDIARIAMENTE: Sin que ello implique renuncia a nuestros
pedimentos anteriormente formulados, y solo para el hipotético caso de
gue estos no sean acogidos por el Tribunal Apoderado.

SEGUNDO: DECLARAR inadmisible la presente accién directa de
inconstitucionalidad 