Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0671/24

Referencia: Expediente num. TC-02-
2022-0019, relativo al control
preventivo de tratados internacionales
del «Convenio sobre la Proteccion y
Utilizacién de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de  Lagos
Internacionales» adoptado en
Helsinki, Finlandia el diecisiete (17)
de marzo del mil novecientos noventa
y dos (1992).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoledn R. Estévez Lavandier, presidente; Eunisis Vasquez Acosta, segunda
sustituta; José Alejandro Ayuso, Fidias Federico Aristy Payano, Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Sonia Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil y Amaury A.
Reyes Torres, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.2 de la Constitucion; 9 y 55
de la Ley nim. 137-11 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
del dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES

El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 128, numeral 1, literal d), y 185, numeral 2, de la Constitucién de la
Republica, sometié a control preventivo de constitucionalidad ante este
Tribunal Constitucional el «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los
Cursos de Agua Transfronterizos y de Lagos Internacionales», adoptado en
Helsinki, Finlandia, el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y
dos (1992), mediante Oficio 29513, recibido el seis (6) de diciembre del dos mil
veintidds (2022).

El «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de Lagos Internacionales» adoptado en Helsinki, Finlandia,
el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y dos (1992), y entro en
vigor el seis (6) de octubre del mil novecientos noventa y seis (1996), momento
en cual, solo podian adherirse al mismo los Estados miembros de la Comision
Economica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y las organizaciones
regionales de integracion econdémica constituidas por esos Estados.
Posteriormente, el veintiocho (28) de noviembre del dos mil tres (2003), la
reunion de las partes en el convenio adoptd la Decision 111/1, por la que se
enmendaban los articulos 25 y 26 del convenio para que todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas pudieran adherirse a este instrumento. Estas
enmiendas entraron en vigor el seis (6) de febrero del dos mil trece (2013).

Asimismo, el treinta (30) de noviembre del dos mil doce (2012) la reunion de
las partes adoptd la Decision VI/3, relativa a la adhesion de los paises no
miembros de la CEPE. En esta decision, la reunion de las partes aclaré que, a
los efectos del articulo 25, parrafo 3, toda solicitud de adhesion al convenio que
formularan en el futuro los Estados miembros de las Naciones Unidas que no
fueran miembros de la CEPE se consideraria aprobada por la reunion de las
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partes. Una vez ratificadas las enmiendas por todas las partes que las habian
aprobado, a partir del primero (1) de marzo del dos mil dieciséis (2016) todo
Estado miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro de la CEPE puede
adherirse al convenio invocando la Decision VI1/3 al depositar su instrumento
de adhesion.

Asi las cosas, para cada uno de los Estados u organizaciones, como es el que
caso de Republica Dominicana, que acepten o aprueben el referido convenio o
se adhieran a él después de que se haya depositado el decimosexto instrumento
de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el convenio entrara en vigor
al nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que el Estado o la organizacion
haya depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

1. Objeto del convenio

El citado convenio tiene como proposito principal la proteccién y utilizacion de
los cursos de agua transfronterizos y de los lagos internacionales, poniendo de
relieve, como su preambulo lo indica, la necesidad de reforzar las medidas
nacionales e internacionales para prevenir, controlar y reducir el vertido de
sustancias peligrosas en el medio acuatico y para hacer disminuir la
eutrofizacion y la acidificacion, asi como la contaminacion del medio marino
desde fuentes terrestres, especialmente en las zonas costeras.

2. Aspectos generales del convenio

El «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacién de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de Lagos Internacionales», adoptado en Helsinki, Finlandia,
el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y dos (1992), se
compone de veintiocho (28) articulos, que incluyen: definiciones (articulo 1),
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disposiciones generales (articulo 2), prevencién, control y reduccion (articulo
3), vigilancia (articulo 4), investigacion y desarrollo (articulo 5), intercambio
de informacién (articulo 6), responsabilidad (articulo 7), proteccion a la
informacion (8), cooperacion bilateral y multilateral (articulo 9), consultas
(articulo 10), vigilancia y evaluacion conjuntas (articulo 11), investigacion y
desarrollo conjuntos (articulo 12), intercambio de informacion entre partes
riberefas (articulo 13), sistema de aviso y alerta (articulo 14), asistencia mutua
(articulo 15), informacion publica (articulo 16), reunion de las partes (articulo
17), derecho de voto (articulo 18), secretaria (articulo 19), anexos (articulo 20),
enmiendas al convenio (articulo 21), solucion de controversias (articulo 22),
firma (articulo 23), depositario (articulo 24), ratificacion, aceptacion,
aprobacion y adhesion (articulo 25), entrada en vigor (articulo 26), denuncia
(articulo 27), textos auténticos (articulo 28).

Asimismo, el convenio tiene cuatro (4) anexos relativos a: Definicion de mejor
tecnologia disponible (anexo 1); Directrices para establecer mejores practicas
ambientales (anexo Il); Directrices para establecer objetivos y criterios de
calidad del agua (anexo I11); Arbitraje (anexo 1V).

Dicho contenido, transcrito integramente, es el siguiente:

Articulo 1
DEFINICIONES

A los efectos del presente Convenio,

1. Por aguas transfronterizas se entienden todas las aguas
superficiales o subterraneas que marcan, atraviesan o estan situadas en
las fronteras entre dos 0 mas Estados; por lo que respecta a las aguas
transfronterizas que desembocan directamente en el mar, su limite lo
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constituye una linea recta imaginaria trazada a través de la
desembocadura entre los dos puntos extremos de las orillas durante la
bajamar;

2. Por impacto transfronterizo se entiende todo efecto adverso
importante que una modificacion del estado de las aguas
transfronterizas causada por una actividad humana, cuyo origen fisico
se situe total o parcialmente en una zona bajo la jurisdiccion de una
Parte, pueda producir sobre el medio ambiente de una zona bajo la
jurisdiccién de otra Parte. Dichos efectos sobre el medio ambiente
comprenden los que afectan a la salud y la seguridad humanas, la flora,
la fauna, el suelo, el aire, el agua, el clima, el paisaje y los monumentos
histéricos u otras estructuras fisicas, o a la interaccion entre dichos
factores; incluyen asimismo los efectos sobre el patrimonio cultural o
las condiciones socioeconomicas resultantes de la alteracion de estos
factores;

3. Por Parte se entiende, a menos que en el texto se indique otra cosa,
una Parte Contratante en el presente Convenio;

4. Por Partes Riberefias se entienden las Partes limitrofes de las
mismas aguas transfronterizas;

5. Por organo comin se entiende toda comision bilateral o
multilateral u otros arreglos institucionales apropiados de cooperacién
entre las Partes Riberefias;

6. Por sustancias peligrosas se entienden las sustancias toxicas,
cancerigenas, mutageénicas, teratogenicas o bioacumulativas, sobre
todo si son persistentes;
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7. Mejor tecnologia disponible (la definicion figura en el anexo | del
presente Convenio).

PRIMERA PARTE
DISPOSICIONES APLICABLES A TODAS LAS PARTES

Articulo 2
DISPOSICIONES GENERALES

1. Las Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para prevenir,
controlar y reducir todo impacto transfronterizo.

2. Enparticular, las Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para:

a) Prevenir, controlar y reducir la contaminacion de las aguas que
cause o gque con probabilidad pueda causar un impacto transfronterizo;

b) Velar por que las aguas transfronterizas se utilicen en interés de
una gestion del agua que sea ecoldgicamente idonea y racional, de la
conservacion de los recursos hidricos y de la proteccion del medio
ambiente;

c) Velar por que las aguas transfronterizas se utilicen de manera
razonable y equitativa, teniendo especialmente en cuenta su caracter
transfronterizo, cuando se trate de actividades que causen o que con
probabilidad puedan causar un impacto transfronterizo;

d) Velar por la conservacion y, en caso necesario, la restauracion de
los ecosistemas.
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3. Siempre que sea posible, las medidas de prevencion, control y
reduccion de la contaminacion del agua se tomaran en su origen.

4. Esas medidas no daran lugar, ni directa ni indirectamente, a la
transferencia de la contaminacion a otros ambitos del medio ambiente.

5. Al tomar las medidas indicadas en los parrafos 1y 2 del presente
articulo, las Partes se regiran por los principios siguientes:

a) El principio de precaucion, en virtud del cual no se pospondran
las actuaciones encaminadas a evitar el posible impacto transfronterizo
de la emision de sustancias peligrosas so pretexto de que los trabajos
de investigacion cientifica no han demostrado plenamente la existencia
de una relacion causal entre dichas sustancias, por un lado, y un
eventual impacto transfronterizo, por el otro;

b) El principio de que quien contamina paga, en virtud del cual los
costos de las medidas de prevencién, control y reduccion de la
contaminacién correran a cargo del contaminador;

c) Los recursos hidricos se gestionaran de modo que las necesidades
de la generacion actual se atiendan sin poner en peligro la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

6. Las Partes Riberefias cooperaran sobre la base de laigualdad y la
reciprocidad, en particular mediante acuerdos bilaterales vy
multilaterales, con el fin de elaborar politicas, estrategias y programas
armonizados, aplicables a la totalidad o a parte de las cuencas
hidrogréficas pertinentes y destinados a prevenir, controlar y reducir
el impacto transfronterizo y a proteger el entorno de las aguas
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transfronterizas o el entorno sobre el que estas influyan, incluido el
medio marino.

7. La aplicacion de este Convenio no entrafiaré el deterioro de las
condiciones ambientales ni un aumento del impacto transfronterizo.

8. Las disposiciones del presente Convenio no afectaran al derecho
de las Partes a adoptar y poner en practica, individual o conjuntamente,
medidas mas estrictas que las establecidas en él.

Articulo 3
PREVENCION, CONTROL Y REDUCCION

1. Con objeto de prevenir, controlar y reducir el impacto
transfronterizo, las Partes elaboraran, adoptaran y aplicaran las
medidas juridicas, administrativas, econémicas, financieras y técnicas
que corresponda, haciéndolas compatibles en la medida de lo posible,
a fin de garantizar, entre otras cosas, que:

a) Se prevenga, controle y reduzca en su origen la emision de
contaminantes mediante la aplicacion de, entre otras cosas, tecnologias
de desechos escasos o nulos;

b) Se protejan las aguas transfronterizas frente a la contaminacion
procedente de fuentes puntuales mediante la expedicién previa, por las
autoridades nacionales competentes, de una autorizacion para el
vertido de aguas residuales, y se vigilen y controlen los vertidos
autorizados;
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c) Los limites para los vertidos de aguas residuales que figuren en
los permisos se establezcan atendiendo a la mejor tecnologia disponible
para los vertidos de sustancias peligrosas;

d) Se impongan requisitos mas estrictos, que en determinados casos
podran llegar a la prohibicion, cuando asi lo exija la calidad de las
aguas receptoras o del ecosistema;

e) Se aplique al menos un tratamiento biolégico u otros procesos
equivalentes a las aguas residuales urbanas, de manera progresiva
cuando sea necesario;

f)  Se adopten las medidas adecuadas, por ejemplo recurriendo a la
mejor tecnologia disponible, a fin de reducir el aporte de nutrientes
generado por fuentes industriales y urbanas;

g) Se elaboren y apliquen las medidas adecuadas y las mejores
practicas ambientales para reducir el aporte de nutrientes y sustancias
peligrosas a partir de fuentes difusas, en especial cuando el principal
origen sea la agricultura (las directrices para establecer las mejores
practicas ambientales figuran en el anexo Il del presente Convenio);

h) Se efectlen evaluaciones del impacto ambiental y se utilicen otros
medios de evaluacion;

i)  Se fomente la gestion sostenible de los recursos hidricos, incluida
la aplicacion del enfoque ecosistémico;

J)  Se elaboren planes de contingencia;
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k) Se adopten medidas especificas adicionales para prevenir la
contaminacion
de las aguas subterraneas;

[)  Se reduzca al minimo el riesgo de contaminacion accidental.

2. Con este fin, cada Parte establecera limites de emision para los
vertidos de fuentes puntuales a las aguas superficiales, determinados
con arreglo a la mejor tecnologia disponible, que se aplicaran
especificamente a cada uno de los sectores industriales o industrias que
generen las sustancias peligrosas. Las medidas apropiadas que se
mencionan en el parrafo 1 del presente articulo para prevenir,
controlar y reducir el aporte de sustancias peligrosas a las aguas desde
fuentes puntuales y difusas podran comprender, entre otras cosas, la
prohibicion total o parcial de la produccion o utilizacion de esas
sustancias. Se tendran en cuenta las listas de sectores industriales o
industrias y de sustancias peligrosas que figuran en la normativa o los
convenios internacionales aplicables al &mbito del presente Convenio.

3. Ademas, cada Parte definira, segun proceda, objetivos de calidad
del agua y adoptara criterios de calidad del agua para prevenir,
controlar y reducir el impacto transfronterizo. En el anexo Ill del
presente Convenio se ofrecen orientaciones generales para la
formulacion de estos objetivos y criterios. Cuando sea necesario, las
Partes procuraran actualizar dicho anexo.

Articulo 4
VIGILANCIA
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Las Partes estableceran programas para vigilar el estado de las aguas
transfronterizas.

Articulo 5
INVESTIGACION Y DESARROLLO

Las Partes cooperaran en la investigacion y el desarrollo de técnicas
eficaces para la prevencion, el control y la reduccion del impacto
transfronterizo. Para ello, las Partes, de manera bilateral o multilateral
y teniendo en cuenta las actividades de investigacion realizadas en las
instancias internacionales pertinentes, se esforzaran por poner en
marcha o intensificar programas de investigacion especificos, cuando
sea necesario, encaminados, entre otras cosas, a:

a) Elaborar métodos para evaluar la toxicidad de las sustancias
peligrosas y la nocividad de los contaminantes;

b) Mejorar los conocimientos sobre la presencia, la distribucién y los
efectos ambientales de los contaminantes y sobre los procesos que
tienen lugar a ese respecto;

c) Desarrollary aplicar tecnologias y modalidades de produccion 'y
consumo que sean ambientalmente idoneos;

d) Eliminar gradualmente y/o sustituir aquellas sustancias que con
probabilidad puedan causar un impacto transfronterizo;

e) Elaborar métodos ambientalmente idoneos para la eliminacion de
las sustancias peligrosas;
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f)  Elaborar métodos especiales para mejorar el estado de las aguas
transfronterizas;

g) Disefiar tanto obras hidraulicas como técnicas de regulacion del
agua que sean ambientalmente iddéneas;

h) Efectuar una evaluacion de los dafios materiales y econdémicos
resultantes del impacto transfronterizo.

Las Partes se comunicaran los resultados de estos programas de
investigacion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 del presente
Convenio.

Articulo 6
INTERCAMBIO DE INFORMACION

Las Partes posibilitardn, cuanto antes, el mas amplio intercambio de
informacién posible sobre las cuestiones contempladas en el presente
Convenio.

Articulo 7
RESPONSABILIDAD

Las Partes apoyaran las iniciativas internacionales apropiadas para
elaborar normas, criterios y procedimientos en materia de
responsabilidad.

Articulo 8
PROTECCION DE LA INFORMACION
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Las disposiciones del presente Convenio no afectaran a los derechos u
obligaciones que correspondan a las Partes en virtud de sus
ordenamientos juridicos nacionales y a la reglamentacion
supranacional aplicable que protege la informacién relacionada con
los secretos industriales y comerciales, incluida la propiedad
intelectual, o con la seguridad nacional.

SEGUNDA PARTE
DISPOSICIONES APLICABLES A LAS PARTES RIBERENAS

Articulo 9
COOPERACION BILATERAL Y MULTILATERAL

1. Las Partes Riberefias, ateniéndose a los principios de igualdad y
reciprocidad, concertaran acuerdos bilaterales o multilaterales o
arreglos de otra indole, cuando no los haya, o adaptaran los existentes,
cuando ello sea necesario para eliminar las contradicciones con los
principios fundamentales del presente Convenio, con la finalidad de
definir sus relaciones mutuas y su conducta en lo que atafie a la
prevencion, el control y la reduccion del impacto transfronterizo. Las
Partes Riberefias especificaran cual es la cuenca hidrogréafica, o su
parte o partes, que seran objeto de cooperacion. Esos acuerdos o
arreglos se referirdn a las cuestiones pertinentes contempladas en el
presente Convenio, asi como a cualquier otro asunto con respecto al
cual las Partes Riberefias consideren necesario cooperar.

2. Losacuerdos o arreglos mencionados en el parrafo 1 del presente
articulo dispondran el establecimiento de drganos conjuntos. Las
funciones de estos drganos conjuntos seran, entre otras, y sin perjuicio
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de lo dispuesto en los acuerdos o arreglos pertinentes que ya existan,
las que figuran a continuacion:

a) Reunir, recopilar y evaluar datos con el fin de determinar cuales son
las fuentes de contaminacion gque con probabilidad puedan producir un
impacto transfronterizo;

b) Elaborar programas de vigilancia conjunta relativos a la cantidad y
calidad del agua;

c) Hacer inventarios e intercambiar informacion sobre las fuentes de
contaminacion mencionadas en el parrafo 2 a) del presente articulo;

d) Establecer limites de emision para las aguas residuales y evaluar
la eficacia de los programas de control;

e) Definir objetivos y criterios conjuntos de calidad del agua
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 3, del presente
Convenio, y proponer las medidas que correspondan para mantenery,
cuando sea necesario, mejorar la calidad del agua;

f)  Elaborar programas de accion concertada para la reduccion de
las cargas de contaminacion procedentes tanto de fuentes puntuales
(por ejemplo, las fuentes urbanas e industriales) como de fuentes
difusas (en particular las agricolas); g) Establecer procedimientos de
aviso y alerta;

h) Servir de foro para el intercambio de informacion sobre los usos
existentes y previstos del agua y las instalaciones conexas que con
probabilidad podrian causar un impacto transfronterizo;
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) Promover la cooperacion y el intercambio de informacion sobre
la mejor tecnologia disponible con arreglo a lo dispuesto en el articulo
13 del presente Convenio, y fomentar la cooperacion en programas de
investigacion cientifica;

), Participar en la realizacion de evaluaciones del impacto
ambiental de las aguas transfronterizas, de conformidad con la
normativa internacional pertinente.

3. En el caso de que un Estado costero, Parte en el presente
Convenio, se vea afectado directa y sustancialmente por un impacto
transfronterizo, las Partes Riberefias pueden, si todas ellas asi lo
deciden, invitarlo a participar segun corresponda en las actividades de
los érganos conjuntos multilaterales que hayan establecido las Partes
Riberefias de esas aguas transfronterizas.

4. Los édrganos conjuntos constituidos con arreglo al presente
Convenio invitaran a los érganos conjuntos que hayan sido instituidos
por los Estados costeros para proteger el medio marino directamente
afectado por un impacto transfronterizo a cooperar para armonizar su
labor y prevenir, controlar y reducir dicho impacto.

5. Cuando existan dos o mas érganos conjuntos en la misma cuenca
hidrogréfica, estos se esforzaran por coordinar sus actividades con el
fin de reforzar la prevencion, el control y la reduccion del impacto
transfronterizo en esa cuenca hidrogréfica.
Articulo 10
CONSULTAS
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Las Partes Riberefias celebraran consultas segun los principios de
reciprocidad, buena fe y buena vecindad, a peticion de cualquiera de
las Partes. Esas consultas estaran encaminadas a la cooperacion en
relacion con los asuntos contemplados en las disposiciones del presente
Convenio. Toda consulta de este tipo se celebrara por conducto de un
organo conjunto establecido en virtud del articulo 9 del presente
Convenio, siempre que dicho 6rgano exista.

Articulo 11
VIGILANCIA Y EVALUACION CONJUNTAS

1. Enel marco de la cooperacion general mencionada en el articulo
9 del presente Convenio, o de otros arreglos especificos, las Partes
Riberefias estableceran y pondran en practica programas conjuntos de
vigilancia del estado de las aguas transfronterizas, lo que incluira las
crecidas y los hielos flotantes, asi como del impacto transfronterizo.

2. Las Partes Riberefias acordaran los parametros de contaminacion
y los contaminantes cuyos vertido y concentracién en aguas
transfronterizas deban ser objeto de una vigilancia asidua.

3. Las Partes Riberefias realizaran, a intervalos periodicos,
evaluaciones conjuntas o coordinadas del estado de las aguas
transfronterizas y de la eficacia de las medidas adoptadas para la
prevencion, el control y la reduccion del impacto transfronterizo. Los
resultados de esas evaluaciones se haran publicos conforme a lo
establecido en el articulo 16 del presente Convenio.

4.  Aestos efectos, las Partes Riberefias armonizaran normas para la
creacion y el funcionamiento de programas de vigilancia, sistemas de
medicion, dispositivos, técnicas analiticas, procedimientos de
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tratamiento y evaluacion de datos y métodos de registro de
contaminantes vertidos.

Articulo 12
INVESTIGACION Y DESARROLLO CONJUNTOS

En el marco de la cooperacion general mencionada en el articulo 9 del
presente Convenio, o de arreglos especificos, las Partes Riberefias
realizaran actividades especificas de investigacion y desarrollo que
contribuyan al logro y mantenimiento de los objetivos y criterios de
calidad del agua que hayan acordado establecer y adoptar.

Articulo 13
INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE PARTES RIBERENAS

1. Las Partes Riberefas, en el marco de los acuerdos o arreglos de
otra indole celebrados de conformidad con el articulo 9 del presente
Convenio, intercambiaran los datos razonablemente disponibles sobre,
entre otras, las siguientes cuestiones:

a) El estado ambiental de las aguas transfronterizas;

b) La experiencia adquirida en la aplicacion y utilizacion de la mejor
tecnologia disponible y los resultados de las actividades de
investigacion y desarrollo;

c) Los datos sobre las emisiones y la vigilancia;
d) Las medidas adoptadas y previstas para prevenir, controlar y
reducir el impacto transfronterizo;
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e) Lasautorizacionesy normas emitidas por la autoridad competente
o0 el érgano correspondiente a las que esté sujeto el vertido de aguas
residuales.

2. A fin de armonizar los limites de emision, las Partes Riberefias
intercambiaran informacion sobre su reglamentacion nacional.

3. Si una Parte Riberefia solicita a otra Parte Riberefia que le
entregue datos o informacion que no se encuentren disponibles, esta
ultima hard lo posible por atender a la solicitud, pero podra
condicionar la entrega al pago por el Estado solicitante de un importe
razonable en concepto de recopilacion y, en su caso, procesamiento de
los datos o informacion en cuestion.

4. A los efectos de la aplicacion del presente Convenio, las Partes
Riberefias facilitaran el intercambio de la mejor tecnologia disponible,
en particular fomentando: el intercambio comercial de la tecnologia
disponible; la cooperacién y los contactos industriales directos,
incluidas las empresas conjuntas; el intercambio de informacién y
experiencias; y la prestacion de asistencia técnica. Las Partes
Riberefias también pondran en marcha programas de capacitacion
conjuntos y organizaran los seminarios y reuniones que se estimen
oportunos.

Articulo 14
SISTEMAS DE AVISO Y ALERTA

Las Partes Riberefias se informaran mutuamente y sin demora de
cualquier situacion critica que pueda tener un impacto transfronterizo.
Las Partes Riberefias estableceran, cuando proceda, y utilizaran
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sistemas coordinados o conjuntos de comunicacidn, aviso y alerta con
el fin de recabar y transmitir informacion. Para su funcionamiento estos
sistemas recurriran a los procedimientos y medios compatibles de
transmision y tratamiento de datos que acuerden las Partes Riberefias.
Las Partes Riberefias se comunicaran mutuamente los nombres de las
autoridades competentes o los puntos de contacto designados a estos
efectos.

Articulo 15
ASISTENCIA MUTUA

1. En caso de situacion critica, las Partes Riberefias se prestaran
asistencia mutua cuando asi se solicite, segun los procedimientos que
se establezcan con arreglo al parrafo 2 del presente articulo.

2. Las Partes Riberefias elaboraran y acordaran procedimientos de
asistencia mutua que aborden, entre otras, las siguientes cuestiones:

a) La direccion, el control, la coordinacion y la supervision de la
asistencia;

b) Los medios y servicios locales que debe suministrar la Parte que
solicita la asistencia, incluida, si fuera necesaria, la facilitacion de los
tramites para atravesar la frontera;

c) Lasdisposiciones para liberar de responsabilidad, indemnizar y/o
compensar a la Parte que preste la asistencia y/o a su personal, asi
como para posibilitar el transito por territorios de terceras Partes, si
fuera necesario;
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d) Los métodos de reembolso de los servicios de asistencia.

Articulo 16
INFORMACION PUBLICA

1. Las Partes Riberefias velaran por que el puablico pueda consultar
la informacion sobre el estado de las aguas transfronterizas, las
medidas adoptadas o previstas para prevenir, controlar y reducir el
impacto transfronterizo y la eficacia de esas medidas. A tal efecto, las
Partes Riberefias velaran por que se haga publica la siguiente
informacion:

a) Los objetivos de calidad del agua;

b) Las autorizaciones concedidas y los requisitos exigidos para su
concesion;

¢) Los resultados de los muestreos de las aguas y los efluentes
realizados con fines de vigilancia y evaluacién, asi como los resultados
de la verificacion del cumplimiento de los objetivos de calidad del agua
o0 de los requisitos para la concesion de la autorizacion.

2. Las Partes Riberefias velaran por que el publico pueda consultar
dicha informacion en todo momento oportuno y de manera gratuita, y
ofreceran medios suficientes para que cualquier persona pueda obtener
de las Partes Riberefias copias de esa informacién, previo pago de una
tasa razonable.
PARTE III
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINALES
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Articulo 17
REUNION DE LAS PARTES

1. Laprimerareunion de las Partes se celebrara a mas tardar un afio
después de la fecha de entrada en vigor del presente Convenio.
Posteriormente, se celebraran reuniones ordinarias cada tres afios o0 a
intervalos mas cortos, segun se establezca en el reglamento. Las Partes
celebraran una reunion extraordinaria si asi lo deciden en una reunion
ordinaria o si una Parte lo solicita por escrito, a condicién de que dicha
solicitud haya sido respaldada por al menos un tercio de las Partes en
los seis meses siguientes a su comunicacion a todas las Partes.

2. En las reuniones, las Partes someteran a evaluacién continua la
aplicacion del presente Convenio, y con este objetivo en mente:

a) Examinaran las politicas y los enfoques metodolégicos empleados
para la proteccion y la utilizacidn de las aguas transfronterizas de las
Partes con vistas a seguir mejorando la proteccion y la utilizacion de
dichas aguas;

b) Intercambiaran informacion sobre la experiencia adquirida en la
celebracion y aplicacion de acuerdos bilaterales y multilaterales o
arreglos de otra indole relativos a la proteccién y la utilizacién de las
aguas transfronterizas en los que sean parte una o varias de las Partes;

c) Solicitaran, cuando proceda, los servicios de los &rganos
correspondientes de la Comision Econémica para Europa, asi como de
otros comités especificos y organismos del ambito internacional que
sean competentes, para todas las cuestiones relacionadas con el logro
de los objetivos del presente Convenio;
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d) En su primera reunion, estudiaran y aprobaran por consenso el
reglamento de las reuniones;

e) Estudiaran y aprobaran las propuestas de enmienda al presente
Convenio;

f)  Estudiaran y emprenderan cualquier otra medida que pueda ser
necesaria para alcanzar los objetivos del presente Convenio.

Articulo 18
DERECHO DE VOTO

1. Salvo en los casos previstos en el parrafo 2 del presente articulo,
cada una de las Partes en el presente Convenio tendra un voto.

2. Las organizaciones regionales de integracion econdmica, en los
asuntos de su competencia, ejerceran su derecho de voto con un nimero
de votos igual al numero de sus Estados miembros que sean Partes en
el presente Convenio. Esas organizaciones no ejerceran su derecho de
voto si sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Articulo 19
SECRETARIA

El Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica para Europa llevara
a cabo las siguientes funciones de secretaria:
a) Convocar y preparar las reuniones de las Partes;

b) Transmitir a las Partes los informes y otra informacion recibida
de conformidad con las disposiciones del presente Convenio;
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c) Desempefiar cualesquiera otras funciones que determinen las
Partes.

Articulo 20
ANEXOS
Los anexos del presente Convenio forman parte integrante de él.

Articulo 21
ENMIENDAS AL CONVENIO

1. Cualquiera de las Partes podra proponer enmiendas al presente
Convenio.

2. Las propuestas de enmienda al presente Convenio se estudiaran
en las reuniones de las Partes.

3. Los textos de las propuestas de enmienda al presente Convenio se
presentaran por escrito al Secretario Ejecutivo de la Comision
Economica para Europa, quien los transmitird a todas las Partes al
menos noventa dias antes de la reunion en la que se vayan a proponer
para su aprobacion.

4. Las enmiendas al presente Convenio se aprobaran por consenso
de los representantes de las Partes en el Convenio que estén presentes
en la reunion de las Partes, y entraran en vigor para las Partes que las
hayan aceptado al nonagesimo dia contado a partir de la fecha en que
dos tercios de esas Partes hayan depositado ante el Depositario sus
instrumentos de aceptacion de la enmienda en cuestion. La enmienda
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entrara en vigor para cada una de las demas Partes al nonagésimo dia
contado a partir de la fecha en que la Parte deposite su instrumento de
aceptacion de la enmienda.

Articulo 22
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1. Si surge una controversia entre dos 0 mas Partes acerca de la
interpretacion o la aplicacién del presente Convenio, esas Partes
trataran de resolverla mediante la negociacién o por cualquier otro
medio de solucidn de controversias que consideren aceptable.

2. En el momento de la firma, ratificacion, aceptacion o aprobacion
del presente Convenio, o de la adhesion a él, o en cualquier momento
posterior, las Partes podran comunicar por escrito al Depositario que,
en relacion con una controversia que no se resuelva conforme a lo
dispuesto en el péarrafo 1 del presente articulo, aceptan la
obligatoriedad de uno de los dos medios siguientes, o de ambos, para
la solucidn de controversias con aquellas Partes que hayan aceptado la
misma obligacion:

a) La presentacion de la controversia a la Corte Internacional de
Justicia;

b) El arbitraje con arreglo al procedimiento establecido en el anexo
V.

3. Silas partes en la controversia han aceptado los dos medios para
la solucion de controversias previstos en el parrafo 2 del presente
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articulo, la controversia se sometera Unicamente a la Corte
Internacional de Justicia, salvo que las partes convengan en otra cosa.

Articulo 23
FIRMA

El presente Convenio estara abierto a la firma de los Estados miembros
de la Comision Economica para Europa, asi como de los Estados
admitidos con caracter consultivo en la Comision Econdmica para
Europa en virtud del parrafo 8 de la resolucion 36 (IV) del Consejo
Econdmico y Social, de 28 de marzo de 1947, y de las organizaciones
regionales de integracion econémica constituidas por Estados
soberanos miembros de la Comisién Economica para Europa a las que
sus Estados miembros hayan transferido competencia respecto de los
asuntos que rige el presente Convenio, incluida la de concluir tratados
sobre esos asuntos, los dias 17 y 18 de marzo de 1992 en Helsinki, y
posteriormente, hasta el 18 de septiembre de 1992, en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York.

Articulo 24
DEPOSITARIO

El Secretario General de las Naciones Unidas ejercera de Depositario
del presente Convenio.

Articulo 25
RATIFICACION, ACEPTACION, APROBACION Y ADHESION
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1. El presente Convenio estara sujeto a la ratificacion, aceptacion o
aprobacion de los Estados y las organizaciones regionales de
integracion econdmica que lo hayan firmado.

2. El presente Convenio estara abierto a la adhesion de los Estados
y organizaciones a que se hace referencia en el articulo 23.

3. Cualquier Estado distinto de aquellos a los que se hace referencia
en el parrafo 2 que sea Miembro de las Naciones Unidas podra
adherirse al Convenio si asi lo aprueba la Reunidn de las Partes. En su
instrumento de adhesion, el Estado formulara una declaracion en la que
haga constar que ha obtenido la aprobacion de la Reunion de las Partes
para su adhesion al Convenio y especificara la fecha en que haya
recibido la aprobacion. Ninguna solicitud de adhesion de Miembros de
las Naciones Unidas sera sometida a estudio para su aprobacion por la
Reunidn de las Partes hasta que el presente parrafo haya entrado en
vigor para todos los Estados y organizaciones que eran partes en el
Convenio el 28 de noviembre de 2003.

4. Las organizaciones a que se hace referencia en el articulo 23 que
pasen a ser Partes en el presente Convenio sin que sea Parte en él
ninguno de sus Estados miembros estaran vinculadas por todas las
obligaciones contenidas en el Convenio. Cuando uno o varios Estados
miembros de una de tales organizaciones sean Partes en el presente
Convenio, la organizacion y sus Estados miembros acordaran sus
responsabilidades respectivas en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones contraidas en virtud del presente Convenio. En esos casos,
la organizacion y los Estados miembros no podran ejercer
concurrentemente los derechos que les confiere el presente Convenio.
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5. En sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion, las organizaciones regionales de integracion econémica a
que se hace referencia en el articulo 23 indicaran el alcance de sus
competencias respecto de los asuntos que rige el presente Convenio.
Esas organizaciones informaran asimismo al Depositario de toda
modificacion sustancial del alcance de sus competencias.

Articulo 26
ENTRADA EN VIGOR

1. El presente Convenio entrara en vigor al nonagésimo dia contado
a partir de la fecha en que se haya depositado el decimosexto
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Alos efectos del parrafo 1 del presente articulo, los instrumentos
depositados por las organizaciones regionales de integracion
econémica no se consideraran adicionales a los depositados por los
Estados miembros de estas.

3. Para cada uno de los Estados u organizaciones a que se hace
referencia en el articulo 23 o en el parrafo 3 del articulo 25 que
ratifiquen, acepten o aprueben el presente Convenio o se adhieran a él
después de que se haya depositado el decimosexto instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién, el Convenio entrara
en vigor al nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que el Estado
0 la organizacién haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion.

Articulo 27
DENUNCIA
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Cualquiera de las Partes podra denunciar el presente Convenio
mediante notificacion por escrito al Depositario en cualquier momento
después de transcurridos tres afios a partir de la fecha de entrada en
vigor del Convenio para esa Parte. La denuncia surtird efecto al
nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que el Depositario haya
recibido la notificacion.

Articulo 28
TEXTOS AUTENTICOS

El original del presente Convenio, cuyos textos en inglés, francés y ruso
son igualmente autenticos, se depositara en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL los infrascritos, debidamente
autorizados a esos efectos, han firmado el presente Convenio.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

En virtud de los articulos 185.2 de la Constitucion; 9 y 55 de la Ley nim. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio del dos mil once (2011), el Tribunal
Constitucional es el 6rgano competente para ejercer el control preventivo de
constitucionalidad de los tratados internacionales. En consecuencia, procede a
examinar el convenio de referencia.
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4. Supremacia constitucional

El control de constitucionalidad es el mecanismo habilitado por la Constitucion
para hacer efectivo el principio de supremacia constitucional consagrado en el
articulo 6 de la Constitucidn, que establece lo siguiente: Todas las personas y
drganos que ejerzan potestades pablicas estan sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a la
Constitucion.

Conforme ha reiterado este colegiado, el control preventivo persigue que las
clausulas que integran un acuerdo internacional no contradigan la carta
fundamental, evitando distorsiones del ordenamiento constitucional con los
tratados internacionales, en tanto constituyen fuente del derecho interno, para
que el Estado no se haga compromisario de obligaciones y deberes en el ambito
internacional contrarios a la Constitucion.t

Como principio del derecho constitucional, la supremacia constitucional coloca
la carta magna de un pais en un estatuto jerarquicamente superior al resto de su
ordenamiento juridico, por tratarse de la norma fundamental del Estado, la ley
suprema. En ese sentido, ya ha manifestado este colegiado que el contenido de
los acuerdos debe pasar el tamiz del control preventivo y quedar enmarcado
dentro de los parametros establecidos en la Constitucion respecto de los
principios de soberania, legalidad, integridad territorial y no intervencion,
conforme se puede apreciar en varias decisiones, tales como TC/0751/17, del
veinticuatro (24) de noviembre del dos mil diecisiete (2017); TC/0012/18, del
dieciocho (18) de enero del dos mil dieciocho (2018) y TC/0099/19, del
veinticuatro (24) de mayo del dos mil diecinueve (2019).

1Sentencia TC/0107/23, del veinticuatro (2024) de febrero de dos mil veintitrés (2023), pag. 18; Sentencia TC/0239/22, del
cuatro (4) de agosto de dos mil veintidds (2022), pag. 9.
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Asi, a la luz de lo dispuesto por el articulo 184 de la Constitucion dominicana,
corresponde al Tribunal Constitucional velar por la supremacia de la
Constitucidn, la defensa del orden constitucional y la proteccién de los derechos
fundamentales.

Este deber del Tribunal Constitucional se materializa a través del control
preventivo, que persigue evitar contradicciones de un acuerdo internacional y
la carta magna, lineamiento que ha quedado establecido en su Sentencia
TC/0179/13, del once (11) de octubre del dos mil trece (2013) que:

[d]icho control conlleva ademas la integracion y consonancia de las
normas del acuerdo internacional con las reglas establecidas en la
carta sustantiva, a los fines de evitar una distorsion o contradiccion
entre ambas disposiciones, e impedir que el Estado se haga
compromisario de obligaciones y deberes en el ambito internacional
gue sean contrarios a la Constitucion.

En consonancia con lo anterior, en su sentencia TC/0213/14, del quince (15) de
septiembre del dos mil catorce (2014) esta sede constitucional estimd al control
preventivo de constitucionalidad no solo como una derivacion légica del
principio de supremacia constitucional, sino también como el mecanismo que
garantiza su aplicacion (criterio reiterado entre otras, en la Sentencia
TC/0239/22, del cuatro (4) del mes de agosto del afio dos mil veintidds (2022).

5. Recepcion del derecho internacional

El mecanismo disefiado por el constituyente para la incorporacién del derecho
internacional constituye una de las fuentes de nuestro ordenamiento juridico, al
reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado.
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El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que busca
promover el desarrollo comun de las naciones, actla apegado a las normas del
derecho internacional, en la defensa de los intereses nacionales, abierto a la
cooperacion e integracion mediante la negociacion y concertacion de tratados
en areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la comunidad
internacional; tal como lo dispone el articulo 26 numeral 5, de la Constitucion:

Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion con las
naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones
que defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir
tratados internacionales para promover el desarrollo comun de las
naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizaciones
supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion.

En procura del fortalecimiento de las relaciones internacionales, la Constitucion
dominicana establece, en su articulo 26 numeral 2:

En igualdad de condiciones con otros Estados, Republica Dominicana
acepta el ordenamiento juridico internacional que garantice el respeto
de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el desarrollo
politico, social, econdmico y cultural de las naciones. Se compromete a
actuar en el plano internacional de modo compatible con los intereses
nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes de
solidaridad con todas las naciones.

Los convenios internacionales, como fuente de derecho interno, generan
derechos y obligaciones para los Estados partes. De ahi que, una vez que estos
hayan superado los procedimientos de suscripcion y aprobacion
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constitucionalmente previstos, vinculan a los Estados partes, quedando
prohibida la invocacion de normas del derecho interno para incumplir con las
obligaciones estipuladas.

Reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y americano,
en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene una
implicacidn que trasciende el ambito interno. Es que, en virtud de los principios
del derecho internacional, el cumplimiento de las obligaciones nacidas de los
tratados internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt Servanda),
es decir, sin que se puedan invocar normas del derecho interno para incumplir
con la responsabilidad internacional asumida en la convencion. Desde esta
Optica se plantea la necesidad de que su contenido esté acorde con los principios
y valores de la Constitucion, que es la norma suprema y fundamento del
ordenamiento juridico del Estado.

De ahi que, para el cumplimiento de estas obligaciones acorde con las
previsiones constitucionalmente establecidas, el control preventivo de
constitucionalidad constituye un instrumento de vital importancia en la
preservacion del Estado de derecho, donde la Constitucion es la ley suprema.
Asi lo ha afirmado el Tribunal Constitucional en sus Sentencias TC/0315/15,
del veinticinco (25) de septiembre del dos mil quince (2015); TC/0789/17, del
ocho (8) de diciembre del dos mil diecisiete (2017); y TC/0163/23, del treinta 'y
uno (31) de marzo del dos mil veintitrés (2023), entre otras.

6. Control de constitucionalidad

6.1. Como se ha indicado previamente, el control de constitucionalidad es el
mecanismo habilitado por la Constitucion de la Republica para hacer efectivo
el principio de supremacia constitucional, en el caso de los tratados
internacionales. Este control se ejerce de manera preventiva antes de su
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ratificacion por el érgano legislativo mediante el envio, por parte del Poder
Ejecutivo al Tribunal Constitucional, a fin de que éste ejerza sobre ellos un
juicio de afinidad con la norma constitucional.

6.2. Por mandato de la Ley ndm. 137-11, el Tribunal Constitucional decidira
sobre la constitucionalidad o no de los tratados internacionales, debiendo
especificar si considera inconstitucional el convenio vy, si fuere el caso, indicar
en cuales aspectos recae la inconstitucionalidad y las razones en que
fundamenta la decision.

6.3. El articulo 6 de la Constitucién de la Republica Dominicana dispone que
las personas y 6rganos que ejerzan potestades publicas estan sujetos a la
Constitucion, resultando nulo de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion,
reglamento o acto contrarios a nuestra carta sustantiva.

6.4. Asi, alos fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad sobre
el «Convenio sobre la Proteccién y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de Lagos Internacionales», adoptado en Helsinki, Finlandia,
el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y dos (1992), este
colegiado, sin dejar de cumplir con su rol de practicar una revision integral,
entiende pertinente centrar su atencion en aquellos aspectos que estan
vinculados directamente con su contenido y que ameritan ser confrontados con
los valores y principios de la Constitucion, tales como: a) tratados
transfronterizos; b) proteccion del medioambiente y recursos naturales, en
especial los recursos hidricos; c) intercambio de informacion y d) asistencia
mutua.
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a. Tratados transfronterizos

La Constitucion dominicana establece en su articulo 11 relativo a tratados
fronterizos, que:

[e]l uso sostenible y la proteccion de los rios fronterizos, el uso de la
carretera internacional y la preservacion de los bornes fronterizos
utilizando puntos geodeésicos, se regulan por los principios consagrados
en el Protocolo de Revision del afio 1936 del Tratado de Frontera de
1929y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y Arbitraje de 1929 suscrito
con la Republica de Haiti.

6.5. La disposicion citada resulta relevante en la especie, en tanto, una serie de
disposiciones del convenio en revision se refiere al tratamiento de las aguas
transfronterizas. En este sentido, en el articulo 2 del convenio en estudio se
establece que las partes adoptaran todas las medidas apropiadas para prevenir,
controlar y reducir todo impacto transfronterizo, contemplandose asimismo una
serie de principios rectores de la materia medioambiental, como lo son, el
principio de precaucién y el principio de quien contamina paga, asi como la
gestion de recursos hibridos atendiendo a necesidades presentes sin poner en
peligro generaciones futuras.

6.6. De igual forma, en el articulo 3 del convenio se dispone que las partes
adoptaran las medidas juridicas, administrativas, econdmicas, financieras y
técnicas que correspondan, a los fines de prevenir, controlar y reducir todo
impacto transfronterizo. En ese mismo orden de ideas, el convenio fomenta el
uso sostenible de las aguas transfronterizas y prevencion de la contaminacion
de estas, lo cual resulta consono con el citado articulo 11 de la Constitucion
dominicana vigente, que aboga precisamente por lo que promueve el convenio.
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6.7. En adicion, vale destacar que el convenio, por la tematica que regula, esto
es la promocion del uso sostenible y gestion de los cursos de las aguas y lagos
transfronterizos, no se contrapone a los preceptos del Protocolo de Revision del
aiio mil novecientos treinta y seis (1936) del Tratado de Frontera de mil
novecientos veintinueve (1929) y el Tratado de Paz, Amistad Perpetua y
Arbitraje de mil novecientos veintinueve (1929) suscrito con la Republica de
Haiti, por lo que no se opone a las disposiciones de orden constitucional en
cuanto a tratados transfronterizos.

b. Proteccion del medioambiente y recursos naturales, en especial los
recursos hidricos

6.8. La Constitucion dominicana establece en sus articulos del 14 al 17 un
régimen de proteccion integral a los recursos naturales. Sobre estas
disposiciones, en la Sentencia TC/0070/12, del veintinueve (29) de noviembre
del dos mil doce (2012), este tribunal expreso lo siguiente:

Resulta oportuno sefialar que la Constitucion, en su articulo 14,
reconoce como patrimonio de la Nacién los recursos naturales no
renovables que se encuentren en el territorio y en los espacios
maritimos bajo jurisdiccion nacional, los recursos genéticos y la
biodiversidad. Asimismo, las cuencas de los rios y las zonas de
biodiversidad endémica, nativa y migratoria son objeto de proteccion
especial por parte de los poderes publicos para garantizar su gestion y
preservacion como bienes fundamentales. Reafirmando ademas, la
caracteristica de bienes de dominio publico de los rios, lagos, lagunas,
playas y costas nacionales. Las condiciones de acceso, disfrute y
servidumbre de los particulares a estos lugares se regulara por ley.
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Siguiendo esos lineamientos de proteccidn constitucional, el articulo 17
consagra que los recursos naturales no renovables sélo pueden ser
explorados y explotados por particulares, bajo criterios ambientales
sostenibles, en virtud de las concesiones, contratos, licencias, permisos
0 cuotas, en las condiciones que determine la ley. Estos pueden ser
aprovechados por particulares, siempre que se haga de manera
racional y con las condiciones, obligaciones y limitaciones
desarrolladas legislativamente

6.9. Asimismo, en animo de salvaguardar la integridad del medio ambiente la
Constitucion dominicana establece en su articulo 67, lo siguiente:

Constituyen deberes del Estado prevenir la contaminacion, proteger y
mantener el medio ambiente en provecho de las presentes y futuras
generaciones. En consecuencia: [ ...],

4) En los contratos que el Estado celebre o en los permisos que se
otorguen que involucren el uso y explotacion de los recursos naturales,
se considerara incluida la obligacion de conservar el equilibrio
ecoldgico, el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como de
restablecer el ambiente a su estado natural, si este resulta alterado;

5) Los poderes publicos prevendran y controlaran los factores de
deterioro ambiental, impondran las sanciones legales, la
responsabilidad objetiva por dafios causados al medio ambiente y a los
recursos naturales y exigiran su reparacion. Asimismo, cooperaran con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas a lo largo de la
frontera maritima y terrestre.

6.10. De ahi que en la aludida Sentencia TC/0070/12, también fuera precisado:
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Constituye ademas deber del Estado proteger y mantener el medio
ambiente en provecho de todas las personas, tanto de modo individual
como colectivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales; a
habitar en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y adecuado
para el desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del
paisaje y de la naturaleza, de acuerdo al articulo 67, numeral 1 de la
Constitucion. Es el habitat donde los recursos genéticos y la
biodiversidad encuentran espacios para realizar su funcién natural de
preservacion de su distinta variedad. Se trata, pues, de las clausulas de
proteccion que procuran el desarrollo arménico de las presentes y
futuras generaciones.

6.11. En ese orden, tras examinar el convenio en cuestion también se constata
que su objeto y contenido —la proteccion y utilizacion de los cursos de agua
transfronterizos y de los lagos internacionales— se ajusta a los estandares de
proteccion, aprovechamiento y desarrollo sostenible proclamados en la
Constitucién dominicana vigente.

6.12. Otro aspecto que merece ser resaltado nueva vez, se encuentra establecido
en el articulo 63.9 de la Constitucion, en cuanto a que el Estado definira
politicas para promover e incentivar la investigacion, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién que favorezcan el desarrollo sostenible, el bienestar humano,
la competitividad, el fortalecimiento institucional y la preservacién del medio
ambiente. Se apoyara a las empresas e instituciones privadas que inviertan a
esos fines; cuestion que se potencia a través del convenio ya que, conforme a su
articulo 5, relativo a investigacion y desarrollo, se establece que las partes se
esforzaran cuando sea necesario, por poner en marcha o intensificar programas
de investigacion especificos, para entre otras cosas, desarrollar y aplicar
tecnologias y modalidades de produccion y consumo que sean ambientalmente
idoneos; promoviéndose ademas en el articulo 12 del convenio, la realizacion
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de actividades especificas de investigacion y desarrollo que contribuyan a los
criterios de calidad del agua que las partes riberefias hayan acordado establecer
y adoptar.

6.13. Asimismo, este colegiado aprecia una evidente correlacion entre el
contenido general del convenio y sus objetivos, con el articulo 15 de la carta
fundamental, que establece a cargo del Estado la promocion, elaboracion e
implementacion de politicas efectivas para la proteccion de los recursos hidricos
de la nacidn; siendo promotor el acuerdo de la cooperacion bilateral y
multilateral de las partes riberefias, respetando los principios de igualdad y
reciprocidad, como bien se apunta en el articulo 9.

6.14. Es por todo lo anterior que este colegiado es del criterio de que el
resguardo y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, asi
como la promocion de la investigacion cientifica para su sostenibilidad, son
derechos reconocidos por la Constitucion dominicana; por lo que el referido
convenio se enmarca en el respeto a las prerrogativas reconocidas en los
articulos 14, 15, 16, 17, 63.9 y 67 de la Carta Politica.

6.15. En definitiva, se trata de un convenio con disposiciones generales en
ocasion de las que los Estados dispuestos a adherirse, refuerzan su intencion de
proteger aguas y lagos transfronterizos, al tiempo de propulsar la investigacion
y desarrollo sostenible de estos recursos en provechos de generaciones
presentes y futuras, sin disposiciones que menoscaben la soberania de los
Estados, que, como el caso de Republica Dominicana, aspiren a ser parte de él.

6.16. Por todo ello, podemos concluir estableciendo que a tono con las
disposiciones constitucionales indicadas en parte anterior y luego de la revision
detallada del «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos y de Lagos Internacionales», este no se aleja de los
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presupuestos del derecho interno; por lo que este tribunal constitucional, desde
esta perspectiva, lo estima conforme con la Constitucion.

c. Intercambio de informacion

6.17. En cuanto al intercambio de informacion, el convenio como premisa
general establece en su articulo 6 el intercambio de informacion posible entre
las partes, lo cual, segun aclaracion del mismo, en su articulo 8, no afectara los
derechos u obligaciones que correspondan a las partes en virtud de sus
ordenamientos juridicos nacionales y la reglamentacion supranacional aplicable
que tienen que ver con secretos industriales y comerciales, incluida la propiedad
intelectual, o con seguridad nacional.

6.18. En este sentido, dicha disposicion resulta a tono, con el articulo 52 de la
Constitucion dominicana, sobre derecho a la propiedad intelectual, asi como
con el principio de soberania contemplado en el articulo 3 de la Constitucion,
al reconocer la primacia de la seguridad nacional.

6.19. De igual manera, el articulo 13 del convenio se refiere al intercambio de
informacion entre partes riberefias, estableciendo que cuando una parte solicite
informacién en el marco de los acuerdos de cooperacion celebrados atinentes a
la prevencion, control y reduccion del impacto transfronterizo, que no se
encuentre disponible, esta Gltima hara lo posible por atender la solicitud, no
imponiéndose al Estado algiin compromiso en este sentido.

6.20. Por otra parte, el convenio contempla un sistema de aviso y alerta para las
partes riberefas, indicandose que estas se informaran mutuamente y sin demora
de cualquier situacion critica que pueda tener un impacto, de conformidad con
sistema de aviso a ser acodado por las partes riberefias, nada de lo cual
contraviene la Constitucién dominicana.
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d. Asistencia mutua

6.21. El articulo 15 del convenio, establece que, en caso de situacion critica, las
partes riberefias se prestaran asistencia mutua cuando asi se solicite, sefialando
a su vez que estas elaboraran y acordaran procedimientos a tales fines.

6.22. La citada disposicion en primer lugar, deja a las partes riberefias la
posibilidad de requerirse asistencia mutua entre ellas, sujeta a los
procedimientos a ser establecidos por las mismas, lo que quiere decir que no se
impone una obligacion de asistencia, sino que las partes en tal caso, deben
acordar los términos de la misma. Lo cual se ajusta al marco de cooperacion
internacional contemplado por la Constitucion dominicana, sin menoscabo de
sus soberanias, lo cual resulta a tono con el articulo 26, de la Constitucion, sobre
relaciones internacionales y derecho internacional.

7. Constitucionalidad del acuerdo

7.1. La Constitucién dominicana regula en su articulo 26, las relaciones
internacionales del Estado dominicano como miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho
internacional.

7.2. En virtud de lo anterior, el constituyente ha reconocido que las relaciones
internacionales de Republica Dominicana se fundamentan y rigen por la
afirmacion y promocion de sus valores e intereses nacionales, el respeto a los
derechos humanos y al derecho internacional. Asi, en igualdad de condiciones
con otros Estados, nuestro pais acepta un ordenamiento juridico internacional
que garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural de las naciones, y se
compromete a actuar, en el plano internacional, regional y nacional, de modo
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compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los
pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones, lo cual es posible
también mediante la suscripcion de tratados internacionales para promover el
desarrollo comun, que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes.

7.3. Por el convenio de que se trata, el consentimiento de Republica
Dominicana, al someterse al mismo debe hacerse mediante la adhesion. En ese
sentido, mediante Sentencia TC/0320/23, del cinco (5) de junio del dos mil
veintitrés (2023), este tribunal reitero los téerminos de la Sentencia TC/0218/15,
dictada el diecinueve (19) de agosto del dos mil quince (2015), en la cual se
refiri¢ a la adhesion de la forma siguiente:

Es importante destacar que la adhesion es uno de los modos mediante
los cuales un Estado puede expresar su consentimiento en obligarse de
conformidad con las clausulas finales del tratado pertinente, tal como
el caso que nos ocupa.

La adhesion es definida por la doctrina como el acto juridico por el cual
un Estado, que no es parte de un tratado internacional, se coloca bajo
el imperio de las disposiciones del mismo.

Asimismo, el articulo 15 de la Convencién sobre Derecho de los
Tratados, celebrada en Viena, el veintitrés (23) de mayo de mil
novecientos sesenta y nueve (1969), establece lo siguiente:

Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la
adhesion. El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado
se manifestara mediante la adhesion: a. cuando el tratado disponga que
ese Estado pueda manifestar tal consentimiento mediante la adhesion.
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b. Cuando conste de otro modo que los Estados negociadores han
convenido que ese Estado puede manifestar tal consentimiento
mediante la adhesion. c. Cuando todas las partes hayan convenido
ulteriormente que ese Estado puede manifestar tal consentimiento
mediante la adhesion.

7.4. Enesatesitura, el convenio que nos ocupa dejé abierta, a partir del primero
(1) de marzo del dos mil dieciséis (2016), la adhesion de cualquier Estado
miembro de las Naciones Unidas, como es Republica Dominicana, por lo que,
el presidente de la Republica, tras manifestar su intencion de adhesion al mismo,
ha presentado ante este tribunal el control previo de constitucionalidad que nos
ocupa.

7.5. Asi las cosas, en la especie se reiteran los criterios sostenidos por este
tribunal, mediante su Sentencia TC/0320/23, del cinco (5) de junio del dos mil
veintitrés (2023), a propodsito del control preventivo de constitucionalidad del
Acuerdo sobre el establecimiento de la Red Internacional del Bambu y el Ratan
(INBAR), pues al igual que en ese entonces, durante la revision del contenido
integral del convenio objeto de control, también, hemos constatado lo que en
esa ocasion se verifico, a saber:

a. El Acuerdo —como se seriala en parte anterior— es consono con
los postulados constitucionales relativos a la proteccion vy
sostenibilidad de los recursos naturales y el medio ambiente, asi como
aquellos que promueven la investigacion cientifica y desarrollo
econdmico mediante bienes amistosos con el entorno medioambiental.

b. El Acuerdo no contradice los presupuestos de reciprocidad y
equidad que norma el derecho internacional; puesto que, aun cuando
no se trata de un acuerdo de cooperacion entre Estados, no establece
posiciones dominantes ni privilegios a favor de ninguna de las naciones
signatarias o adheridas (...)
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c. El Acuerdo tampoco rifie con el principio de soberania y no
intervencidn; asi como respeta la facultad de autodeterminacion de los
pueblos y los principios del derecho internacional.

Esto asi en virtud de que, en la especie, el convenio no otorga a ningin otro
Estado facultades exclusivas del Estado dominicano, toda vez que se trata de
meras disposiciones tendentes a promover la proteccion y uso sostenible de los
cursos de aguas transfronterizos.

7.6. Por otro lado, de conformidad con el articulo 21 del convenio en revision,
se establece la posibilidad de que cualquiera de las partes pueda proponer
enmiendas al convenio en cuestion. La adopcion de estas enmiendas se hara por
consenso de los Estados partes presentes en la reunion de las partes. Este es otro
reflejo de la puesta en marcha de la costumbre internacional en materia del
derecho de los tratados, lo cual responde al sometimiento de la nacion a un
ordenamiento juridico internacional en los términos previstos en el articulo 26.4
de la carta magna.

7.7. Enlo relativo al procedimiento de enmienda de un acuerdo, la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados prescribe que toda propuesta de
enmienda de un tratado multilateral habra de ser notificada a todos los Estados
y a todas las organizaciones contratantes, cada uno de los cuales tendra derecho
a participar en la negociacion y decision de enmendar el tratado, toda vez que
la enmienda no puede obligar a quien no ha sido parte del proceso del que ella
es su resultado.

7.8. En ese sentido, tal como actud este tribunal constitucional, mediante la
citada Sentencia TC/0320/23, es preciso dejar constancia de que es imperativo
que las autoridades estatales sometan el correspondiente control previo de
constitucionalidad cuando se adopte alguna enmienda o adenda al presente
convenio.
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7.9. En un contexto parecido, a través de la Sentencia TC/0235/20, del seis (6)
de octubre del dos mil veinte (2020), este tribunal indico lo siguiente:

En aras de garantizar la supremacia constitucional, este colegiado
considera que las figuras de los mencionados acuerdos, convenios 0
protocolos complementarios ameritan cierta precision sobre su
naturaleza juridica. La cuestion constitucional relevante pendiente de
precision radica en determinar si estos instrumentos, al celebrarse con
posterioridad y en el marco de un tratado internacional en vigor, deben
por si mismos satisfacer el control preventivo de constitucionalidad, asi
como las deméas formalidades previstas en nuestro ordenamiento
juridico. La ponderacion del asunto planteado nos permitird garantizar
el adecuado agotamiento de las formalidades constitucionales previstas
al efecto, segun se ha indicado previamente.

En el caso que nos ocupa, si los futuros acuerdos especificos (art. 6.1),
protocolos complementarios (art. 8.1) o notas diplomaticas (art. 8.2)
del Acuerdo se limitan a viabilizar y desarrollar los compromisos
internacionales cuyo control preventivo de constitucionalidad se
satisfacen mediante la presente sentencia, no se encontraran sujetos al
agotamiento de las condiciones constitucionales del citado art. 93.I
constitucional y del art. 55 de la Ley nim. 137-11.

Pero, cuando los contenidos de los futuros instrumentos alteren las
obligaciones existentes 0 generan compromisos nuevos, distintos a los
observado por esta esta sede constitucional en la especie, dichos
acuerdos especificos, protocolos complementarios o notas diplomaticas
quedaran sujetas al agotamiento de las formalidades previamente
enunciadas. Por tanto, este colegiado estima que los referidos arts. 6 y
8 del Acuerdo solo seran enjuiciados como conformes a la Carta
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Sustantiva nacional cuando su ejecucion se ajuste a las previsiones de
los mencionados arts. 93.I constitucional y 55 de la Ley num. 137-11.

7.10. Es por ello que todo acuerdo, convenio o protocolo complementario
celebrado con posterioridad a la entrada en vigor de un instrumento
internacional que satisfaga en sus origenes el control de constitucionalidad
debera por igual cumplir con el control preventivo de constitucionalidad, asi
como las demés formalidades previstas en nuestro ordenamiento juridico
cuando genere nuevas obligaciones para el Estado dominicano; esto es,
compromisos distintos a los contemplados en su respectivo tratado marco.

7.11. Por otro lado, continuando con la verificacion de la constitucionalidad del
Convenio, este dispone en su articulo 22 que, si surge una controversia respecto
de su interpretacion o aplicacion las partes trataran de resolverla mediante la
negociacion o por cualquier otro método de solucion de controversias que
consideren aceptable. También se abre la posibilidad de que para la solucion de
controversias con aquellas partes que hayan aceptado la misma obligacion, se
elija someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia o al arbitraje de
conformidad con el anexo IV del convenio.

7.12. En relacion con lo planteado, como se ha dicho en ocasiones anteriores,
cuando el convenio preceptua el establecimiento de medios pacificos o de
solucidn alternativa de las disputas busca mantener, ante todo, las relaciones
entre los Estados partes respeto a los principios de igualdad de derechos y libre
determinacion de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer
la paz universal.

7.13. Sobre la entrada en vigor del convenio, en el articulo 26 se precisa que
cobrard vigencia el nonagésimo dia a partir de la fecha en que se haya
depositado el instrumento correspondiente, en este caso de adhesion; asimismo,
el convenio también establece en su articulo 27 la posibilidad de que algun
Estado pueda denunciar el presente convenio en cualquier momento después de
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transcurrido tres afos a partir de su entrada en vigencia para esa parte. En ese
tenor, los referidos articulos versan sobre aspectos procedimentales que en
modo alguno contravienen la Constitucion ni las normas convencionales
imperantes en materia de tratados.

7.14. De conformidad con lo precedentemente indicado, ninguna de las
disposiciones del referido acuerdo vulnera las disposiciones de la Constitucion,
sino que, por el contrario, estan inclinadas a hacer posible el cumplimiento de
los compromisos del Estado dominicano, a la luz de lo previsto en el preambulo
de la Constitucion, el cual consagra los principios de soberania, libertad,
solidaridad, convivencia fraterna, paz y progreso.

7.15. Asi las cosas, el convenio al que el Estado dominicano pretende adherirse
incluyendo sus anexos, resulta consono con los preceptos constitucionales que
velan por la proteccion y utilizacion sostenible de los recursos naturales, en
especifico de los recursos hidricos transfronterizos, la investigacion cientifica,
el desarrollo econdmico sostenible, los principios de soberania; asi como en lo
concerniente a la sujecion al ordenamiento juridico interno y a sus obligaciones
internacionales, sin que se observe alguna disposicién que colida con el orden
constitucional nacional, por lo que luego de efectuar el control preventivo sobre
el «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de Agua
Transfronterizos y de Lagos Internacionales», adoptado en Helsinki, Finlandia,
el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y dos (1992), este
tribunal concluye que no contradice las normas y preceptos constitucionales
establecidos y por ende resulta conforme con la Constitucién dominicana
vigente.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Miguel Valera Montero,
primer sustituto; Alba Luisa Beard Marcos, Maria del Carmen Santana de
Cabrera y Jose Alejandro Vargas Guerrero, en razon de que no participaron en
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la deliberacion y votacién de la presente sentencia por causas previstas en la
ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana el «Convenio sobre la Proteccion y Utilizacion de los Cursos de
Agua Transfronterizos y de Lagos Internacionales», adoptado en Helsinki,
Finlandia el diecisiete (17) de marzo del mil novecientos noventa y dos (1992).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente decisién al presidente
de la Republica para los fines contemplados en el articulo 128, numeral 1, literal
d), de la Constitucion.

TERCERO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Eunisis Vasquez Acosta,
segunda sustituta; José Alejandro Ayuso, juez; Fidias Federico Aristy Payano,
juez; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz Inoa, jueza; Army
Ferreira, jueza; Domingo Gil, juez; Amaury A. Reyes Torres, juez; Grace A.
Ventura Ronddn, secretaria.

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha tres (3) de octubre del
ano dos mil veinticuatro (2024); firmada y publicada por mi, secretaria del
Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio anteriormente
expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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