Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0547/24

Referencia: Expediente num. TC-02-
2021-0007, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
«Acuerdo entre la  Republica
Dominicana y el Reino de los Paises
Bajos sobre Legitimacion Maritima,
suscrito en Santo Domingo el cinco (5)
de julio de dos mil veintiuno (2021).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los dieciocho (18) dias del mes de octubre del afio dos mil
veinticuatro (2024).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Napoledn R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel Valera Montero, primer
sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; José Alejandro Ayuso,
Fidias Federico Aristy Payano, Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Sonia Diaz Inoa, Army Ferreira, Domingo Gil, Amaury A.
Reyes Torres, Maria del Carmen Santana de Cabrera y José Alejandro Vargas
Guerrero, en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
especificamente las previstas en los articulos 185.2 de la Constitucién, 9 y 55
de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011),
dicta la siguiente sentencia:

Expediente nim. TC-02-2021-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).
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I.  ANTECEDENTES

El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los
articulos 128, numeral 1, letra d, y 185, numeral 2, de la Constitucion de la
Republica, sometié mediante Oficio nim. 016023, del diecisiete (17) de agosto
de dos mil veintiuno (2021), al control preventivo de constitucionalidad de este
tribunal constitucional, el «Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino
de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo
el cinco (5) de julio de dos mil veintiuno (2021).

Entre el legajo de documentos adjuntos a lacomunicacion se encuentra el Oficio
num. 19497, del ocho (8) de julio de dos mil veintiuno (2021), suscrito por el
ministro de Relaciones Exteriores de la Republica Dominicana, en el cual le
solicita al consultor juridico del Poder Ejecutivo que, por su conducto, gestione
ante el despacho del presidente de la Republica la tramitacion del Acuerdo entre
la Repablica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion
Maritima.

Asimismo, en el expediente se encuentra la certificacion del cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021), emitida por la directora juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, sefiora Mariel Vilchez Bournigal, en la cual se hace
constar que la copia del acuerdo presente en el expediente es fiel a su original,
el cual reposa en los archivos del referido ministerio.

1. Objetivo del Acuerdo

El «Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos
sobre Legitimacion Maritima» tiene como objetivo el establecimiento de la
delimitacion de todas las zonas maritimas en el Mar Caribe entre las partes
contratantes, basado en las siguientes coordenadas geograficas:
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Punto Latitud Norte Latitud Oeste
1 15024'37" 69034'45"
2 15014'17" 68051'51"

2. Aspectos generales del acuerdo

Conforme a las disposiciones del presente acuerdo, las partes firmantes han
acordado esencialmente reconocer la linea geodésica formada por puntos
identificados mediante coordenadas geograficas graficadas en el convenio que
colindan los dos Estados.

Al mismo tiempo, el acuerdo establece las condiciones para la explotacion de
los territorios maritimos en donde se han descubierto estructuras geoldgicas o
yacimientos minerales que contengan petrdleo o gas natural que se sitle en
ambos lados de la linea geografica determinada en el acuerdo.

El contenido del referido acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de
los Paises Bajos sobre legitimacién maritima, transcrito integramente, es el
siguiente:

Preambulo de la Convencion

Considerando que las relaciones entre la Republica Dominicana vy el
Reino de los Paises Bajos se basan en el principio de buena vecindad;
Considerando que es deseable delimitar las zonas maritimas de la
region del Caribe sobre las cuales los dos Estados ejercen
respectivamente su soberania, derechos soberanos o jurisdiccion.
Vista la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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("CONVEMAR"), concluida en Montego Bay, el 10 de diciembre de
1982, de la que son Partes la Republica Dominicana y el Reino de los

Paises Bajos.

Vistos los acuerdos de delimitacion de fronteras maritimas suscritos por
las Partes con sus respectivos paises vecinos.

Han acordado lo siguiente
Articulo 1

1. El presente Acuerdo establece la delimitacion de todas las zonas
maritimas en el Mar Caribe entre las Partes.

2. La decision de una Parte de establecer, ampliar o modificar sus zonas
maritimas se hara de conformidad con este Acuerdo.

Articulo 2
1. La delimitacion maritima entre las Partes se basa en la equidistancia

y sera la linea geodésica formada por los siguientes puntos
identificados por sus coordenadas geograficas:

Punto Latitud Latitud
Norte Oeste

1 15024'37" 69034'45"

2 15014'17" 68051'51"

2. Las coordenadas geograficas de los puntos establecidos en el parrafo

Expediente nim. TC-02-2021-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).

Péagina 4 de 96



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1 estan expresadas en el sistema de referencia geodésica WGS 841,

3. Para fines ilustrativos, esta delimitacion se muestra en la carta
nautica INT402 anexa at presente Acuerdo.

Articulo 3

En el caso de que una estructura geoldgica o yacimiento mineral que
contenga petrdleo o gas natural se extienda a través de la linea
establecida en el articulo 2, y una parte de dicha estructura o
yacimiento que se sitde en un lado de la linea pueda ser explotada total
0 parcialmente desde el otro lado de la linea, las Partes, luego de
realizar consultas técnicas, realizaran sus mejores esfuerzos para
buscar llegar a un acuerdo sobre la forma mas eficaz de explotar dicha
estructura o yacimiento, y la forma en que los costos y beneficios
relacionados con estas actividades se distribuiran proporcionalmente
de manera equitativa y razonable, de conformidad con la CONVEMAR
y otras normas relevantes de derecho internacional.

Articulo 4

De conformidad con el articulo 239 de la CONVEMAR, las Partes
promoveran y facilitaran el desarrollo y la realizacion de
investigaciones cientificas marinas en sus zonas maritimas y, Si
procede, podran disponer lo necesario.

Articulo 5

! World Geodetic System del mil novecientos ochenta y cuatro (1984).
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1. Cualquier controversia relativa a la interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo se resolvera pacificamente mediante negociacion, de
conformidad con el derecho internacional.

2. En caso de que no se pueda llegar a un acuerdo en un periodo
razonable de tiempo, cualquiera de las Partes podra recurrir a las
disposiciones sobre solucion de controversias previstas en la Parte XV
de la CONVEMAR.

Articulo 6

Este Acuerdo entrara en vigor el primer dia del segundo mes siguiente
a la fecha de recepcion de la tltima notificacion escrita, a traves de los
canales diplomaticos, mediante la cual las Partes se habran notificado
mutuamente que todos los procedimientos internos necesarios para la
entrada en vigor de este Acuerdo han sido completados.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los representantes de las Partes,
debidamente autorizados a tal efecto, han firmado el presente Acuerdo.
HECHO en Santo Domingo, a los 5 dias del mes de julio del afio 2021,
en dos ejemplares originales en los idiomas, espafiol, neerlandes e
inglés, siendo todos los textos igualmente auténticos. En caso de
diferencias de interpretacion de este Acuerdo, prevalecera la version en
inglés.

I1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Competencia
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Este tribunal constitucional es el rgano competente para ejercer el control
preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales, en virtud de las
disposiciones de los articulos 6 y 185, numeral 2, de la Constitucién de la
Republica, y 9, 55 y 56 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales. En consecuencia,
procede a examinar el acuerdo de referencia.

4. Recepcion del derecho internacional

4.1. El control preventivo implica someter las clausulas que integran un
acuerdo internacional a un riguroso examen de constitucionalidad con la
Constitucion para evitar contradiccion del ordenamiento constitucional con los
tratados internacionales, debido a que estos constituyen fuente del derecho
interno. Con ello se procura evitar que el Estado se haga compromisario de
obligaciones y deberes en el ambito internacional que sean contrarios a la
Constitucion.

4.2. El mecanismo disefiado por el constituyente para la incorporacion del
derecho internacional constituye éste en una de las fuentes de nuestro
ordenamiento juridico, al reconocer y aplicar las normas del derecho
internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes publicos
las hayan adoptado.

4.3. El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que
busca promover el desarrollo comin de las naciones, actla apegado a las
normas del derecho internacional, en la defensa de los intereses nacionales,
abierto a la cooperacion e integracion mediante la negociacion y concertacion
de tratados en areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la
comunidad internacional, tal como lo dispone el articulo 26, numeral 5, de la
Constitucion:
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La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion con
las naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones
que defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir
tratados internacionales para promover el desarrollo comdn de las
naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizaciones
supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion.

4.4. La Constitucion dominicana, en procura del fortalecimiento de las
relaciones internacionales establece que, en igualdad de condiciones con otros
Estados, la Repuablica Dominicana acepta el ordenamiento juridico
internacional que garantiza el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la
justicia y el desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional de modo compatible con los
intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes de
solidaridad entre todas las naciones.

4.5. Los convenios internacionales, como fuente de derecho interno, generan
derechos y obligaciones para los Estados partes. De ahi que, una vez que estos
hayan superado los procedimientos de suscripcion y aprobacion
constitucionalmente previstos, vinculan a los Estados partes, quedando
prohibida la invocacion de normas del derecho interno para incumplir con las
obligaciones estipuladas.

4.6. De ahi que, para el cumplimiento de estas obligaciones acorde con las
previsiones constitucionalmente establecidas, el control preventivo de
constitucionalidad constituye un instrumento de vital importancia en la
preservacion del Estado de derecho, donde la Constitucion constituye la ley
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suprema, como lo ha afirmado el Tribunal Constitucional en sus sentencias
TC/0315/15, TC/0746/17, TC/0760/17, TC/0002/18, entre otras.

5. Los aspectos del control de constitucionalidad

5.1 La Republica Dominicana, compromisaria de las disposiciones previstas
en la Convencion de Viena, del veintitrés (23) de mayo de mil novecientos
sesenta y nueve (1969), sobre el Derecho de los Tratados, reconoce y acepta
que debe existir un equilibrio entre los pactos internacionales y el ordenamiento
juridico interno, de manera que no se puedan invocar las normas internas para
incumplir las responsabilidades asumidas en los acuerdos. Asi lo establece el
Tribunal Constitucional en la Sentencia TC/0037/12, del siete (7) de septiembre
de dos mil doce (2012), al expresar lo siguiente:

Al reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado, tiene otra implicacién que trasciende el ambito interno. Es
que, en virtud de los principios del derecho internacional, el
cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados
internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt
Servanda), es decir, sin que se pueda invocar normas del derecho
interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida
en la convencion.

5.2 Asimismo, los articulos 26 y 128.1.d de nuestra Constitucion establecen:

Articulo 26. Relaciones internacionales y derecho internacional. La
Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del
derecho internacional, en consecuencia:
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1) Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado.

2) Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados
regiran en el ambito interno, una vez publicados de manera oficial;

3) Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se
fundamentan y rigen por la afirmacién y promocion de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional.

4) En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica
Dominicana acepta un ordenamiento juridico internacional que
garantice el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia,
y el desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional de
modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica
entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

5) La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion
con las naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de
naciones que defienda los intereses de la region. El Estado podra
suscribir tratados internacionales para promover el desarrollo comun
de las naciones, que aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad
colectiva de sus habitantes, y para atribuir a organizaciones
supranacionales las competencias requeridas para participar en
procesos de integracion.,

6) Se pronuncia en favor de la solidaridad econdmica entre los paises
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de Américay apoya toda iniciativa en defensa de sus productos basicos,
materias primas y biodiversidad.

Articulo 128. Atribuciones del presidente de la Republica. La o el
presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la
administracion civil y militar, y es la autoridad suprema de las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad del
Estado.

1) En su condicion de Jefe de Estado le corresponde:

d) Celebrar y firmar tratados o convenciones internacionales y
someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual no
tendran validez ni obligaran a la Republica.

5.3 En virtud de esta disposicion de la Convencién de Viena y de la
importancia que tienen los derechos fundamentales, la Constitucion otorga
jerarquia constitucional a los tratados, pactos y convenciones que Republica
Dominicana suscriba y ratifigue sobre derechos fundamentales; dispone,
igualmente, la aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demaés érganos
del Estado.

54 En el ejercicio del examen de constitucionalidad de los tratados
internacionales, procedemos al analisis del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritimax.

5.5 Segun el estudio de este acuerdo, podemos determinar que la finalidad de
este instrumento es delinear los territorios maritimos colindantes entre la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.
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5.6 La indicada finalidad coincide con lo trazado en nuestra Constitucion en
su articulo 9, numeral 2, en el que ciertamente, consagré que la extension del
territorio maritimo seria establecido y regulado por ley organica o por acuerdos
de delimitacion de fronteras marinas; en efecto, en el indicado texto se establece
lo siguiente:

Articulo 9. Territorio nacional. El territorio de la Republica
Dominicana es inalienable. Estd conformado por:

2) El mar territorial, el suelo y subsuelo marinos correspondientes. La
extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental seran establecidas y
reguladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de
fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos por el
Derecho del Mar.

5.7 Las afirmaciones anteriores nos sefialan que el Poder Ejecutivo esta
autorizado, por via de nuestra Constitucion, a delimitar la extension del
territorio maritimo por la via de los acuerdos internacionales y, en el presente
caso, fue realizado mediante el acuerdo bilateral entre el Reino de los Paises
Bajos y la Republica Dominicana.

5.8 Es importante puntualizar que la Republica Dominicana comparte seis (6)
fronteras maritimas, de las cuales -en la actualidad- s6lo dos (2) de estas
fronteras han sido delimitadas: la frontera con la Republica de Colombia, del
mil novecientos setenta y ocho (1978), y la frontera con la Republica
Bolivariana de Venezuela, del mil novecientos setenta y nueve (1979). Estos
acuerdos bilaterales fundamentaron la delimitacién territorial maritima de las
siguientes maneras:

Expediente nim. TC-02-2021-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).

Pagina 12 de 96



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

e La Frontera con la Republica de Colombia

El «Acuerdo sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas entre la
Republica de Colombia y la Republica Dominicana», el cual fue firmado el
trece (13) de enero de mil novecientos setenta y ocho (1978), utilizo el principio
de la linea media cuyos puntos son todos equidistantes para determinar el
reconocimiento bilateral de la delimitacion territorial maritima entre estos
Estados.

° La Frontera con la Republica Bolivariana de Venezuela

El «Tratado sobre Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas entre la
Republica Dominicanay la Republica de Venezuela, el cual fue firmado el tres
(3) de marzo de mil novecientos setenta y nueve (1979), utilizo el principio de
la linea equidistante para determinar el reconocimiento bilateral de la
delimitacion territorial maritima entre estos Estados.

5.9 Sobre este preciso proposito, el Estado dominicano esta en la obligacion
de subsanar estos vacios con los deméas Estados con los que la Republica
Dominicana mantiene fronteras maritimas, debido a que estas faltas de
obtencién de reconocimientos territoriales consensuados y reconocidos limita
la aplicacion de dominio jurisdiccional ante situaciones juridicas futuras, las
cuales pudieran causar efectos contrarios a la paz entre Estados vecinos.

5.10 Asimismo, y a raiz de las posiciones geogréaficas de los territorios del
Reino de los Paises Bajos en el Mar Caribe, al sur de nuestro territorio nacional,
la frontera maritima de la Republica Dominicana con esta nacion esta ubicada
entre los dos segmentos de los limites trazados mediante el acuerdo de mil
novecientos setenta y nueve (1979) entre la Republica Dominicana y
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Venezuela, dejando a la Republica Dominicana con un estrecho maritimo que
presenta una delimitacion incompleta.

5.11 Debido a este vacio juridico, luego de los estudios de lugar, las opiniones
favorables por las instituciones estatales dominicanas en materia de derecho del
mar? y las negociaciones con el Reino de los Paises Bajos, se pacta el presente
acuerdo de delimitacion maritima, del cinco (5) de julio de dos mil veintiuno
(2021), para subsanar los segmentos de delimitacion que estaban separados.

5.12 Segun el estudio de las pruebas aportadas en el expediente, este tribunal
constitucional ha verificado que los segmentos limitrofes que determinan la
delimitacion maritima con el Reino de los Paises Bajos -en el oeste y en el este-
se originan en los terminales de los puntos 1 y 7, que coinciden con los puntos
terminales de los dos puntos norte/sur de los limites maritimos entre el Reino
de los Paises Bajos y la Republica de Venezuela.

5.13 La determinacidn para la aplicacion de la linea entre los Estados firmantes
del presente acuerdo surgié producto del principio de la linea equidistante?, al
igual que fue aplicado en los acuerdos con la Republica de Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela. Esta corporacion constitucional ha
comprobado que la utilizacion del principio de la linea equidistante ha unido
perfectamente los puntos terminales establecidos en las delimitaciones
anteriores entre la Republica Dominicana y Venezuela y la delimitacion entre
Venezuela y los Paises Bajos. Este resultado da una delimitacion integra sin

2 La Autoridad de Asuntos Maritimos (ANAMAR), Instituto Geografico Nacional del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo, Instituto Cartogréfico Militar del Ministerio de Defensa, Comision Técnica de la Armada de
Republica Dominicana y el Departamento de Fronteras Maritimas del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3 Definicion de equidistancia de la Real Academia Espafiola: Método delimitador que consiste en trazar una linea media
cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas préximos de las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
de los espacios marinos de Estados riberefios cuyas costas sean adyacentes o se hallen situadas frente a frente, y que también
se emplea en la delimitacion de los cursos de agua y lagos internacionales.
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dejar espacio en relacion con los limites entre la Republica Dominicana vy el
Reino de los Paises Bajos y los limites de la Republica Dominicana y
Venezuela.

5.14 Debido a lo antes desarrollado, este tribunal constitucional entiende
pertinente determinar si dicha linea territorial acordada ente la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos ha sido equitativo.

5.15 El actual acuerdo bilateral entre la RepUblica Dominicana* y el Reino de
los Paises Bajos®, en su predmbulo, hace énfasis en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), del diez (10) de
diciembre de mil novecientos ochenta y dos (1982), de la que ambos Estados
son firmantes. Esta convencion crea un marco legal internacional para que las
negociaciones entre Estados, en relacion con los derechos del mar, sean basadas
en el principio de la igualdad soberana con el objetivo de contribuir al
fortalecimiento de la seguridad, cooperacion y paz en las relaciones de todas las
naciones.

5.16 A este respecto, esta sede constitucional sefiala que la CONVEMAR no
solo serviria como el marco legal internacional para las negociaciones del
presente acuerdo, sino que, ademas, conllevaria el aseguramiento de los
mecanismos para la implementacion y ejecucion del presente acuerdo, en
concordancia con nuestras legislaciones nacionales y los compromisos
internacionales.

5.17 Sin embargo, la CONVEMAR no ha definido el concepto de equidad en
los procesos de determinacion de las delimitaciones territoriales maritimas entre

4 Aprobada por la Resolucion nim. 478-08 de fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil ocho (2008).
5 Ratifico en fecha veintiocho (28) de junio del afio mil novecientos noventa y seis (1996)
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Estados colaterales, sino que la jurisprudencia internacional ha llenado ese
vacio a través de los precedentes de la Corte Internacional de Justicia y el

Tribunal de Derecho del Mar®.

5.18 A este respecto, para poder llegar a una solucion equitativa en una
delimitacion de fronteras maritimas, se requieren los siguientes tres (3) pasos’:

1. Construir una linea media o0 una linea equidistante:

Este es un proceso puramente matematico realizado por los cartograficos
introduciendo los datos de las costas de los paises colaterales, lo que produce la
linea media.

2. Analizar la linea de equidistancia, para saber si hay un resultado
equitativo o si es ésta prejuiciada por alguna condicion anémala:

Se analizan las circunstancias geograficas de las dos costas para determinar si
hay factores geograficos en que influyan que la linea de equidistancia resulte
perjudicial para una de las partes. Entre la frontera de la Republica Dominicana
y el Reino de los Paises Bajos no existen formaciones geograficas en la costa,
como concavidades, ni formaciones que influyan o distorsionen la direccion de
la linea de equidistancia.

3. Verificar si la linea ya determinada en el paso 2 produce una linea con
una gran desproporcionalidad en la distribucion del mar entre los paises:

6 Rodriguez Cuadros, M. Delimitacion maritima con equidad: el caso de Per(iy Chile. Lima, Peisa, 2007, 55-58. Ver también
Institute du Droit International. La compétence du juge international en équité. Session de Luxembourg, le 3 septembre
1937. Disponible en: http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1937 lux_02_fr.pdf.

7 Vista de Apuntes sobre delimitacion en derecho internacional del mar | Anuario Mexicano de Derecho Internacional

(Unam.mx)
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Para determinar esto, se utiliza una formula que mide las costas de los dos paises
en cuestion, centrandose en las costas relevantes para la delimitacion.

5.19 En relacion con el primer paso, la linea equidistante estipulada en el
acuerdo de delimitacion de fronteras maritimas entre el Reino de los Paises
Bajos y la Republica Dominicana fue determinada a través del CARIS, que es
un software de sistema de informacion geogréafica (GIS) para aplicaciones
terrestres.

5.20 En relacion con el segundo paso, este tribunal constitucional ha
determinado que no existen circunstancias geograficas especiales que den base
para ajustar esta linea de equidistancia entre la Republica Dominicana y el
Reino de los Paises Bajos.

5.21 En relacion con el tercer y ultimo paso, las costas relevantes de la
Republica Dominicana estan medidas en ciento cuarenta y cinco kilometros
(145 km) de longitud de costa y las islas holandesas de ciento quince (115 km)
de costa. La ratio es de 1:1.26 en favor de la Republica Dominicana. En cuanto
al tamafo del mar, este mide treinta y siete mil novecientos noventa y seis
kilémetros cuadrados (37,996 km?) para la Republica Dominicana y cuarenta y
seis mil seiscientos siete kilometros cuadrados (46,607 km?) para los Paises
Bajos, lo que da una ratio de 1:1.23 a favor de los Paises Bajos. Ante los
precedentes de la Corte Internacional de Justicia y la jurisdiccion internacional
especializada, como el Tribunal del Derecho del Mar, esta ratio no es
considerada como desproporcional; por lo tanto, no justificaria un ajuste de
correccion. Es importante sefialar que para que se pueda considerar una ratio
desproporcional, debe de existir una diferencia de mas de 8 a 1.

5.22 Visto lo anterior, este tribunal constitucional ha determinado que la linea
equidistante establecida en el Acuerdo entre la Republica Dominicana y el
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Reino de los Paises Bajos es la solucion méas equitativa para la delimitacion
territorial maritima entre ambos Estados.

5.23 Por otra parte, el articulo 3 del acuerdo entre la Republica Dominicana y
el Reino de los Paises Bajos estipula que, en aquellas situaciones en donde
exista una estructura geologica o yacimiento mineral que contenga petroleo o
gas natural que se extienda a traves de ambos de la linea establecida entre los
firmantes, una de las partes pudiera explotar, de manera total o parcialmente,
desde el otro lado de la linea, con la aprobacion de la otra parte.

5.24 Antes, esta situacidn requiere que las partes firmantes lleguen a un acuerdo
sobre la forma més eficaz de explotar dicha estructura o yacimiento. Al mismo
tiempo, se exhorta a alcanzar un acuerdo en relacion con la distribucion
proporcional y equitativa de los costos y beneficios relacionados con estas
actividades.

5.25 Es importante reiterar que, ante escenarios de exploraciones para la
explotacion minera de estructuras o yacimientos maritimos que contengan una
potencialidad de contener petréleo o gas natural, se requiere un alto costo de
inversiones economicas. En muchos de estos casos, el margen de éxito es
pequefio en comparacién con su inversion.

5.26 A este respecto, el articulo 5 del mismo acuerdo establece el mecanismo a
seguir cuando existan situaciones en las que las partes firmantes no pueden
llegar a un acuerdo amigable en un periodo razonable. Este invoca los
procedimientos de la CONVEMAR, en su Parte XV, sobre soluciones de
controversias, los cuales han sido ratificados tanto por el Reino de los Paises
Bajos como por la Republica Dominicana.
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5.27 Con el objetivo de ser exhaustivo, este tribunal constitucional analizara si
los contenidos del Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de los
Paises Bajos sobre Legitimacién Maritima vulneran los articulos 2 y 3 de la
Constitucion de la Republica, que tratan sobre la soberania nacional.

5.28 El acuerdo, en su preambulo, estipuld el respeto inalienable de las
soberanias de ambos Estados firmantes, cuando establecio lo siguiente:
«Considerando que es deseable delimitar las zonas maritimas de la region del
Caribe sobre las cuales los dos Estados ejercen respectivamente su soberania,
derechos soberanos o jurisdiccion».

5.29 De igual manera, en el Acuerdo sustentado en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), del cual, como
hemos expresado anteriormente, la Republica Dominicana y el Reino de los
Paises Bajos son ambos signatarios, se dispone, en su articulo 2, lo siguiente
sobre la soberania de cada nacion contratante:

Régimen juridico del mar territorial, del espacio aéreo situado sobre
el mar territorial y de su lecho y subsuelo

1. La soberania del Estado riberefio se extiende més alla de su territorio
y de sus aguas interiores y, en el caso del Estado archipelagico, de sus
aguas archipelagicas, a la franja de mar adyacente designada con el
nombre de mar territorial.

2. Esta soberania se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial,
asi como al lecho y al subsuelo de ese mar.

3. La soberania sobre el mar territorial se ejerce con arreglo a esta
Convencidn y otras normas de derecho internacional.”
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5.30 Ademas de lo anterior, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR), en su preambulo, establece lo siguiente
respecto a la soberania de los Estados contratantes:

Reconociendo la conveniencia de establecer por medio de esta
Convencidn, con el debido respeto de la soberania de todos los Estados,
un orden juridico para los mares y océanos que facilite la comunicacion
internacional y promueva los usos con fines pacificos de los mares y
océanos, la utilizacién equitativa y eficiente de sus recursos, el estudio,
la proteccion y la preservacion del medio marino y la conservacion de
SUS recursos vivos...

5.31 En vista de las disposiciones de los articulos 9 y 26 de la Constitucion
dominicana, en relacion con el reconocimiento de la oponibilidad del derecho
internacional ante el ordenamiento juridico nacional, se subsana la necesidad de
que el acuerdo plasme una definicion de soberania, dado que dicho acuerdo
invoca la CONVEMAR que, como se cito arriba, utiliza una concepcion del
principio de soberania nacional acorde.

5.32 Como consecuencia de este examen de control preventivo, el Tribunal
Constitucional determina que el «Acuerdo entre la Republica Dominicana y el
Reino de los Paises Bajos sobre legitimacion maritima», suscrito en Santo
Domingo el cinco (5) de julio de dos mil veintiuno (2021), es conforme a las
normas establecidas en nuestra Constitucion.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. Figuran incorporados los votos salvados de la magistrada Alba Luisa
Beard Marcos y Amaury Reyes Torres; y los votos disidentes de los magistrados
Manuel Ulises Bonnelly Vega, Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de
Cabrera y José Alejandro Vargas Guerrero.
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Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme a la Constitucion el «Acuerdo entre la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion
Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio de dos mil veintiuno
(2021), por los motivos expuestos en esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacién de la presente sentencia al
presidente de la Republica, para los fines contemplados en el articulo 128,
numeral 1, literal d), de la Constitucion.

TERCERO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Napoleon R. Estévez Lavandier, presidente; Miguel VValera Montero,
primer sustituto; Eunisis Vasquez Acosta, segunda sustituta; Jose Alejandro
Ayuso, juez; Fidias Federico Aristy Payano, juez; Alba Luisa Beard Marcos,
jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Sonia Diaz Inoa, jueza; Army
Ferreira, jueza; Domingo Gil, juez; Amaury A. Reyes Torres, juez; Maria del
Carmen Santana de Cabrera, jueza; José Alejandro Vargas Guerrero, juez;
Grace A. Ventura Ronddn, secretaria.

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
ALBA LUISA BEARD MARCOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y de
acuerdo a la opinion que sostuvimos en la deliberacion, en ejercicio de la
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facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion y de las disposiciones del
articulo 30 de la Ley ndm. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once
(2011), que establece: «Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo
a favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos
salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso decidido»,
presentamos un voto salvado fundado en las razones que se expondrd a
continuacion:

El caso que nos suscita se trata del control preventivo del «Acuerdo entre la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion
Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio de dos mil veintiuno
(2021), el cual tiene como objetivo el establecimiento de la delimitacion de
todas las zonas maritimas en el Mar Caribe entre las partes contratantes.

Conforme a las disposiciones del presente Acuerdo, las partes firmantes
acordaron esencialmente reconocer la linea geodésica formada por puntos
identificados por coordenadas geograficas graficadas en el convenio que
colindan los dos Estados.

Al mismo tiempo, el Acuerdo establece las condiciones para la explotacion de
los territorios maritimos en donde se han descubierto estructuras geoldgicas o
yacimientos minerales que contenga petréleo o gas natural que se sitle de
ambos lados de la linea geografica determinada en el acuerdo.

En el andlisis de la cuestion, este tribunal constitucional resuelve declarar
conforme con la Constitucion el precitado acuerdo, considerando lo siguiente:

(...) Debido a lo antes desarrollado, este tribunal constitucional
entiende pertinente determinar si dicha linea territorial acordada ente
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la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos ha sido
equitativo.

El actual acuerdo bilateral entre la Republica Dominicana® y el Reino
de los Paises Bajos®, en su preambulo, hace énfasis en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), del
diez (10) de diciembre de mil novecientos ochenta y dos (1982), de la
que ambos Estados son firmantes. Esta convencion crea un marco legal
internacional para que las negociaciones entre Estados, en relacion con
los derechos del mar, sean basadas en el principio de la igualdad
soberana con el objetivo de contribuir al fortalecimiento de la
seguridad, cooperacion y paz en las relaciones de todas las naciones.

A este respecto, esta sede constitucional sefiala que la CONVEMAR no
solo serviria como el marco legal internacional para las negociaciones
del presente acuerdo, sino que, ademas, conllevaria el aseguramiento
de los mecanismos para la implementacion y ejecucion del presente
acuerdo, en concordancia con nuestras legislaciones nacionales y los
compromisos internacionales.

Sin embargo, la CONVEMAR no ha definido el concepto de equidad en
los procesos de determinacion de las delimitaciones territoriales
maritimas entre Estados colaterales, sino que la jurisprudencia
internacional ha llenado ese vacio a través de los precedentes de la
Corte Internacional de Justicia y el Tribunal de Derecho del Mar®.

8 Aprobada por la Resolucién nim. 478-08 de fecha veintiocho (28) de noviembre del afio dos mil ocho (2008).

9 Ratifico en fecha veintiocho (28) de junio del afio mil novecientos noventa y seis (1996)

10 Rodriguez Cuadros, M. Delimitacion maritima con equidad: el caso de Per( y Chile. Lima, Peisa, 2007, 55-58. Ver
también Institute du Droit International. La compétence du juge international en équité. Session de Luxembourg, le 3
septembre 1937. Disponible en: http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1937 lux_02_fr.pdf.
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A este respecto, para poder llegar a una solucién equitativa en una
delimitacion de fronteras maritimas, se requieren los siguientes tres (3)

pasos'!:

1. Construir una linea media o una linea equidistante:

Este es un proceso puramente matematico realizado por los
cartograficos introduciendo los datos de las costas de los paises
colaterales, lo que produce la linea media.

2. Analizar la linea de equidistancia, para saber si hay un resultado
equitativo o si es ésta prejuiciada por alguna condicién anémala:

Se analizan las circunstancias geograficas de las dos costas para
determinar si hay factores geograficos en que influyan que la linea de
equidistancia resulte perjudicial para una de las partes. Entre la
frontera de la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos no
existen formaciones geogréaficas en la costa, como concavidades, ni
formaciones que influyan o distorsionen la direccion de la linea de
equidistancia.

3. Verificar si la linea ya determinada en el paso 2 produce una linea
con una gran desproporcionalidad en la distribucion del mar entre los

paises:

11 Vista de Apuntes sobre delimitacion en derecho internacional del mar | Anuario Mexicano de Derecho Internacional

(Unam.mx)
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Para determinar esto, se utiliza una formula que mide las costas de los
dos paises en cuestion, centrandose en las costas relevantes para la
delimitacion.

En relacion con el primer paso, la linea equidistante estipulada en el
acuerdo de delimitacion de fronteras maritimas entre el Reino de los
Paises Bajos y la Republica Dominicana fue determinada a traves del
CARIS, que es un software de sistema de informacion geografica (GIS)
para aplicaciones terrestres.

En relacion con el segundo paso, este tribunal constitucional ha
determinado que no existen circunstancias geograficas especiales que
den base para ajustar esta linea de equidistancia entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.

En relacion con el tercer y ultimo paso, las costas relevantes de la
Republica Dominicana estan medidas en ciento cuarenta y cinco
kilometros (145 km) de longitud de costay las islas holandesas de ciento
quince (115 km) de costa. La ratio es de 1:1.26 en favor de la Republica
Dominicana. En cuanto al tamafio del mar, este mide treinta y siete mil
novecientos noventa y seis kilémetros cuadrados (37,996 km?) para la
Republica Dominicana y cuarenta y seis mil seiscientos siete kilometros
cuadrados (46,607 km?) para los Paises Bajos, lo que da una ratio de
1:1.23 a favor de los Paises Bajos. Ante los precedentes de la Corte
Internacional de Justicia y la jurisdiccién internacional especializada,
como el Tribunal del Derecho del Mar, esta ratio no es considerada
como desproporcional; por lo tanto, no justificaria un ajuste de
correccion. Es importante sefialar que para que se pueda considerar
una ratio desproporcional, debe de existir una diferencia de més de 8 a
1.
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Visto lo anterior, este tribunal constitucional ha determinado que la
linea equidistante establecida en el Acuerdo entre la RepuUblica
Dominicanay el Reino de los Paises Bajos es la solucion mas equitativa
para la delimitacion territorial maritima entre ambos Estados.

Esta juzgadora no esta de acuerdo respecto de la decision adoptada por la
mayoria de este plenario, en el sentido de que no fueron valorados aspectos
trascendentales para el analisis del fondo de este control preventivo, como lo es
la diferencia entre los criterios de delimitacion de los espacios maritimos,
siendo que la Republica Dominicana, por disposicidn expresa, se inclina hacia
el criterio de equidad, y no asi la equidistancia, pues ambos tienen sus
diferenciaciones evidentes; sin embargo, se estan siendo utilizados de forma
indistinta en las motivaciones de esta decision.

En el sentido arriba expresado, es pertinente decir que la equidad es un criterio
de proporcionalidad que permite delimitar la anchura de las dos zonas maritimas
atendiendo a circunstancias pertinentes; lo que comprende un catdlogo no
taxativo de situaciones como lo son los factores geogréaficos y geomorfoldgicos,
socioecondmicos, circunstancias relacionadas con la seguridad e incluso la
conducta misma de las partes. En este contexto, las circunstancias pertinentes
son clasificadas, segun su naturaleza, en geogréaficas y no geogréaficas. Estas
ultimas no obedecen a criterios territoriales sino a la constatacion objetiva de
situaciones.

Mientras que el método de equidistancia asegura la delimitacion basada en la
relacion geografica entre el area maritima en cuestion y las areas de las costas
respectivas, tomando en cuenta la relacion geografica méas significativa para
analizar la misma proximidad.

Estos conceptos y precisiones debieron ser adoptados por este plenario pues la
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delimitacion de los espacios maritimos tiene siempre efectos internacionales, ya
que no pende de la sola voluntad de uno de los Estados.

Ademas de que, una estricta adhesion a la regla de equidistancia podria en
ciertos casos conducir hacia condiciones de iniquidad, particularmente si una
isla o roca aislada perteneciente a un estado produce un efecto
desproporcionado en la determinacion del limite, a expensas de una estado
adyacente u opuesto (ALEXANDER, 1980).

Observamos también que el acuerdo pretende estar sustentado en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), concluida
en Montego Bay el 10 de diciembre de 1982, de la que son signatarios tanto la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.

Pero a ello, debemos sumarle la Constitucion de la Republica donde se
comprueba un mandato muy claro para que los limites maritimos de la
Republica, incluido, su Zona Econdémica Exclusiva y su Plataforma
Continental, sean acordados «en los términos mas favorables permitidos en el
Derecho Del Mar» (Art 9.3). Esa disposicion debe interpretarse, en el caso de
la especie en particular, en el sentido de que Republica Dominicana debe
delimitar sus espacios procurando acuerdos basados en la equidad y no en linea
media o de equidistancia, como mal se hizo.

De hecho, al momento de ratificar la Convemar, mediante la Resolucion nam.
478-08, y haciendo uso de la facultad permitida por ese instrumento, el
Congreso Nacional establecio:

La Republica Dominicana, en armonia con el espiritu de la
Convencion, privilegia la opcion del criterio de equidad sobre el de
equidistancia, como instrumento esencial para el establecimiento de
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los limites maritimos de las zonas de jurisdiccion de los Estados
riberefios y para la determinacion de las lineas de fronteras maritimas
entre Estados con costas frente a frente y/o adyacentes. (las negritas
son nuestras)

Dicho esto, hacemos la acotacion que, al momento de negociar con Holanda, a
partir de sus territorios en el Caribe- algo que también plantea una serie de
objeciones relacionadas con el estatus juridico de las antiguas Antillas
Neerlandesas, se violentd este criterio, que, al mismo tiempo, es un objetivo
principal de cualquier negociacion, como quedo previsto en el articulo 83 de la
propia Convemar.

Los criterios de equidad han primado, incluso, en los mas importantes fallos o
decisiones arbitrales, mucho antes de aprobarse la Convemar, como es el caso
de la delimitacion del Mar del Norte, en la que participé el Reino de Holanda,
y en la que prevalecid el criterio de la proporcionalidad de las costas expuestas
entre paises limitrofes, de Alemania, Paises Bajos, Noruega y Reino Unido.

De lo anterior, podemos concluir que el denominador comun es que la
delimitacion debe ser realizada por la aplicacion de criterios equitativos y por
la utilizacion de métodos préacticos aptos a asegurar un resultado equilibrado
habida cuenta de la configuracion geografica de la region y de otras
circunstancias pertinentes al caso concreto.

Por tanto, mal puede esta alta corte utilizar de forma similar los criterios de
equidad y equidistancia que a vivas luces comprenden aspectos diferentes en
cuanto a la interpretacion y aplicacion en la delimitacion maritima. Todo ello
conlleva a destacar que sen la sentencia sobre la cual estamos en desacuerdo
motivacional, se desarrolla la linea de equidistancia como factor unico dentro
de la equidad, obviando que la linea de equidistancia meramente versa sobre un
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trazo cuyos puntos distan de los mas proximos a la linea de base a partir de los
cuales se mide la anchura del mar territorial, o lo que es igual, «es la linea en la
que todos sus puntos estan equidistantes [a la misma distancia] de los puntos
mas cercanos a las lineas de base de los Estados entre los que se establece la
frontera de conformidad con el Derecho internacional».

Siendo que la linea de equidistancia gira en torno al criterio de equidistancia y
solo funge de apoyo a la equidad, en la medida que este ultimo comprende otros
pasos para estimarse un acuerdo equilibrado.

Y es que para valorar que una delimitacion sea equitativa, ademas de la linea de
equidistancia que es el primer factor, se consideran circunstancias especiales o
relevantes para su ajuste, que pueden ser geograficas o no geograficas, y por
ultimo luego de realizar este ejercicio, se pasa por el tamiz del examen de
proporcionalidad que permite verificar si el resultado alcanzado es equitativo.

A consecuencia de lo anterior, pueden surgir ajustes de la linea provisional
estimando la relevancia de las circunstancias que atarien al caso, sobre las cuales
los Estados envueltos llegan a un acuerdo.

O por igual, puede que no se consideren los pasos adoptados anteriormente,
dado que lo que se analiza es la conducta de los Estados, es decir que, si entre
ellos ya existe un acuerdo la delimitacion resulta innecesaria como
consecuencia de la existencia de una frontera maritima preestablecida, no
obstante, este tipo de circunstancias no son frecuentemente aceptadas.

Es por todo lo expuesto, que esta juzgadora entiende que el Tribunal
Constitucional, a la hora de examinar la correspondencia con la Constitucion
del presente acuerdo, ha debido valorar estas cuestiones, pues resulta claro que
su valoracion podia incidir en la decision adoptada, siempre que la soberania
nacional, territorio nacional y el principio de separacion de poderes pudieran
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verse afectadas, dado que se estarian modificando las delimitaciones
territoriales del pais, bajo supuestos no favorables ni conformes con lo
ratificado por acuerdo por el pais, en especifico las declaraciones interpretativas
aprobadas por el Congreso Nacional en la Resolucién nim. 478-08, al momento
de ratificar la Convencion del Mar de las Naciones Unidas de 1982, asi como
de los principios y criterios formulados por el derecho internacional del mar y
los intereses nacionales.

Firmado: Alba Luisa Beard Marcos, jueza

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
MANUEL ULISES BONNELLY VEGA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia, y
en coherencia con la opinion que sostuve durante la deliberacion de este caso,
ejercito la facultad prevista en el articulo 30 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales*?, y rindo
el presente voto disidente, tras considerar que la declaratoria de
constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica Dominicanay el Reino de los
Paises Bajos sobre delimitacion maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco
(5) de julio de dos mil veintiuno (2021), se ha realizado en detrimento del derecho
constitucional dominicano y del derecho internacional, incorporado al bloque de
constitucionalidad a través del mecanismo de recepcion previsto por la propia
Constitucion,*® tal como se expone a continuacion:

12 Articulo 30. Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada
oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso
decidido.

13 Articulo 26. Relaciones internacionales y derecho internacional. La Reptblica Dominicana es un Estado miembro de la
comunidad internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho internacional, en consecuencia: 1)
Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes publicos las
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I. Objeto del acuerdo sometido a control y solucion adoptada

El objeto del «Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de los Paises
Bajos sobre delimitacion maritima, suscrito en Santo Domingo», el cinco (5) de
julio de dos mil veintiuno (2021), y sometido a control preventivo de
constitucionalidad, es establecer la delimitacion de todas las zonas maritimas en
el Mar Caribe entre las partes contratantes, asi como la explotacion de
yacimientos.

Al examinar el supraindicado acuerdo, la mayoria calificada del Tribunal
Constitucional, lamentablemente, entendié que el mismo no contravenia ninguna
de las disposiciones la Constitucion dominicana vigente, procediendo -en
consecuencia- declarar el mismo conforme con la Constitucion.

Il1. Fundamentos de la disidencia

Contrario a la decisidn adoptada por el plenario del Tribunal Constitucional, el
suscrito es de opinion que el acuerdo no superaba el control preventivo de
constitucionalidad, por las razones que seran desarrolladas en este voto, a saber:
(A) el acuerdo privilegia la equidistancia sobre la equidad, contrario a los
compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de delimitacion
maritima; y (B) el acuerdo no hace referencia alguna a las obligaciones a las
que se deben someter los Estados Partes, incluyendo lo concerniente a la
preservacion de los recursos naturales.

hayan adoptado; 2) Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regiran en el ambito interno, una vez
publicados de manera oficial.
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A. Elacuerdo privilegia la equidistancia sobre la equidad, contrario a los
compromisos internacionales asumidos por el pais en materia de
delimitaciéon maritima

A priori se impone precisar que en la especie el maximo garante de la
Constitucion se enfrento a la revision de un instrumento juridico complejo
contentivo de la delimitacion del territorio maritimo dominicano con el de otro
pais. Al momento de hacer esta evaluacion rendir la decision de lugar, debid
hacerlo tanto frente a la Carta Magna como de cara al derecho internacional
incorporado al bloque de constitucionalidad mediante de su correcta recepcion,
asi como también conforme al marco normativo local vigente en la materia.

Para la doctrina mejor calificada en la materia, la operacion de delimitacion
maritima es comprendida como la determinacion de:

(...) lafrontera entre las zonas maritimas de dos 0 mas Estados vecinos.
Con esta operacion se alcanza el objetivo de eliminar una situacion de
incertidumbre juridica y los conflictos subsiguientes. Estas
incertidumbres y esos conflictos dependen del hecho que las
pretensiones de un Estado sobre una zona maritima pueden
sobreponerse a una zona sobre la cual también un Estado vecino
pretende ejercer su soberania o jurisdiccion.*

En términos mas sencillos «la delimitacién maritima se puede definir como el
proceso de establecimiento de lineas que separan el dambito espacial de la
jurisdiccion costera sobre espacios maritimos donde el titulo legal de un Estado

14 Treves Tulio, EI Derecho de la Delimitacion y la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia, en el libro Derecho
de la Delimitacion Maritima, Fondo Editoral de la Universidad Tecndligca del Perd, 2010, pag.18.
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se superpone al de otro».*®

Para fines ilustrativos, la delimitacion maritima que se realizd en el acuerdo,
segun el anexo que forma parte de este resultd en lo siguiente:

3
2

En primer lugar, a criterio de quien suscribe el presente voto particular, la
metodologia adoptada en el acuerdo para resolver la operacion delimitadora en
cuestién, ademas de resultar una transgresion a la Constitucion vigente,
comporta una oposicion desacertada y lamentable a la postura sostenida por el
Estado dominicano en la materia.

15 Tanaka, Yoshifum. Predictabily and Flexibility in the Law of Maritime Delimitation. Hart Publishing. United Kingdom.
2006, pag 7. (Traduccion del autor)
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Al respecto, vale precisar que la RepUblica Dominicana, al ratificar la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, adoptada en
Montego Bay en mil novecientos ochenta y dos (1982) (en lo adelante
indistintamente denominada Convemar), mediante la Resolucién num. 478-08,
del veintiocho (28) de noviembre dos mil ocho (2008), emitida por el Congreso
Nacional, formulé una declaracion interpretativa, valiéndose de la potestad
conferida al efecto por el articulo 310 de la indicada convencion.

Conforme a tal declaracion, el Estado dominicano hizo del conocimiento de los
demas Estados suscribientes de la misma (incluyendo al Reino de los Paises
Bajos) que -en materia de delimitacion de fronteras maritima- privilegiaba o
daba mayor preponderancia a la técnica de la equidad frente al modelo de
equidistancia. La aludida declaracion interpretativa dice asi:

La Republica Dominicana, en armonia con el espiritu de la Convencion,
privilegia la opcion del criterio de equidad sobre el de equidistancia,
como instrumento esencial para el establecimiento de los limites
maritimos de las zonas de jurisdiccién de los Estados riberefios y para
la determinacion de las lineas de fronteras maritimas entre Estados con
costas frente a frente y/o adyacentes.

No obstante, en el acuerdo sujeto a control constitucional, el Estado dominicano
prefirio hacer lo inverso dando privilegio a la equidistancia frente al de la
equidad.

En este sentido, ni el documento en cuestion ni las distintas comunicaciones que
ha dirigido el Poder Ejecutivo, en procura de que este tribunal ejerza el control

16 Cfr. Declaracion interpretativa emitida por la Replblica Dominicana, al suscribir la Convemar mediante la Resolucién
nim. 478-08 del veintiocho (28) de noviembre dos mil siete (2007), G.O 9312. Las negritas son nuestras.
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previo de constitucionalidad, aclaran o se refieren al porqué de este accionar
distinto a los criterios esbozados por el Estado dominicano con ocasion de
suscribir la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(Convemar), que -como se ha dicho- sirvié de marco al acuerdo escrutado por
esta sede mediante la sentencia que antecede al presente voto.

En igual direccion, la sentencia omite referirse a este tema siquiera para
establecer si este aspecto era 0 no relevante en la determinacion de la
constitucionalidad del acuerdo sometido a su examen. Asi queda sin explicar el
por qué esta sede consideraba que para el caso carece de valor juridico la
referida declaracion interpretativa.

En el contexto de lo expuesto en el parrafo anterior, quiero hacer notar que
también se obvio completamente en la referida sentencia la existencia de la Ley
num. 66-07, del veintidds (22) de mayo de dos mil siete (2007), mediante la
cual la Republica Dominicana fue declarada como Estado archipelagico, y se
I[lamo a iniciar los procesos necesarios para lograr la delimitacion de sus
fronteras maritimas de la forma mas favorable para el pais. Dicho instrumento
establece una serie de especificaciones técnicas que deben ser respetadas al
momento de trazarse limites maritimos y que obedecen precisamente a la
referida condicion de Estado archipelagico, circunstancia a la que no se hace
referencia en el acuerdo negociado con el Reino de los Paises Bajos, y a la que
tampoco se alude en la sentencia ni en un sentido ni en otro.

Al respecto, me permito apuntar que si bien al someter los acuerdos a control
preventivo, no resulta necesario hacer un analisis tipico de legalidad ordinaria,
es costumbre de este tribunal la de mirar la materia juridica envuelta en los
acuerdos, incluyendo la referencia a la legislacion nacional aplicable al
convenio en cuestion, lo cual no se hizo en la especie, apartandose de manera
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injustificada del accionar sostenido en otros casos'’.

En cuanto a la técnica de delimitacion de la equidad,*® no es de extrafiar que la
Republica Dominicana, en su momento, realizara la supraindicada declaracion
interpretativa al momento de obligarse mediante la Convemar, pues la adopcién
de dicho acuerdo de alcance mundial, también denominado popularmente como
«Constitucion para los Oceanos», implicd una redaccion peculiar para llegar a
un punto medio entre los defensores de la referida técnica de la equidad y la de
la equidistancia,*® lo que produjo a su vez que, en aras de lograr la adopcion del
acuerdo, se confeccionase un texto que permitiera a los Estados efectuar sus
declaraciones de interpretacion al momento de que la suscribieran. Fue eso lo
que precisamente hizo la Republica Dominicana al momento de ratificarla.

No pretendo aqui realizar una narrativa de las acres discusiones que tuvieron
lugar con ocasion de la adopcion multilateral de la Convemar, ni tampoco
profundizar en aspectos técnicos propios del derecho internacional maritimo-
porque tal aspecto no constituye el objeto de este voto-; sin embargo, quienes
se han empefiado en estudiar la materia por décadas, al referirse a los debates
sobre estos criterios de delimitacion -equidad y equidistancia- han afirmado,
refiriendose a los dos blogues confrontados, que «tras la redaccion del texto
acordado, los dos coordinadores adoptaron el compromiso de que fuera asumido
por cada uno de los componentes de sus respectivos grupos, de manera que
pudiera ser sometido a debate sin temor a que se reabriera de nuevo la discusion

17 Cfr. Sentencia TC/0076/2023 de fecha veinticonco (25) de enero del afio dos mil veintitrés (2023); TC/0218/15 de fecha
diecinueve (19) dias del mes de agosto del afio dos mil quince (2015), en las cuales se hace referencia a la normativa local
aplicable.

18 De manera general en el contexto del derecho maritimo, de conformidad con el método de la equidad, la delimitacion
debe ser realizada por la aplicacion de criterios equitativos y por la utilizacién de métodos practicos aptos tendentes a
asegurar un resultado equitativo, habida cuenta de la configuraciéon geogréafica de la region y de otras circunstancias
pertinentes al caso concreto.

19 En términos sencillo, el procedimiento de la equidistancia se basa en una construccion geométrica del espacio que se
delimita.
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(... )»%,

En lo dicho anteriormente es que radica, precisamente, la importancia de las
declaraciones interpretativas en el marco de este acuerdo en concreto, donde
tras pactarse un texto animosamente difuso, en procura de que se consensuara
un instrumento escrito que sirviera de base para el derecho internacional
maritimo, se deja a cada Estado acogerse a la interpretacion que le resulte méas
cdnsona con sus principios e intereses, al momento de definir limites maritimos
con otros Estados, todo ello, ante lo tortuoso o casi imposible que seria definir
tajantemente un criterio u otro delimitacion.

Asi las cosas, es que, en la especie, se debi6 abordar en la sentencia el alcance
de una declaracion interpretativa -como la emitida por la Republica
Dominicana- vis a vis el derecho internacional.

En esa tesitura, las declaraciones interpretativas han sido definidas por la
Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en los siguientes
términos: «Se entiende por declaracion interpretativa una declaracién unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado o por
una organizacion internacional con objeto de precisar o aclarar el sentido o el
alcance de un tratado o de algunas de sus disposiciones».?

Por su parte, la doctrina de referencia en la materia, al abordar el efecto juridico
de tales declaraciones, ha entendido que:

considerada la jurisprudencia, cabe afirmar que, bajo ciertas

20 _acleta Mufioz, José Manuel, Almazéan Garate, José Luis, Estepa Montero Manuel, El régimen juridico de los espacios
marinos, Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, 2009, Madrid, pag.81

21 Comision Derecho Internacional de las Naciones Unidas; Informe realizado para 63° periodo de sesiones (26 de abril a 3
de junio y 4 de julio a 12 de agosto de 2011), A/66/10/Add.1, pag.2
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condiciones, declaraciones verbales o escritas de los representantes de
un Estado en relacion con determinadas situaciones de hecho o de
derecho producen por si solas, sin necesidad del concurso de la
voluntad de otros sujetos, un efecto de creacién de obligaciones y/o
pérdida de derechos para quien los realiza.?

En este mismo tenor, no es ocioso acotar que si bien el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, instrumento éste usado como referencia por
excelencia de las fuentes de derecho internacional publico?, no menciona
expresamente los actos unilaterales, como son las declaraciones interpretativas,
como una de las fuentes a tomar en cuenta para resolver controversias, la Corte
Internacional de Justicia (C1J) si ha tenido que emitir pronunciamientos al
respecto.

En la tesitura anterior, resulta de grandisimo interés para el caso el
pronunciamiento de la CIJ establecido en su decision sobre los asuntos de los
ensayos nucleares de Francia en el Pacifico, del veinte (20) de diciembre de mil
novescientos setenta y cuatro (1974), caso en el cual el citado tribunal
internacional, luego de analizar una serie de declaraciones de la Presidencia de
la Republica Francesa y de sus Ministerios de Relaciones Exteriores y de
Defensa, afirmé que: «Cuando el Estado autor de la declaracion tiene la
intencion de obligarse de acuerdo con sus términos, esta intencién confiere
a la declaracién el caracter de un compromiso juridico(...)»?.

22 Remiro Brotons, Antonio, Derecho Internacional, Tirant Lo Blanch, Valencia, 2007, pag. 295

23 Cfr. Articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, que establece: La Corte, cuya funcion es decidir
conforme al derecho internacional las controversias que le sean sometidas, debera aplicar:a) las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;
b)la costumbre internacional como prueba de una préactica generalmente aceptada como derecho; c) los principios
generales de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas
de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinacion de las reglas de derecho, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 59.

24 Corte Internacional de Justicia, sentencia de 20 de diciembre de 1974, sobre ensayos nucleares, disponible en sitio web
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Visto el criterio que antecede, se puede establecer sin temor que de la definicion
de declaracion interpretativa que ha hecho la Comision de Derecho
Internacional, asi como de lo que ha establecido la Corte Internacional de
Justicia en su quehacer jurisdiccional, resulta evidente que en ciertos casos las
mismas constituyen en el &mbito internacional un compromiso juridico para el
Estado declarante, quien precisamente hace tal modalidad de declaracion, para
dejar claro el alcance de las obligaciones que esta asumiendo, cuando de manera
anticipada se advierta que las mismas puedan prestarse a confusion, ante una
posible interpretacion futura.

Como consecuencia de lo anterior, resulta una antilogia que el mismo declarante
-como lo hizo el Estado dominicano al suscribir la Convemar- desconociera en
su propio perjuicio tales declaraciones al suscribir un acuerdo bilateral
amparado en aquella. Lo preferible habria sido que el Tribunal tras detectar tal
situacion, llamara la atencion sobre este aspecto del acuerdo con el objeto de
que el mismo fuera o bien saneado o bien explicitado porque en el caso
particular se habia actuado a contrapelo de la preferencia de equidad sobre la
equidistancia.

Asi las cosas, al suscribirse el acuerdo examinado en esta ocasion en
contraposicion con los términos acordados por la Republica Dominicana en el
marco de la Convemar se vulnera lo previamente estipulado lo cual no podia
pasar desapercibido por este 6rgano de control, pues la adopcion de cualquier
instrumento de delimitacién maritima suscrito por el Estado dominicano, debe
hacerse con arreglo a la Convemar y, por ende, en armonia con la declaracién
interpretativa que la Republica Dominicana emitiera al efecto, para blindar asi
la posibilidad de que dicho convenio fuera interpretado a futuro en sentido

oficial de la CI1J-1JC. Las negritas son nuestras.
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contrario y en perjuicio de los intereses de esta nacion.

En adicidn, quiero subrayar que en la decision comentada se hace referencia a
dos acuerdos suscritos por Republica Dominicana para justificar la
constitucionalidad del que fuere objeto de control, a saber: el «Acuerdo sobre
Delimitacion de Areas Marinas y Submarinas entre la Replblica de Colombia
y la Republica Dominicana», firmado el trece (13) de enero de mil novecientos
setenta y ocho (1978), y el «Tratado sobre Delimitacion de Areas Marinas y
Submarinas entre la Republica Dominicana y la RepuUblica de Venezuelay,
firmado el tres (3) de marzo de mil novecientos setenta y nueve (1979), que
utilizo el principio de la linea equidistante para determinar el reconocimiento
bilateral de la delimitacidn territorial maritima entre estos Estados.

Es oportuno traer a colacion que con posterioridad a los referidos acuerdos, en
mil novecientos noventa y seis (1996), el Estado dominicano firmé un acuerdo
de limites con el Reino Unido e Irlanda del Norte, con respecto de Turcos y
Caicos, el cual fue rechazado por el Congreso Nacional por entender que con el
mismo no se habia logrado una delimitacion de fronteras maritimas en los
términos mas favorables para la Republica Dominicana, dentro de lo permitido
por el derecho internacional del mar, momento éste en que se toma la iniciativa
de modificar la legislacion interna a fines de establecer anchos de zonas
maritimas coherentes con la Convemar, que ya habia entrado en vigor para los
paises que ya la habian ratificado. Producto de lo anterior, se dicté la Ley num.
66-07, del veintidos (22) de mayo de dos mil siete (2007), y se adopto la
Convemar en dos mil ocho (2008).

Cerrado el paréntesis anterior, en torno a los citados acuerdos suscritos con
Colombia y Venezuela, quisiera destacar que ambos fueron adoptados mucho
antes de que el pais se obligara por la Convemar y que con ella emitiera la
declaracion interpretativa que acabamos de analizar, hecho ocurrido en dos mil
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ocho (2008), por lo que ni uno ni otro resulta ser el mejor ejemplo para justificar
una declaratoria de conformidad con la Constitucion, de un acuerdo que ademas
de inconstitucional usa una técnica delimitadora, basada en la equidistancia, que
aminora la posicion negociadora de limites maritimos de nuestro pais frente a
otros Estados riberefios.

Todo lo planteado a mi parecer debidé conducir de forma irrefutable a una
declaratoria de inconformidad del acuerdo de delimitacion maritima suscrito
con el Reino de los Paises Bajos, tanto al tenor del articulo 26 de la Constitucion
sobre relaciones internacionales y derecho internacional, donde se hace constar
que la Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del derecho
internacional; asi como del articulo 9, numeral 2, de la Constitucion, que
establece que los limites maritimos de la Republica, incluida su zona economica
exclusiva y su plataforma continental, seran establecidas y reguladas por la ley
organica o por acuerdos de delimitacion de fronteras marinas, en los términos
méas favorables permitidos por el derecho del mar; en tanto, el Estado
dominicano, por mandato constitucional, debié procurar con el Reino de los
Paises Bajos un acuerdo de delimitacién maritima donde primaran los mejores
intereses para el pais, basado en un criterio de equidad, en consonancia con la
declaracion interpretativa que habia sido emitida y no en linea media o de
equidistancia, como sucedié en la especie.

B. El acuerdo no hace referencia alguna a las obligaciones a las que se
deben someter los Estados Partes, incluyendo las relativas a la
preservacion del medioambiente

El segundo motivo de divergencia con la declaratoria de conformidad del
acuerdo tiene que ver con que, a criterio del redactor de este voto, el mismo
contiene un vacio normativo, en lo que respecta a las obligaciones tanto de
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caracter general a las que se deben someter los Estados Partes, como a las de
alcance particular, como lo serian las que conciernen a la materia
medioambiental.

En ese hilo, cuando afirmo que el mismo no hace referencia alguna a las
obligaciones generales a las que se deben someter los Estados partes, me refiero
muy puntualmente a que las partes no acuerdan o se comprometen hacer
efectivas las disposiciones del acuerdo y de su objeto respecto a la delimitacion
de todas las zonas maritimas en el Mar Caribe, limitdndose a indicar, sin mas,
las vias de solucion de conflicto.

En el sentido esbozado, es que en el articulo 3 del acuerdo solo se establece que
en caso de que una estructura geoldgica o yacimiento mineral contenga petroleo
0 gas natural que se extienda a traves de la linea establecida en el convenio y
que pueda ser explotada al otro lado de la linea, las Partes, tras efectuar
consultas técnicas, realizaran esfuerzos para llegar a un acuerdo sobre la forma
mas eficaz de explotar la estructura o yacimiento, de conformidad con la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y otras normas
relevantes de derecho internacional.

Lo anterior nos encausa a un acuerdo que no contiene seguridad juridica ni
certitud compromisoria para el pais, es decir, no se sabe a qué nos estamos
comprometiendo mas alla de trazar limites maritimos, que de por si podrian no
ser favorecedores para la nacion.

A mi entender resulta tan evidente el vacio sefialado, que en la sentencia
comentada, al Tribunal no le qued6 otra opcion que pronunciarse sobre la
falencia previamente destacada, y al hacerlo, se limita en su parrafo nimero
5.24, a llamar a las partes firmantes a que lleguen a un acuerdo sobre la forma
maés eficaz de explotar dicha estructura o yacimiento, y al mismo tiempo exhorta
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a suscribir un acuerdo en relacion con la forma en que los costos y beneficios
relacionados con estas actividades se distribuiran proporcionalmente de manera
equitativa y razonable, con lo que queda reducida la importancia de que
Republica Dominicana procure que el acuerdo evaluado contenga términos
claros sobre este aspecto.

Aunado a lo anterior, tampoco se concretan los compromisos y obligaciones
especificas que en materia medioambiental implica el acuerdo, vulnerandose asi
la Constitucion en lo que a la preservacion de los recursos naturales se refiere,
puesto que el acuerdo carece de contenido en cuanto a la preservacion de los
recursos naturales, biodiversidad y proteccion del medio ambiente, a propdsito
de los limites de las zonas maritimas y la explotacion de las mismas, lo que se
contrapone, por un lado, al articulo 67 de la Constitucion dominicana que
dispone: «la proteccion del medio ambiente: Constituyen deberes del Estado
prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio ambiente en provecho
de las presentes y futuras generaciones» y por otro, al articulo 185 de la misma,
en la medida en que no contiene las reglas y obligaciones conformes a la
Constitucidn, en lo concerniente a los recursos naturales, lo que incluye las
zonas maritimas y los yacimientos mineros.

Esta ausencia de contenido juridico reglado en el marco de un acuerdo de esta
magnitud donde se envuelve una distribucidn de territorio y de manera indirecta
reparticion de recursos naturales de los Estados envueltos, deja desprotegido al
Estado dominicano ante posibles contingencias que afectarian los canones
constitucionales que acabo de especificar.

I11. Conclusion

En razon de todo lo plasmado en este voto particular, tengo la conviccion firme
de que el «Acuerdo entre la Republica Dominicanay el Reino de los Paises Bajos
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sobre delimitacion maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio de
dos mil veintiuno (2021), se ha hecho en desmedro de los criterios particulares
asumidos por el Estado dominicano en el marco de la suscripcion y ratificacion
de la Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar (Convemar) y de
que transgrede la Constitucion dominicana vigente, en especial, por contener un
vacio normativo en cuanto a los compromisos tanto de caracter general como
particular asumidos por el Estado, incluyendo los relativos a la preservacion del
medioambiente. Afiadiéndose a lo anterior, la existencia de aspectos técnicos
confusos y difusos que debieron ser zanjados antes de suscribirse y aprobarse
un acuerdo de esta envergadura, donde se estd negociando espacio territorial,
uno de los elementos definitorios del concepto de Estado.

Firmado: Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
DOMINGO GIL

Con el debido respeto que me merece el criterio mayoritario del Pleno del
Tribunal, tengo a bien exponer, mediante estas consideraciones, el fundamento
de mi voto disidente respecto de la presente decision.

El cinco (5) de julio de dos mil veintiuno (2021), la Republica Dominicana y el
Reino de Paises Bajos suscribieron, en Santo Domingo, el acuerdo denominado
«legitimacion maritima». Este convenio fue sometido al Tribunal
Constitucional para el control preventivo previsto por el articulo 185.2
constitucional, de donde ha resultado la presente sentencia, que declara la
conformidad de dicho acuerdo con nuestra ley fundamental, la Constitucion,
pese a que ese tratado fue objeto de vivas criticas por algunos intelectuales del
pais, por afectar los intereses nacionales y atentar contra la soberania del Estado
dominicano. Aunque a veces esas criticas no han sido formuladas por
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especialistas en la materia, en ellas se percibe, se huele, se siente, el caracter
inconstitucional del acuerdo sobre la base de los elementos que he indicado.
Eso se advierte cuando se censura la falta de perspicacia del canciller
dominicano como negociador internacional, arribando a un acuerdo en el que
«la Republica otorgaria a la ‘capacidad técnica’ holandesa derecho de
exploracion y explotacion sobre parte de su territorio sumergido», por lo que se
ha considerado que «el ministro de Relaciones Exteriores, seguramente ‘sin
darse cuenta’, ha rubricado un acuerdo enajenante; concebido a conveniencia
exclusiva de Holanda», tomando en consideracion que en el convenio, «en una
postura ominosa, los Paises Bajos no reconocen a RD la condicion de Estado
Archipielagico [sic], definida por la Convemar (Convencién de las Naciones
Unidas sobre Derecho del Mar, abril 1982) en su Parte 1V, Arts. 46 y ss, lo que
apunta a privar el pais del cobro de peaje por el uso de su espacio maritimo
correspondiente»®. Esa falta de reconocimiento es una constante por parte de
los paises que pretenden restringir los espacios maritimos de otros paises, como
Estados Unidos, Gran Bretafia y Japon, a fin de aprovechar al maximo los
recursos marinos ajenos, lo que ha “legitimado” el gobierno dominicano con el
presente acuerdo, desconociendo, ademas, una ley nuestra, la Ley nam. 66-07,
la cual «redefinio las fronteras maritimas dominicanas. Asumiendo el arreglo
méas favorable que permite la Convencion, ensanchando nuestro espacio
territorial maritimo, ampliando los derechos jurisdiccionales del pais»?®.

Comparto esas criticas porque descansan, como fundamento, en los elementos
esenciales que justifican mi voto disidente.

Aunque ello no tenga aparente relacion directa con el carécter constitucional o

%5 Héctor Martinez Fernandez, “RD y las delimitaciones maritimas”, periédico Acento.com, edicion digital de 14 de octubre
de 2023. (Las negritas son mias).

% Carlos Checo Estrella, “Republica Dominicana, fronteras y soberania”, periddico Nuevo Diario, edicion digital de 9 de
octubre de 2023.
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no del acuerdo, Ilama poderosamente la atencion que el acuerdo se denomine
de «legitimacion maritima», como una manera de legitimar la intervencion del
imperio holandés en las aguas del mar Caribe y con ello todo el pasado de
colonizacién de Holanda en los territorios y colonias que por aqui tiene (pese a
que estd a mas de siete mil trescientos (7,300) kildometros de distancia del
territorio dominicano), condicion que implicitamente reconoce la Republica
Dominicana con este acuerdo, pese a gque, en terminos tangibles y préacticos,
constituye un aval o reconocimiento histérico a la intervencion imperial en el
Caribe colonizado, que tanto luto, dolor y sangre ha vertido sobre nuestro existir
como pueblo marcado por las tantas intervenciones sufridas.

En cuanto a los aspectos normativos que afectan la constitucionalidad del
acuerdo, quiero destacar los aspectos de este que violan la Constitucion de la
Republica:

a. Lo primero que debo reprochar al acuerdo es haber desconocido, como
implicita condicién de fondo, que la Republica Dominicana es un Estado
archipelagico, desconociendo una ley nuestra, la Ley nim. 66-07%". Ello
significa que el acuerdo se «montd» sobre la negacion de nuestra propia
legislacion. Esto se traduce en la derogacion de hecho, pero real, de una ley

27 Los articulos 1, 2 'y 3 de la ley 66-97, de 22 de mayo de 2007, disponen lo que trascribo a continuacion: Articulo 1: “Se
declara la Republica Dominicana como Estado Archipielagico”. Articulo 2: “El archipiélago de la Republica Dominicana
esta conformado en la parte occidental de la isla de Santo Domingo o La Hispaniola por un extenso conjunto de 150 islas
menores nombradas y ubicadas en la presente ley, un elevado nimero de arrecifes y emersiones en bajamar, el Banco de
Montecristi, con un centro en Lat. 19° 59.806' N, y Long. 071° 36.194, el Banco del Pafiuelo, con su centro se ubica en Lat.
20° 55' N y Long 070° 45' 00" Lat. 20° 57' 00" N y Long. 070° 38' 00" O, el Banco de la Plata, con su centro ubicado en
Lat. 20° 32' 30" N, y Long. 069° 42' 00" O, Banco Innominado con su centro ubicado en 20° 21.343" y Long. 069° 04.929'
O, con su centro ubicado en Lat., el Banco de la Navidad, con su centro ubicado en Lat. 20° 01' 00" N, Long. 068° 51' 00"
O, con el Banco del Caballo con su centro ubicado en Lat. 18° 06.082' N y 068° 44.246' O, el Estrecho de la Plata, Estrecho
de la Navidad, el Estrecho de Beata, el Estrecho de Alto Velo, la Gran Cordillera Submarina de Beata contigua a la Peninsula
de Barahona, otros elementos naturales y las aguas que le conectan”. Articulo 3: “La soberania de la Republica Dominicana,
en su calidad de Estado Archipielagico, se extiende sobre las aguas encerradas por la linea de base archipielagica indiferente
de las profundidades de las mismas o de sus distancias de la costa, asi como el espacio aéreo supradyacente a las aguas
archipelagicas, sobre el suelo y subsuelo del fondo del mar y sobre los recursos vivos y no vivos contenidos en ellos”.
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mediante un acuerdo internacional, lo que significa que el Poder Ejecutivo
negocié un acuerdo que desconoce una ley dominicana y se ha arrogado
atribuciones propias del Congreso Nacional, lo que contraviene el principio de
separacion de poderes y constituye una evidente violacion de los articulos 4 y
93 y siguientes de la Constitucidn de la Republica, aun cuando el acuerdo deba
pasar el tamiz del Congreso. Debe reconocerse, al menos, que esta es una
manera inapropiada de derogar una ley; forma que desconoce lo previsto por la
Constitucion de la Republica en este sentido.

b.  En segundo lugar, al desconocer la condicién de Estado archipelagico de
la Republica Dominicana, mediante el acuerdo se recorta o reduce la extension
de nuestro territorio y, por consiguiente, el dominio dominicano sobre
determinadas areas maritimas bajo nuestro dominio, con todo lo que esto
significa para nuestra soberania. Ello no sélo beneficia a los Paises Bajos, sino,
ademas, a todos los paises con ambiciones imperiales de vieja estampa 0 nuevo
cufio; paises que no han dejado la vieja «costumbre» de surcar territorios ajenos
buscando tesoros «perdidos». Ayer fue oro y plata, hoy es gas y petroleo, mas
oro y niquel, hierro y bauxita...

c. Ese recorte de nuestra soberania sobre determinadas area maritimas se
consolida (en provecho de los Paises Bajos, de manera inmediata, si el Congreso
finalmente aprobare el acuerdo) con el hecho de que la delimitacion a que el
acuerdo se refiere se hara sobre la base de los puntos equidistantes entre la
Republica Dominicana y las colonias de Paises Bajos en el Caribe (Bonaire,
San Eustaquio y Saba) y no sobre la base de la equidad, que prevé la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, del treinta (30) de abril de
mil novecientos ochenta y dos (1982). Ello es asi porque nos pone en
condiciones semejantes a esas colonias holandesas, pese a la gran diferencia de
anchura de costa entre la Republica Dominicana y esas pequefias islas. Con ello
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la Replblica Dominicana acuerda, tontamente, su renuncia a invocar los
criterios de equidad previstos en este sentido por la Convemar, como he dicho.

d. Los dos aspectos anteriores impediran que la Republica Dominicana
establezca una linea de demarcacion mas extensa y mas lejana de nuestras
costas, facilitando el cerco de nuestras areas maritimas por paises que van a
buscar riquezas en mares lejanos de los suyos, incluyendo los ajenos. Es en el
marco de este recorte del territorio nacional que en el acuerdo se incluye un
texto que afecta, de manera clara y sensible, nuestros intereses. Se trata del
articulo 3, que dispone: «En el caso de que una estructura geoldgica o
yacimiento mineral que contenga petrdleo o gas natural se extienda a través de
la linea establecida en el articulo 2, y una parte de dicha estructura o yacimiento
que se sitte en un lado de la linea pueda ser explotada total o parcialmente desde
el otro lado de la linea, las Partes, luego de realizar consultas técnicas, realizaran
sus mejores esfuerzos para buscar llegar a un acuerdo sobre la forma maés eficaz
de explotar dicha estructura o yacimiento...». Imaginémonos lo que podria
ocurrir en el futuro ante la incapacidad tecnoldgica nuestra frente a los Paises
Bajos, una potencia econdmica en la explotacion de los recursos marinos, sobre
todo los hidrocarburos. Tal como se ha dicho, «sospechosamente, el Art. 3 del
acuerdo amarra a futuro, a ambos lados de la linea de demarcacion, cualquier
‘estructura geoldgica o yacimiento mineral que contenga petroleo o gas natural’.
A favor del Estado que pueda ofrecer una explotacion ‘mas eficaz’. Obvio, la
Republica Dominicana no puede ni podra equiparse al Reino de Holanda a la
hora de ofrecer una solucién ‘mas eficaz’ para la explotacion de sus recursos
sumergidos. Estos estarian a disposicion de un pais miembro de la OTAN, como
lo es Holanda, y presumiblemente de sus socios»?®. Ese articulo 3 del acuerdo

28 Carlos Checo Estrella, articulo citado.
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constituye, pues, una verdadera patente de corso en beneficio de los Paises
Bajos.

Visto asi, en esos aspectos basicos, me resulta obvio que el acuerdo de
referencia es contrario a los textos ya sefialados, asi como al articulo 9.2 de la
Constitucion de la Republica, que prescribe: «... La extension del mar
territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona economica exclusiva y la
plataforma continental seran establecidas por la ley orgénica o por acuerdos de
delimitacion de fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos
por el Derecho del Mar»®. Esos términos “mas favorables” para nuestro pais
son totalmente desconocidos por el acuerdo de marras.

En consecuencia, su inconstitucionalidad me resulta evidente.

Firmado: Domingo Gil, juez

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
AMAURY A. REYES TORRES

En el ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, con el debido
respeto a mis comparieras y comparieras del pleno de este honorable Tribunal
Constitucional, salvamos nuestro voto, pero, concurriendo en los motivos y en
el dispositivo. Nuestro salvamento procura abundar sobre algunos aspectos
adicionales que justifican, en términos juridicos, la constitucionalidad del
referido acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.
No se realiza juicio determinante sobre la oportunidad y conveniencia del
acuerdo, ya que esta es una actividad que le compete al congreso.

29 as negritas son mias.
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I. La equidad esta condicionada a que exista una linea equidistante
provisional previa y circunstancias relevantes determinantes

1. Durante la discusion del presente caso, uno de los argumentos esgrimidos
en contra del sentido de la decision de la mayoria fue que la formula de la
equidistancia fue objetada y abandonada por la Corte Internacional de Justicia
y que, junto a foros arbitrales internacionales, es de los tribunales que mas
experiencia acumula en temas de delimitacion maritima. La objecion se sustenta
en el caso de Plataforma Continental del Mar del Norte (Alemania v.
Dinamarca; Alemania v. Paises Bajos) del 20 de febrero de 1969, donde se
rechaza la equidistancia como método para la delimitacion maritima. Sin
embargo, dicha objecion no puede prosperar

A. Desde la equidad hasta el test de los tres pasos

2. Si bien dicho criterio fue reiterado en Plataforma Continental (Tunez v.
Libia) del 1982, ya para el 3 de junio 1985 se comienza a utilizar el método de
las tres etapas incluyendo los ajustes debido a caracteristicas significativas
(Caso Plataforma Continental (Libia v. Malta)). Mas aun, esta tendencia queda
marcada por el caso Delimitacion de la frontera maritima en la zona del Golfo
de Maine (Canadé v. Estados Unidos de America), del 12 de octubre de 1984,
donde se indico que la linea trazada no podia ser aceptada a menos que se
apliquen criterios de equidad por circunstancias relevantes y proporcional,
negandose a aplicar un criterio de equidad en abstracto (Parr. 113-136). Este
caso marca la tendencia de que la equidad, la proporcionalidad o el criterio de
circunstancias relevantes no aplica sino a partir de la linea trazada
preliminarmente.

3. Para 1993, en el caso Delimitacion maritima del area entre Greolandia y
Jan Mayen (Dinamarca v. Noruega), la equidistancia es trazada, para luego ser
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modificada por factores geogréaficos para lograr equidad (parr. 49-54). En un
sentido similar, ya en 1999, la Corte Permanente de Arbitraje en Eritrea v.
Yemen, tomd en cuenta consideraciones de elementos historicos y culturales
para la delimitacion.

4. Enel caso Delimitacion maritimay territorial (Qatar v. Bahrian) del 2001,
se consolida la tendencia de la equidistancia provisional sujeta luego, si procede
a elementos relevantes o geograficos, asi como de proporcionalidad, para lograr
una division equitativa de las areas maritimas correspondientes (parr. 217-233).
Incluso, como en el caso de Disputa territorial y maritima (Nicaragua v.
Honduras) del 2007, se concluyd que la linea equidistante sufriria
modificaciones al tomar encuenta las circunstancias y técnicas particulares
como el bisector (Parr. 277 y siguientes).

5. Parael 2012, la tendencia alcanza un nuevo grado de consolidacién. En el
caso de Disputa territorial y maritima (Nicaragua v. Colombia), la Corte
Internacional de Justicia se inclina por el trazo de una linea equidistante
provisional, para luego determinar si, por razones relevantes, procede realizar
ajustes para establecer un limite maritimo equitativo (parr. 132-247). Este
proceder fue refrendado en el caso Disputa maritima (Pert v. Chile) del 2014,
en el cual se trazd una linea provisional basado en el método de la equidistancia,
la cual luego es ajustada para alcanzar una equidad préactica entre los Estados
en disputa (parr. 177-195).

6. Enel 2018, en el caso Delimitacién maritima en el mar caribe y el Océano
Pacifico (Costa Rica v. Nicaragua), la Corte Internacional de Justicia incorpora
a esta tendencia consolidada las tres etapas desarrolladas en el caso
Delimitacion de la frontera maritima en la zona del Golfo de Maine (Canadi v.
Estados Unidos de América), del 12 de octubre de 1984. Al aplicar las tres
etapas, reafirma el trazo de la linea equidistante provisional para luego realizar
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los ajustes conformes a caracteristicas — en dicho caso — costeras y geograficos
particulares (parr. 186-204). Esta incorporacion alcanza un nuevo grado de
consolidacion en el 2021 en el caso Delimitacién maritima en el Océano Indico
(Somalia v. Kenia), donde la Corte Internacional de Justicia, por un lado,
implementa el método de las tres etapas, por otro lado, apela a la
proporcionalidad y a la configuracion geogréafica para el trazado de una linea
geogréfica equitativa y justa (parr. 128-130).

7. La tendencia consolidada hasta la fecha refleja como el uso de la
equidistancia es un método objetivo y adecuado a titulo provisional. La
provisionalidad esta condicionada a la existencia de circunstancias relevantes o
geogréaficas que motiven a su ajuste para alcanzar una linea equitativa y justa.
En otros terminos, no es posible aplicar la técnica de la equidad sin antes
trazar la linea provisional y luego, a la luz de las circunstancias relevantes
0 geograficas, se pueden realizar los ajustes correspondientes en aplicacion
de la equidad. Como qued6 constatado en el caso Disputa maritima (Peru v.
Chile) del 2014, deben existir circunstancias relevantes que admitan descartar
la aplicacion del método de las tres etapas para favorecer otro método. Por ello
que es, en buen derecho, de primera mano, no es posible aplicar pura y
simplemente la equidad, o, peor aun, indicar que se tiene un derecho de opcién,
que se pueda optar por la equidad en perjuicio del método de la equidistancia (u
otro similar).

8.  Podemos, también, observar esta misma tendencia en la jurisprudencia del
Tribunal Internacional para el Derecho del Mar bajo la CONVEMAR (ITLOS).
En efecto, en el caso Controversia relativa a la delimitacion de la frontera
maritima entre mauricio y maldivas en el océano indico (Mauricio/Maldivas),
el tribunal sostuvo lo siguiente:
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97. La Sala Especial observa ademas que, al aplicar el método de la
equidistancia/circunstancias pertinentes a la delimitacion, las cortes y
tribunales internacionales han elaborado el enfoque en tres etapas, que
consiste en la primera etapa de construccion de la linea provisional de
equidistancia, basada en la geografia de las costas de las partes y en
calculos matematicos; la segunda etapa de determinar si existen
circunstancias pertinentes que requieran el ajuste de la linea de
equidistancia provisional y, en caso afirmativo, hacer un ajuste de la
linea de equidistancia provisional para garantizar una solucion
equitativa; y la tercera y Gltima etapa de comprobacion de si la linea
de delimitacion da lugar a alguna desproporcidn significativa entre la
relacion entre las respectivas longitudes costeras y la relacion entre las
zonas maritimas asignadas a cada Parte (Maritime Delimitation in the
Black Sea (Romania v. Ukraine), Judgment, 1.C.J. Reports 2009, p. 61,
at pp. 101-103, paras. 115122; Delimitation of the maritime boundary
in the Bay of Bengal (Bangladesh/Myanmar), Judgment, ITLOS Reports
2012, p. 4, at pp. 67-68, para. 240).

9. Para el tribunal especializado, en el caso antes mencionado, considera si
bien «su aplicacibn no es obligatoria, el método de la
equidistancia/circunstancias pertinentes no solo conduce a una solucion
equitativa en la mayoria de los casos, sino que también aporta transparencia y
previsibilidad al proceso de delimitacion». (Bay of Bengal Maritime Boundary
Arbitration between Bangladesh and India, Award of 7 July 2014, Reports of
International Arbitral Awards, Volume XXXII, p. 1, at p. 105, para. 339;
Delimitation of the Maritime Boundary in the Atlantic Ocean (Ghana/Cote
d’Ivoire), Judgment, ITLOS Reports 2017, p. 4, at p. 86, para. 281; Maritime
Delimitation in the Indian Ocean (Somalia v. Kenya), Judgment, 1.C.J. Reports
2021, p. 206, at pp. 251-252, para. 128).
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10. Por otro lado, aungue el articulo 15 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar («<CONVEMARY») refleja el derecho
internacional consuetudinario vigente Delimitacion maritima y territorial
(Qatar v. Bahrian), parr. 175), no quiere decir que es obligatorio como tal
utilizar el método de los tres pasos si existen circunstancias que ameritan su
descarte (la Controversia territorial y maritima entre Nicaragua y Honduras en
el mar Caribe (Nicaragua contra Honduras), Sentencia, TIDM, Recueil 2007
(11), p. 741, parr. 272 y parr. 283; Delimitacion maritima en el Océano indico
(Somalia v. Kenia), parr. 128-129). Como se desprende de la CONVEMAR,
asume la equidistancia como un método apropiado para la delimitacion
maritima entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente. En ese
sentido,

[c]uando las costas de dos Estados sean adyacentes o se hallen situadas
frente a frente, ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo
acuerdo en contrario, a extender su mar territorial mas (sic) alla de una
linea media cuyos puntos sean equidistantes de los puntos mas préximos
de las lineas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar
territorial de cada uno de esos Estados. (CONVEMAR, Art. 15)

11. En consonancia con el desarrollo jurisprudencial en materia de
delimitacion maritima, la propia CONVEMAR condiciona la aplicacion del
método de la equidistancia, es decir, no implica un trazo definitivo e inmutable,
sino que pueden verse afectados por otros tipos de circunstancias relevantes. En
efecto, «esta disposicion no sera aplicable cuando, por la existencia de derechos
historicos o por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar
territorial de ambos Estados en otra forma». (CONVERMAR, Art. 15).

12. En palabras de la Corte Internacional de Justicia, el método de las tres (3)
etapas ha sido
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desarrollada por el Tribunal en su jurisprudencia sobre delimitacién
maritima como parte de su esfuerzo por llegar a una solucion
equitativa, tal y como exigen los articulos 74 y 83 del Convenio. La
metodologia se basa en criterios objetivos y geogréficos, al tiempo que
tiene en cuenta cualquier circunstancia relevante que afecte a la
equidad de la frontera maritima. Ha aportado previsibilidad al proceso
de delimitacion maritimay ha sido aplicada por el Tribunal en una serie
de casos anteriores. (Delimitacion maritima en el Océano Indico
(Somalia v. Kenia), parr. 128).

13. La aplicacion del trazado de la equidistancia debe dar lugar a resultados
equitativos, conforme a los articulos 74 y 83 de CONVEMAR:

120. El curso de la linea final debe conducir a una solucién equitativa
(articulos 74 y 83 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar). Por lo tanto, en la proxima y segunda etapa, la Corte
considerara si existen factores que requieran el ajuste o el
desplazamiento de la linea de equidistancia provisional para lograr un
resultado equitativo (Frontera terrestre y maritima entre Camerdn y
Nigeria (Camerun c. Nigeria: intervencion de Guinea Ecuatorial),
Sentencia, 1.C.J. Reports 2002, p. 441, parr. 288). La Corte también ha
dejado en claro que cuando la linea que se ha de trazar abarca varias
zonas de jurisdicciones coincidentes, "puede ser util aplicar el llamado
meétodo de los principios de equidad/circunstancias relevantes, ya que
en estas zonas maritimas este método también es adecuado para lograr
un resultado equitativo™ (Disputa Territorial y Maritima entre
Nicaragua y Honduras en el Mar Caribe (Nicaragua vs. Honduras),
Sentencia, 1.C.J. Reports 2007 (I1), p. 741, parr. 271)

Expediente nim. TC-02-2021-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).

Pégina 55 de 96



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

14. La objecién a la presente sentencia, sustentado en el caso Plataforma
Continental del Mar del Norte (Alemania v. Dinamarca; Alemania v. Paises
Bajos), no toma en cuenta que no es lo mismo la aplicacién del método de la
equidistancia entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente
(CONVEMAR, Art. 15), como cuando se trata de la delimitacion maritima en
materia de zona econdmica exclusiva y plataforma continental (CONVEMAR,
Art. 74; Art. 83) (Véase Delimitation of the Maritime Boundary in the Atlantic
Ocean (Ghana/Cote d’Ivoire), Judgment, ITLOS Reports 2017, paras. 261-62).
De hecho, la propia CONVEMAR, mas que en el caso del articulo 15 de aquella,
hace mas énfasis en la equidad para la delimitacion maritima en materia de zona
econdmica exclusiva y plataforma continental, incluso sin renunciar al método
de la equidistancia, lo cual es también perceptible de la jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia y de otros tribunales arbitrales.

15. Respecto a este ultimo, la posicion de la practica judicial al respecto es
importante. A falta de consideraciones especiales del mar territorial, plataforma
continental y de zona econdmica exclusiva, la metodologia no varia para la
determinacion de la frontera maritima (Véase Delimitation of the Maritime
Boundary in the Atlantic Ocean (Ghana/Céte d’Ivoire), Judgment, ITLOS
Reports 2017, paras. 262-63). De forma tal que la equidad no es el paso
primario ni siquiera para delimitacion maritima respecto al articulo 15, por un
lado; y a los articulos 74 y 83, todos de CONVEMAR, por otro lado, se da
primacia a la equidad por encima de métodos objetivos como la equidistancia,
por ejemplo, solo cuando procede modificar el resultado por motivos de equidad
al existir circunstancias relevantes. En todos los casos, pues, la existencia de
circunstancias relevantes son las que desplazarian la equidistancia modificando
el trazado original provisional, tanto por motivos de equidad o
proporcionalidad.
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16. El repaso de la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia y del
Tribunal para el Derecho del Mar hasta la fecha intenta poner sobre la mesa la
importancia de la equidistancia como un elemento objetivo que debe tenerse
previo a la determinar de circunstancias relevantes que incidan en la
proporcionalidad, ya que CONVEMAR - como reflejo del derecho
internacional consuetudinario — procura resultas equitativas.®® Teniendo estos
principios en mente, determinaremos si existen circunstancias relevantes que
motiven a la modificacion de la linea equidistante trazada entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.

B. Existen circunstancias relevantes para no modificar el acuerdo Rep.
Dom. — Paises Bajos

17. Ladelimitacion mediante la equidistancia «conlleva el establecimiento de
una frontera una linea cuyos puntos son equidistantes de los puntos mas
proximos en las lineas de base a partir de las cuales se calcula la amplitud de
los mares territoriales de los Estados se mide el interés».3! Conforme al derecho
internacional general y el derecho del mar vigente, solo cuando existen
circunstancias relevantes que impiden aplicar la equidad de manera autbnoma
o0 condicionada a una linea equidistante provisional.

18. El principio de equidad no es en si un método para la delimitacién, sino
que se utiliza dentro de los métodos de delimitacion aplicable. De hecho, no es
posible aplicar la equidad sin trazar las lineas provisionales por medio del mejor
método posible, para casos como el del Reino de los Paises Bajos y de la

30 Véase KLEIN (Natalie) & PARLETT (Kate), Judging the law of the sea, Oxford, OUP, 2022, p. 205-206.
31 LANDO (Massim), Maritime delimitation as judicial process, Cambridge University Press, 2019, 102.
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Republica Dominicana. De hecho, CONVEMAR parece respaldar esta idea
como veremos mas adelante.

19. Primero, existen circunstancias relevantes juridicas y geograficas que
impiden el ajuste de la linea equidistante, mayormente derivado de intereses de
terceros relativamente consolidados. En la especie, la aplicacion irreflexiva de
la equidad trae problemas no deseados politicos y juridicos, tal como seria la
perturbacién del acuerdo entre Colombia — Republica Dominicana, el acuerdo
entre Venezuela — Repudblica Dominicana, Paises Bajos — Venezuela y el
acuerdo entre Estados Unidos — Venezuela.

20. Los dos puntos que se toman en cuenta para la formulacion de la linea
equidistantes dependen de dos tratados internacionales que fijan la delimitacion
maritima soberana de Estados. Por un lado, Republica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela, en su acuerdo de 1979, entrada en vigor
el 1982, integrado de dos limites fronterizas separadas por un vacio maritimo
de 43 millas nauticas. Como se observa en el mapa marcado en rojo:

NETHERLANDS

B Y
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Fuente Sovreign Limits®?

21. Como se observa en el mapa mas arriba, en el punto 1 coincide la frontera
delimitada entre Paises Bajos y Venezuela, como aquel que se refiere como
punto 7 en el acuerdo entre Republica Dominicana — Venezuela, que igual
coincide con la frontera delimitada entre Paises Bajos y Venezuela en 1978.
Veamos el siguiente mapa para ilustrar lo descrito, a proposito del acuerdo de
1978 entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de los Paises Bajos
donde se observan los 13 vértices que construyen las lineas de delimitacion
maritima entre los Estados:

NETHERLANDS
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22. Este acuerdo cred «dos fronteras maritimas separadas, la primera entre las
islas neerlandesas de Aruba, Bonaire y Curagao y Venezuela continental, y la
segunda entre las islas neerlandesas de Saba y San Eustaquio y la isla
venezolana de Aves. La parte occidental de la frontera maritima cre6 un
semienclave alrededor de las islas neerlandesas de Aruba, Bonaire y Curagao
(también denominadas “islas ABC"), separandolas de hecho de la zona
maritima general correspondiente a Venezuela continental y sus islas costeras
[...] La parte oriental de la frontera maritima es mucho mas corta y divide el
espacio maritimo situado entre Saba y San Eustaquio, en el lado holandés, y la
isla de Aves, en el lado venezolano».3*

23. Notese que, conforme al acuerdo entre la Republica Bolivariana de
Venezuela y el Reino de los Paises Bajos, entre los vértices 1 y 13 existe un
vacio de aproximadamente 43 millas nauticas. Ese vacio constituye el espacio
entre la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos que se procura
negociar en el presente acuerdo. Como se observa en ambos mapas, conforme
a las actuaciones de Republica Dominicana, coinciden en el vértice 1 los trazos
resultantes, por un lado, del acuerdo entre la Republica Dominicana y la
Republica Bolivariana de Venezuela; y por el otro, la Republica Bolivariana de
Venezuela con el Reino de los Paises Bajos.

24. Asimismo, el trazo de la linea para cerrar toda la frontera maritima sur de
nuestro pais es altamente previsible sin espacio para maniobrar, sea porque
cualquier modificacion en un posible acuerdo de trazado de linea maritima entre
nuestro pais y el Reino de los Paises bajos, puede afectar lo ya acordado por
nuestro pais con Venezuela y lo acordado con el Reino de los Paises Bajos con
la Republica Bolivariana de Venezuela. Ademas, como ya se han constituido

34 Sovreign Limits, «Netherlands (Aruba, Curacao, Bonaire) - Venezuela»,
https://sovereignlimits.com/boundaries/netherlands-venezuela-maritime
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las definiciones de frontera maritimas por medio de acuerdos de delimitacién,
pudiese implicar un desconocimiento a la Constitucion.

25. Enminoria, a pesar de la posicién prominente que ocupa la equidistancia®,
existe una postura en el derecho internacional del mar que abogada por la
primacia de la equidad para la delimitacion maritima, que llega incluso separar
equidad y circunstancias relevantes.®® Sin embargo, incluso apelando al
principio de equidad, pura y simplemente, no hubiese sido posible otra solucion
como aquella que consta en el acuerdo.

26. Bajo un método centrado en equidad (que no refleja el estado actual del
derecho del mar), la negociacion tendria que partir del principio de proteccion
de intereses de terceros, principio de no usurpacién (encroachment), el principio
de no corte, el principio de division igualitaria de espacio maritimo y el
principio de proporcionalidad justo y equitativo.3” Junto al principio de equidad
como tal, otros subprincipios (como los mencionados), no reduce el alto grado
de discrecionalidad.®® Se admite que la delimitacion, sobre todo la judicial, en
base a principio de equidad es sumamente raro.%®

27. Una solucion equitativa, en buen derecho, «resultaria de la especificidad
de principios de equidad y la consideracién de circunstancias relevantes».*° En
otras palabras, incluso manteniéndose separadas, como quiera deben verse
justas y que incide en el trazo de las lineas. En el presente caso, un apelando al

3 Véase KLEIN (Natalie) & PARLETT (Kate), Judging the law of the sea, Oxford, OUP, 2022, p. 205-206.

% COTTIER (Thomas), Equitable principles of maritime boundary: the quest for distributive justice in international law,
Cambridge, CUP, 2015.

87 COTTIER (Thomas), Equitable principles of maritime boundary: the quest for distributive justice in international law,
Cambridge, CUP, 2015, p.624

38 |dem, p. 635.

39 |dem. 625.

40 |dem. 525.
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elemento de la solucién equitativa® el trazo de la linea negociada como quiera
estaria sujeta a circunstancias particulares como existe en la negociacion entre
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos, como hemos descrito
mas arriba.

28. Visto todo lo anterior, aplicar la equidad pura y simplemente sin antes
recurrir al método de la equidistancia, no solo seria contravenir el derecho
internacional vigente de la Republica Dominicana y la Constitucion dominicana
(Art. 9.2), también consideraciones que resultan de otros Estados con los cuéles
tenemos ya acuerdos, o terceros con acuerdos que inciden en cualquier intento
de delimitacion maritima. Lo anterior no es irrelevante, porque una lectura
unitaria y sistematica entre las distintas disposiciones de la Constitucion
permiten esta conclusion:

Articulo 9. [...] 2) La extension del mar territorial, sus lineas de base,
zona contigua, zona econdmica exclusiva y la plataforma continental
seran establecidas y reguladas por la ley organica o por acuerdos de
delimitacion de fronteras marinas, en los términos mas favorables
permitidos por el Derecho del Mar.

Articulo 26. [...] 1) Reconoce y aplica las normas del derecho
internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado;

2) Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados
regiran en el ambito interno, una vez publicados de manera oficial;

41 Idem, p. 525.
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3) Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se
fundamentan y rigen por la afirmacién y promocién de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional; (Resaltado nuestros).

29. Un aspecto importante por destacar es que, al ya tener fronteras maritimas
definitivas que condicionan la negociacion con el Reino de los Paises Bajos,
pudiéramos estar en la incOmoda situacion de estar desconociendo nuestras
propias fronteras maritimas. En efecto, «[e] El mar territorial, el suelo y
subsuelo marinos correspondientes. La extension del mar territorial, sus lineas
de base, zona contigua, zona econdémica exclusiva y la plataforma continental
seran establecidas y reguladas por la ley organica o por acuerdos de
delimitacion de fronteras marinas, en los términos mas favorables permitidos
por el Derecho del Mar» (Const. R.D., Art. 9.2). La delimitacion maritima
realizada en la frontera sur ha quedado fijada por acuerdos de delimitacién
maritima conforme al derecho internacional y la voluntad de nuestro Estado,
Republica Dominicana. Realizar una actuacién que pudiera desestabilizar o
desconocer ya las delimitaciones hechas podria ser una violacion a la
Constitucion.

30. Ademas, en la Resolucion nam. 478-08, mediante la cual el congreso
aprueba la CONVEMAR, se realiza una declaracion interpretativa, en que dicha
declaracion no puede convertir de facto en una reserva de aplicacion de los
métodos del tratado, lo cual puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado dominicano. El principio de equidad es aplicable ante
la existencia de circunstancias relevantes que asi amerita la modificacion de la
linea en cuestion, lo cual, lamentablemente, no es el caso. Lamentablemente,
nos colocaria en la triste posicion de incurrir en un ilicito internacional que
debilitaria el poder de la Republica Dominicana en el exterior.
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31. En efecto, se realiza la siguiente declaracion interpretativa:

La Republica Dominicana, en armonia con el espiritu de la convencion,
privilegia la opcion del criterio de equidad sobre el de equidistancia,
como instrumento esencial para el establecimiento de los limites
maritimos de las zonas de jurisdiccion de los estados riberefios y para
la determinacion de las lineas de fronteras maritimas entre estados con
costas frente a frente y/o adyacentes.

32. Pero, indica la CONVEMAR, en su articulo 302: «[n]o se podran formular
reservas ni excepciones a esta Convencion, salvo las expresamente autorizadas
por otros articulos de la Convencidn».

33. Posteriormente, dicha la convencion, en su articulo 310:

El articulo 309 no impedira que un Estado, al firmar o ratificar esta
Convencidn o adherirse a ella, haga declaraciones o manifestaciones,
cualquiera gue sea su enunciado o denominacion, a fin de, entre otras
cosas, armonizar su derecho interno con las disposiciones de la
Convencién, siempre gue tales declaraciones o manifestaciones no
tengan_por_objeto excluir_o_modificar _los efectos juridicos de las
disposiciones de la Convencion en su aplicacion a ese Estado.

34. Entonces, podria ser interpretada en perjuicio de Republica Dominicana,
por ser — de facto — una reserva respecto a los articulos 15, 74 y 83 de la
CONVEMAR. Lo previsto en el articulo 15, asi como en los articulos 74 y 83
de la CONVEMAR, leidos como un todo, refieren a la delimitacion conforme
a elementos objetivos y privilegia la negociacion para encontrar una solucién
equitativa. Esto podria ser problematico en el derecho internacional vigente que,
en caso de una delimitacion judicial, pudiera afectar sustancialmente las
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pretensiones de la Republica Dominicana. Ademas, incluso si la declaracién
interpretativa se impusiese con todos sus efectos, existirian circunstancias
relevantes a tomar en cuenta, sobre todo si la equidad es un elemento normativo
y no factico*?, como si lo es el elemento de las «circunstancias relevantes» sin
el cual no es posible llegar a ninguna delimitacion.

35. Por otro lado, en adicién a lo expresado, la delimitacion de la frontera
maritima solo puede ser a través en términos favorables permitidos por el
derecho del mar, los cuales pudieran ser los que se describen a continuacion.
Primero, respetar la delimitacion de las fronteras maritimas hechas por la
Republica Dominicana. Segundo, lo mas favorable al pais significaria que el
propio pais no desconozca sus propios acuerdos de delimitacion marina.
Tercero, el dominio, claro y cierto, de los espacios maritimos bajo su
jurisdiccion. Cuarto, preservar los intereses que le correspondan a Republica
Dominicana, en caso de la delimitacion maritima o resolucion de disputa
maritima entre la Replblica de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Por lo que el acuerdo en cuestion es la mejor solucion posible en los
términos del art. 9.2* de la Constitucion y del Derecho del Mar vigente, en
conjunto con el articulo 26 de la Constitucion.

C. Trazar lalinea equidistante fuera de los vertices identificados seria un
hecho internacionalmente ilicito

36. Otro factor, accesorio, que justifica este trazo sobre el vértice 1 [RD-VZL-
NL] a los vértices 7 [RD-VZLA] y 13 [VZLA-NL], es la obligacion del Estado
de prevenir los hechos internacionalmente ilicito. Conforme al derecho

42 |dem. 523-524.

43 «La extension del mar territorial, sus lineas de base, zona contigua, zona econémica exclusiva y la plataforma continental
seran establecidas y reguladas por la ley organica o por acuerdos de delimitacion de fronteras marinas, en los términos mas
favorables permitidos por el Derecho del Mar».
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internacional vigente, el hecho internacionalmente ilicito es la violacion de una
obligacidn internacional vigente a traves de un comportamiento, por accion u
omision imputable al Estado.** Dos (2) elementos son requeridos: (a) un
comportamiento imputable al Estado; y (b) que el comportamiento sea ilicito
conforme al derecho internacional (Staff diplomatico y consular de los Estados
Unidos en Teheran, ICJ, 1980, parr. 56).

37. Enlaespecie, dos razones aducen que lo acordado en el tratado impiden la
materializacion de un hecho internacionalmente ilicito imputable al Estado
dominicano. Primero, porque trazar las lineas sobre vértices mas hacia el sur o
hacia el norte significaria desconocer la posicidn soberana de Estados que han
asumido a través del tiempo y tratados internacionales que Republica
Dominicana, para bien o para mal, no ha objetado. La segunda razén que
justifica que el acuerdo actual es conforme a la Constitucion es que estos puntos
0 vertices respecto a los cuales se traza la linea equidistante con el Reino de los
Paises Bajos han sido fijados por nuestro pais bajo el tratado de 1979 con la
Republica Bolivariana de Venezuela. De modo que nuestra conducta, a
propoésito del principio de estoppel, impide adoptar una conducta contraria y
que sin ponga a Republica Dominicana en una compleja posicién de conflicto
internacional que la Constitucion llama a evitar (Const., R.D., Art. 26.5).

38. Aungue las teorias monistas y dualistas quedan superadas los poderes
publicos - incluyendo los jueces — deben actuar de tal forma que permitan evitar
que el Estado comprometan su responsabilidad internacional.*® Dos razones en

4 Véase SFERRAZZA TAIBI (Pietro), «Hecho ilicito internacional», Eunomia, nim. 13, Octubre 2017, https:/e-
revistas.uc3m.es/index.php/EUNOM/article/download/3823/2400/, GUTIERREZ ESPADA (C.), El hecho ilicito
internacional, Dykinson, Madrid, 2005, p. 39; GUTIERREZ ESPADA (C.) y CERVELL HORTAL (M.J.), M. J., El
Derecho Internacional en la encrucijada. Curso general de Derecho Internacional Publico, 22 ed., Trotta, Madrid, 2008, pp.
502 y 503; MARINO MENENDEZ (F.), Derecho Internacional Pdblico. Parte General, 42 ed., Trotta, Madrid, 2005, pp.
477y 478.

45 DIAZ TOLOSA (Regina Ingrid), «Derecho Internacional y derechos intenros: ¢jerarquia o coordinacion? Revista de
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el presente caso explican esto: (a) reafirmar el ambito de la soberania territorial
que incide en otras pretensiones; y (b) el respeto a acuerdos anteriores que ha
suscrito Republica Dominicana y que deben cumplir de buena fe (por todas,
Sentencia TC/0037/12: parr. 2.3.4; Convenio de Viena sobre Derecho de los
Tratados, Art. 26).

Il1. Las posibles desviaciones son tolerables

39. Otro aspecto importante en &mbito de la delimitacién maritima, y que el
proyecto aborda apropiadamente, son las variaciones que puede sufrir la linea
trazada en el proceso de delimitacién. Muchas veces pueden resultar variaciones
entre la longitud del trazo de la linea respecto a un estado y respecto a otro,
sobre todo en el contexto de delimitacion entre Estados con costas opuestas.
Esto es asi incluso ante la existencia de circunstancias relevantes o
consideraciones de proporcionalidad que motiven a modificar la linea trazada.

40. Como se indico mas arriba, el método equidistante no solo presenta una
linea provisional en el caso del convenio, méas aun, una linea definitiva que no
admite circunstancias relevantes que motiven su modificacién. De hecho, si
existen circunstancias relevantes que motivan a su no modificacion, como son
los acuerdos entre Republica Dominicana y otros estados como la Republica
Bolivariana de Venezuela y la Republica De Colombia.

41. Ciertamente, como se desprende del proyecto, existe una variacion de la

ratio 1:1 en relacion de la linea trazada con las costas opuestas de los estados
firmantes. Ante esta situacion el concepto de equidad, junto al de

Derecho Publico nim. 77, 2012, https://revistaderechopublico.uchile.cl/index.php/RDPU/article/view/30928
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proporcionalidad, juegan un rol para asegurar el trato justo entre los paises que
de comln acuerdo negocian la delimitacion de sus fronteras maritimas.

42. La jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia ofrece buenos
parametros para abordar la desviacion del radio y determinar cuando es
aceptable y proporcional dicha variacion. Solo cuando existe una
desproporcion, es necesaria el ajuste de la linea equidistante. Por ejemplo, en el
caso Jan Mayen, la radio de variacion fue de 1:1.9, como en el caso Malta/Lybia
la variacion fue de 1:1.8; en ambos casos la Corte Internacional de Justicia
consideré que la variacién de 0.9 y 0.8, respectivamente en €sos casos,
constituyen variaciones desproporcionadas que ameritaban la modificacion de
la linea equidistante. Evidentemente, esta medicidn y posible modificacion de
la linea equidistante se realiza examinando caso por caso (ICJ, Rumania
/Ucrania).

43. En el caso Rumania/Ucrania la corte observé que no existia una variacién
desproporcional debido a las circunstancias de la causa. En Somalia v. Kenia,
el radio de la variacion de las costas era de 1:1.43 a favor de Somaliay de 1:1.30
en relacion con Kenia, lo que constituyen variaciones aceptables y
proporcionales que resultan en una solucion equitativo entre las partes (Parr.
175-177).

44. Del parrafo anterior podemos desprender dos (2) ideas. Primera, del
promedio de los casos donde la Corte Internacional de Justicia ha concluido que
existe una variacion desproporcionalidad de la ratio fijada es 1:1.6,
condicionado, claro esta, a la existencia de circunstancias relevantes. Segunda,
del lenguaje de la Corte Internacional de Justicia podemos extraer que, a falta
de circunstancias relevantes, una variacion aceptable del radio de las longitudes
de las costas y de la ratio del tamafio de las areas relevantes fijadas por esa linea
son proporcionales y, si son proporcionales, se consideran equitativas.
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En la especie, como bien indicd la mayoria, «las costas relevantes de la
Republica Dominicana estdn medidas en 145 km de longitud de costa y las islas
holandesas de 115 km de costa», la ratio es de «1:1.26 en favor de la Republica
Dominicana, en el tamafio del mar, mide 37, 996km? para la Republica
Dominicana y 46,607 km? para los Paises Bajos, la ratio de 1:1.23 a favor de
los Paises Bajos». Recordemos que los puntos de medicion de la linea trazada
estan altamente influenciados por los tratados previos de delimitacion maritima
realizados por Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos con
respectivos terceros estados (Republica de Colombiay la Republica Bolivariana
de Venezuela).

A. La linea equidistante trazada no afecta la condicion archipeléagica de
la Republica Dominicana

45. Conforme a la Ley nim. 66-07, la RepUblica Dominicana es un estado
archipelagico. Esto no es solo conforme a lo dispuesto en la ley antes indicada,
por igual en la CONVEMAR. Dentro de las imagenes consideradas, pues, se
toma en cuenta las longitudes que abarca las principales islas de Republica
Dominicana para el trazado de las distintas lineas que enmarcan las fronteras
maritimas del Estado dominicano.

46. Para resolver el asunto que nos ocupa, no era necesario para la mayoria
abundar sobre la cuestion del Estado archipelagico, por lo que no vale la pena
entrar en consideraciones de tipo dicta cuando existian mejores razones para
decidir la cuestion. Mas aun, el trazado de la linea negociada toma en
consideracion acuerdos previos de Republica Dominicana con otros paises y del
Reino de los Paises Bajos con otros estados. De modo que no solo no afecta la
condicion archipeldgica de la Republica Dominicana, tampoco era necesario
para el tribunal abordar esta cuestion.
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47. De todas formas, la documentacion que consta en el expediente permite
concluir que las mediciones, fijaciones de los vértices y el trazado de la linea de
equidistancia se hizo respetando la condicién archipeldgica. Segun el informe
favorable de la Comision Nacional de Delimitacion de Fronteras Maritimas, se
toma en cuenta los parametros previstos, por igual, en la Ley nam. 66-07, lo
que se verifica, ademas, en el informe técnico del Instituto Geografico Nacional
de la Direccion de Cartografia del 3 de diciembre del 2020 y en la opinion
favorable del Instituto Cartografico Militar, del 10 de diciembre de 2020.

48. En cierto sentido, no era necesario a los fines del examen del acuerdo la
verificacion de estatuto archipeldgico de Republica Dominicana. La razén de
esto es que el mismo resultado obtenido con la negociacidn entre Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos se obtendria si no se tomara en
cuenta el estado dominicano como estado archipelagico. De todas formas, como
bien se observa en el mapa, las lineas trazadas con la Republica de Colombia,
asi como aquellas que sirvieron para el trazo con Venezuela, tienen como punto
de partida las lineas base que abarcan las islas de Republica Dominicana (Véase
CONVEMAR, Art. 47-48). Por lo que, en términos juridicos, la linea trazada
con el Reino de los Paises Bajos respeta la condicidn archipelagica del Estado
dominicano.

B. La falta de definicidn de territorio no afecta la constitucionalidad del
acuerdo

49. Por altimo, no menos importante, no podemos equiparar el presente
acuerdo con los acuerdos de transporte aéreos (Sentencia TC/0037/12;
Sentencia TC/0045/18), ni con los acuerdos de presencia de oficiales consulares
de otros paises (Véase Sentencia TC/0315/15). Ciertamente, dijimos en la
Sentencia TC/0037/12 lo siguiente:
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El concepto territorio previsto en la Constitucion dominicana, es
suficientemente concreto para delimitar su dimensién y ambito de
aplicaciéon y pone a cargo a los poderes publicos su proteccion e
integridad al momento de suscribir acuerdos internacionales, al
expresar que los poderes publicos procuraran, en el marco de los
acuerdos internacionales, la preservacion de los derechos e intereses
nacionales en el espacio ultraterrestre. Frente a estas previsiones
expresamente formuladas a los poderes pablicos organizados por esta
Constitucion, se impone actuar con suficiente mensura frente a un
acuerdo internacional de caracter bilateral que entrafia aspectos
sensibles de la soberania y el territorio de la Republica Dominicana.

50. Mientras en los acuerdos examinados implicaba en el uso del espacio
soberano para lo cual era necesaria su definicion, en el presente caso se trataba
de cerrar el vacio de aproximadamente de 43 millas nauticas que resulto de los
acuerdos entre la Republica Bolivariana de Venezuela con la Republica
Dominicana y de la primera con el Reino de los Paises Bajos. De hecho, la
consecuencia practica e inmediata del acuerdo es que la Republica Dominicana
reafirma su soberania sobre el espacio sur.

51. Recordemos que ya esta linea es el resultado directo de acuerdos previos
realizados por los paises indicados en apego a la soberania y voluntad de los
Estados. Asimismo, en el momento en que la linea es trazada en razon de las
coordenadas geogréaficas (latitud norte y latitud oeste), la definicion de los
espacios que corresponde a cada estado queda fijado.

52. Por tales motivos, el hecho de que no exista una definicidn de territorio o
soberania como en los casos sefialados, no afecta la constitucionalidad del
acuerdo, en vista de que no constituye un acuerdo de uso de espacios soberano
sino de delimitacion en base a coordenadas especificas.
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53. A mi juicio, la mayoria aplico, apropiadamente, los principios generales
de la delimitacién maritima en el derecho internacional general y del mar
vigente. El principio de equidad, lamentablemente, no puede desplazar la
formulacion inicial de los tres pasos y de la linea provisional. No pareceria estar
admitido lo contrario como se desprende de los articulos 15, 74 y 83 de
CONVEMAR, como tampoco Republica Dominicana ha sido un persistente
objetor que admita una exencion a dicha norma consuetudinaria. Ademas,
incluso tomando Unicamente la equidad, dificilmente se podria llegar a otro
resultado juridico.

54, Si bien por medio de la Resolucion nam. 478-08, mediante la cual
congreso aprueba la CONVEMAR, se realiza una declaracion interpretativa,
dicha declaracion no puede convertir de facto en una reserva de aplicacion de
los métodos del tratado, lo cual puede comprometer la responsabilidad
internacional del Estado dominicano. El principio de equidad es aplicable ante
la existencia de circunstancias relevantes que asi amerita la modificacion de la
linea en cuestion, lo cual, lamentablemente, no es el caso. Lamentablemente,
asumir lo contrario nos colocaria en la triste posicion de incurrir en un ilicito
internacional que debilitaria el poder de la Republica Dominicana en el exterior.

55. Ademaés, como circunstancia relevante a tomar en cuenta, la definicién
completa de la frontera maritima sur permite a Republica Dominicana, entre
otras cosas, preservar sus derechos de cara a eventuales negociaciones entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Republica de Colombia, en cuanto a
la delimitacidn de sus fronteras maritimas, que implicaria incidir en el acuerdo
entre la Republica Bolivariana de Venezuela y el Reino de los Paises Bajos,
circunstancias respecto a las cuales Republica Dominicana no puede quedarse
ajena.
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56. Una cosa mas, el hecho de que, en términos juridicos, el acuerdo sea
conforme a la Constitucién, no quiere decir que desde una optica de oportunidad
y conveniencia — propia de la ldgica politica - sea apropiada la aprobacion del
acuerdo. Esta evaluacion le corresponde exclusivamente al Congreso Nacional
como depositario de la soberania popular y de la aprobacion del tratado, dada
la naturaleza politica de este acuerdo. Si se entiende que no es favorable la
delimitacion definitiva de nuestras fronteras maritimas, el Congreso tiene la
opcion de no aprobar el acuerdo, siendo este una valoracion distinta a la juridica
alcanzada por este tribunal en fiel cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales. Por las razones antes expuestas, respetuosamente, salvo mi
voto, aungue concurriendo en los motivos y el dispositivo. Es cuanto.

Firmado: Amaury A. Reyes Torres, juez

VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
MARIA DEL CARMEN SANTANA DE CABRERA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario desarrollado en la sentencia
y conforme a la opinion mantenida en la deliberacion, ejerzo la facultad prevista
en los articulos 186 de la Constitucion y 30 de la Ley num. 137-11, Orgéanica
del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha
trece (13) de junio de dos mil once (2011), a los fines de someter un voto
disidente con respecto a la decision asumida en el Expediente TC-02-2021-
0007.

I. Introduccion

1.1 Este Tribunal Constitucional fue apoderado para el control preventivo de
la constitucionalidad del “Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino
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de los Paises Bajos sobre legitimacion maritima”, suscrito el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021). Dicho apoderamiento fue realizado de
conformidad con los articulos 185.2 de la Constitucién de la Republicay 55y
siguientes de la Ley nimero 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales.

1.2 El referido acuerdo internacional, objeto del ejercicio del control
preventivo por este Tribunal Constitucional, pretende establecer la delimitacion
de las zonas maritimas en el mar Caribe entre la Republica Dominicana y el
Reino de los Paises Bajos. El acuerdo también contiene previsiones
relacionadas con el modo de proceder ante una estructura geoldgica o
yacimiento mineral que contenga petroleo o gas natural, al tiempo que se refiere
a mecanismos de solucién de conflictos en caso de que no exista un acuerdo en
cuanto a su explotacion.

1.3 Para declarar su conformidad con la Constitucion de la Republica, la
mayoria de este colegiado tomo en consideracion, en primer lugar, el rol del
Estado dominicano en la comunidad internacional y el compromiso que a nivel
constitucional ha asumido como miembro activo de la misma. También destaco,
como consta en la decision que antecede, que la Constitucion otorga jerarquia
constitucional a los tratados, pactos y convenciones que la Republica
Dominicana suscriba y ratifique sobre derechos fundamentales, asi como su
aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demas 6rganos del Estado.

1.4 En concreto, sobre el Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino
de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima, toma en consideracién la
capacidad del Poder Ejecutivo para delimitar la extension del territorio
maritimo por la via de los acuerdos internacionales, como el que es objeto del
control preventivo en el presente caso. Hace referencia a otros acuerdos
suscritos con la Republica de Colombia y con la Republica Bolivariana de
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Venezuela, en los cuales se utilizaron los mismos principios de linea
equidistante utilizados en el presente caso Yy, en efecto, destaco la importancia
del reconocimiento territorial consensuado y reconocido para situaciones
juridicas futuras que pudieran incidir con la paz entre las naciones.

1.5 En suma, este Tribunal Constitucional juzgé que la delimitacion realizada
en el acuerdo objeto del presente control preventivo de constitucionalidad,
contiene una delimitacion territorial equitativa entre la Republica Dominicana
y el reino de los Paises Bajos, refiriendo como marco legal internacional la
Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y la
jurisprudencia de la Corte Internacional de Justiciay el Tribunal de Derecho del
Mar.

1.6 En cuanto a la posible existencia de una estructura geoldgica o yacimiento
mineral que contenga petréleo o gas natural que se extienda a través del limite
establecido, este colegiado establecié que, de conformidad con el acuerdo, una
de las partes pudiera explotar de manera total o parcial desde el otro lado de la
linea, con la aprobaciéon de la otra parte. Al respecto, considerd que la
explotacién de este tipo de estructuras 0 yacimientos maritimos previstos en el
acuerdo potencialmente tienen un alto costo de inversién econdémica y un muy
pequefio margen de éxito.

1.7 Por ultimo, en la sentencia que antecede las presentes consideraciones, este
Tribunal Constitucional tomo6 en consideracion el respeto inalienable de las
soberanias de ambos Estados firmantes, indicando que el concepto de soberania
establecido en el acuerdo es conforme a las normas de la Constitucion de la
Republica.

1.8 En lo adelante, para sustentar el presente voto disidente, nos referiremos a
las disposiciones que contiene el Acuerdo entre la Republica Dominicana y el
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Reino de los Paises Bajos sobre legitimacion maritima, la conexién de dichas
disposiciones con los deberes del Estado dominicano de preservar la soberania
nacional, proteger el medio ambiente y promover los valores e intereses
nacionales del Estado dominicano. Estos criterios sustentaran las razones por
las que esta juzgadora, respetuosamente, no comparte la decision a la que ha
arribado la mayoria en cuanto a la conformidad con la Constitucion de la
Republica del referido acuerdo internacional.

Il. Los deberes del Estado dominicano en el ambito internacional

2.1. En el presente caso, la mayoria expuso en la decision que antecede que, de
conformidad con la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, asi
como lo considerado por este tribunal en la Sentencia TC/0037/12, el Estado
debe cumplir con las normas de derecho internacional en la medida en que los
poderes publicos las hayan adoptado, llevandolas a cabo de buena fe y sin que
se puedan invocar normas de derecho interno para su incumplimiento. También
se refirio a la jerarquia constitucional de los tratados que suscriba y ratifique la
Republica en materia de derechos fundamentales y la aplicacién inmediata de
estos por los tribunales y demas organos del Estado.

2.2. Todo lo anterior, desde nuestro punto de vista, esta sujeto a los
mecanismos de control constitucional y ratificacion que prevé el derecho
interno. Uno de esos controles, precisamente, es el control preventivo del cual
se encuentra apoderado este tribunal con relacion al Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacién Maritima. Esto
quiere decir que, aun habiendo firmado un acuerdo internacional, el Estado
dominicano todavia debe considerar sus deberes y obligaciones contenidos,
entre otros, en los articulos 3, 6 y 8 de la Constitucion de la Republica; es decir,
velar por la inviolabilidad de la soberania, la no injerencia extranjera, la
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supremacia de la Constitucidn, y la proteccién efectiva de los derechos
fundamentales de todos y todas.

2.3. Ademas, aunque la Constitucion dominicana ha sido concebida como el
instrumento del cual emanan los poderes pablicos y de organizacion politica de
la nacion, esto no quiere decir que el acuerdo objeto del control preventivo en
el presente caso trate sobre algun aspecto relacionado con derechos
fundamentales. En consecuencia, estimamos que los sefialamientos contenidos
en la presente decision que hacen referencia al respecto (derechos
fundamentales) no aplican al acuerdo objeto del control preventivo.

I11. Lafinalidad del Acuerdo entre la Republica Dominicanay el Reino de
los Paises Bajos sobre legitimacion maritima

3.1. En la decision que antecede estas consideraciones, la mayoria establecio
que la finalidad del instrumento es delinear los territorios maritimos colindantes
entre la Republica Dominicanay el Reino de los Paises Bajos. Verdaderamente,
el acuerdo en cuestion presenta coordenadas para delimitar los territorios
maritimos de ambos paises, pero también contiene otras finalidades a las que
nos referiremos mas adelante y que, a nuestro juicio, se desvian del
establecimiento de fronteras maritimas.

3.2. En cuanto a este aspecto, la decision que antecede también establece que
el Poder Ejecutivo esta autorizado por la Constitucion de la Republica para
delimitar la extension del territorio maritimo. A nuestro criterio, esta afirmacion
es incorrecta. Si bien el Poder Ejecutivo se encuentra constitucionalmente
habilitado para suscribir acuerdos internacionales, entre cuya variedad se
encuentran los acuerdos para la delimitacion de territorio maritimo, se encuentra
sujeto a los mecanismos de control de constitucionalidad y ratificacion
congresual que prevé el ordenamiento juridico interno.
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3.3. Asimismo, por aplicacién del principio de vinculacion positiva, se incurre
en un error al establecer que el Poder Ejecutivo se encuentra autorizado para
delimitar la extension del territorio maritimo. No se trata de una atribucién
expresa reservada para el Poder Ejecutivo, ya que la atribucién constitucional
se refiere a la suscripcion de los tratados internacionales en el ambito del
derecho internacional. En consecuencia, a nuestro criterio, debio establecerse
primero la facultad del Poder Ejecutivo para suscribir acuerdos internacionales,
los cuales podrian versar sobre la delimitacion del territorio maritimo, sujeto a
los controles preventivos internos y de ratificacion.

3.4. Volviendo a la finalidad del acuerdo en cuestion, la decisién indica que la
Republica Dominicana comparte seis (6) fronteras maritimas, de las cuales solo
dos (2) han sido delimitadas, refiriéndose a la frontera con la Republica de
Colombia (mediante acuerdo del afio 1978) y con la Republica Bolivariana de
Venezuela (mediante acuerdo firmado en el afio 1979). Ante todo, debe tomarse
en consideracién que, previo a la reforma constitucional de 2010 y la
consecuente puesta en funcionamiento del Tribunal Constitucional, en nuestro
pais no existia el control preventivo de constitucionalidad por parte de un
6rgano jurisdiccional. Dicho esto, también debe tenerse presente que los
tratados suscritos con Colombia y Venezuela tienen diferencias fundamentales
con el que es objeto del presente caso.

3.5. En primer lugar, el Acuerdo de Delimitacion de Areas Marinas y
Submarinas y Cooperacion Maritima entre la Republica Dominicana y la
Republica de Colombia contiene diversos puntos de delimitacion que
determinan las zonas sobre las cuales cada pais podra ejercer su soberania,
ademas de que contiene compromisos y medidas de caracter mutuo en torno a
las actividades que de forma pacifica ambas naciones podran llevar a cabo en
las referidas zonas, especificamente la pesca, cuidado medioambiental e
investigacion cientifica.
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3.6. Por otro lado, el Tratado sobre Delimitacion de Areas Marinas y
Submarinas entre la Republica de Venezuela y la Republica Dominicana,
también se refiere a diversas coordenadas donde se delimitan ambos territorios,
con compromisos relativos a la informacion mutua para la preservacion del
medio marino, conocer y decidir politicas en materia de contaminacion.

3.7. Vistos los tratados referenciados en la decision que antecede al presente
voto disidente, es posible concluir que ambos se mantienen dentro de lo
razonable en la delimitacion de los territorios maritimos entre naciones,
haciendo referencias a actividades generales que con frecuencia se encuentran
muy vinculadas a la utilizacion de los medios maritimos (como la pesca), y
refuerzan compromisos internacionales en materia de medio ambiente,
preservacion del medio maritimo e investigacion cientifica.

3.8. El acuerdo bajo examen en el presente caso, si bien refiere las coordenadas
entre un territorio y otro, no deja lo suficientemente claros los compromisos de
ambas naciones con relacion al medio maritimo. Ademas, se refiere a una
actividad muy particular que podria requerir la determinacion de obligaciones
més especificas y especiales con relacion a actividades economicas que se
pretendan realizar, en caso de que pueda llegar a ser necesario.

3.9. Al efecto, el acuerdo objeto del presente voto establece en su articulo 3
que en caso de que una estructura geoldgica o yacimiento mineral contenga
petréleo o gas natural y que el mismo se extienda a traves de la frontera
establecida, las partes deberan llegar a un acuerdo sobre la forma de explotacion
més eficaz para explotar dicha estructura o yacimiento, previendo la
negociacion como foérmula para la resolucion de controversias y, que, de no
llegar a un acuerdo en un periodo razonable de tiempo, se recurrird a los
métodos de resolucion de controversias de conformidad con la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
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3.10. A nuestro criterio, esta finalidad se desvia de manera contundente de la
finalidad de establecer limites fronterizos relacionados con el territorio
maritimo. La exploracion maritima en busqueda de combustibles como el
petroleo y el gas natural, a nuestro juicio, ameritan la definicidn de obligaciones
que asumiran las partes, cooperacion internacional, intercambio de
informacién, que no se encuentran definidos en el acuerdo bajo examen y que,
en el presente caso, no han sido previstas en el acuerdo. Asi las cosas, estas
actividades suponen un compromiso de la soberania de cada nacion mucho
mayor al que se asume al sefialar una mera delimitacién de las fronteras
maritimas entre dos territorios.

IV. La preservacion de la soberania territorial dominicanay el criterio de
equidistancia en relacion con el criterio de la equidad

4.1. En la sentencia objeto de la presente disidencia se establece la
constitucionalidad del criterio de la equidistancia, como parametro para
delimitar la frontera maritima entre ambos Estados firmantes. En otros
términos, se estimd que para trazar los limites maritimos entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos puede disponerse una linea media,
la cual es calculada desde las costas de ambos Estados. Por demaés, la sentencia
explica que tal linea media no resulta desproporcional en la especie a la luz de
la interpretacion jurisprudencial y doctrinaria de las convenciones aplicables.

4.2. Contrario a lo establecido en el proyecto, sostenemos que el criterio de la
equidistancia (punto medio entre ambos Estados) no es el méas beneficioso para
la Republica Dominicana, méxime cuando tomamos en consideracion un
Estado archipelagico de la extension territorial de la Republica Dominicana en
comparacion con los territorios de ultramar del Reino de los Paises Bajos (una
serie de islas de las llamadas Antillas Neerlandesas), cuya dimension territorial
es proporcionalmente mucho menor que el territorio dominicano. Atendiendo a
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estas condiciones, el trazado de una linea media evidentemente beneficiaria
mucho mas al Reino de los Paises Bajos, pues cubriendo un menor espacio de
tierra obtendria proporcionalmente mucho mas territorio maritimo.

4.3. Pordemas, la Republica Dominicana esta obligada a pactar en los términos
«(...) mas favorables permitidos por el Derecho del Mar» (articulo 9.2
constitucional) en relacion con sus fronteras maritimas y el alcance de su mar
territorial, suelo y subsuelos marinos correspondientes. En este sentido, el
criterio de la equidistancia no es el mas conveniente para el Estado dominicano,
sino que podria haberse acudido al criterio de la equidad, en virtud del cual se
establecen limites proporcionales que toman en cuentas mas factores que el
establecimiento de un mero punto medio entre dos Estados.

4.4. En igual sentido, del estudio de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar se puede derivar que esta estima como adecuado el
criterio de la equidad para delimitar las fronteras maritimas entre Estados. En
tales condiciones, la presente disidencia no implica sostener que nuestro pais
deberia asumir una postura cerrada a la negociacién internacional, sino que el
Estado dominicano deberia procurar una negociacion que permita el beneficio
nacional en la mayor medida posible.

4.5. En estas condiciones, el tratado en discusion representa una afectacion a la
soberania territorial dominicana en relacion con su territorio maritimo, pues se
ha pactado en términos menos favorables para el Estado dominicano que los
que se podian haber usado con base en el Derecho del Mar. Esto Ultimo también
implica una violacion al articulo 26.3 de nuestra Constitucion, el cual dispone
que las relaciones internacionales de nuestro pais deben regirse por la
promocién de los valores e intereses nacionales.
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V. Laausencia de especificidad en las regulaciones del acuerdo

5.1. A pesar de las consideraciones vertidas en la sentencia objeto de este voto,
estimamos que el convenio en examen no trata cuestiones fundamentales para
el Estado dominicano como la definicion de soberania, las obligaciones
internacionales que de manera reciproca asumirian los Estados que suscriben,
ni se refiere siquiera en términos generales a las posibles implicaciones
medioambientales de la explotacion de posibles yacimientos subacuaticos. En
consecuencia, se evidencia un sometimiento del Estado dominicano a
disposiciones genéricas que podrian comprometer su responsabilidad al
permitir el desarrollo de actividades que tampoco fueron detalladas en el
acuerdo, ademas de que podrian ser lesivas a los intereses nacionales.

5.2. Estas disposiciones tan genéricas del acuerdo generan vacios, afectando
una serie de fines constitucionalmente perseguidos, como son los temas de la
soberania nacional, la proteccion del medioambiente y la ejecucion adecuada
de las obligaciones internacionales. Todos estos aspectos, al no haber sido
debidamente abordados por el acuerdo bilateral, no se corresponden con el texto
constitucional, en el cual se exige la preservacion de la soberania nacional
(articulo 3 constitucional), la proteccion del medioambiente y los recursos
naturales (articulo 67 constitucional), y la asuncion de obligaciones
internacionales que respeten y promuevan los valores e intereses nacionales del
Estado dominicano (articulo 26.3 constitucional).

5.3. Enrelacion especificamente al concepto de soberania, debe hacerse énfasis
en que el acuerdo en cuestion no se refiere al respecto. El articulo 2.2 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar establece que la
soberania se extiende al espacio aéreo, sobre el mar territorial, asi como al lecho
y el subsuelo de ese mar. Ademas, dispone en el numeral 3 de tal articulo que
la soberania sobre el mar territorial se ejerce son arreglo a dicha convencion y
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otras normas de derecho internacional. Al respecto, la citada convencion lo que
hace es acordar los limites, margenes, lineas y criterios para determinar y
delimitar las aguas territoriales de cada Estado, el derecho de paso, el deber de
proteccion de las aguas territoriales, entre muchas otras disposiciones.

5.4. Esto nos hace concluir no solo que el acuerdo bajo examen supone que el
Estado dominicano comprometa su soberania, en cuanto a permitir que el Reino
de los Paises Bajos pueda transitar y explorar yacimientos que se encuentran
bajo aguas que corresponden al territorio dominicano, sino que el mismo carece
de especificidad en cuanto a las actividades a desarrollar, los posibles
descubrimientos, la responsabilidad frente a cualquier dafio que sea provocado
por la actividad en dichas aguas, y el posible conflicto con aguas de otros
territorios que no corresponden a ninguno de los Estados contratantes.

5.5. Esto ultimo es especialmente delicado en materia medioambiental, pues el
acuerdo conlleva la exploracion y eventual explotacién de yacimientos
subacuaticos en espacios que podrian implicar una afectacion a los recursos
naturales que reposan en el territorio maritimo dominicano. Asi las cosas, los
articulos constitucionales 14 (recursos naturales) y 17.1 (aprovechamiento de
recursos naturales: explotacion de yacimientos mineros y de hidrocarburos en
el territorio nacional), si bien permiten la explotacion de los recursos que se
encuentran en yacimientos subacuaticos, debe asegurarse que la misma se haga
en condiciones de sostenibilidad, lo cual no se comprende en el escueto
convenio bilateral en estudio. De ahi que no se configure una regulacion
suficiente que valide el contenido constitucional en relacion con este tratado.

V1. Conclusiones

En el presente caso, esta juzgadora tiene el criterio de que el Acuerdo entre la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion
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Maritima no es conforme con la Constitucion de la Republica, en razén de que
no establece los deberes y obligaciones de las partes frente a las exploracion y
explotacién de posibles yacimientos de petroleo o gas natural, ni tampoco
establece de manera clara el concepto de soberania entre los Estados, mismo
que es comprometido en el presente caso mas alla de la finalidad de determinar
la frontera maritima entre los territorios que suscriben el acuerdo.

Firmado: Maria del Carmen Santana de Cabrera, jueza

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
JOSE ALEJANDRO VARGAS GUERRERO

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinion que mantuvimos en la deliberacién, procedemos a
explicar las razones por las cuales no estamos de acuerdo con esta decision.

Este voto disidente lo ejercemos en virtud de las previsiones de los articulos
186 de la Constitucion y 30 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011). En el primero de los textos se establece lo siguiente:
«(...) Los jueces que hayan emitido un voto disidente podran hacer valer sus
motivaciones en la decision adoptada»; y en el segundo que «los jueces no
pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad.
Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en
la sentencia sobre el caso decidido».
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I. Introduccién

1. Enel presente caso, se trata de un control preventivo de constitucionalidad
del «Acuerdo entre la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos
sobre Legitimacién Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).

2. Mediante la decision tomada por la mayoria de los magistrados que
integran esta corte se declara conforme a la Constitucion el «Acuerdo entre la
Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion
Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio de dos mil veintiuno
(2021).

3. Al respecto, nos adelantamos a expresar que no estamos de acuerdo con la
decisién anterior, por considerar que no se debié declarar conforme con la
Constitucion el control preventivo del acuerdo que nos ocupa.

1. Razones que justifican el presente voto disidente

4. La referida decision la sustentan los honorables magistrados,
principalmente, en las argumentaciones técnicas y juridicas que referimos a
continuacion y que iremos sefialando con los numerales identificados en la
decision:

5.18 A este respecto, para poder llegar a una solucion equitativa en una
delimitacién de fronteras maritimas, se requieren los siguientes tres (3)
pasos :

1. Construir una linea media o una linea equidistante:
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Este es un proceso puramente matematico realizado por los
cartograficos introduciendo los datos de las costas de los paises
colaterales, lo que produce la linea media.

2. Analizar la linea de equidistancia, para saber si hay un resultado
equitativo o si es esta prejuiciada por alguna condicion anémala:

Se analizan las circunstancias geograficas de las dos costas para
determinar si hay factores geograficos en que influyan que la linea de
equidistancia resulte perjudicial para una de las partes. Entre la
frontera de la Republica Dominicana y el Reino de los Paises Bajos no
existen formaciones geogréaficas en la costa, como concavidades, ni
formaciones que influyan o distorsionen la direccion de la linea de
equidistancia.

3. Verificar si la linea ya determinada en el paso 2 produce una linea
con una gran desproporcionalidad en la distribucién del mar entre los
paises:

Para determinar esto, se utiliza una formula que mide las costas de los
dos paises en cuestion, centrandose en las costas relevantes para la
delimitacion.

5.19 En relacidn con el primer paso, la linea equidistante estipulada en
el acuerdo de delimitacién de fronteras maritimas entre el Reino de los
Paises Bajos y la Republica Dominicana fue determinada a traves del
CARIS, que es un software de sistema de informacion geografica (GIS)
para aplicaciones terrestres.

5.20 En relacion con el segundo paso, este tribunal constitucional ha
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determinado que no existen circunstancias geograficas especiales que
den base para ajustar esta linea de equidistancia entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos.

5.21 Enrelacion con el tercer y ultimo paso, las costas relevantes de la
Repablica Dominicana estan medidas en ciento cuarenta y cinco
kildbmetros (145 km) de longitud de costay las islas holandesas de ciento
quince (115 km) de costa. La ratio es de 1:1.26 en favor de la Republica
Dominicana. En cuanto al tamafo del mar, este mide treinta y siete mil
novecientos noventa y seis kilometros cuadrados (37,996 km2) para la
Repulblica Dominicana y cuarenta y seis mil seiscientos siete kilometros
cuadrados (46,607 km2) para los Paises Bajos, lo que da una ratio de
1:1.23 a favor de los Paises Bajos. Ante los precedentes de la Corte
Internacional de Justicia y la jurisdiccion internacional especializada,
como el Tribunal del Derecho del Mar, esta ratio no es considerada
como desproporcional; por lo tanto, no justificaria un ajuste de
correccion. Es importante sefialar que para que se pueda considerar
una ratio desproporcional, debe de existir una diferencia de mas de 8 a
1.

5.22 Visto lo anterior, este tribunal constitucional ha determinado que
la linea equidistante establecida en el Acuerdo entre la Republica
Dominicanay el Reino de los Paises Bajos es la solucion mas equitativa
para la delimitacion territorial maritima entre ambos Estados.

5.23 Por otra parte, el articulo 3 del acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos estipula que, en aquellas
situaciones en donde exista una estructura geologica o yacimiento
mineral que contenga petroleo o gas natural que se extienda a traves de
ambos de la linea establecida entre los firmantes, una de las partes
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pudiera explotar, de manera total o parcialmente, desde el otro lado de
la linea, con la aprobacion de la otra parte.

5.24 Antes, esta situacion requiere que las partes firmantes lleguen a
un acuerdo sobre la forma mas eficaz de explotar dicha estructura o
yacimiento. Al mismo tiempo, se exhorta a alcanzar un acuerdo en
relacion con la distribucién proporcional y equitativa de los costos y
beneficios relacionados con estas actividades.

5.25 Es importante reiterar que, ante escenarios de exploraciones para
la explotacion minera de estructuras o yacimientos maritimos que
contengan una potencialidad de contener petréleo o gas natural, se
requiere un alto costo de inversiones economicas. En muchos de estos
casos, el margen de éxito es pequefio en comparacion con su inversion.

5.26 A este respecto, el articulo 5 del mismo acuerdo establece el
mecanismo a seguir cuando existan situaciones en las que las partes
firmantes no pueden llegar a un acuerdo amigable en un periodo
razonable. Este invoca los procedimientos de la CONVEMAR, en su
Parte XV, sobre soluciones de controversias, los cuales han sido
ratificados tanto por el Reino de los Paises Bajos como por la Republica
Dominicana.

5.31 En vista de las disposiciones de los articulos 9 y 26 de la
Constitucién dominicana, en relacion con el reconocimiento de la
oponibilidad del derecho internacional ante el ordenamiento juridico
nacional, se subsana la necesidad de que el acuerdo plasme una
definicion de soberania, dado que dicho acuerdo invoca la
CONVEMAR que, como se citdé arriba, utiliza una concepcién del
principio de soberania nacional acorde.
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5. Como se observa, esta sentencia sostiene que para poder llegar a una
«solucion equitativa» en lo referido a la delimitacion de fronteras maritimas se
ha requerido, en la practica y la jurisprudencia internacionales, el cumplimiento
de los siguientes tres (3) pasos:

a. Construir una linea media 0 una linea equidistante: Este es un proceso
puramente matematico realizado por los cartograficos introduciendo los datos
de las costas de los paises colaterales, el cual produjera la linea media.

b. Analizar la linea de equidistancia, para saber si hay un resultado
equitativo o si es esta prejuiciada por alguna condicion anomala: Se analizan
las circunstancias geograficas de las dos costas para determinar si hay factores
geogréaficos que influyan que la linea de equidistancia que resulte perjudicial
para una de las partes. Entre la frontera de la Republica Dominicana y el Reino
de los Paises Bajos no existen formaciones geograficas en la costa como
concavidad, ni formaciones que influyan o distorsionen la direccion de la linea
de equidistancia.

c. Verificar si la linea ya determinada en el paso 2 produce una linea con
una gran desproporcionalidad en la distribucidén del mar entre los paises: Para
determinar esto se utiliza una formula, se miden las costas de los dos paises que
se enfrentan, las costas relevantes a la delimitacion.

6. Al verificar los tres pasos de que se trata, esta sentencia verifica:

a. En relacion con el primer paso, la linea equidistante estipulada en el
acuerdo de delimitacion de fronteras maritimas entre el Reino de los Paises
Bajos y la Republica Dominicana fue determinada a través del CARIS. El
CARIS es un software de sistema de informacion geografica (GIS) para
aplicaciones terrestres.
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b. En relacion con el segundo paso, este tribunal constitucional ha
determinado que no existen circunstancias geogréaficas especiales que den base
para ajustar esta linea de equidistancia entre la Republica Dominicana y el
Reino de los Paises Bajos.

c. En relacion con el tercer y ultimo paso, las costas relevantes de la
Republica Dominicana estan medidas en ciento cuarenta y cinco kilometros
(145 km) de longitud de costa y las islas holandesas de ciento quince kilémetros
(115) km de costa. La ratio es de 1:1.26 en favor de la Republica Dominicana,
en el tamafno del mar, mide treinta y siete mil novecientos noventa y seis
kildmetros cuadrados (37,996 km?) para la Republica Dominicana y cuarenta y
seis mil seiscientos siete kilémetros cuadrados (46,607 km?) para los Paises
Bajos, la ratio de 1:1.23 a favor de los Paises Bajos. Ante los precedentes de la
Corte Internacional de Justicia y la jurisdiccion internacional especializada el
Tribunal del Derecho del Mar, esta ratio no es considerada como
desproporcionada, por lo tanto, no justificaria un ajuste de correccion. Es
importante sefialar que para que se pueda considerar una ratio desproporcionada
debe de existir una diferencia de mas de 8 a 1.

7. A partir de la linea argumentativa contenida en las citas precedentes, nos
permitimos disentir de lo decidido en la sentencia que nos ocupa, partiendo del
razonamiento procedente:

8. Resulta que el acuerdo no contiene precisiones necesarias sobre la Ley
num. 66-07, que declara a la Republica Dominicana como Estado archipelagico
y define la Zona Econémica Exclusiva, que se extiende hasta doscientas (200)
millas nauticas; en este punto, procede hacer la salvedad que, aunque tal
declaratoria ha levantado oposicion por parte de algunos paises, aun mantiene
su vigencia, ya que fue aprobada cumpliendo con las prescripciones legales de
la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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(CONVEMAR). Esta declaracion de Estado archipelagico se fundamenta en las
caracteristicas naturales de la isla de Santo Domingo, que presenta las
cualidades de un archipiélago, por lo que, al adoptar esta figura juridica, la
Republica Dominicana amplia sus espacios maritimos y fortalece su control
sobre la navegabilidad y la explotacion de recursos pesqueros, minerales y otros
recursos marinos, al tiempo de beneficiarse de multiples ventajas, como son:

- Expansion de espacios maritimos: Permite una mayor extension del
territorio maritimo, incluyendo el mar territorial, la zona contigua, la zona
econdmica exclusiva y la plataforma continental.

- Mayor control de navegabilidad: Facilita una gestion mas eficiente de las
rutas maritimas y la seguridad en el mar.

- Explotacidn de recursos naturales: Incrementa la capacidad para explotar
recursos pesqueros, minerales y otros recursos marinos de manera sostenible y
regulada.

- Fortalecimiento de fronteras maritimas: Mejora la delimitacion vy
proteccion de las fronteras maritimas, reduciendo conflictos con otros estados.

9. Pese a que dicha ley esta vigente y determina cuél es la frontera maritima
sur dominicana, no se alude a ella en el tratado, ni a la validez o invalidez de
sus mediciones, ni se consideran los puntos geodésicos por ella establecidos,
aun a sabiendas de que esta norma es el resultado de un mandato constitucional,
especificamente el articulo 9, que declara el territorio dominicano como
inalienable y define el mar territorial, la zona contigua, la zona econdémica
exclusiva y la plataforma continental. Ademas, dicha ley se fundamenta, como
ya establecimos, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR).
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10. En cuanto a la delimitacion de zonas maritimas, procede hacer la
aclaracion pertinente: En el Articulo 1, parrafo 1, del tratado se establece que:
«El presente Acuerdo establece la delimitacidn de todas las zonas maritimas en
el Mar Caribe entre las Partes». En este apartado se advierte una omision que
no puede calificarse casual: En el convenio no se reconoce la condicion de
Estado archipelagico de la Republica Dominicana ni se menciona la
participacion en la explotacion de recursos. Esta falta de reconocimiento socava
los esfuerzos realizados desde la promulgacion de la Ley nam. 66-07 hasta la
ratificacion de la CONVEMAR. Ademas, no se menciona el principio de zona
econdmica exclusiva, establecido en el articulo 3, lo que resulta crucial para la
defensa de los intereses maritimos del pais.

11. Igualmente, respecto del tercer paso de justificacidon de la equidistancia,
esta sentencia reduce las costas dominicanas totales a lo que denomina «costas
relevantes», comprimiendo la longitud de la costa sur dominicana, que es de
alrededor de quinientos (500) kilometros, hasta reducirla a ciento cuarenta y
cinco (145) kilémetros, rehuyendo de la equidad como el mecanismo mas
idoneo para la negociacion,

12. En este sentido, el Tratado considera que la distribucion de posibles
recursos debe realizarse por acuerdo sobre la capacidad de cada Estado parte
para explotarlos de forma «equitativa y razonable». Esta aseveracion supone
que uno de los dos Estados, dado su desarrollo intrinseco, estard siempre en
mejores condiciones que el otro para realizar la explotacion, hecho del que no
se deduce que necesariamente tenga que hacerlo, puesto que el otro Estado
pudiera encontrar formas aceptables de explotacion sobre la base de acuerdos
que, eventualmente, pudieran beneficiarle mas que lo propuesto en este tratado.
Por tanto, el articulo 3 representa una atadura no limitada en el tiempo, que
tiende a mantener la explotacion de recursos por parte de solo uno de los dos
Estados firmantes, Paises Bajos, tal y como se consigna en ese articulado: «Si
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una estructura geoldgica o yacimiento de petr6leo o gas natural se extiende a
través de la linea fronteriza, las partes deberan realizar esfuerzos para llegar a
un acuerdo sobre su explotacion». La pregunta obligada es ¢por qué dejar sin
definicidn esta parte tan importante del acuerdo? Como ya sefialamos se plantea
la posibilidad de que ambos paises exploten recursos naturales ubicados a
ambos lados de la frontera, pero se sabe que la Republica Dominicana no tiene
empresas dedicadas a la exploracion o explotacion de estos recursos, a
diferencia de los Paises Bajos. Esto pone al pais en una evidente desventaja y
sugiere que el acuerdo favorece a Holanda en términos de explotacion de
recursos de la zona econdémica exclusiva.

13. Aungue en el tratado con Paises Bajos se afirma que las islas directamente
concernidas por el mismo son Aruba, Bonaire y Curazao; de las tres, Aruba
[treinta por nueve (30x9) kildbmetros de extension] y Curazao [sesenta (60)
kilometros de longitud y entre tres (3) y nueve (9) kildbmetros de ancho] son
«paises independientes», mientras Bonaire [cuarenta por once (40x11)
kilometros de extension] es un «municipio» holandés. Entonces, no es cierto
que la extensidon de las costas de las tres islas cocontratantes sea de ciento quince
(115) kilémetros (como sostiene este proyecto en el parrafo 5.21), sino al menos
de ciento treinta (130) kilémetros. Aunque se considere no relevante la costa
dominicana total, incluso en ese caso la longitud de la costa sur dominicana es
de alrededor de quinientos (500) kilometros [practicamente cinco veces mas que
la costa asumida como «relevante» de ciento cuarentay cinco (145) kilometros],
de manera que la equidistancia pudiera proveer una solucion «equitativa» para
la delimitacion territorial entre las partes, si fuera ponderada de manera justa y
razonable, y no reducida convenientemente hasta ciento cuarenta y cinco (145)
kildbmetros para perjudicar a la Republica Dominicana.

14. Destacar que aunque en otras de sus partes esta sentencia asume que su
contenido esta perfeccionado, resulta que en el numeral 5.24 se sostiene que no
hay tal definitividad, puesto que se «exhorta» a los firmantes a que sigan
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negociando hasta que «lleguen a un acuerdo sobre la forma mas eficaz de
explotar» las estructuras o yacimientos submarinos que puedan encontrarse
entre ambas; y «al mismo tiempo exhorta un acuerdo en relacién a la forma en
que los costos y beneficios relacionados con estas actividades se distribuiran
proporcionalmente de manera equitativa y razonable».

15. Es decir, a fin de cuentas, este instrumento convencional no trata nada de
lo que debe tratar, sino que vendria a ser una exhortacion a la continuacion de
las negociaciones hasta que se logre acordar quién va a explotar los recursos
Vivos y no vivos del territorio dominicano, y como habran de repartirse los
costos y beneficios de las actividades de explotacion... que este tratado permite
desde su aceptacion, cuando no desde su suscripcién. Como si este no se tratara
de un acuerdo internacional, sino de una declaracion de intenciones; como si
este acuerdo no previera la explotacion de recursos ni consolidara, como de
hecho consolida, maltiples ventajas para solo una de las partes ni permitiera al
Estado beneficiado continuar sin reconocer la declaracion de Estado
archipelagico de la Ley nim. 66-07 (apegada a la misma CONVEMAR que este
tratado no cita de manera mas 0 menos extensa).

16. El parrafo 2 del articulo 1 sefiala: «La decision de una parte de establecer,
ampliar o modificar sus zonas maritimas se hara de conformidad con este
acuerdo». Con esto se advierte la clara determinacion de modificar las zonas
maritimas sin tener en cuenta el esfuerzo legislativo que culmind con la
promulgacion de la Ley nim. 66-07, ignorando, ademas, las mejores préacticas
recomendadas por la ONU en temas maritimos. La Constitucion de la Republica
Dominicana refiere al respecto, articulo 9: el territorio es inalienable, y
cualquier modificacion de fronteras debe hacerse de acuerdo con el Derecho del
Mar y en los términos méas favorables para el pais, algo que este acuerdo no
cumple.
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17. Las implicaciones de realizar una delimitacion maritima entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos, sin explicar claramente si se tomo
como referencia la linea de base archipelagica establecida en la Ley num. 66-
07 o la linea de base normal de la Ley nim. 186, serian indudablemente graves
tanto desde el punto de vista juridico como geopolitico. La Ley nim. 66-07, que
declara a la Republica Dominicana como Estado archipelagico, es fundamental
para la definicion de sus fronteras maritimas. Si en la delimitacién no se toma
como referencia esta ley, se podria entender que el Reino de los Paises Bajos
no reconoce este estatus, 1o que lesionaria la soberania del pais en su zona
maritima. La falta de transparencia en este aspecto abre la puerta a
interpretaciones erroneas y pone en riesgo los avances alcanzados por la
Republica Dominicana en la defensa de su territorio maritimo ante organismos
internacionales como la CONVEMAR. Es decir, si la delimitacion se realiz
tomando como referencia la linea de base normal de la Ley nim. 186, derogada
y sin vigencia, habria un desconocimiento tacito de la normativa vigente en la
Republica Dominicana, lo que podria percibirse como un acto carente de buena
fe, ya que dicha norma fue reemplazada por la Ley num. 66-07, que refleja la
nueva configuracion juridica y geografica del pais, y es el instrumento que
otorga al pais los derechos conforme a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR). De no usarse la linea base
archipelagica que establece la Ley nium. 66-07, la zona economica exclusiva
(ZEE) de la Republica Dominicana resultaria sensiblemente reducida y los
intereses del pais afectados.

18. Si la linea base de delimitacion en el Tratado no se transparenta y se
establece claramente como base de referencia lo concernido en la Ley nim. 66-
07 en cuanto a que la Republica Dominicana es un Estado archipelégico, es
evidente que le estamos abriendo la puerta a una costosa litis en el ambito del
derecho internacional, con las consecuentes desventajas que acarrea para
nuestro pais el tener que debatir una litis internacional con un Estado, como los
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Paises Bajos, en superiores condiciones politicas y econOmicas frente a
nosotros. Con esto no soslayamos la buena fe como principio fundamental en
la negociacion de tratados y acuerdos, sino que abogamos por una buena
claridad que nos permita siempre fortalecer la buena amistad. El respeto a la
Ley num. 66-07 es clave para garantizar que la Republica Dominicana
mantenga sus derechos en las areas maritimas y que cualquier acuerdo al que
arribemos se enmarque en los términos mas favorables permitidos por el
derecho del mar.

19. En definitiva, entendemos que el tratado sujeto a control preventivo de
constitucionalidad debio declararse no conforme con la Constitucion, en virtud
de las razones que hemos expuesto.

Conclusiones

Disentimos de la posicién asumida por el voto mayoritario de los magistrados
que integran esta alta corte por cuanto entendemos que este acuerdo nunca debio
declararse conforme con la Constitucion, porque resulta desfavorable para los
intereses maritimos de la nacion.

Firmado: José Alejandro Vargas Guerrero, juez

La presente sentencia fue aprobada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del pleno celebrada en fecha dieciocho (18) del mes
de septiembre del afio dos mil veinticuatro (2024); firmada y publicada por mi,
secretaria del Tribunal Constitucional, que certifico, en el dia, mes y afio
anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria

Expediente nim. TC-02-2021-0007, relativo al control preventivo de constitucionalidad del «Acuerdo entre la Republica
Dominicana y el Reino de los Paises Bajos sobre Legitimacion Maritima», suscrito en Santo Domingo el cinco (5) de julio
de dos mil veintiuno (2021).
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