Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0988/23

Referencia: Expediente num. TC-
05-2017-0253, relativo al recurso
de revision constitucional de
sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente
Montero (actuando en su doble
calidad de madre y tutora legal de
su hija menor de edad, EYMV)
contra la Sentencia num. 030-2017-
SSEN-00160 dictada por la Primera
Sala del Tribunal  Superior
Administrativo el veinticinco (25)
de mayo de dos mil diecisiete
(2017).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veintisiete (27) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintitrés (2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Viasquez Samuel, segundo sustituto; Jos¢ Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard
Marcos, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Domingo Gil y Miguel Valera Montero, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos
185.4 de la Constitucion; 9, 94 y 95 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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I. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia de amparo recurrida en revision

La Sentencia num. 030-2017-SSEN-00160, objeto del presente recurso de
revision constitucional, fue dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017). Este
fallo decidio la accion de amparo sometida por la sefiora Yocatis Vicente
Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija
menor de edad, EYMV) contra la Policia Nacional y el Ministerio de Interior
y Policia el diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete (2017); su cuyo
dispositivo reza como sigue:

PRIMERO: DECLARA INADMISIBLE la presente Accion
Constitucional de Amparo interpuesta en fecha diecinueve (19) del
mes de abril del afio 2017, por la sefiora YOCATIS VICENTE
MONTERO, contra la Policia Nacional y el Ministerio de Interior y
Policia aplicacion al art. 70.1 de la Ley 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de Procedimientos Constitucionales, por
existir otras vias Judiciales que permiten de manera efectiva obtener
la proteccion del derecho fundamental invocado.

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el procedimiento por tratarse
de una Accidn Constitucional de Amparo.

TERCERO: ORDENA, que la presente sentencia sea comunicada via
Secretaria del Tribunal a las partes envueltas, asi como al
Procurador General Administrativo.

CUARTO: ORDENA que la presente Sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo.
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La indicada sentencia fue notificada por la secretaria general del Tribunal
Superior Administrativo a la parte recurrente, sefiora Yocatis Vicente
Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija
menor de edad, EYMV) el catorce (14) de junio de dos mil diecisiete (2017).
Esta actuacion procesal tuvo lugar mediante la entrega de copia certificada
de dicho fallo, segun consta en las certificaciones correspondientes emitidas
por la referida secretaria general.

2. Presentacion del recurso de revision de sentencia de amparo

El presente recurso de revision de amparo contra la Sentencia nim. 030-
2017-SSEN-00160 fue interpuesto por la aludida parte recurrente en revision
de amparo, sefiora Yocatis Vicente Montero (en su indicada doble calidad de
madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV) mediante instancia
depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo el
veintitrés (23) de junio de dos mil diecisiete (2017).! Valiéndose del citado
recurso de revision, la indicada recurrente plantea que, con la expedicién de
la sentencia recurrida, el tribunal a quo vulnerd los derechos fundamentales
a la seguridad social y a la tutela judicial efectiva de su hija menor de edad,
EYMV.

La instancia que contiene el recurso que nos ocupa fue notificada el siete (7)
de julio de dos mil diecisiete (2017) a las partes correcurridas, Ministerio de
Interior y Policia, Policia Nacional y Procuraduria General Administrativa.
Dicha actuacion procesal consta en el Acto num. 707/2017, instrumentado
por el ministerial José Alcéantara.

! Dicho cual fue remitido a este tribunal constitucional el diecisiete (17) de octubre de dos mil diecisiete (2017).
2 Alguacil ordinario del Cuarto Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional.
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3.  Fundamentos de la sentencia recurrida en revision

La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo fundo esencialmente
la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 en los siguientes argumentos:

15. Estamos en presencia de un asunto relacionado a un reclamo de
pension, en virtud de la menor [ ...]. la cual hace su peticion a través
de su tutora legal YOCATIS VICENTE MONTERO en su calidad de
hija menor del de cujus Jos¢é Ramon Martinez Henriquez. En ese
sentido, este tribunal tiene a bien a indicar que en virtud de lo
instituido en el art. 1 de la ley 1494, asi como lo establecido en el
art. 165 numeral 2 de la Constitucion Dominicana, son atribuciones
del juez de lo contencioso administrativo conocer de las actuaciones
y disposiciones de autoridades administrativas(...). Es decir, en el
caso gque nos ocupa en vista de que la parte accionante esta
requiriendo que la parte accionada ejecute la asignacion de pension
afavor de la menor [...], este tribunal entiende que la via mas idonea
para dilucidar la presente casuistica es la via de lo contencioso
administrativo.

[...] 19. En consecuencia, mientras existan otras vias judiciales
idoneas para tutelar los derechos constitucionales invocados, no
procede la accion de amparo, salvo cuando se demuestre que la via
no es efectiva, esto es, que ésta presenta trastornos procesales que
impedirian la tutela eficaz de los derechos fundamentales, lo que no
ocurre en la especie.

20. La parte accionante no puede pretender obtener la proteccion de
sus derechos a raves de celeridad que le ofrece la via del amparo, en
razon del caracter subsidiario que caracteriza ésta via, sino que por
el contrario y en virtud de las disposiciones que rigen la materia la
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accionante sefiora YOCATIS VICENTE MONTERO, debe perseguir
sus objetivos a traves de un recurso contencioso administrativo.

21. Cuando se comprueba la existencia de otras vias judiciales que
permiten de manera efectiva la proteccion de los derechos invocados
por la accionante, el amparo puede ser declarado inadmisible; en la
especie el propulsor del amparo tiene abierta la via contenciosa
administrativa, a la cual puede acceder a traves del correspondiente
recurso contencioso administrativo, esto asi por haberse intentado
en contra de un acto administrativo, en consecuencia, esta Sala
procede a declarar inadmisible la presente Accion Constitucional de
Amparo, interpuesta en fecha diecinueve (19) del mes abril del afio
dos mil diecisiete (2017), por la sefiora YOCATIS VICENTE
MONTERO, sin necesidad de ponderar ningun otro pedimento.

4. Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrente en revision
de amparo

La parte recurrente, sefiora Yocatis Vicente Montero, actuando en su doble
calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV, solicita la
acogida de su recurso de revision y, consecuentemente, la revocacion de la
Sentencia num. 030-2017-SSEN-00160. En este sentido, la recurrente
aludida solicita al Tribunal Constitucional que se acoja la referida accion de
amparo por ella promovida. Para el logro de estos objetivos, dicha parte
recurrente expone esencialmente los siguientes argumentos:

[...] la seriora YOCATIS VICENTE MONTERO, en su calidad de
madre de la menor EMELY YOKEL MATINEZ VICENTE, hija unica
del finado JOSE RAMON MARTINEZ HENRIQUEZ y de la sefiora
Yocatis Vicente Montero, quien a la hora de su fallecimiento en fecha
11 del mes de diciembre del asio 2013, ostentaba el rango de
Sargento de la Policia Nacional, cuyas actas de defuncion asi como
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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de nacimiento de la menor senalada mas arriba, se encuentra
depositadas en el expediente.

[...] en fecha 18 del mes de abril del asio 2017 la sesiora YOCATIS
VICENTE MONTERO, deposito un Recurso de Amparo por ante el
tribunal Superior Administrativo en contra de la Policia Nacional y
el ministerio de Interior y Policza, por violacion a los articulos 6, 39-
3,55-5, 68, 72 y74 -4 de la Constitucion de la Republica Dominicana
de fecha 26 de enero del asio 2010, articulo 8 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; articulos 17-1 y 24 de la
declaracion Americana de los derechos Humanos; articulo 54 del
Codigo de Trabajo ley 16-92, articulo 5 de la ley 87-1, sobre la
seguridad Social; articulo 55.10 de nuestra constitucion, articulos
18 y 27 de la convencion sobre los derechos del nizio y la convencion
Interamericana de la obligacion alimentaria, respectivamente, sobre
el articulo 171 de la ley 136-03, codigo para el Sistema de proteccion
y los derechos fundamentales de los nizios, nisias y adolescentes, el
nizio, nizia y adolescentes tienen derecho a recibir alimentos de parte
de su padre, madre, 0 persona responsable, violacion del principio
V1ylosarticulos 170,y 171 de la Ley 136-03 y 213 del cédigo Civil.

[...] hasido juzgado por nuestra Suprema Corte de Justicia que para
otorgar pensiones alimentarias a favor de su hija menor de edad, los
jueces apoderados por una querella, deben ponderar al urgencia
perentorias necesidades de los menores de edad, pero conciliandola
con las posibilidades econdémicas del padre imputado, ya que
resultaria frustratorio fijar montos cuyo cumplimiento desborde las
posibilidades de los condenados (B.J. 1126, pagina 239), criterio
que es encuentra su sustento en el articulo de la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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[...] araiz del fallecimiento del padre bioldgico de su hija, la sefiora
VOCATIS VICENTE MONTERO se presenta ante el ministerio de
interior y policia en sus atribuciones de CONSEJO POLICIAL vy al
palacio de la Policia Nacional en el departamento que tiene que ver
con este asunto, cuyas diligencias nunca recibié una repuesta
positiva.

[...] la sefiora YOCASTA VICENTE MONTERO desesperada
procede hacerle una intimacion de pago mediante el acto
N0.52/2017 de fecha 20 del mes de enero del afio 2017, del
ministerial José Alcantara, alguacil ordinario del 4to. Tribunal
Colegiado de la Camara Penal del primera Instancia del Distrito
Nacional.

[...] entre las pruebas documentales aportadas por la parte
Accionante para sustentar sus pretensiones se encuentran el acto No.
52/2017 del ministerial José Alcantara, de fecha 20 del mes de enero
del afio 2017; Acta de defuncion; acta de nacimiento; Certificacion
de la Direccion General de la Policia Nacional, de fecha 1/3/17;
Certificacion de la Jefatura de la Policia Nacional, de fecha
16/10/14; Copia Certificada de la Policia Nacional de fecha
13/1/2013; Copia Certificada del Hospital General de la Policia
Nacional de fecha 22/11/13.

[...] por su parte los accionados no depositaron ningin documento
justificativo en su negativa de otorgarle la pension a la menor y
Unica hija dejada por el finado JOSE RAMON MARTINEZ
HENRIQUEZ, ex miembro de la Policia Nacionals.

[...] frente a la referida sentencia nuestra representada formula el
presente Recurso de Revision en base al siguiente motivo: violacién
a la ley por erronea aplicacion de una norma juridica. Con el acto
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No0.52/2017 de fecha 20 del mes de enero del afio 2017, donde la
sefiora YOCATIS VICENTE MONTERQO, inicia de manera formar su
reclamo de asignacion y pagos retroactivos de pension de al menor
EMELY YOKEL MARTINEZ VICENTE, equivalente al sueldo que
devengaba el finado JOSE RAMON MARTINEZ HENRIQUEZ, a la
hora de su fallecimiento, sin que hasta la fecha haya tenido repuesta
alguna.

[...] a pesar de todos los documentos aportados por la accionante,
donde los accionados son ellos mismos que el entregan las
certificaciones, ni asi toman en consideracion las condiciones de la
menor en cuestion.

[...] ha quedado fehacientemente establecido que el tribunal que
dicté la sentencia Numero (030-2017-SSEN-00160) recurrida no
cumplié con la obligacion de contestar las conclusiones de las
partes. Como consecuencia de ello la indicada sentencia carece de
una motivacion suficiente y no se cumplié con una de las garantias
del debido proceso, como lo es la obligacién de motivacion. Ante tan
evidente violacion procede que la sentencia Numero 0006 2015
recurrida sea anulada y revocada en todas sus partes.

Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrida en revision de

amparo

Tal como se ha indicado, el presente recurso de revision de amparo fue
interpuesto contra la Policia Nacional y el Ministerio de Interior y Policia.
Sin embargo, la representacion en la especie de la segunda entidad recurrida
fue asumida por la Procuraduria General Administrativa, segin se indica mas
adelante.
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La parte correcurrida en revision de amparo, Policia Nacional, depositd su
escrito de defensa en la Secretaria General del Tribunal Superior
Administrativo el doce (30) de julio de dos mil diecisiete (2017). Mediante
dicho escrito la entidad correcurrida solicita de manera principal el rechazo
del presente recurso de revision. Para el logro de estas pretensiones, la
correcurrida en revision expone esencialmente el siguiente argumento:

[...] la sentencia no tiene desperdicio, por tanto, la accion incoada
por la referida sefiora, carece de fundamento. [...] la accionante
interpuso el recurso de revision contra la sentencia, con el cual
pretende anular la sentencia recurrida en revision.

6. Dictamen de la Procuraduria General Administrativa

La Procuraduria General Administrativa, actuando por siy en representacion
del Ministerio de Interior y Policia, deposito su escrito de defensa en la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo el primero (1ero.)
de mayo de dos mil diecisiete (2017). Mediante dicho escrito, la entidad
correcurrida solicita de manera principal la inadmision del presente recurso
de revision y, subsidiariamente, su rechazo. Para el logro de estas
pretensiones, la correcurrida en revision expone esencialmente los siguientes
argumentos:

Sobre la inadmisibilidad del recurso de revision de amparo:

[...] el articulo 10 de la misma Ley dispone: Articulo 10. -Requisitos
de admisibilidad. La admisibilidad del recurso esta sujeta a la
especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion
planteada, que se apreciara atendiendo su importancia para la
interpretacion, aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o
para la determinacion del contenido, alcance y la concreta
proteccion de los derechos fundamentales.
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Sobre el fondo del recurso de revision de amparo:

[...] como se puede observar la recurrente no pudo alegar ni
demostrar la admisibilidad de su accidn constitucional de amparo,
por lo que le fue rechazada, en la sentencia de maras por lo que no
hubo ponderaciones ni decisiones sobre el fondo.

[...] la sentencia recurrida, objeto del presente recurso de revision,
fue dictada con estricto apego a la Constitucion y a las leyes de la
Republica, y contiene motivos facticos y constitucionales mas que
suficientes, razon por la cual debera ser confirmada en todas sus
partes.

7. Pruebas documentales

En el expediente del presente recurso de revision figuran, entre otros, los
documentos siguientes:

1. Copia certificada de la Sentencia num. 030-2017-SSEN-00160, dictada
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el veinticinco (25)
de mayo de dos mil diecisiete (2017).

2. Oficio emitido por la secretaria general del Tribunal Superior
Administrativo el siete (7) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

3. Actonum. 707/2017, instrumentado por el ministerial José Alcantara el
siete (7) de julio de dos mil diecisiete (2017).

4. Acto nim. 626/2017, instrumentado por el ministerial José Alcantara®
el nueve (9) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

3 Alguacil ordinario del Cuarto Tribunal Colegiado de la Camara Penal del Juzgado de Primera Instancia del Distrito
Nacional.
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5. Actonim. 612/2017, instrumentado por el ministerial José Alcantara el
dos (2) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

6. Actonum.52/2017, de veinte (20) de enero de dos mil diecisiete (2017).

7. Certificacion nam. 20, emitida por la Policia Nacional el treinta y uno
(31) de enero de dos mil trece (2013).

8. Licencia medica emitida por el Hospital General de la Policia Nacional
el veintidds (22) de noviembre de dos mil trece (2013).

9. Certificacion num. 51693, emitida por la Jefatura de la Policia Nacional
el dieciseis (16) de octubre de dos mil catorce (2014).

10. Extracto de acta de defuncién emitido por la Oficialia del Estado Civil
de la Quinta Circunscripcion de Santo Domingo Norte, respecto al
fallecimiento del sefior José Ramdn Martinez Henriquez el once (11) de
diciembre de dos mil trece (2013).

11. Extracto de acta de nacimiento emitida por la Oficialia del Estado Civil
de la Doceava Circunscripcion de Santo Domingo Este, respecto al
nacimiento de EYMV el cuatro (4) de febrero de dos mil ocho (2018).

12. Fotocopia de la cédula de identidad y electoral de la sefiora Yocatis
Vicente Montero.

13. Certificacion nim. 10539, emitida por la Direccion General de la
Policia Nacional el primero (1ero.) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto

El conflicto de la especie se contrae a una accidén de amparo promovida por
la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre
y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV), mediante la cual reclama el
pago retroactivo de la pension que, a su juicio, le corresponde a la indicada
menor de edad, en su calidad de hija superviviente de su fenecido padre, el
exsargento de la Policia Nacional, sefior José Ramon Martinez Henriquez.
Dicha accion fue inadmitida por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo mediante la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160, dictada
el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017), por considerar a la
via contenciosa administrativa como la mas efectiva para el reclamo del
otorgamiento de la indicada pension de supervivencia a la menor de edad,
EYMV.

En desacuerdo con la aludida sentencia, la sefiora Yocatis Vicente Montero
(actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de
edad, EYMV) interpuso el recurso de revision constitucional en materia de
amparo que actualmente nos ocupa.

9. Competencia

El Tribunal Constitucional tiene competencia para conocer el recurso que
nos ocupa, en virtud de las prescripciones contenidas en los articulos 185.4
constitucional; 9 y 94 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.
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10. Admisibilidad del presente recurso de revision de sentencia de
amparo

El Tribunal Constitucional estima admisible el presente recurso de revision
de sentencia de amparo en atencion a los siguientes razonamientos:

a. Los presupuestos procesales de admisibilidad del recurso de revision de
sentencia de amparo fueron establecidos por el legislador en la Ley nam.
137-11; a saber: sometimiento dentro del plazo previsto para su interposicion
(art. 95), inclusion de los elementos minimos requeridos por la ley (art. 96)
y satisfaccion de la especial trascendencia o relevancia constitucional de la
cuestion planteada (art. 100). A su vez, el Tribunal Constitucional
reglamento la capacidad procesal para actuar como recurrente en revision de
amparo, segun veremos mas adelante.

b. En cuanto al plazo para la interposicion del recurso, la parte in fine del
art. 95 de la Ley nim. 137-11 prescribe la obligacion de su sometimiento, a
mas tardar, dentro de los cinco (5) dias contados a partir de la notificacion
de la sentencia recurrida. Sobre el particular, esta sede constitucional calificd
como habil dicho plazo, excluyendo los dias no laborables; ademas,
especifico la naturaleza franca de este ultimo, descartando para su calculo el
dia inicial (dies a quo), asi como el dia final o de vencimiento (dies ad
quem).* Este colegiado también decidi6 al respecto que el evento procesal
considerado como punto de partida para el inicio del cdmputo del plazo para
recurrir la decision es la fecha en la cual el recurrente toma de conocimiento
de la sentencia integra en cuestion.®

c. En la especie, se ha comprobado la notificacion de la Sentencia num.
030-2017-SSEN-00160 ocurri¢ el catorce (14) de junio de dos mil diecisiete
(2017), mientras que la interposicion del recurso de revision por parte de la

4 Véase las Sentencias TC/0061/13, TC/0071/13, TC/0132/13, TC/0137/14, TC/0199/14, TC/0097/15, TC/0468/15,
TC/0565/15, TC/0233/17, entre otras decisiones.
5 Véanse TC/0122/15, TC/0224/16, TC/0109/17, entre otras decisiones.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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recurrente tuvo lugar el jueves veintitrés (23) de junio del mismo afio. Al
cotejar de ambas fechas, verificamos que entre ellas transcurrieron solo cinco
(5) dias hébiles, si descartamos el dia inicial del plazo [el jueves quince (15),
Dia de Corpus Christi], asi como el sadbado diecisiete (17) y el domingo
dieciocho (18), por no ser laborables. En consecuencia, debemos considerar
que el recurso de revision de amparo que nos ocupa fue interpuesto en tiempo
habil, satisfaciendo asi el requerimiento del referido art. 95 de la Ley nam.
137-11.

d. Por otra parte, el articulo 96 de la aludida Ley nim. 137-11 exige que
el recurso contendra las menciones exigidas para la interposicion de la
accion de amparo y que en esta se hagan constar ademas de manera clara y
precisa los agravios causados por la decision impugnada.® En la especie se
comprueba el cumplimiento de ambos requerimientos, debido a la inclusion
en la instancia de revision de las menciones relativas al sometimiento del
recurso, de una parte; de otra, porque la recurrente expone las razones en
cuya virtud considera que el juez de amparo erré al declarar inadmisible sus
pretensiones como amparista, incurriendo asi en un vicio motivacional que,
a su juicio, invalida la decision rendida.

e.  Siguiendo el mismo orden de ideas, solo las partes que participaron en
la accion de amparo (accionantes, accionados, intervinientes voluntarios o
forzosos) ostentan la calidad idonea para interponer un recurso de revision
constitucional contra la sentencia que decidid la accion.” En el presente caso,

6 Véase las sentencias TC/0195/15 y TC/0670/16.
7 En este sentido, en la Sentencia TC/0406/14, de treinta (30) de diciembre, el Tribunal Constitucional defini6 la calidad
para accionar en materia de revision de sentencias de amparo como sigue: [...]1. La calidad para accionar en el &mbito
de los recursos de revision de amparo es la capacidad procesal que le da el derecho procesal constitucional a una
persona conforme establezca la Constitucion o la ley, para actuar en procedimientos jurisdiccionales como
accionantes [...]. Posteriormente, mediante la Sentencia TC/0739/17, de veintitrés (23) de noviembre, dicha sede
constitucional indico que: La ponderacion efectuada por este colegiado tanto de la Sentencia nim. TSE205-2016 (hoy
impugnada), como del escrito que contiene el recurso respecto a este fallo, revelan que el Movimiento Democrético
Alternativo (MODA) y el sefior José Miguel Pifia Figuereo carecen de calidad o legitimacion activa para interponer
el recurso de revision de amparo que actualmente nos ocupa; este criterio se funda en que estas personas no fueron
accionantes ni accionados en el proceso de amparo ni tampoco figuraron en el mismo como intervinientes
voluntarios o forzosos. Ante esta situacion, se impone, por tanto, concluir que el recurso de revisién de amparo que
nos ocupa resulta inadmisible, por carencia de calidad de los recurrentes [subrayado nuestro]. Este criterio ha sido
reiterado en las sentencias TC/0268/13, TC/0134/17, entre otras. Subrayados nuestros.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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la hoy recurrente, sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en
representacion de su hija menor, EYMV, valiéndose de sus condiciones de
madre y tutora legal de esta ultima), ostenta la calidad procesal idonea, pues
fungio como parte accionante en el marco de la accion de amparo resuelta
por laimpugnada Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160, motivo por el cual
resulta satisfecho el presupuesto procesal objeto de estudio.

f.  Continuando con la evaluacion de los presupuestos procesales de
admisibilidad, procede analizar el requisito de especial transcendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada en el recurso, previsto en
el articulo 100 de la Ley nim. 137-118 y definido por este colegiado en su
Sentencia TC/0007/12,° del veintidds (22) de marzo. Al respecto, esta sede
constitucional estima que el recurso de la especie satisface el indicado
requisito de especial trascendencia o relevancia constitucional, posicion que
se adopta en vista de que el conocimiento del caso permitira a este colegiado
continuar desarrollando su criterio respecto a la efectividad de la accion de
amparo para tutelar el derecho fundamental a la seguridad social.

g. En virtud de los motivos enunciados, y al quedar comprobados todos
los presupuestos de admisibilidad del presente recurso de revision de
amparo, el Tribunal Constitucional rechaza el medio de inadmision
planteado en sentido contrario por la Procuraduria General Administrativa y
el Ministerio de Interior y Policia y, por consiguiente, admite a tramite y
procede a conocer el fondo de dicho recurso.

8 Dicho requisito se encuentra concebido en la indicada disposicion en los términos siguientes: La admisibilidad del
recurso esta sujeta a la especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada, que se apreciara
atendiendo a su importancia para la interpretacion, aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o para la
determinacion del contenido, alcance y la concreta proteccion de los derechos fundamentales.

9 En esa decision, el Tribunal expresd que [...] tal condicion sélo se encuentra configurada, entre otros, en los
supuestos: 1) que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los cuales el Tribunal Constitucional
no haya establecido criterios que permitan su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales 0 normativos
que incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de principios anteriormente determinados; 3)
que permitan al Tribunal Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras
normas legales que vulneren derechos fundamentales; 4) que introduzcan respecto a estos Ultimos un problema
juridico de trascendencia social, politica o econdmica cuya solucién favorezca en el mantenimiento de la supremacia
constitucional.

Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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11. El fondo del recurso de revision de sentencia de amparo

El Tribunal Constitucional expondra los argumentos en cuya virtud acogera en
cuanto al fondo el recurso de revision de sentencia de amparo de que se trata
(1) y luego establecer las razones justificativas del acogimiento de la accion
de amparo de la especie (II).

1) Acogida del recurso de revision de amparo

Respecto al titulo que figura en el epigrafe, este colegiado tiene a bien a
formular los siguientes razonamientos:

a. Segun hemos indicado, el Tribunal Constitucional se encuentra
apoderado de un recurso de revision interpuesto contra la Sentencia num.
030-2017-SSEN-00160, de veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete
(2017), en cuya virtud la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo
declard inadmisible la accion de amparo promovida el diecinueve (19) de
abril de dos mil diecisiete (2017) por la sefiora Yocatis Vicente Montero
(actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de
edad, EYMV)® con base en el art. 70.1 de la Ley nim. 137-11. Dicho fallo
fue dictado por el tribunal a quo al considerar que el recurso contencioso
administrativo resultaba mas efectivo que la accion de amparo para tutelar el
derecho a la pension por sobrevivencia reclamado por la sefiora Yocatis
Vicente Montero (a favor de su hija la menor de edad, EYMV), por motivo
del fallecimiento de su padre, el exsargento de la Policia Nacional José
Ramon Martinez Henriquez. En efecto, la aludida Sentencia nam. 030-2017-
SSEN-00160, cuya revision hoy nos ocupa, transcribié las pretensiones de
las partes del proceso en cuestion y sustento esencialmente su decision en el
siguiente razonamiento:

10 Como hemos visto, contra la Policia Nacional y el Ministerio de Interior y Policia.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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15. Estamos en presencia de un asunto relacionado a un reclamo
de pensibn, en virtud de la menor [...]. la cual hace su peticion a
través de su tutora legal YOCATIS VICENTE MONTERO en su
calidad de hija menor del de cujus José Ramon Martinez
Henriquez. En ese sentido, este tribunal tiene a bien a indicar que
en virtud de lo instituido en el art. 1 de la ley 1494, asi como lo
establecido en el art. 165 numeral 2 de la Constitucion Dominicana,
son atribuciones del juez de lo contencioso administrativo conocer
de las actuaciones 'y disposiciones de autoridades
administrativas(...). Es decir, en el caso que nos ocupa en vista de
que la parte accionante esta requiriendo que la parte accionada
ejecute la asignacion de pension a favor de la menor [...], este
tribunal entiende que la via mas idonea para dilucidar la presente
casuistica es la via de lo contencioso administrativo.!

b. En desacuerdo con ese fallo, la hoy recurrente en revision solicitan la
revocacion de la mencionada Sentencia num. 030-2017-SSEN-00160,
sustentando dicho pedimento, esencialmente, en la presunta errénea
interpretacion de la causal de inadmisibilidad prescrita en el art. 70.1 de la
Ley num. 137-11. En efecto, por medio de su recurso de revision, la parte
recurrente, sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad
de madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV), sostiene que la
indicada sentencia de amparo manifiesta una errénea interpretacion de la
aludida disposicidn prescrita en el art. 70.1 de la Ley nium. 137-11 porque, a
su entender, el juez a quo no valoré debidamente las pretensiones y las
pruebas aportadas al proceso por las partes que sustentaban la solicitud de
tutela del derecho fundamental a la seguridad social objeto de controversia
en la especie. En desacuerdo con este criterio, las correcurridas, Policia
Nacional, Ministerio de Interior y Policia y la Procuraduria General
Administrativa solicitan el rechazo del medio de revision descrito
previamente.

11 Negritas nuestras.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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c. Luego de ponderar la indicada Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160,
esta sede constitucional ha advertido que, al dictar su fallo, el tribunal de
amparo incurrio en una errénea interpretacion y aplicacion de la mencionada
causal de inadmision de la accion de amparo prevista en el art. 70.1 de la Ley
ndm. 137-11,*2 relativa a la existencia de otra via efectiva, al tiempo de
obviar los precedentes constitucionales establecidos al respecto mediante las
sentencias TC/0375/16, TC/0366/19, entre otras. En efecto, obsérvese que,
en la especie, la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo se limité
a declarar inadmisible la accion de amparo, alegando la existencia de otra
via efectiva para tutelar el derecho fundamental amenazado o transgredido
en el conflicto en cuestion, conforme a lo previsto en el indicado art. 70.1 de
la Ley nim. 137-11, sin advertir que la accionante era una menor de edad,*
titular de una proteccién constitucional reforzada, cuya madre procuraba la
tutela de su derecho fundamental a la seguridad social.

d. Con relacion a la causal de inadmisibilidad previamente descrita, este
colegiado considera pertinente indicar que, de acuerdo con los documentos
depositados por las partes con ocasion del expediente relativo al recurso de
revision gque nos ocupa, puede observarse que la sefiora Yocatis Vicente
Montero®* solicité mediante el Acto nim. 52/2017, del veinte (20) de enero
de dos mil diecisiete (2017), a las partes entonces coaccionadas, Policia
Nacional y Ministerio de Interior y Policia, el otorgamiento de la pension por
sobrevivencia a favor de su hija menor de edad, EYMV, con motivo de la
muerte de su padre, el exsargento de la Policia Nacional, sefior José Ramén
Martinez Henriquez. En el indicado expediente constan el extracto de acta
de nacimiento de la menor referida, que acredita su calidad de hija del
fallecido exsargento, asi como el extracto del acta de defuncién de este
ultimo. Sin embargo, mediante la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160,

12 Articulo 70.- Causas de inadmisibilidad. El juez apoderado de la accién de amparo, luego de instruido el proceso,
podra dictar sentencia declarando inadmisible la accion, sin pronunciarse sobre el fondo, en los siguientes casos: (...)
Cuando existan otras vias judiciales que permitan de manera efectiva obtener la proteccion del derecho fundamental
invocado.
13 Representada por su madre y tutora legal.
14 Actuando en doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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decidid declarar inadmisible la accion de amparo en cuestién, estimando que
el recurso contencioso administrativo constituia la mas via efectiva para
tutelar el derecho fundamental reclamado en la especie por la indicada menor
de edad.®®

e. Como se observa, contrario a lo valorado por el juez a quo, la sefiora
Yocatis Vicente Montero persigue con la accion de amparo que nos ocupa la
reivindicacion del derecho fundamental de su hija menor a la seguridad
social consagrado en el art. 60 sustantivo,® pretension notoriamente legitima
y procedente a la luz del art. 72 constitucional .’ Cabe igualmente indicar al
respecto que en su Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160, el tribunal de
amparo obvié considerar en el caso los precedentes vinculantes establecidos
por este colegiado constitucional cuando dicha jurisdiccion estimo, al
margen de esos precedentes, que el recurso contencioso administrativo
resultaba una via mas efectiva que la accion de amparo para tutelar el derecho
fundamental a la seguridad social, tal como fue establecido por este
colegiado en sus sentencias TC/0375/16 y TC/0366/19, relativas a la pension
por sobrevivenciay la efectividad de la accion de amparo como la via judicial
mas efectiva para su reclamo. Obsérvese, en efecto, que mediante estas
decisiones el Tribunal Constitucional afirmo que:

[...] el derecho a la seguridad social se sustenta en los principios de
universalidad y solidaridad, y puede ser reivindicado mediante la
accion de amparo; y la pension de un sobreviviente reviste una
dimension iusfundamental vinculada estrechamente al derecho a la
dignidad humanay a los derechos fundamentales de la familia y de
los nifios, nifias y adolescentes, que se proyecta sobre el denominado
derecho a un minimo vital, derecho fundamental derivado del propio

15 Debidamente representada por su madre y tutora legal, la sefiora Yocatis Vicente Montero.
16 Articulo 60.- Derecho a la seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social. EI Estado estimulara
el desarrollo progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la
enfermedad, discapacidad, desocupacion y la vejez. Subrayado nuestro.
17 Véase la Sentencia TC/0375/16, mediante la cual el Tribunal Constitucional establecié que: [...] el derecho a la
seguridad social se sustenta en los principios de universalidad y solidaridad, y puede ser reivindicado mediante la
accién de amparo. Subrayados nuestros.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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derecho a la dignidad humana y que se refiere al derecho a unos
recursos minimos garantizados para solventar las necesidades
basicas (alimentacion, vivienda, salud, educacion), que en este caso
serian solventados con la pension cuya asignacion se persigue. De
ahi que el amparo resulta la via mas efectiva.

f.  Con base en los razonamientos previamente expuestos, se evidencia
que, con relacion a la especie, la jurisdiccion de amparo errd su
interpretacion y aplicacion del supuesto de inadmisibilidad previsto por el
referido art. 70.1, en vista de haber incorrectamente declarado inadmisible la
referida accion de amparo promovida el diecinueve (19) de abril de dos mil
diecisiete (2017) por la sefiora Yocatis Vicente Montero, actuando
legalmente en representacion de su hija menor de edad, EYMV. En
consecuencia, el Tribunal Constitucional, cumpliendo con su deber de
garantizar una sana administracion de la justicia constitucional, revoca la
referida Sentencia nium. 030-2017-SSEN-00160 (sin necesidad de hacerlo
constar en el dispositivo de la presente decision) y, por consiguiente, procede
a conocer los méritos de la indicada accidn de amparo, aplicando el principio
de economia procesal y siguiendo el criterio establecido en los precedentes
sentados al respecto por este colegiado.8

g. Acogida de la accién de amparo

Con relacién a la accidén de amparo que nos ocupa, esta sede constitucional
formula las siguientes observaciones:

a.  Segln hemos visto, este colegiado se encuentra apoderado en la especie
de una accion de amparo promovida el diecinueve (19) de abril de dos mil
diecisiete (2017) por la sefiora Yocatis Vicente Montero, actuando en su
doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV

18 \/éanse al respecto, entre otras, las siguientes sentencias: TC/0071/13, del siete (7) de mayo; TC/0185/13, del once
(11) d octubre; TC/0012/14, de catorce (14) de enero, TC/0127/14, de veinticinco (25) de junio.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Pégina 20 de 33



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(quien es hija del fallecido sefior José Ramdn Martinez Henriquez), contra la
Policia Nacional y el Ministerio de Interior y Policia. Dicha accidn persigue
esencialmente: 1) el reconocimiento a la indicada menor del derecho a una
pension por sobrevivencia, en virtud de su indicada calidad de hija del
fallecido sefior José Ramdn Martinez Henriquez, y que los pagos
correspondientes a la referida pension sean calculados desde la fecha del
fallecimiento de este Gltimo; 2) la condenacion de las partes coaccionadas al
pago de los intereses acumulados, como lucro cesante, desde la fecha de
fallecimiento del de cujus hasta el dia en que se ejecute la decision que
intervendrg; 3) la fijacion de una astreinte contra las coaccionadas, liquidable
a favor de la coaccionante, por cada dia de incumplimiento de la decision
que intervendra.

b. De acuerdo con el dictamen de este colegiado en TC/0025/19, al
producirse el apoderamiento del tribunal por efecto de una accién de amparo,
incumbe al juez apoderado verificar la posible concurrencia de alguna de las
causales de inadmisibilidad previstas en el articulo 70 de la Ley num. 137-
11.1° En la especie, durante la instruccion de la accion de amparo, la
Procuraduria General Administrativa requiri6 la inadmision de la accion de
amparo por estimarla la existencia de otra via para tutelar el derecho
fundamental objeto de controversia (en virtud del art. 70.1 de la Ley nam.
137-11); ademas, dicho érgano solicito el rechazo de la aludida accion por
estimarla infundada. De su parte, el Ministerio de Interior y Policia solicitd,
de manera principal, su exclusién del proceso y subsidiariamente, el rechazo
de referida accion por estimarla infundada.

c. Respecto al medio de inadmisidn planteado contra la presente accion de
amparo, fundandose en la existencia de otra via judicial efectiva para
resolver las pretensiones de la accionante, este colegiado pronuncia su
rechazo, estimando que la accion de amparo constituye la via mas efectiva

19 El juez apoderado de la acciéon de amparo, luego de instruido el proceso, podra dictar sentencia declarando
inadmisible la accion, sin pronunciarse sobre el fondo, en los siguientes casos: (...) 3) Cuando la peticion de amparo
resulte notoriamente improcedente.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Péagina 21 de 33



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

para tutelar el derecho a la seguridad social en nuestro ordenamiento juridico.
Esta desestimacion se funda en los citados precedentes establecidos en la
Sentencia TC/0375/16, de una parte, mediante la cual el Tribunal
Constitucional afirmd que el derecho a la seguridad social se sustenta en los
principios de universalidad y solidaridad, y puede ser reivindicado
mediante la accion de amparo.?° De otra parte, en la Sentencia TC/0366/19,
mediante la cual el tribunal también abordo la pension por sobrevivencia y
la efectividad de la accion de amparo como via judicial mas efectiva para su
reclamo, dictaminando lo siguiente:

la pension de un sobreviviente reviste una dimension iusfundamental
vinculada estrechamente al derecho a la dignidad humana y a los
derechos fundamentales de la familia y de los nifios, nifias y
adolescentes, que se proyecta sobre el denominado derecho a un
minimo vital, derecho fundamental derivado del propio derecho a la
dignidad humana y que se refiere al derecho a unos recursos
minimos garantizados para solventar las necesidades basicas
(alimentacion, vivienda, salud, educacion), que en este caso serian
solventados con la pensidn cuya asignacion se persigue. De ahi que
el amparo resulta la via méas efectiva.?

Cabe ademas sefialar que, al rechazar el indicado medio de inadmision, este
colegiado adopta esa medida sin necesidad de hacerlo constar en el
dispositivo de la presente sentencia.

d. Conrelacidn a la solicitud de exclusion del presente proceso presentada
por el Ministerio de Interior y Policia, dicho drgano sustenta su peticion
sobre la base de que no le incumbe recibir solicitudes de pensiones,
tramitarlas ni otorgarlas. Por tanto, con relacion a la ponderacion de este
pedimento, se debe determinar si dicho ministerio posee legitimacion

20 Resaltado nuestro.
21 Resaltado nuestro.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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procesal pasiva para actuar en la controversia de la especie, considerando su
presunta responsabilidad en la vulneracion del derecho fundamental de la
accionante en amparo.

e. Al respecto, resulta entonces util dejar constancia de que la legitimidad
procesal pasiva constituye un concepto fundamental en el derecho procesal,
el cual se refiere a la capacidad de una persona o entidad para ser demandada
0 requerida en calidad de parte en un litigio determinado. Expresado de otro
modo, se trata de determinar si la parte reclamada retne las condiciones
legales para ser demandada en ese proceso. En este orden de ideas, la
legitimidad procesal pasiva garantiza que solo las personas que tengan una
conexion sustancial con la controversia en cuestion puedan participar ante
los tribunales. Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha
contribuido a esclarecer la situacion, sefialando que este requisito hace
referencia a la aptitud legal de la entidad contra quien se dirige la accion,
de ser la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental, en caso de que la transgresion del derecho alegado resulte
demostrada.??

f.  Conforme a los articulos 72 constitucional y 65 de la Ley num. 137-11,
la accion de amparo procede en contra de las autoridades publicas o
particulares que amenacen o vulneren por accion u omision derechos
fundamentales. Por consiguiente, la autoridad accionada no contara con
legitimada procesal pasiva cuando no le sea atribuible participacion, por
accion u omisién, de la amenaza o la vulneracion de derechos fundamentales
invocada por el accionante.

g. En el caso que nos ocupa, contrario a lo arglido por la parte
coaccionada, Ministerio de Interior y Policia, dicho 6rgano, a juicio de este
colegiado, si cuenta con legitimidad procesal pasiva en relacion con la
solicitud de la accionante, sefiora Yocatis Vicente Montero, quien procura

22 \/éase la Sentencia SU-077, de dos mil dieciocho (2018), dictada por la Corte Constitucional de Colombia.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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beneficiar a su hija menor con una pensién por sobrevivencia con motivo del
fallecimiento de su padre, el exsargento de la Policia Nacional, sefior José
RamoOn Martinez Henriquez. Esta afirmacion se fundamenta en las
prescripciones establecidas en los articulos 17,2 123 y 130% de la ya
mencionada Ley nim. 590-16, segun los cuales el Ministerio de Interior y
Policia constituye la institucion que preside el Consejo Superior Policial, a
la que, a través del Comité de Retiro de la Policia Nacional, le incumbe la
responsabilidad de recibir, validar y tramitar para pago las solicitudes de
pensiones para los miembros de la Policia Nacional y sus beneficiarios,
conclusion previamente alcanza por este colegiado constitucional en su
sentencia TC/0257/23.2° Por tanto, contrario a lo aducido por la parte
coaccionada, el Ministerio de Interior y Policia cuenta con legitimidad
procesal pasiva en la especie, en vista de que la oponibilidad de la decision
que adopte este colegiado le permitira ejercer efectivamente sus citadas
atribuciones y funciones legales previstas en la citada Ley nim. 590-16, con
relacion a la menor de edad accionante, representada legalmente por su
madre y tutora legal, sefiora Yocatis Vicente Montero. Con base en los
razonamientos precedentes, procede rechazar la solicitud de exclusion del
Ministerio de Interior y Policia, medida que se adopta sin necesidad de
hacerlo constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.

ZArticulo 17. Conformacion del Consejo Superior Policial. EI Consejo Superior Policial estara integrado por: 1) El
Ministro de Interior y Policia, quien lo preside.
24Articulo 123. Solicitud de pensiones de los miembros de la Policia Nacional. Las solicitudes de las pensiones de los
miembros de la Policia Nacional y sus beneficiarios deberan ser sometidas ante el Comité de Retiro de la Policia
Nacional, de acuerdo con las condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en esta ley, previo su tramitacion
ante la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda para el pago de las mismas.
Parrafo. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Comité de Retiro de la Policia Nacional se transformara en
la entidad responsable de la recepcion y validacion de las solicitudes de pensionesy otras prestaciones de los miembros
de la Policia Nacional. Las funciones de administracion y pago de las prestaciones quedaran a cargo de la Direccién
General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y del Autoseguro del IDSS.
25 Articulo 130. Comité de Retiro.- La Policia Nacional contara con un Comité de Retiro, el cual tendrd a su cargo la
tramitacion de solicitudes de pago de las pensiones por antigiiedad en el servicio, asi como el pago de indemnizaciones
por retiro y gastos funebres de los miembros de la Policia Nacional, de acuerdo a lo dispuesto por el Consejo Superior
Policial. EI Comité de Retiro operara como una unidad administrativa bajo la supervision del Consejo Superior
Policial. Parrafo. EI Consejo Superior Policial deberd establecer mediante norma complementaria la integracion y
funcionamiento del Comité de Retiro.
% En efecto, mediante dicha sentencia se resolvio que: se rechaza la solicitud de exclusién del Ministerio de Interior y
Policia y su ministro Jests Antonio Vasquez Martinez, ya que el Comité de Retiro de la Policia Nacional (COREPOL)
opera como una unidad administrativa bajo la supervision del Consejo Superior Policial, el cual esta integrado, entre
otros, por el ministro de Interior y Policia, quien lo preside por mandato del numeral 1 del articulo 17 de la referida
Ley nim. 590-16. Todo lo anterior se decide sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo a intervenir.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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h. Respecto al fondo de la accion de amparo de la especie, la parte
accionante (sefiora Yocatis Vicente Montero, en su doble calidad de madre
y tutora legal de su hija menor de edad, EYMYV) sostiene fundamentalmente
que: primero, procede la concesion de una pension por sobrevivencia a su
favor por ser esta la beneficiaria del exsargento fallecido, sefior José Ramon
Martinez Henriquez, pagadera desde la fecha del fallecimiento en cuestion;
segundo, que las partes coaccionadas deben ser condenadas al pago de lucro
cesante a favor de la indicada menor, en virtud de ser esta Gltima la hija de
referido exsargento de la Policia Nacional fallecido. Sin embargo, las partes
coaccionadas, Policia Nacional y la Procuraduria General Administrativa,
solicitan el rechazo de la indicada pretension de la accionante por estimarla
infundada. En este sentido, iniciaremos a continuacion el estudio de la
primera cuestion litigiosa relativa a si la accionante cumple con las
condiciones legales de la materia para ser reconocida como beneficiaria de
la pensidn por sobrevivencia del sefior José Ramén Martinez Henriquez. En
caso de respuesta positiva, enfocaremos nuestra atencion a la segunda
cuestidn objeto de litigio, que concierne al punto de partida para el computo
de los pagos correspondientes a la aludida pension a favor de la accionante.
Posteriormente, abordaremos la cuestion relativa a las indemnizaciones por
lucro cesante reclamadas por la accionante en contra de las coaccionadas,
antes de finalmente ocuparnos de la solicitud de fijacion de astreinte en
contra de estas Ultimas.

i.  Para poder decidir de manera efectiva la primera cuestion litigiosa
previamente indicada, este colegiado establecié que, al conocerse una
peticion de pensidén por sobrevivencia, debe ante todo valorarse si la
amparista cumple las condiciones establecidas por la ley vigente a la fecha
de la persona fallecida. La Ley Institucional de la Policia Nacional, Num.
96-04, dispone especificamente en su articulo 115 lo siguiente: [...] -
Beneficiarios de pension.- Se reconocera el derecho de pension a favor [...]
de los hijos menores de edad, hijos discapacitados aun mayores de edad,

Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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hijos estudiantes hasta los veinte y cinco (25) afios [...].2" Este derecho
previsional adquirido qued6 igualmente protegido y garantizado con la
aprobacion de la Ley nim. 590-16, de conformidad con el articulo 12128 de
dicha ley.?®

j. En este contexto, para efectuar una condigna determinacion de las
condiciones legales requeridas para la procedencia de la solicitud de pension
por sobrevivencia de la especie, resulta fundamental acreditar la calidad de
agente policial del de cujus y la calidad de hijo o hija del solicitante. Por
tanto, luego de valorar las pruebas aportadas al expediente de la especie, este
colegiado constitucional ha podido comprobar lo siguiente:

1. Elsefior José Ramon Martinez Henriquez ingreso a las filas de la Policia
Nacional, como raso, el primero (1lero.) de febrero de dos mil tres (2003) y
lleg0 a ostentar el rango de sargento de dicha institucion. El sefior Martinez
Henriquez registré en la Policia Nacional a la menor de edad, EYMV, como
su hija, segun consta en la Certificacién nim. 51693, emitida por la Jefatura
de la Policia Nacional el dieciséis (16) de octubre de dos mil catorce (2014).

2. La nifia EYMV, que nacio el cuatro (4) de febrero de dos mil ocho
(2008), fue engendrada por su padre, el exsargento de la Policia Nacional,
sefior José Ramon Martinez Henriquez, y su madre, la sefiora Yocatis
Vicente Montero, segun consta en el extracto de acta de nacimiento emitida
por la Oficialia del Estado Civil de la Doceava Circunscripcion de Santo
Domingo Este el veintinueve (29) de abril de dos mil dieciséis (2016).

3. EIl exsargente de la Policia Nacional, sefior José Ramon Martinez
Henriquez, fallecié el once (11) de diciembre de dos mil trece (2013) a causa

27 \/éanse ademas al respecto los articulos 118, 119 y 12 de la Ley Institucional de la Policia Nacional, Ntim. 96-04.
28 Articulo 121. Pension de sobrevivencia. Se reconocera el derecho de pension de sobrevivencia a favor de las
viudas(os) sobrevivientes de un matrimonio o de una unién marital de hecho, de los hijos menores de edad, hijos
discapacitados ain mayores de edad, hijos estudiantes hasta los veinte y cinco (25) afios y los padres del causante
cuando tengan mas de cincuenta (50) afios de edad y no ejerzan una profesion lucrativa, o se encuentren impedidos de
trabajar, en cuyo caso recibiran la pensién, aunque tengan menos de cincuenta (50) afios de edad.
29 Véase la Sentencia TC/0106/22.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
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de una herida por proyectil de arma de fuego sin salida, segun consta en el
extracto de acta de fallecimiento emitida por la Oficialia del Estado Civil de
la Quinta Circunscripcion de Santo Domingo Norte el veinticinco (25) de
mayo de dos mil quince (2015).

4. Al momento de su fallecimiento, el sefior Jos¢é Ramon Martinez
Henriquez ostentaba el rango de sargento y devengaba un salario mensual de
siete mil ciento sesenta y seis pesos dominicanos con 00/100 ($7,166.00),
segun consta en las Certificaciones num. 51693, emitida por la Jefatura de la
Policia Nacional el dieciséis (16) de octubre de dos mil catorce (2014), y
num. 10539, emitida por la Direccién General de la Policia Nacional el uno
(1) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

k. Con base en las informaciones precedentes, ha quedado acreditado en
la especie lo siguiente: de una parte, la calidad de miembro de la Policia
Nacional que ostentd en vida el sefior José Ramon Martinez Henriquez; de
otra, la calidad de hija menor de edad del accionante, EYMV (representada
legalmente en la especie por su madre y tutora, sefiora Yocatis Vicente
Montero). Por tanto, este colegiado ha determinado la satisfaccion de la
condicion principal generadora de derechos en materia de pension por
sobrevivencia.

I.  Ahora bien, respecto a la edad méaxima que pueden tener los hijos para
ser beneficiarios de la pension por sobrevivencia, el referido art. 115 de la
Ley num. 96-04 contempla tres (3) supuestos; a saber: 1) hijos menores de
dieciocho (18) afos; 2) hijos estudiantes hasta los veinticinco (25) afos; 3)
hijos de cualquier edad considerados personas con discapacidad. En este
sentido, de acuerdo con la referida acta de nacimiento de la accionante menor
de edad, EYMV, se determina que, al momento del fallecimiento de su padre,
el once (11) de diciembre de dos mil trece (2013), ella tenia cinco (5) afios
y, a la fecha en que interviene la presente decision, la referida menor de edad
ha cumplido ya quince (15) afos. Por consiguiente, la indicada accionante
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior

Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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menor de edad, EYMV (representada por su madre y tutora legal menor de
edad, sefiora Yocatis Vicente Montero), satisface la condicion de edad
establecida en el citado art. 115 para ser beneficiada, como titular de la
pension por sobrevivencia reclamada desde el dia del fallecimiento del
exsargento de la Policia Nacional, sefior José Ramon Martinez Henriquez.

m. Respecto al momento y al monto correspondiente a la pension por
sobrevivencia reclamada por la accionante, sefiora Yocatis Vicente Montero,
actuando en representacion de su hija menor, EYMV, debemos indicar que
el art. 119 de la Ley nim. 96-04 (vigente al momento en que dicha menor
adquirio el derecho a la pension por sobrevivencia) establece lo siguiente:

- Viudas e hijos.- La pension acordada a las viudas, hijos menores,
hijos discapacitados aun mayores de edad, hijos estudiantes hasta
los veinte y cinco (25) afios y los padres de los miembros fallecidos
en actos del servicio o a consecuencia de ellos, sera igual al monto
del sueldo que le correspondia en el momento de fallecer, y sin
ninguna reduccion, cualquiera que fueren sus afios de servicio.

n. En este contexto, como fue determinado antes en el acépite J) de la
presente sentencia, el exsargento de la Policia Nacional, sefior José Ramon
Martinez Henriquez, fallecio el once (11) de diciembre de dos mil trece
(2013), a causa de una herida por proyectil de arma de fuego sin salida;
elemento probatorio que permite a este colegiado constitucional deducir que
el referido exsargento fallecio en actos del servicio 0 a consecuencia de
ellos, en virtud de los principios de accesibilidad, efectividad e informalidad
que rigen la justicia constitucional.®*® Ademas, de acuerdo con la citada
Certificacion num. 10539, emitida por la Direccion General de la Policia
Nacional, el primero (lero.) de marzo de dos mil diecisiete (2017), el de
cujus devengaba al momento de su fallecimiento un salario mensual
equivalente a siete mil ciento sesenta y seis pesos dominicanos con 00/100

30 1gual decision se adoptd en un caso similar resuelto mediante la Sentencia TC/0296/21.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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($7,166.00). Por tanto, se determina que el monto que le corresponde a la
menor accionante (representada legalmente por su madre y tutora, sefiora
Yocatis Vicente Montero), por concepto de pensién por sobrevivencia en la
especie, equivale al monto total del salario que devengaba su padre, el
exsargento José Ramon Martinez Henriquez al momento de su fallecimiento.

0. Sustentdndose en la precedente argumentacion, el Tribunal
Constitucional, cumpliendo con lo previsto en el régimen legal que rige la
materia, acoge parcialmente la accion de amparo de la especie, interpuesta
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de
madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV) contra la Sentencia
nim. 030-2017-SSEN-00160, dictada por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete
(2017). En consecuencia, este colegiado estima procedente lo siguiente:

1. De una parte, ordenar a la parte coaccionada, Policia Nacional, que
valide y tramite la condigna pension por sobrevivencia a favor de la menor
de edad, EYMV (representada legalmente por su madre y tutora, sefiora
Yocatis Vicente Montero), contado a partir del once (11) de diciembre de
dos mil trece (2013), fecha del fallecimiento de su padre, el exsargento de la
Policia Nacional, sefior Jos¢ Ramoén Martinez Henriquez,3 medida que
resulta oponible a la coaccionada Ministerio de Interior y Policia, de acuerdo
con los motivos expuestos en el precedente acédpite G) de la presente
decisidn, la cual se adopta sin perjuicio de los derechos y facultades que
expresamente dispongan las leyes de la materia a favor del exsargento, José
Ramon Martinez Henriquez.

31 Véase la Sentencia TC/0257/23.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).
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2. De otra parte, rechazar la solicitud presentada por la accionante, sefiora
Yocatis Vicente Montero (actuando como madre y tutora legal, en
representacion de su hija menor, EYMV), en cuanto a lo concerniente a las
condenaciones solicitadas contra las coaccionadas en amparo (por motivo de
indemnizaciones civiles alegadamente sufridas por la referida menor), al
carecer los jueces de amparo de la potestad de realizar estimaciones o
ponderaciones indemnizatorias que pudieren deducirse de algun hecho
conculcador de derechos fundamentales,® razon en cuya virtud se rechaza el
aludido petitorio, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la
presente sentencia.

p. De igual manera, conviene dejar constancia de que, segun el articulo 93
de la referida Ley ndm. 137-11, la astreinte constituye una facultad
discrecional conferida a los jueces de amparo para constrefiir al agraviante
mediante una sancién pecuniaria al cumplimiento de lo ordenado mediante
sentencia. Asimismo, resulta relevante considerar que la astreinte puede ser
aplicada a favor del accionante o de una institucion sin fines de lucro,
respetando los criterios de razonabilidad y proporcionalidad. En este
contexto, dado que la eventual inobservancia del presente fallo por las partes
coaccionadas afectaria directamente a la parte accionante en amparo, el
Tribunal Constitucional estima que la liquidacion de la indicada astreinte
deberé ser efectuada a favor de la menor de edad EYMV, en manos de su
madre y tutora legal, la sefiora Yocatis Vicente Montero.

32 En efecto, conforme a la Sentencia TC/0285/22 (reiterando el precedente TC/0509/15),la finalidad del amparo es la
de restaurar los derechos fundamentales conculcados o amenazados de serlo por la accién o la omisién de toda
autoridad o particular. Pero esa restauracion no implica el establecimiento de condenaciones que conlleven la
reparacion de los dafios y perjuicios provenientes de esas actuaciones u omisiones. Si bien la figura del astreinte es,
por su naturaleza, una sancion pecuniaria que procura romper la inercia del ente que ha sido conminado a cumplir
con lo ordenado por una decision jurisdiccional, ello es distinto a lo que se procura mediante una sancién de caracter
indemnizatorio, la cual pretende reparar un dafio, lo que no es propio de la accién de amparo. Como puede apreciarse,
ambas condenaciones son de naturaleza juridica distinta.
Expediente nim. TC-05-2017-0253, relativo al recurso de revisién constitucional de sentencia de amparo interpuesto
por la sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad,
EYMV) contra la Sentencia nim. 030-2017-SSEN-00160 dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

Pégina 30 de 33



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la
mayoria requerida. No figuran las firmas de los magistrados Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Maria del Carmen Santana de Cabrera, José Alejandro
Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en razon de que no participaron
en la deliberacion y votacidn de la presente sentencia por causas previstas en
la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR en cuanto a la formael recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la sefiora Yocatis
Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su
hija menor de edad, EYMV), contra la Sentencia num. 030-2017-SSEN-
00160, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el
veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

SEGUNDO: ACOGER en cuanto al fondo el recurso anteriormente
descrito y, en consecuencia, REVOCAR la indicada Sentencia num. 030-
2017-SSEN-00160.

TERCERO: ACOGER la accion de amparo incoada por la sefiora Yocatis
Vicente Montero (actuando en su doble calidad de madre y tutora legal de su
hija menor de edad, EYMV) el diecinueve (19) de abril de dos mil diecisiete
(2017), por los motivos que figuran en el cuerpo de la presente sentencia y,
por consiguiente, ORDENAR a los coaccionados, Policia Nacional y
Ministerio de Inferior y Policia, a validar y tramitar a favor de la accionante
en amparo, la menor de edad EYMV, la pension por sobrevivencia y
derechos adquiridos que le corresponden, conforme a su calidad de hija del
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fallecido exsargento, sefior José Ramén Martinez Henriquez, pagos que
deberan realizarse de manera retroactiva, contado a partir del once (11) de
diciembre de dos mil trece (2013), e incluyendo en dicho célculo, si los
hubiese, los montos correspondientes a especialismos y cualquier derecho
adquirido previstos a favor del indicado exsargento, sefior José Ramon
Martinez Henriquez, en virtud de las razones expuestas en la presente
decision.

CUARTO: ORDENAR la ejecucion de la medida indicada en el ordinal
cuarto de la presente sentencia en un plazo no mayor de treinta (30) dias
contado a partir de la notificacion de esta sentencia, al tiempo de IMPONER
solidariamente a los coaccionados, Policia Nacional y Ministerio de Interior
y Policia, una astreinte de quinientos pesos dominicanos con 00/100
($500.00) por cada dia de retardo en su cumplimento, liquidable a favor de
la menor de edad EYMYV, en manos de su madre y tutora legal, la sefiora
Yocatis Vicente Montero.

QUINTO: DISPONER la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria,
a la recurrente, sefiora Yocatis Vicente Montero (actuando en su doble
calidad de madre y tutora legal de su hija menor de edad, EYMV); a las
partes correcurridas, Policia Nacional y Ministerio de Inferior y Policia; asi
como a la Procuraduria General Administrativa.

SEXTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 72, in fine, de la Constitucion; 7.6 y 66 de la
Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.
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SEPTIMO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el
Boletin del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Diaz Filpo, juez
primer sustituto; Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto; José
Alejandro Ayuso, juez; Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Justo Pedro
Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Domingo Gil, juez; Miguel Valera Montero, juez; Grace A. Ventura
Ronddn, secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional que certifico, en el dia, mes y afo anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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