Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0730/23

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2023-0124, relativo al recurso de
revision constitucional de sentencia
de amparo interpuesto por la Policia
Nacional contra la Sentencia num.
0030-02-2021-SSEN-00155, dictada
por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el treinta y
uno (31) de marzo de dos mil
veintiuno (2021).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los seis (6) dias del mes de diciembre del afio dos mil veintitrés
(2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard
Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor
Joaquin Castellanos Pizano, Miguel Valera Montero, José Alejandro Vargas
Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4
de la Constitucion; 9, 94 y 95 de la Ley nam. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:
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I. ANTECEDENTES

1. Descripcion de la sentencia recurrida en revision constitucional de
sentencia de amparo

La decision recurrida es la Sentencia nim. 0030-02-2021-SSEN-00155, dictada
por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el treinta y uno (31)
de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), cuyo dispositivo expresa lo
siguiente:

PRIMERO: DECLARA bueno y valida en cuanto a la forma la presente
Accion de Amparo, interpuesta en fecha 27/10/2020 por el sefior
NICANOR GARCIA GONZALEZ, en contra del ESTADO
DOMINICANO, NINISTERIO DE INTERIOR Y POLICIA,
DRIECCION GENERAL de la POLICIA NACIONAL, su Director
General Mayor General EDWAR SANCHEZ GONZALEZ, DIRECTOR
DE LA POLICIA NACIONAL, CONSEJO SUPERIOR POLICIAL, EL
MINISTRO JESUS VASQUEZ MARTINEZ, PRESIDENTE DEL
CONSEJO SUPERIOR POLICIAL, EL MINISTERIO DE INTERIOR Y
POLICIA. Y LA DOCTORA MIRIAN GERMAN BRITO,
PROCURADORA GENERAL DE LA REPUBLICA (sic)
DOMINICANA, por cumplir con los requisitos establecidos por la ley
de Procedimientos Constitucionales 137-11.

SEGUNDO: en cuanto al fondo, ACOGE, parcialmente, la presente
accion de amparo, en consecuencia, ORDENA a la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL y al COMITE DE RETIRO
DE LA POLCIA NACIONAL (COREPOL) reintegrar al sefior
NICANOR GARCIA GONZALEZ, a las filas de la POLICIA
NACIONAL, reconociéndole el tiempo y rango con el que fue separado
de la institucion, asi como los salarios y beneficios dejados de percibir
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desde su cancelacién hasta que se produzca su reintegracion,
Rechazando en los demas aspectos por las rezones expuestas.
TERCERO: DECLARA libre de costas el presente proceso de
conformidad con el articulo 66 de la Ley 137-11 de fecha 13 de junio
del afio 2011, Organica del Tribunal Constitucional y de Los
Procedimientos Constitucionales.

CUARTO: ORDENA, la comunicaci6én de la presente sentencia, via
Secretaria General del Tribunal a las partes envueltas en el proceso y
al Procurador General Administrativo.

QUINTO: ORDENA que la presente Sentencia sea publicada en el
Boletin del Tribunal Superior Administrativo.

La Sentencia num. 0030-02-2021-SSEN-00155 fue notificada a la recurrente
Policia Nacional mediante el Acto num. 1325/2021, del veintinueve (29) de
julio de dos mil veintiuno (2021).! De igual forma, la referida sentencia fue
notificada al recurrido sefior Nicanor Garcia Gonzalez, mediante el Acto nam.
840/2021,2 del veintiséis (26) de julio de dos mil veintiuno (2021).

2. Presentacion del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

El presente recurso de revision constitucional de sentencia de amparo fue
interpuesto por la Policia Nacional mediante instancia depositada el cinco (5)
de agosto de dos mil veintiuno (2021), en la Secretaria del Tribunal Superior
Administrativo. Dicho recurso fue recibido por la Secretaria del Tribunal
Constitucional el dieciséis (16) de mayo de dos mil veintitrés (2023).

! Instrumentado por el ministerial Rolando Antonio Guerrero Pefia, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.
2 Instrumentado por el ministerial Eladio Lebrén Vallejo, alguacil del Tribunal Superior Administrativo.
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El indicado recurso de revision fue notificado a la Policia Nacional mediante
Acto nim. 1031, del catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021).2
También fue notificado al Ministerio de Interior y Policia* mediante el Acto
num. 1036, del catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno (2021). Asimismo,
fue notificado el Consejo Superior Policial mediante el Acto nim. 1031/2021,°
del catorce (14) de octubre de dos mil veintiuno.

La Procuraduria General Administrativa fue notificada mediante el Acto num.
977/2021,° del veintitrés de septiembre (23) de dos mil veintiuno (2021), y la
Procuraduria General de la Republica fue notificada a través del Acto
nim.1088/2021,” del diecisiete (17) de septiembre de dos mil veintiuno (2021).

3. Fundamentos de la sentencia recurrida

La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo fundamentd su decision
de acoger la accion de amparo, esencialmente, en las razones siguientes:

El accionante sefior NICANOR GARCIA GONZALEZ, mediante
instancia de fecha 27 de octubre de 2020, solicita al Tribunal que
ordene a la Policia Nacional, restituirles a sus filas de manera
inmediata, en el rango que ostentaba con todas sus calidades,
beneficios, atributos y derechos adquiridos, asi como que le sean
saldados todos los salarios y beneficios dejados de percibir desde el
momento de su cancelacion hasta su integracion.

[..]

3 Mediante acto de notificacion y entrega de la secretaria del Tribunal Superior Administrativo.

4 Instrumentado por el ministerial José Luis Capellan M. alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.
5 Instrumentado por el ministerial José Luis Capellan M, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.
6 Instrumentado por el ministerial José Luis Capellan M. alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo.
7 Instrumentado por el ministerial Ramon Dario Ramirez Solis.
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Conforme a las disposiciones del articulo 25.1 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a una
accion expedita para fines de perseguir la tutela efectiva de sus
derechos fundamentales; respecto a la interposicion de una accion de
amparo, nuestra Carta Magna en su articulo 72 establece que toda
persona tiene derecho a una accién de amparo para reclamar ante los
tribunales la proteccion de sus derechos fundamentales, cuando
resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de toda
autoridad puablica o de particulares, para hacer -efectivo el
cumplimiento de una ley o acto.

El caso que se trata surge con motivo a la baja del nombramiento del
sefior NICANOR GARCIA GONZALEZ, con el rango de Primer
Teniente, bajo la aseveracion de faltas graves en el ejercicio de sus
funciones y puesto a disposicion de la justicia ordinaria, para ser
juzgado como presunta violacion a los articulos 379 y 386 numeral 3
del Cddigo Penal Dominicano; conforme se establecio en la
certificacion de fecha 15/05/2018, emitida por la Oficina del Director
General, al Encargado de Division de Desarrollo Humano; esta sala
ha podido advertir que el recurrente fue descargado de los hechos que
le fueron imputados mediante resolucion de no ha lugar nam. 581-
2019-SACC-00107 de fecha 12 de marzo de 2019, dictada por el
Cuarto Juzgado de la Instruccion del Distrito Judicial de Santo
Domingo.

En vista de que el accionante fue dado de baja de las filas de la Policia
Nacional, es preciso verificar el procedimiento contemplado en la
normativa que regula a los miembros de la Policia Nacional, es decir,
la Ley Nim. 590-16, Organica de la Policia Nacional, el cual expresa
entre otros lo siguiente:
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Articulo 153 sobre faltas muy graves, establece que: Son faltas muy
graves las siguientes: numeral 1: El incumplimiento del deber de
fidelidad a la Constitucion en el ejercicio de las funciones numeral 3:
El abuso de atribuciones que cause grave dafio a los ciudadanos, a los
subordinados, a la Administracion o a las entidades con personalidad
juridica, numeral 17: Emplear o autorizar la utilizacidén para usos no
relacionados con el servicio o con ocasion de éste, o sin que medie
causa justificada, de medios o recursos inherentes a la funcion policial,
numeral 21 : Ejecutar durante la jornada, trabajos ajenos a su labor
como policia o utilizar personal o materiales de policia para dichos
fines, numeral 22: Inducir a otro policia a realizar un acto ilicito; a
proceder en contravencién de lo prescrito por esta ley, asi como
cumplir érdenes ilegales o que impliquen la comision de un delito o
conflictos de intereses.

Articulo 156. Sancion disciplinaria. Las sanciones disciplinarias que
podran imponerse en el articulo 65 de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales ejercicio de la
potestad disciplinaria seran las siguientes: ) En caso de faltas muy
graves, la suspension sin disfrute de sueldo por hasta noventa dias o la
destitucion.

El Tribunal Constitucional dominicana ha establecido en su precedente
num. TC/0075/14 de fecha 23/04/2014 lo siguiente:

b. Al recurrido le informaron que su cancelacion se habia producido
por mala conducta y por haber cometido actos que rifien contra la ley,
segun la Policia Nacional, especificamente por una alegada denuncia
de extorsion formulada por el sefior Franklin Guerrero, por lo que la
D.N.C.D. inici6 una investigacion.
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En el expediente no existen documentos que tiendan a afirmar la
participacién del recurrido en el hecho penal que se le imputa, lo que
indica que la decision de destituir al recurrido fue realizada sin haber
cumplido con el procedimiento disciplinario correspondiente.

A la vez, no corresponde al Tribunal discutir y esclarecer tales hechos,
ni consecuentemente, determinar la responsabilidad penal del
recurrido dando como resultado la imposicion de la sancion
correspondiente, como es en realidad la que constituyo su cancelacion
de la institucion policial.

En efecto esta sede constitucional no tiene mayor relevancia la
dilucidacion de los hechos penales referidos porque aun en el caso de
gue se estableciera de manera fehaciente y objetiva la responsabilidad
penal del recurrido, eso tendria que hacerse en el marco del mas
amplio y absoluto respeto de los referidos derechos fundamentales,
esenciales a la persona humana, no importa cual sea su estatus juridico
y politico. Conforme se consigna en el literal c) de esta parte, la
cancelacion del recurrido no constituye un simple acto administrativo,
de los que, en la dindmica cotidiana de las instituciones publicas,
toman sus directivos en ejercicio de sus atribuciones, sino que,
constituye, en la realidad de los hechos, una sancion a la comision de
una actuacion ilegal que €l es atribuida al recurrente.

Asi mismo el articulo 149 de la Ley 590-16 de la Policia Nacional,
dispone que el corresponde al presidente de la Republica nombrar o
destituir los miembros de la jurisdiccion policial, esto previa
recomendacion del Consejo Superior Policial.

En esa tesitura, este colegiado ha verificado, en primer orden, que la
cancelacion del amparista fue realizada por parte del Director de la
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Policia Nacional, en fecha 15 de mayo de 2018 estableciendo en ella
que se habia realizado con previa autorizacion del Poder Ejecutivo, sin
embargo, el Consejo Superior Policial se reunio el dia 30 de agosto de
2018 para enviar dicha recomendacion al Poder Ejecutivo, digase tres
(03) meses después que procedieran a cancelar al sefior Nicanor
Garcia Gonzalez.

En adicion a lo anterior, la certificacion num. 0578 de fecha 02 de
octubre de 2020, emitida por la Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo, establece que no tienen registros de decretos dictado por el
presidente de la Republica que disponga la cancelacion del
nombramiento del hoy accionante, Nicanor Garcia Gonzalez, lo que
comporta una inobservancia grave al debido proceso previsto por la
Ley 590-16, por lo que procede acoger parcialmente la accién de
amparo por los motivos expuestos.

EN CUANTO A LA SOLICITUD DE EXCLUSION

En la audiencia celebrada el dia 31 de marzo de 2021, la parte
accionada Ministerio Interior y Policia y su ministro, solicitaron su
exclusion del proceso en virtud de que los mismo no han realizado
ninguna accion la cual pueda poner en riego o vulnerar unos de los
derechos fundamentales el accionante.

Por su parte, el accionante solicito el rechazo por ser improcedente,
mal fundada y carente de base legal. En torno a la anterior pretension,
es el criterio de esta Primera Sala, que el accionante no proveyo, como
era su deber y exige el articulo 80 de la ley 137/11, las pruebas
necesarias con base a las cuales pudiera establecerse que el Ministerio
de Interior y Policia o su Ministro, sefior JESUS VASQUEZ
MARTINEZ, que al propio tiempo preside el Consejo Superior Policial,
incurriera en alguna infraccion a derechos fundamentales en los
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términos que aduce el accionante, razon por la cual procede, disponer,
como en efecto se dispone, su exclusion del proceso, sin que sea preciso
indicarlo en la parte dispositiva de esta sentencia.

EN CUANTO A LA SOLICITUD DE ASTREINTE

De manera accesoria la accionante ha solicitado que en caso de
reticencia la parte accionada sea condenadas al pago de un astreinte
de cinco mil pesos con 00/100 (RD$5,000.00), en caso de
incumplimiento de la sentencia después de adquirir el caracter
definitivo, en favor del sefior Nicanor Garcia Gonzéalez; en tal sentido,
precisa es la ocasion para recordar que la astreinte o multa coercitiva,
es definida como una condenacidn pecuniaria pronunciada por el juez,
accesoriamente a una condenacion principal, con el fin de ejercer
presidn sobre el deudor para incitar a realizar él mismo la decision de
justicia que lo condena.

Generalmente, la suma anunciada aumenta a medida que el tiempo
pasa 0 que las infracciones se multiplican y dicha condenacion
pecuniaria se pronuncia a razon de tanto por dia, por semana, por mes
0 por afio de retraso, y que tiende a vencer la resistencia del deudor de
una obligacion de hacer, a ejercer presion sobre su voluntad. La
astreinte es definida por la jurisprudencia dominicana como “un medio
de coaccion para vencer la resistencia opuesta a la ejecucion de una
condenacién, que los jueces tienen la facultad discrecional de
pronunciar en virtud de su imperium.

El Tribunal Constitucional Dominicano en su Sentencia num.
TC/0344/14, de fecha 23/12/2014, sostiene respecto a la condenacion
a una astreinte, como facultad discrecional otorgada a los jueces de
amparo, lo siguiente:
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ee) En efecto, la posibilidad de condenacion a una astreinte es una
facultad discrecional otorgada a los jueces de amparo, que encuentra
sus limites en los principios de razonabilidad y proporcionalidad, pero
sobre la cual el legislador no ha impuesto la obligacion de fijarlo a
favor del agraviado, del fisco o de instituciones sociales publicas o
privadas dedicadas a la solucién de problemas sociales que tengan
alguna vinculacién con el tema objeto del amparo; sino que, de igual
manera, la determinacion del beneficiario de la astreinte liquidada
queda dentro de las facultades discrecionales de los jueces de amparo.

(-.)- pag. 19.

Por lo tanto, al ser la astreinte una figura cuya fijacion depende de la
soberana apreciacion del Juez, y en la especie tomando en cuenta que
es un instrumento ofrecido, mas al juez para la ejecucion de su decision
que al litigante para la proteccién de su derecho, en el caso en concreto
no se ha evidenciado a esta Sala una reticencia por parte de la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, en cumplir con
lo decidido en la presente sentencia, por lo que procede rechazar dicho
pedimento, sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de la
presente decision.

[...] (SIC)

Hechos y argumentos de la parte recurrente

La Policia Nacional requiere a este tribunal constitucional acoger su recurso de
revision® y, en su petitorio, solicita lo siguiente:

PRIMERO: QUE EL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR
LA ACCIONADA POLICIA NACIONAL POR MEDIACION DE SU
ABOGADO CONSTITUIDO Y APODERADO ESPECIAL EL LICDO.

8 Las letras negritas y los subrayados han sido omitidos del recurso de revision han sido omitidos.
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CARLOS SARITA RODRIUGEZ, SEA ACOGIDA EN TODAS SUS
PARTES.

SEGUNDO: EN CONSECUENCIA, TENGA A BIEN DECLARAR
INADMISIBLE (SIC) LA SENTENCIA MARCADA CON EL No. 030-
02-2021-SSENO00155, DE FECHA 31-03-2021. DICTADA POR LA
PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO
POR LAS RAZONES LEGALES ANTES CITADAS Y MUY
ESPECIALMENTE POR LAS VIOLACIONES QUE TIENE LA
REFERIDA DECISION.

TERCERO: EN EL CASO HIPOTETICO QUE NUESTRO
PEDIMENTO NO SEA ACOGIDO QUE SEA RECHAZADA EN
TODAS SUS PARTES LA ACCION DE AMPARO REALIZADA POR
EL ACCIONANTE NICANOR GARICA GONZALEZ 1ER. TTE. DE LA
POLICIA NACIONAL POR IMPROCEDENTE MAL FUNDADA Y
CARENTE DE BASE LEGAL TODA VEZ QUE LA INSTITUCION
CUMPLIO CON DICHA PENSION.

Y en sustento de sus pretensiones arguye lo siguiente:

POR CUANTO: Que el articulo 255 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: La Policia Nacional es un cuerpo armado,
técnico, profesional, de naturaleza policial, bajo la autoridad del
presidente de la Republica, obediente al poder civil, apartidista y sin
facultad, en ningun caso, para deliberar. La Policia Nacional tiene por
mision:

1)Salvaguardar la seguridad ciudadana.2) Prevenir y controlar los
delitos;3) Perseguir e investigar las infracciones penales, bajo la
direccién legal de la autoridad competente; 4) Mantener el orden
publico para proteger el libre ejercicio de los derechos de las personas
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y la convivencia pacifica de conformidad con la Constitucién y las
leyes.

POR CUANTO: Que el articulo 256 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Can-era Policial, el ingreso, nombramiento,
ascenso, retiro y demas aspectos del régimen de carrera policial de los
miembros de la Policia Nacional se efectuara sin discriminacion
alguna, conforme a su ley organica y leyes complementarias. Se
prohibe el reingreso de sus miembros, con excepcion de los casos en
los cuales el retiro o separacion haya sido realizado en violacién a la
ley organica de la Policia Nacional, previa investigacion vy
recomendacién del ministerio correspondiente, de conformidad con la

ley.

POR CUANTO: Que el articulo 257 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Competencia y régimen disciplinario. La
jurisdiccién policial solo tiene competencia para conocer de las
infracciones policiales prevista en las leyes sobre la materia. La Policia
Nacional tendra un régimen disciplinario policial apli faltas que no
constituyan infracciones del régimen penal policial.

POR CUANTO: Que vistos y analizados los articulos citados es
conclusion de que la presente revision tiene fundamento legal, por estar
hecha base de la Constitucion y la ley, como hemos demostrado.

POR CUANTO: Que el articulo 257 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Competencia y régimen disciplinario. La
jurisdiccion policial solo tiene competencia para conocer de las
infracciones policiales prevista en las leyes sobre la materia. La Policia
Nacional tendra un régimen disciplinario policial aplicable a aquellas
faltas que no constituyan infracciones del regimen penal policial.
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EN CUANTO A LOS VICIOS DE LA SENTENCIA

POR CUANTO: El Tribunal a quo hace una errdnea interpretacion en
toda su extension en relacion al contenido de la sentencia 0030-02-
2021-SSEN-00155, de fecha 31/03/2021, cuando se refiere a la
solicitud de certificacion del Decreto Presidencial que toma como
referencia que este no emitio decreto que disponga la cancelacion del
nombramiento del accionante es decir que ellos tomaron como punto
de desvinculado del EX 1ER. TTE. NICANOR GARCIA GONZAELEZ
P.N., dicha solicitud sin embargo la desvinculacion del accionante se
produjo segun ORDEN GENERAL No. 007-2019 del 28/02/2019 en
fecha 14 de marzo 2019.

POR CUANTO: Que es evidente que la accidn iniciada por la parte
recorrida, contra la Policia Nacional carece de fundamento legal, por
tanto, la Sentencia evacuada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, es a todas luces irregular ilegal, asi lo demostraremos
en el presente escrito de revision, en el que obligatoriamente haremos
algunas precisiones, las cuales este Tribunal Constitucional debe
tomar muy en cuenta.

POR CUANTO: Que vistos y analizados los articulos citados y hechos
es facil llegar a la conclusion de que la presente revision tiene
fundamento legal, por estar hecha loa base de la Constitucion y la ley,
como hemos demostrado.

5. Argumentos juridicos del recurrido sefior Nicanor Garcia Gonzalez

El sefior Nicanor Garcia Gonzalez, en su escrito de defensa, solicita que el
recurso sea declarado inadmisible:®

9 Las letras en negritas y los subrayados han sido omitidos por el Tribunal Constitucional.
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PRIMERO: DECLARAR INADMIBIBLE POR EXTEMPORANEO
RECURSO DE REVISION CONSTITUCIONAL, interpuesto por la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN), toda
vez que dicho recurso contradice el contenido de la referida
CERTIFICACION DE NO RECURSO DE REVISION, de fecha 01*07-
2022, emitida por la SRA. ANGELA R. GONZALEZ L., en su condicién
de SECRETARIA AUXILIAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR
ADMINISTRATIVO, con la cual se demuestra que la SENTENCIA DE
AMPARO NO. 0030-02-2021-SSEN-00155, del EXPEDIENTE NO.
0030-2020-ETSA-01173, de fecha 31-03-2021, dictada por la
PRIMERA SAIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, EN
MATERIA DE AMPARO, NO FUE SUCEPTIBLE DE RECURSO DE
REVISION dentro del plazo de CINCO -05DIAS que establecen los
articulos Nos. 97 y 98, de la Ley No. 137-11 .Sobre Procedimiento
Constitucionales, por ante la SECRETARIA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

SEGUNDO: Que en el hipotético caso que este tribunal no acoja la
INADMIBILIDAD planteada en el parrafo anterior, entonces que este
mismo tribunal RATIFIQUE EN TODAS SUS PARTES el dispositivo
de la SENTENCIA DE AMPARO No. 0030-02-2021-SSEN-00155, del
EXPEDIENTE No. 0030-2020-ETSA01173, de fecha 31-03-2021,
dictada por la SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO,
EN MATERIA DE AMPARO.

Y en sustento de su solicitud, expone las razones siguientes:

Resulta que: es INCONTESTABLE y violatorio al debido proceso No.
590-16, Orgéanica de la Policia Nacional, y resulta absurdo la co-
recurrente, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIO en la
Pagina No. 1, del OFICIO NO. 33288, emitido por el DE LA POLICIA
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NACIONAL, a través de la cual al recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ, le fue supuestamente cancelado su nombramiento como
DE LA POLICIA NACIONAL, mediante las RESOLUCIONES
CORRESPONDIENTES A LA CUARTA REUNION ORDINARIA DEL
CONSEJO SUPERIOR POLICIA, celebrada en fecha 30-08-2018,
dictada por el CONSEJO SUPERIOR POLICIA, cuando el mismo fue
cancelado 13-03-2019 (sic), o sea, que el CONSEJO SUPERIOR
POLICIA, ya habia destituido al recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ, al 30-08-2018.

Resulta que : es INCONTESTABLE tambien, y es totalmente violatorio
al debido proceso que impone la Ley No. 590—16, Organica de la
Policia Nacional, que la co-recurrente, la DIRECCION GENERAL DE
LA POLICIA NACIONAL ("DGPN") a travées del TELEFONEMA
OFICIAL, de fecha 11-05-2018, emitido por el LICDO. LICURGO E.
YUNES PEREZ, en su condicion de DIRECTOR DE DESARROLLO
HUMANO DE LA D.G.P.N. , dice también haber SUSPENDIDO EN
SUS FUNCIONES, al recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ, desde el 11-05-2018, hasta el 12-03-2019, o sea, que el
recurrido, sefior NICANOR GARCIA GONZALEZ, duro suspendido en
funciones DIEZ (10) MESES, cuando el articulo No. 156, Numeral I,
de la Ley No. 590—16, prohibe que las suspensiones de los miembros
policiales excedan de NOVENTA (90) DIAS, tambiéen prohibe el
referido articulo No. 156, Numeral 1, de la Ley No. 590-16, que se
impongan ambas penas a la vez, o sea, no se puede suspender por mas
de NOVENTA (90) DIAS, pero tampoco después de suspendido por mas
de NOVENTA (90) DIAS, se puede luego destituir al miembro policial,
pues automaticamente la co-recurrente, la DIRECCION GENERAL
DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN), viola e inobserva el
PRINCIPIO DE DOBLE JUZGAMIENTO (NON BIS IDEM),
consagrado en el articulo No. 69, numeral 5, de nuestra Carta Magna,
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pues la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
("DGPN") , esta juzgando e imponiendo sanciones disciplinarias DOS
-02-VECES contra el recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ, por un mismo hecho, cuya accién esta
constitucionalmente prohibida por el articulo No. 69, numeral 5, de
nuestra Carta Magna.

Resulta que: suspension del recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ; contenida en el referido TELEFONEMA OFICIAL, de
fecha 11-05-2018, emitido por el LICDO. LICURGO E. YUNES
PEREZ, en su condicién de DIRECTOR DE DESARROLLO HUMANO
DE IA D.G.P.N.,, dice también haber SUSPENDIDO EN SUS
FUNCIONES, al mismo, desde el 11-05-2018, hasta el 12-03-2019, sin
embargo, del andlisis y lectura del articulo No. 28, Numeral 19, 67 y
79, de la Ley No. 590-16, Organica de la Policia Nacional, se
desprende que esas atribuciones son de la exclusiva facultad del
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, quien goza de
calidad para SUSPENDER, CANCELAR O SEPARAR a los oficiales
superiores , mientras el PODER EJECUTIVO decide su suerte final, no
asi al LICDO. LICURGO E. YUNES PEREZ, en su condicion de
DIRECTOR DE DESARROLLO HUMANO DE D.G.P.N., como
indebidamente ocurrio en el presente caso.

Resulta que: el DIRECTOR GENERAL DE IA POLICIA NACIONAL,
dentro de lo que dispone la Ley No. 590-16 , Organica de la Policia
Nacional, no goza de facultad para irse directamente al Presidente de
la Republica, para cancelar el nombramiento de un oficial superior,
pues es al CONSEJO DEL PODER JUDICIAL, que le compete esas
atribuciones, ya que la referida Ley No. 590-16, Organica de la Policia
Nacional, solamente autoriza al CONSEJO DEL PODER JUDICIAL,
para previa resolucion a esos fines, recomiende al Presidente de la

Expediente nim. TC-05-2023-0124, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por la
Policia Nacional contra la Sentencia nim. 0030-02-2021-SSEN-00155, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Pagina 16 de 39



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Republica la cancelacion del nombramiento, tampoco corresponde ni
es facultad de un ASESOR MILITAR DE TURNO, cancelar a un
miembro policial, pues el referido ASESOR MILITAR DE TURNO, es
gobernado por las disposiciones legales de la Ley No. 139-13,
Organica de las Fuerzas Armadas, cuyas normas legales no son
compatibles entre si, 0 sea, ho es compatible con la referida Ley No.
590-16, Orgénica de la Policia Nacional.

Resulta que: es de derecho que el recurrido, el sefior NICANOR
GARCIA GONZALEZ, reclame no solamente su reintegro a las filas
policiales, sino también el pago de todos sus salarios vencidos,
acumulados y no pagados desde la fecha de su ilegal cancelacidn hecha
por el ESTADO DOMINICANO, a través de la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL (DGPN) y el MINISTERIO
DE INTERIOR Y POLICIA , pues dicha reclamacion del recurrido,
seflor NICANOR GARCIA GONZALEZ, ES UN DERECHO
ADQUIRIDO COMO PARTE DEL DERECHO AL TRABAJO SER LA
SENTECIA HOY ATACADA POR T.ARECURRENTE DE CARACTER
DEFINITIVO, tal y como lo demuestra la referida CERTIFICACION
DE NO RECURSO DE REVISION, de fecha 01-072022, emitida por la
SRA. ANGELA R. GONZALEZ L, en su condicion de SECRETARIA
AUXILIAR DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, se
evidencia que la indica SENTENCIA NO. 0030-02-2021-SSEN-00155,
NO FUE SUCEPTIBLE DE RECURSO DE REVISION dentro del plazo
de CINCO -05- DIAS que establecen los articulos Nos. 97 y 98, de la
Ley No. 137-11, Sobre Procedimiento Constitucionales, por ante la
SECRETARIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO.

Resulta que: en relacion con la precitada SENTENCIA NO. 0030-02-
2021-SSEN00155, y por aplicacion del articulo No. 71, de la Ley No.
137-11, Sobre Procedimientos Constitucionales, el cual establece que:
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Las sentencias dictadas en MATERIA DE AMPARO, SON
EJECUTORIAS NO OBSTANTE CAULQUIER RECURSO DE
REVISION QUE CONTRA DICHA SENTENCIA SE ELEVE.

Resulta que: la precitada SENTENCIA No. 0030-02-2021-SSEN-
00155, Ti ene fuerza ejecutoria, ya que la misma no es susceptible del
caracter o efecto suspensivo de un recurso de revision, segun lo
establece el articulo No. 54.8, de la Ley No. 137-11, Sobre
Procedimientos Constitucionales.

Resulta que: de conformidad con el articulo No. 58, de la Ley No. 590-
16, Ley Organica de la Policia Nacional, el cual establece que: En
virtud del nombramiento y tras la incorporacion a sus funciones- Los
miembros de la Policia Nacional son servidores publicos por lo que
estan obligados a cumplir y hacer cumplir las Leyes.

Resulta que: las inobservancias y violaciones anteriormente descritas
violan el DERECHO AL TRABAJO, el PRINCIPIO Al, DEBIDO
PROCESO y el PRINCIPIO DE DEFENSA, establecido en el articulo
No. 62, 69, numerales 4 y 10, de nuestra Constitucion politica, cuyos
principios estan también contenidos en su articulo No. 168, de la Ley
No. 590-16, Organica de la Policia Nacional y crean parte de los
derechos fundamentales que es titular el sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ.

Resulta que: no consta tampoco en el expediente disciplinario debatido
ante el tribunal a-quo por la parte recurrente SE GENERAL DE LA
POLICIA NACIONAL, ningun elemento realizacion de un DEBIDO
PROCESO conforme lo preve la referida ley num.590-16, ORGANICA
DE LA POLICIA NACIONAL.
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Resulta que: visto todo lo anteriormente expuesto, el recurrido,
NICANOR GARCIA GONZALEZ, fue DESTITUIDO O SEPARADO
por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL sin dicha
institucion policial haber agotado y cumplido con los requisitos
procesales establecidos en la precitada Ley Orgéanica de la Policia
Nacional, Ley No. 590-16, por lo que la DIRECCION GENERAL DE
IA POLICIA NACIONAL, vulner6 e inobservo las disposiciones
contenidas en la precitada Ley Organica de la Policia Nacional, Ley
No. 590-16, ya que la JUNTA INVESTIGADORA que actud, NO TIENE
COMPETENCIA PARA ORDENAR NI MUCHO MENOS
RECOMENDAR LA CANCELACION del recurrido, NICANOR
GARCIA GONZALEZ, por la comision de un delito o crimen, pues el
Articulo No. 255 de nuestra Constitucion V el Parrafo I, del articulo
No. 148, de la precitada Ley No. 590-16, Orgéanica de la Policia
Nacional, ASI SE LO PROHIBE DE PLENO DERECHO A DICHOS
INVESTIGADORES ACTUANTES, asi pues, se vulnera el DERECHO
AL TRABAJO, el PRINCIPIO AL DEBIDO PROCESO y el PRINCIPIO
DE DEFENSA, establecido en el articulo No. 62, 69, numerales 4y 10,
de nuestra Constitucion Politica, cuyos principios estan también
contenidos en el articulo No. 168, de la Ley No. 590-16, Organica de
la Policia Nacional, y crean parte de los derechos fundamentales que
es titular el recurrido, sefior NICANOR GARCIA GONZALEZ, y se
comete no solo una vulneracion constitucional continua, sino también
una INFRACCION DE CARACTER CONSTITUCIONAL, ya que a raiz
de la promulgacion de la Ley No. 76-02 y/o CODIGO PROCESAL
PENAL DOMINICANO, en el afio 2002, los crimenes o delitos
cometidos por miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
seran competencia del Ministerio Publico, quedando abolidos los
tribunales de justicia policial militar a partir del afio 2004, a través del
articulo No. 15, numeral 13, de la Ley No. 278-04, afio en que entré en
vigor la Ley No. 76-02 y/o CODIGO PROCESAL PENAL
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DOMINICANO, segun lo establece los articulos Nos. 57 Y 88, de dicho
cddigo, que establece en cuanto a la Exclusividad y universalidad, que:

Es de la competencia exclusiva y universal de las jurisdicciones
penales el conocimiento y fallo de todas las acciones y omisiones
punibles previstas en el Cddigo Penal y en la legislacion penal especial,
y la ejecucion de sus sentencias y resoluciones, segun lo establece este
codigo. Las normas de procedimiento establecidas en este codigo se
aplican a la investigacion, conocimiento y fallo de cualquier hecho
punible, sin importar su naturaleza ni la persona imputada, incluyendo
los miembros de las Fuerzas Armadas y la policia Nacional, aun
cuando los hechos punibles que les son atribuidos hayan sido
cometidos en el ejercicio de sus funciones y sin perjuicio de las
Facultades estrictamente disciplinarias de los cuerpos a los que
pertenecen.

[..]

Es bueno informarle también a este tribunal que, la SECRETARIA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR ADMINISTRATIVO, o en su defecto la parte
recurrente, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
(DGPN), nunca notificaron al recurrido, sefior NICANOR GARCIA
GONZALEZ, referido RECURSO DE REVISION CONSTITUCIONAL,
interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL (DGPN) lo que desde el 29-07-2021, fecha en que el
recurrido notifico a la recurrente la indicada sentencia, hasta el afio
2023, le ha creado un ESTADO DE INDEFENSION toda vez que, el
PRINCIPIO DEL PLAZO RAZONABLE, consagrado en el articulo No.
69, Numeral 2, de nuestra Carta Magna, es una derecho de
caracteristica fundamentalmente constitucional que es titular
recurrido, sefior NICANOR GARCIA GONZALEZ, pero el mismo se
mantiene violado con los fraudes procesales ejercidos por la parte
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recurrente, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
(DGPN) ; y Por lo anteriormente expuesto, demostramos ante este
honorable tribunal que referido RECURSO DE REVISION
CONSTITUCIONAL, interpuesto por la DIRECCION GENERAL DE
IA POLICIA NACIONAL (DGPN) es extemporaneo, ya que fue
interpuesto fuera del plazo de CINCO -05- DIAS que establecen los
articulos Nos. 97 y 98, de la Ley No. 137-11, Sobre Procedimiento
Constitucionales.

6. Escrito de defensa del Ministerio de Interior y Policia

El Ministerio de Interior y Policia solicita a este tribunal constitucional ser
excluido del presente proceso recursivo:

PRIMERO: Librar acta de que el Ministerio de Interior y Policia no
figura como parte recurrida; sin embargo, hemos querido verter
nuestras puntualizaciones en virtud de haber sido notificados del
recurso de revision constitucional, a través del acto nimero 1036/2021,
de fecha catorce (14) del mes de octubre del afio dos mil veintiuno
(2021), del protocolo del ministerial José Luis Capellan M., alguacil
ordinario del Tribunal Superior Administrativo, instrumentado a
requerimiento de la Policia Nacional.

SEGUNDO: Que sea ratificada la exclusion operada en favor del
Ministerio de Interior y Policia, por haberse hecho conforme a la ley.
SEGUNDO (sic): Que se declare el proceso libre de costas, en virtud
del articulo 66 de la LOTCPC.

Sustenta su petitorio en los argumentos siguientes:
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Que, con respecto al Régimen Disciplinario, la Ley 590-16, Organica
de la Policia Nacional establece en su articulo 150 lo siguiente: El
réegimen disciplinario es el conjunto de normas que rigen el
comportamiento de los miembros de la Policia Nacional, la
identificacion y clasificacion de las sanciones disciplinarias, las
sanciones correspondientes, el procedimiento a seguir, las autoridades
y los érganos competentes para investigar y sancionar.

Que asi mismo, el articulo 153 de la Ley 590-16, Organica de la Policia
Nacional, hace referencia a las faltas muy graves: Son faltas muy
graves

) El incumplimiento del deber de fidelidad a la Constitucion en el
ejercicio las funciones; 2) Haber sido condenado en virtud de sentencia
firme por u delito doloso relacionado con el servicio o0 que cause grave
dafio a la Administracion o a las personas; 3) El abuso de atribuciones
que cause grave dafio a los ciudadanos, a los subordinados, a la
Administracién o a las entidades con personalidad juridica; 4) La
practica de tratos inhumanos, degradantes, discriminatorios o
vejatorios a los ciudadanos que se encuentren bajo custodia policial;
5) La insubordinacion individual o colectiva, Autoridades o mandos de
que dependan; (...)

Que el articulo 69 de la Constitucion consagra la Tutela Judicial
Efectiva y Debido Proceso: Toda persona, en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, tiene derecho a obtener la tutela judicial
efectiva, con respeto del debido proceso gque estara conformado por las
garantias minimas que se establecen a continuacion:

1) El derecho a una justicia accesible, oportuna y gratuita; 2) El
derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion
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competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad
por la ley; 3) El derecho a que se presuma su inocencia y a ser tratada
como tal, mientras no se haya declarado su culpabilidad por sentencia
irrevocable; 4) El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en
plena igualdad y con respeto al derecho de defensa; 5) Ninguna
persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa; 6) Nadie
podra ser obligado a declarar contra si mismo; 7) Ninguna persona
podré ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formalidades propias de cada juicio; 8) Es nula toda
prueba obtenida en violacién a la ley; 9) Toda sentencia puede ser
recurrida de conformidad con la ley. El tribunal superior no podra
agravar la sancién impuesta cuando solo la persona condenada
recurra la sentencia; 10) Las normas del debido proceso se aplicaran
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

(...)

SOBRE LA EXCLUSION DEL MINISTERIO DE INTERIOR Y
POLICIA

Que, segun el caso de la especie, el acto administrativo impugnado no
fue emitido por el Ministerio de Interior y Policia; que, aun cuando la
Policia Nacional es una dependencia organica de este Ministerio, al
tenor de lo que dispone el articulo 7 de la Ley 590-16, Organica de la
Policia Nacional, las decisiones de ese estamento policial con relacion
a las destituciones de sus miembros no son vinculantes para el
ministerio, ni son aprobadas por éste.

En esas atenciones, se puede constatar que la puesta en causa del
Ministerio de Interior y Policia no surte ningun efecto contra éste, ni a
favor; toda vez que, la desvinculacion de Nicanor Garcia Gonzalez fue
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realizada con arreglo a las prerrogativas legales que tiene el Consejo
Superior Policial y la Direccién General de la Policia Nacional, quien
es el ente encargado de ejercer las sanciones disciplinarias de los
miembros policiales de los distintos niveles, segun corresponda.

En torno a lo anterior, el articulo 151 de la Ley 590-16, dispone lo
siguiente: Disciplina policial. La disciplina policial es la actitud de
respeto y cumplimiento de las leyes, reglamentos, procedimientos que
constituyen la base fundamental sobre la cual descansa la estructura
de la Policia Nacional. La disciplina es una de las condiciones
esenciales para el funcionamiento de la institucion policial; abarca a
todos sus miembros, los cuales podran ser sancionados por acciones u
omisiones tipificadas o descritas como faltas disciplinarias en esta ley
y sus reglamentos. En consecuencia, se pone de manifiesto que procede
ratificar la exclusion del Ministerio de Interior y Policia, a fin de que
sea la Policia Nacional quien responda. por la sancién consistente en
desvinculacion del recurrente, sefior Nicanor Gonzalez, con todas sus
consecuencias legales.

Que las reglas del debido proceso, conforme lo establece el articulo 69,
literal 10, del texto constitucional, deben ser aplicadas en los ambitos
judicial y administrativo en sentido amplio, de ahi que, como hemos
precisado precedentemente, era pertinente cumplir con este elevado
principio que se propone alcanzar la materializacion de la justicia a
través de la adecuada defensa de toda persona con interés en un
determinado proceso.

Por las razones y motivos anteriormente expuestos, el exponente,
Ministerio de Interior y Policia, por organo de sus abogados
constituidos y apoderados especiales, tiene a bien solicitar a los
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magistrados jueces que conforman este honorable Tribunal
Constitucional, fallar en atencion al siguiente pedimento. /.../

7. Opinidén de la Procuraduria General Administrativa

La Procuraduria General Administrativa solicita que sea acogido el presente
recurso, esencialmente por lo siguiente:

ATENDIDO: A que esta Procuraduria al estudiar el Recurso de
Revisién elevado por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
NACIONAL suscrito por su abogado Licdo. Carlos Sarita Rodriguez,
encuentra expresados satisfactoriamente los medios de defensa
promovidos por la recurrente, tanto en la forma como en el fondo, por
consiguiente, para no incurrir en repeticiones y ampulosidades
Innecesarias, se procede a pedir pura y simplemente a ese honorable
tribunal, acoger favorablemente el recurso por ser procedente en la
forma y conforme a la constitucién y las leyes.

POR TALES MOTIVOS Y VISTOS: 1) El Acto No. 977/2021 de fecha
23 de septiembre del 2021, relativo al Recurso de Revisidn interpuesto
por la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL contra la
Sentencia No. 0030-02-2021-SSEN-00155, de fecha 31 de marzo del
2021, emitida por la Primera Sala del Superior Administrativo en
atribuciones de Amparo Constitucional; 2) La Constitucion
Dominicana de fecha 26 de enero del afio 2010; 3) La Ley Orgénica
del Tribunal Constitucional y Procedimientos Constitucionales
No0.137-11 de fecha 13 de junio del afio 2011; 4) Las demas piezas que
conforman el expediente, esta PROCURADURIA GENERAL
ADMINISTRATIVA, os solicita fallar:

Y concluye solicitando:
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DE MANERA PRINCIPAL:

UNICO: ACOGER integramente, tanto en la forma como en el fondo,
el Recurso de Revision interpuesto en 05 de agosto del 2021, la
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA ACIONAL contra la
Sentencia No. 0030-02-2021-SSEN0155, de fecha 31 de marzo del
2021, emitida por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo en atribuciones de Amparo Constitucional, y, en
consecuencia, DECLARAR SU ADMISION y REVOCAR la sentencia
recurrida, por ser el recurso conforme a derecho. (sic).

8. Opinidn de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica solicita que sea acogido el presente
recurso y, en sintesis, expresa lo siguiente:

ATENDIDO: A que lleva razon el Abogado de la Policia Nacional en
todo lo citado en su recurso de revision interpuesto contra la sentencia
antes citada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo,
en lo que respecta a los medios de inadmision como en el fondo y para
evitar sobreabundancia en lo expuestos por ellos procedemos a
solicitar muy respetuosamente a este honorable tribunal acoger en
todas sus partes el presente recurso de Revision, por haberse
interpuestos conforme a las leyes y a la Constitucion.

POR TALES MOTIVOS Y VISTOS: 1) El Acto No. 1088/2021, de fecha
17 de septiembre del afio 2021, a requerimiento de la Secretaria del
Tribunal Superior Administrativo donde notifica al Estado Dominicano
representado por la Procuraduria General de la Republica, notifica el
Auto No. 10661-2021 de fecha 18 de agosto del 2021; la Instancia de
fecha 4 de Agosto del 2021 suscrita por el Lic. Carlos E. Sarita
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Rodriguez, Abogado de la Policia Nacional, contentiva del Recurso de
Revision contra la Sentencia No. 0030-2021-SSEN-00155, DE DECHA
29-07-2021, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, en atribuciones de Amparo Constitucional vy
Procedimientos Constitucionales y las demas piezas que conforman el
expediente, por lo que El Estado Dominicano, Atreves de la
Procuraduria General de la Republica solicita fallar /.../

Por tales razones solicita, lo siguiente:

PRIMERO: En cuanto a la forma se declare bueno y valido el presente
recurso de revision por haberse interpuesto en tiempo habil, y de
conformidad con la Ley que rige la materia.

SEGUNDO: En cuanto al fondo damos aquiescencia, al Recurso de
Revision interpuesto por la Policia Nacional por mediacion de su
Abogado Constituido y Apoderado Especial, Lic. Carlos Sarita
Rodriguez, contra la Sentencia N0.030-02-2021 -SSEN-OO 155, de
fecha 31-03-2021, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo.

[...]
9. Documentos y pruebas depositados

Los documentos mas relevantes depositados el tramite del presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo son:

1. Original de la Sentencia Certificada niam. 0030-02-2021 -SSEN-00155,
de treinta y uno (31) de marzo del afio dos mil veintiuno (2021), dictada por la
Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo.
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2. Original del recurso de revision constitucional interpuesto por la
Direccién General de la Policia Nacional y anexos, depositado a través del
Servicio Judicial BackOffice el cinco (5) de agosto del afio dos mil veintiuno
(2021), contra la Sentencia nim. 00300 2021-SSEN-00155.

3. Original del escrito de defensa interpuesto por el sefior Nicanor Garcia
Gonzalez, depositado en el Centro de Servicio Presencial el trece (13) de marzo
del aflo dos mil veintitrés (2023).

4.  Original del escrito de defensa depositado por el Consejo Superior Policial
a través del Servicio Judicial BackOffice el dieciocho (18) de octubre del afio
dos mil veintiuno (2021).

5. Escrito de defensa de la Procuraduria General de la Republica y anexos,
depositado en el Centro de Servicio Presencial el veintisiete (27) de septiembre
del afio dos mil veintiuno (2021).

6. Escrito de defensa de la Procuraduria General Administrativa, depositado
en el Centro de Servicio Presencial el treinta (30) de septiembre del afio dos mil
veintiuno (2021).

7. Original del escrito de defensa del Ministerio de Interior y Policia
depositado en el Centro de Servicio Presencial el veinte (20) de octubre del afio
dos mil veintiuno (2021).
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II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10. Sintesis del conflicto

El conflicto se origina a partir de la desvinculacion de las filas de la Policia
Nacional del sefior Nicanor Garcia, ex primer teniente de la PN, por alegadas
faltas graves en el ejercicio de sus funciones, consistentes en la venta
clandestina del combustible asignado a las unidades de Patrulla N-2,
pertenecientes a la Direccion Regional de Santo Domingo Norte, segln consta
en la Orden General num. 007-2019, hecho por el cual fue suspendido y
sometido a la accion de la justicia. Posteriormente luego de una alegada
investigacion fue cancelado de la Policia Nacional mediante el telefonema de
quince (15) de mayo de dos mil diecinueve (2019).

En desacuerdo con su destitucion el sefior Garcia interpuso una accion
constitucional de amparo contra el Estado dominicano, el Ministerio de Interior
y Policia, la Direccion General de la Policia Nacional en la persona de su
director general, mayor general Edward Sanchez Gonzalez; el Consejo
Superior Policial y el ministro de Interior y Policia Jesus, Vasquez Martinez y
la doctora Mirian German Brito.

La indicada accion de amparo fue conocida por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo, que acogio la accion de amparo y ordeno a la Policia
Nacional reintegro del sefior Garcia Gonzélez a la institucion policial y el pago
de los salarios correspondientes.

No conforme con lo decidido por el tribunal de amparo, la Direccion General
de la Policia Nacional interpuso el recurso de revision constitucional de
sentencia de amparo ante este tribunal constitucional.
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11. Competencia

El Tribunal Constitucional es competente para conocer el presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 185.4 de la Constitucion; 9y 94 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011).

12. Consideraciones previas

Antes de proceder al estudio de la admisibilidad del presente recurso de
revision constitucional de sentencia de amparo, el Tribunal Constitucional
considera pertinente realizar las consideraciones siguientes:

Previo al anélisis de admisibilidad del recurso de revisidn, es necesario
puntualizar lo determinado en la Sentencia Unificadora TC/0235/21,
concerniente al cambio de precedente jurisprudencial de los casos
concernientes a desvinculaciones de miembros de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Armadas.

En la referida decision, esta alta corte determind, ademas, la aplicacion en el
tiempo de dicho cambio de criterio, sefialando lo siguiente:

11.12. Sobre la base de las precedentes consideraciones, el Tribunal
Constitucional concluye que la jurisdiccion contencioso administrativa
es la via mas adecuada para conocer de todas las acciones de amparo
de referencia. Ello es consono con las atribuciones que el articulo 165
de la Constitucion de la Republica reconoce a esa jurisdiccion,
particularmente las contenidas en el acapite 3) de ese texto, asi como
con las disposiciones de la ley 1494, de 2 de agosto de 1947, que
instituye la Jurisdiccion Contencioso-administrativa para dirimir los
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conflictos que surjan entre la Administracion Pablica y sus servidores;
normas completadas, en el plano adjetivo y lo atinente al érgano
jurisdiccional competente y al procedimiento, por las leyes 13-07, del
cinco (5) de febrero de dos mil siete (2007), que crea el Tribunal
Superior Administrativo, y 107-13, del seis (6) de agosto de dos mil
trece (2013), sobre los procedimientos administrativos.

11.13. Es pertinente precisar que el criterio jurisprudencial aqui
establecido es valido a partir de la fecha de publicacién de la presente
decision y, por tanto, se aplicara a los casos que ingresen al tribunal
con posterioridad a su publicacion. Ello significa que, por aplicacion
del articulo 70.1 de la Ley nim. 137-11, seran declaradas inadmisibles,
a partir de la fecha indicada, las acciones de amparo que (en los casos
ya indicados) conozca el tribunal con ocasién de los recursos de
revision incoados en esta materia. De ello se concluye, ademas, que
este criterio no serd aplicado a aquellas acciones incoadas con
anterioridad la referida fecha, razon por la cual no se veran afectadas
las consecuencias juridicas derivadas de estas Ultimas acciones'®
(Sentencia TC/0235/211%).

Aclarado lo anterior, este colegiado de justicia constitucional determina que no
procede la aplicacion del indicado precedente, toda vez que en la especie la
accion de amparo fue interpuesta antes de ser publicada la sentencia, a saber:
el veintisiete (27) de octubre de dos mil veinte (2020), y por tanto procede
examinar su admisibilidad sobre los demas aspectos requeridos en la Ley num.

10 Resaltado en letras negritas agregado.
11 De dieciocho (18) de agosto de dos mil veintiuno (2021).
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13. Inadmisibilidad del recurso de revision constitucional de sentencia de
amparo

a. Para establecer la admisibilidad del recurso de revision de sentencias de
amparo el legislador ha establecido requisitos que deben ser observados en el
tramite de la interposicion de la instancia de la revision. Estos requisitos estan
establecidos en los articulos 95, 96 y 100 de la Ley num. 137-11.

b. Elarticulo 95 de la Ley nium. 137-11, establece:

El recurso de revision se interpondra mediante escrito motivado a ser
depositado en la secretaria del juez o tribunal que rindié la sentencia,
en un plazo de cinco dias contados a partir de la fecha de su
notificacion.

c.  Estajurisdiccion constitucional dictaminé en la Sentencia TC/0080/12, de
una parte, que dicho plazo es habil, o sea, que se excluyen los dias no
laborables; de otra, que el plazo en cuestion es también franco, es decir, que
para su calculo se descartan el dia inicial (diez a quo), asi como el dia final o
de vencimiento (diez ad quem). Dicho criterio ha sido reiterado en las
sentencias TC/0071/13; TC/0199/14; TC/0097/15, TC/0468/15, TC/0565/15;
TC/0050/17; TC/0233/17; TC/0127/18; TC/0277/20; TC/0478/21,
TC/0263/21, entre otras.

d. De lo anterior, comprobamos que el recurso de revisién cumple con lo
exigido por el legislador en el citado articulo, toda vez que la sentencia fue
notificada mediante el Acto nim. 1325-2021, del veintinueve (29) de julio de
dos mil veintiuno (2021) el recurso de revision fue depositado ante la Secretaria
del Tribunal Superior Administrativo el cinco (5) de agosto de dos mil
veintiuno (2021); es decir, el penultimo dia habil para su interposicion, por lo
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que esta dentro del plazo legal dispuesto en el articulo 95 de la Ley num. 137-
11.

e. Aclarado la interposicion dentro del plazo del recurso de revision, este
tribunal constitucional procede a rechazar la solicitud de inadmision realizada
por el sefior Nicanor Garcia Gonzalez, sin necesidad de hacerlo constar en la
parte dispositiva.

f. La admisibilidad del recurso de revision también estd sujeta al
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley nim. 137-11. En lo
concerniente a este articulo, el legislador exige el cumplimiento de
determinados aspectos de forma, y establece: Forma. El recurso contendra las
menciones exigidas para la posicion de la accién de amparo, haciéndose
constar ademas de forma clara y precisa los agravios causados por la decision
impugnada.t?

g. Ellegislador, al establecer esta exigencia en el articulo 96, transcrito en el
parrafo anterior, procura que el recurso de revision constitucional de sentencia
esté dotado de argumentos y motivos suficientes que permitan al tribunal fundar
su decision en hechos y en derecho.

h.  De la revision del recurso y sin entrar en aspectos propios del fondo de la
cuestion, este tribunal constitucional constata que la Policia Nacional expone
lo siguiente:

POR CUANTO: Que el articulo 255 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: La Policia Nacional es un cuerpo armado,
técnico, profesional, de naturaleza policial, bajo la autoridad del
presidente de la Republica, obediente al poder civil, apartidista y sin

12 |etras en negritas y subrayado del Tribunal Constitucional
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facultad, en ningun caso, para deliberar. La Policia Nacional tiene por
mision:

Salvaguardar la seguridad ciudadana.

Prevenir y controlar los delitos;

Perseguir e investigar las infracciones penales, bajo la direccion legal
de la autoridad competente:

Mantener el orden publico para proteger el libre ejercicio de los
derechos de las personas y la convivencia pacifica de conformidad con
la Constitucion y las leyes.

POR CUANTO: Que el articulo 256 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Can-era Policial, el ingreso, nombramiento,
ascenso, retiro y demas aspectos del régimen de carrera policial de los
miembros de la Policia Nacional se efectuara sin discriminacion
alguna, conforme a su ley organica y leyes complementarias. Se
prohibe el reingreso de sus miembros, con excepcion de los casos en
los cuales el retiro o separacion haya sido realizado en violacién a la
ley organica de la Policia Nacional, previa investigacion vy
recomendacidn del ministerio correspondiente, de conformidad con la

ley.

POR CUANTO: Que el articulo 257 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Competencia y régimen disciplinario. La
jurisdiccién policial solo tiene competencia para conocer de las
infracciones policiales prevista en las leyes sobre la materia. La Policia
Nacional tendrd un régimen disciplinario policial apli faltas que no
constituyan infracciones del régimen penal policial.

POR CUANTO: Que vistos y analizados los articulos citados es
conclusion de que la presente revision tiene fundamento legal, por estar
base de la Constitucion y la ley, como hemos demostrado.
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POR CUANTO: Que el articulo 257 de la Constitucion de la Republica
Dominicana, establece: Competencia y régimen disciplinario. La
jurisdiccion policial solo tiene competencia para conocer de las
infracciones policiales prevista en las leyes sobre la materia. La Policia
Nacional tendra un régimen disciplinario policial aplicable a aquellas
faltas que no constituyan infracciones del regimen penal policia

I.  Alegatambién que:

POR CUANTO: El Tribunal a quo hace una erronea interpretacion en
toda su extension en relacion al contenido de la sentencia 0030-02-
2021-SSEN-00155, de fecha 31/03/2021, cuando se refiere a la
solicitud de certificacion del Decreto Presidencial que toma como
referencia que este no emitio decreto que disponga la cancelacion del
nombramiento del accionante es decir que ellos tomaron como punto
de desvinculado del EX 1ER. TTE. NICANOR GARCIA GONZAELEZ
P.N., dicha solicitud sin embargo la desvinculacién del accionante se
produjo segun ORDEN GENERAL No. 007-2019 del 28/02/2019 en
fecha 14 de marzo 2019.

POR CUANTO: Que es evidente que la accidn iniciada por la parte
recorrida, contra la Policia Nacional carece de fundamento legal, por
tanto, la Sentencia evacuada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, es a todas luces irregular ilegal, asi lo demostraremos
en el presente escrito de revision, en el que obligatoriamente haremos
algunas precisiones, las cuales este Tribunal Constitucional debe
tomar muy en cuenta.

J. La Policia Nacional establece en su recurso que la sentencia dictada por
la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo es ilegal y que hara
precisiones que comprobaran dicho planteamiento. Sin embargo, no realiza las
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alegadas precisiones, dejando a este tribunal de justicia constitucional
desprovisto de la necesaria argumentacion que sefiale de forma clara y precisa
cuéles son los vicios de los que adolece la decision, que incurren en violacion
a los derechos fundamentales de la institucion policial.

k. En la lectura detallada de la instancia recursiva, esta jurisdiccion
constitucional advierte el incumplimiento del articulo 96, debido a que la
recurrente solo transcribe articulos de la Ley num. 590-16, sin realizar una
relacion entre las normas transcritas y los vicios de ilegalidad que alega tiene
la sentencia e infiere que /...] Que vistos y analizados los articulos citados y
hechos es facil llegar a la conclusion de que la presente revision tiene
fundamento legal, por estar hecha loa [sic] base de la Constitucién y la ley,
como hemos demostrado.

I.  Este tribunal, en la Sentencia TC/0527/19,*2 en un caso similar al que le
ocupa, sobre la necesidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 96, decidié
de la manera siguiente:

e)Luego de ponderar la instancia relativa al recurso de la especie, esta
sede constitucional ha podido comprobar que, en efecto, la parte
recurrente no precisa cuales fueron los agravios producidos por la
sentencia recurrida, limitandose a enunciar brevemente los hechos, a
transcribir el dispositivo de la decision y a calificar el fallo como
violatorio de preceptos legales(sin detallar a cuales se refiere, ni
explicar la afectacion causada) al acoger una accion de habeas data
carente de fundamento legal. Como consecuencia de la inobservancia
de la norma prescrita por el aludido articulo 96 de la Ley nim. 137-11,
y ante la ausencia de los elementos y motivos necesarios para efectuar
una adecuada ponderacion del caso, el Tribunal Constitucional no se

13 Del dos (2) de diciembre de dos mil diecinueve (2019).
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encuentra en condiciones para emitir un fallo sobre la decision
recurrida.

m. Asimismo, en la TC/0109/22,'* este colegiado precisd respecto del
incumplimiento del citado articulo 96 de la Ley nim. 137-11 lo siguiente:

d. Sin embargo, este tribunal constitucional, al examinar los
documentos que conforman el expediente, particularmente la instancia
contentiva del recurso de revision que le ocupa, depositada al efecto
por la parte recurrente, constata que la exposicion y desarrollo de los
argumentos vertidos en la instancia de marras carece de un minimo
motivacional que indique a este colegiado de qué manera la sentencia
objeto de impugnacion ha conculcado sus derechos y garantias
fundamentales; por ende, el recurrente no cumple con el requisito
previsto en el articulo 96 de la Ley nim.137-11%°, el cual exige que el
recurso conten[ga] las menciones exigidas para la interposicion de la
accion de amparo y que en esta se hayan constar ademas de manera
claray precisa los agravios causados por la decision impugnada.

n. En la misma tesitura del parrafo anterior, esta alta corte de justicia
constitucional ha determinado que la sancion aplicada al incumplimiento de la
exigencia formal establecida en el articulo 96 de la citada ley_es la
inadmisibilidad.’® Este criterio ha sido reiterado en las TC/0195/15,
TC/0527/19 y TC/0478/21, entre otras.

0. Por tanto, el Tribunal Constitucional, luego de comprobar el
incumplimiento del articulo 96 de la Ley num. 137-11, entiende procedente
declarar la inadmisibilidad del recurso de revision constitucional de sentencia

14 Del abril de dos mil veintidos (2022).
15 Resaltado en letras negritas agregado por este Tribunal Constitucional.
16 Subrayado del Tribunal Constitucional.
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de amparo interpuesto por la Policia Nacional contra la Sentencia nam. 0030-
02-2021-SSEN-00155, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Domingo Gil y Maria del
Carmen Santana de Cabrera, en razon de que no participaron en la deliberacion
y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Consta en
acta el voto disidente de la magistrada Alba Luisa Beard Marcos, el cual se
incorporara a la presente decision de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible el recurso de revision constitucional
de sentencia de amparo interpuesto por la Policia Nacional, contra la Sentencia
num. 0030-02-2021-SSEN-00155, dictada por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintiuno
(2021).

SSEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente sentencia, por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, Policia
Nacional; al recurrido sefior Nicanor Garcia Gonzalez; a la Procuraduria
General de la Republica, asi como a la Procuraduria General Administrativa; al
Consejo Superior Policial y al Ministerio de Interior y Policia

TERCERO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 72, in fine, de la Constitucion de la Republica;
7.6y 66 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
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Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once
(2011).

CUARTO: DISPONER que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Diaz Filpo, juez primer
sustituto; Lino VVasquez Samuel, juez segundo sustituto; José Alejandro Ayuso,
juez; Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez;
Justo Pedro Castellanos Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez;
Miguel Valera Montero, juez; José Alejandro Vargas Guerrero, juez; Eunisis
Vasquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura Ronddn, secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional que certifico, en el dia, mes y afo anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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