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PALABRAS DE PRESENTACION DEL
MAGISTRADO PRESIDENTE

DR. MILTON RAY GUEVARA

La afirmacién de que la reforma constitucional proclamada
el 26 de enero de 2010 significé un impulso sin precedentes al
constitucionalismo dominicano mantiene su vigencia, mds alld
de una década después de aquella fecha memorable. Son muchas
las razones que validan ese aserto.

Al respecto, valga senalar la instauracién del Estado social y
democrdtico de derecho, que provey6 una nueva configuracién
al Estado liberal tradicional fundado en el respeto a la dignidad
humana, el trabajo y la soberania popular; el catdlogo de derechos
fundamentales, integrado por nuevas categorias que van mds alld
de los derechos civiles y politicos, como es el caso de los derechos
econdmicos y sociales; los derechos culturales y deportivos y los
colectivos y del medio ambiente. De igual manera, los deberes
fundamentales y las garantias para la proteccién de los indicados
derechos, cuya tutela y proteccién queda a cargo de la justicia
constitucional, integrada por todos los jueces y tribunales del
orden judicial y, en especial, de la jurisdiccién constitucional
especializada, encarnada por el Tribunal Constitucional,
responsable de hacer valer la supremacia de la Constitucién, la
defensa del orden constitucional y la proteccién de los derechos
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fundamentales a través de sentencias definitivas e irrevocables.
Estas tienen cardcter de precedentes vinculantes para los poderes
publicos y todos los érganos del Estado; de igual manera, el
cardcter normativo de la Constitucién, como norma suprema
de aplicacién directa, que sirve de fundamento a todo el
ordenamiento juridico del Estado, entre otras, son novedades
que marcan, definitivamente, un perfil diferenciado del enfoque
tradicional de la materia constitucional que prevalecié, salvo la
luminosa excepcién de la reforma del 29 de abril de 1963, en el
contenido de nuestra ley suprema hasta el 2010.

La obra que tengo a bien presentar, “Lecciones de Derecho
Constitucional dominicano, afo escolar 1941-1942”, de la
autoria del Lic. Ernesto J. Suncar Méndez, es un documento
valioso, que hemos e incluido con singular beneplicito en la
coleccién Clisicos del Derecho Constitucional, como una
forma de contribuir a la preservacién y difusién del acervo
juridico constitucional dominicano, necesario para entender la
trayectoria recorrida por nuestras instituciones hasta arribar al
Estado constitucional de que disfrutamos.

Tal y como se aprecia en el decir de su autor, la obra es fruto
de “interesantes resiimenes acerca de esta asignatura, preparados
como consecuencia de las lecciones dictadas por cultos y distinguidos
profesores que han servido en arios anteriores en la misma materia’.

De ahi podemos inferir que, en su momento, ante las
dificultades para el acceso a bibliografia especializada sobre
temas que en modo alguno serfan del agrado del régimen
dictatorial vigente a la sazén, la misma vino a suplir una
necesidad eminentemente diddctica en favor de la ensefianza del
Derecho Constitucional a los estudiantes “del primer curso de
la Facultad de Derecho” de la Universidad de Santo Domingo,
correspondiente al periodo 1941-1942.El autor, un jurista de
renombre, que prestigié tanto al foro, a todo lo largo y ancho de
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la geografia nacional, como a la cdtedra universitaria, acorde con
su vasta cultura juridica y en atencién a los requerimientos de
la alta casa de estudios, fue mds alld y se abocé a preparar la obra
cuya edicién hoy presentamos, en la que se aprecia la perspectiva
tradicional del Derecho Constitucional y de su ensefianza,
marcada por la concepcién orgdnica de nuestra ley de leyes en el
contexto de la situacién politica predominante al momento del
periodo académico 1941-1942, sehalado en su titulo.

Es oportuno referir que a la fecha de 1941 estaba vigente la
reforma constitucional del 29 de marzo de 1934, impuesta por
el dictador, con la deliberada intencién de consolidar su control
absoluto y discrecional sobre el manejo la administracion pablica
y los ayuntamientos, sin tener que rendir cuentas, como hasta
entonces, al Congreso Nacional, salvo en limitadas excepciones.

De igual manera, hay que destacar que en el ano de 1942,
el dictador, ausente de la presidencia de la reptblica de manera
formal, como una forma de atenuar los efectos del repudio
generado ante la comunidad internacional por los sangrientos
acontecimientos de 1937, que causaron la muerte violenta de
nacionales haitianos residentes en varias zonas del territorio
nacional, promovié una nueva reforma constitucional en la que
se consagré el derecho al voto a favor de la mujer dominicana,
asi como el reconocimiento de derechos a los trabajadores en la
Constitucion.

No cabe dudas de que ese contexto politico se reflejé no
sélo en la Constitucién, sino en la forma de ensenar el Derecho
Constitucional, sin menoscabo de que para entonces, dicha
materia no acusaba un nivel de especializacién como el alcanzado
en otras latitudes, y los profesores que la impartian lo hacian,
como el autor, en atencién a su cultura juridica general sobre
el derecho publico, con fundamento en algunos textos clasicos.
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Lo anterior se advierte en las reiteradas referencias a las obras
sobre la materiade Léon Duguity Eugenio Maria de Hostos, delas
cuales extrae definiciones que procuran explicar conceptos como
el Derecho Constitucional, el Estado, la Nacién , el Gobierno, la
personalidad del Estado y su estructura, la separacién funcional
de los poderes del Estado, la soberania nacional, el principio
democrdtico, la irretroactividad de las leyes y otros mds, dentro
de los cuales llama a la atencién lo concerniente a los derechos
individuales, la libertad de trabajo, el comercio y la industria, y
la libertad de ensefianza y la libertad de conciencia y de cultos.

No tengo dudas de que en esta obra, los juristas, jueces,
abogados y demds estudiosos de la historia institucional
dominicana encontrardn un material valioso para conocer
y comprender una etapa importante del constitucionalismo
dominicano, que ha de servir como pardmetro para apreciar
el grado de desarrollo institucional que hoy dia existe en la
Republica Dominicana.

Finalmente, felicito la iniciativa del Centro de Estudios
Constitucionales del Tribunal Constitucional, junto con los
esfuerzos dedicados a la edicién de esta obra del Lic. Ernesto J.
Suncar Méndez, en el marco de las responsabilidades que pone a
cargo de esta alta corte el articulo 35 de su ley orgdnica.

Milton Ray Guevara
Presidente del Tribunal Constitucional
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INTRODUCCION

Iniciadas mis cdtedras de Derecho Constitucional en este
afo escolar mil novecientos cuarenta y uno — mil novecientos
cuarenta y dos, he tenido la satisfaccién de examinar muy
interesantes resimenes acerca de esta asignatura, preparados
como consecuencia de las lecciones dictadas por cultos y
distinguidos profesores que han servido en afios anteriores de
la misma materia. He de consignar, en primer término, mi
reconocimiento para esos resimenes ilustrativos y orientadores
parala preparacién de los alumnos de primer curso de la Facultad
de Derecho de nuestra universidad.

Estimo, sin embargo, que tomando como apoyo lo que estd
escrito, recogido de las explicaciones de consagrados profesores,
bien podria pensarse en una ampliacién adecuada que sea a
manera de una primera obra sobre Derecho Constitucional
Dominicano, que, ajustada al programa actual, contenga
indispensables conocimientos de esta materia.

Descoso, pues, de responder a las constantes invitaciones
que nos hace el Honorable Consejo Universitario y la rectoria
de esta antigua casa de estudios en el sentido de que escribamos
nuestros trabajos y los entreguemos a los discipulos, he decidido
preparar esta obra aspirando que este afo, por lo menos, sirva
de texto para los alumnos del primer curso de la ya citada
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Facultad de Derecho de la Universidad de Santo Domingo y en
la esperanza de que, en el futuro, podrd contribuir con obras mds
sabiamente escritas por los que me sucedan en esta asignatura,
al estudio completo de materia tan importante como lo es el
Derecho Constitucional.
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PRIMERA LECCION






“Ideas generales sobre la Constitucién. Primeras
Constituciones escritas. Ventajas e inconvenientes
de las Constituciones rigidas. Desarrollo de la ley
constitucional por via de interpretacién. Opinién
de Bonald. Tdem de Luigi Palma y otros tratadistas
europeos. Evolucién en Europa posteriormente a la
guerra de 1914-1918. El caso de Inglaterra.”

Antes de consagrarnos de modo exclusivo al estudio del
Derecho Constitucional, recordemos algunas ideas generales
de gran utilidad para los que se inician en la adquisicién de
conocimientos juridicos. El vocablo derecho comprende dos
ideas igualmente intuitivas de rectitud, orden y armonia. De ahi
que se afirme que a toda idea de justicia y de derecho, va unido
un concepto de orden, como consecuencia de una direccién
constante hacia un mismo fin o de una armonia determinada
por la perfecta relacién de las partes orgdnicas de un todo.
Son numerosas las definiciones de derecho sustentadas por los
tratadistas, quienes lo han considerado, ya como el conjunto de
relaciones naturales en que se funda la equidad; o el conjunto
orgdnico de las condiciones libres para el cumplimiento arménico
del destino humano; ora la condicién necesaria de la libertad. En
un andlisis mds detenido se aplican tres acepciones diferentes a
la palabra derecho; primero: El conjunto de preceptos, reglas
o leyes que gobiernan la actitud humana en la sociedad y cuya
observancia estd sancionada necesariamente por la cohesién
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social o, dicho de otro modo, por la fuerza publica. A este cuerpo
de preceptos lo llaman algunos derecho objetivo; segundo: Las
facultades o prerrogativas que pertenecen a cada individuo y en
este sentido viene a ser un verdadero poder individual y se llama
derecho subjetivo, por oposicién al derecho objetivo de que se
ha hablado anteriormente, y tercero: La ciencia conocida con
este nombre. Desde el punto de vista objetivo, pues, podemos
considerar el derecho y en este caso serd una regla obligatoria
para el hombre que vive en sociedad; podemos examinarlo
también desde el punto de vista subjetivo y entonces serd una
facultad reconocida y sancionada por la Ley; y si lo vemos desde
el punto de vista de la ciencia, apreciamos como un cuerpo de
doctrina demostrada y ordenada, cuyos principios nos ensefian a
investigar y a determinar cudles son las leyes por las cuales debe
regirse y a las que debe subordinarse la conducta del hombre con
relacién a sus semejantes.

El Derecho objetivo o regla de derecho es la conducta que se
impone a los individuos que viven en sociedad, regla cuyo respeto
se considera en todo momento por la sociedad, como la garantia
del interés comin y cuya violacién determina necesariamente
una reaccién colectiva contra el autor de esta violacién.

El derecho subjetivo es un atributo propio de todo individuo
que vive en sociedad. Es la facultad que posee el individuo de
obtener el reconocimiento social del resultado que se propone
alcanzar, en tanto que el motivo que determina su acto de
voluntad se dirige a un fin reconocido como legitimo por el
derecho objetivo.

Ya que se ha hablado del punto de vista subjetivo, procede
advertir que desde aqui se distinguen tres clases de derechos: los
Derechos Publicos, los Derechos Politicos y los Derechos Civiles.

Entre otras clasificaciones fundamentales y de las cuales no se
hard mencién en este momento, para preferir aquellas que tienen

20



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

una vinculacién mds directa con el Derecho Constitucional, tales
como las modalidades del Derecho Positivo, mediante las cuales
advertimos que él puede establecerse por una ley escrita o por una
costumbre. Procede explicar inmediatamente que las expresiones
derecho escrito y derecho no escrito se emplean desde el punto
de vista juridico en un sentido distinto del que tienen desde el
punto de vista etimoldgico. Para nosotros, derecho escrito es el
que ha sido decretado y promulgado por la autoridad publica
competente, y derecho consuetudinario es el conjunto de las
reglas juridicas que no han sido dictadas por autoridad publica
competente, pero que se han derivado espontineamente de las
necesidades y de los usos y han logrado imponerse.

El Derecho Positivo escrito puede ser Nacional o Interno
e Internacional o Externo, siendo el primero el establecido por
cada Estado y que se aplica dentro de los limites de sus fronteras
a todos los habitantes del territorio, y se divide en publico y en
privado. El Derecho Nacional Publico es aquél cuyo objeto tiene
por estudio al Estado: QUOD AD STATUM REPUBLICAE
SPECTAT. Otras definiciones han sido defendidas, tales como
aquellas que establecen que es el conjunto de reglas juridicas que
se aplica al Estado y segtn la opinién del Profesor Duguit a los
Gobernantes y a sus agentes en sus relaciones entre si y con los
particulares; la que lo presenta como el conjunto de reglas que
tiene por objeto el interés de la colectividad. Este derecho tiene
sus ramas: Derecho Constitucional, Derecho Administrativo
y Derecho Criminal o Penal. Ya nos hemos colocado frente al
Derecho Constitucional y puesto que es esa la finalidad de este
estudio continuaremos exclusivamente con él, apartindonos
momentdneamente de los otros. Veamos ligeramente las
diferentes denominaciones de que ha sido objeto: Derecho
Constitucional; Filosofia Politica; Ciencia Constitucional;
Derecho Publico; Ciencia del Gobierno; Politica Positiva, etc.
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etc. De todas estas denominaciones la que ha predominado es la
de Derecho Constitucional, porque se entiende que ella expresa
el poder de constituir que de modo esencial, inminente, posee
este Derecho, no sin que por esto se haya dejado de advertir
que la expresién Ciencia Constitucional indica el objeto de esa
rama del Derecho y revela el cardcter cientifico que tiene y que
al decirse Derecho Constitucional se emplea esta tltima palabra
en un sentido mds amplio y no en el sentido estricto reservado
para significar las leyes rigidas.

El Derecho Constitucional es una ciencia porque hay una
naturaleza, un orden y leyes que puede la razén interpretar y
cuya interpretacién constituye ciencia, y siendo como es una
rama de la jurisprudencia, es una ciencia social; lo es concreta
porque tiene un objeto determinado de estudio y de aplicacién
y porque adopta los principios de la Sociologia, y lo es racional
experimental porque puede valerse de las especulaciones de la
razén y de la experimentacién de los hechos, aprovechando de
sus métodos inductivos-deductivos.

El Derecho Constitucional o Derecho Publico, como
alguien ha querido llamarle, es el que regula la constitucién y las
atribuciones del Estado.

Aquellos autores que han considerado que todo Estado es
constitucional y que en este sentido lo han sido todos aquellos
que con cardcter de regularidad figuran en la historia, reservan la
expresién de Derecho Constitucional para comprender en ella el
Derecho Politico de los pueblos contempordneos.

Valiéndonos de un pensamiento del Profesor Lanz Duret,
de México, diremos que el principio fundamental sobre el cual
descansa nuestro régimen constitucional es la supremacia de la
Constitucion, de aqui que él afirmara que, en Republicas como
la nuestra, sélo la Constitucién es suprema.
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La Constitucién ha recibido diferentes denominaciones,
entre las cuales citaremos las siguientes: La Ley de las Leyes,
la Ley Sustantiva, la Ley Principal, la Ley Primera, el Pacto
Fundamental, la Carta Magna, la Ley Fundamental; empero,
cual que sea la que prefiramos, ella se encaminard siempre
hacia la demostracién del cardcter preponderante de esta Ley
Constitucional frente a las leyes ordinarias. La Constitucién
encierra un conjunto de reglas establecidas sobre la organizacién
de los poderes publicos.

La Constitucién de cada Pais, tal como afirma el sefior
Hostos, es algo tan intimamente ligado a su vida, como lo estd el
individuo a su constitucién orgdnica.

La Constitucién es la Ley que establece las 6rdenes y
jerarquias del Estado: Las 6rdenes, en cuanto a los derechos; las
jerarquias, en cuanto a los poderes.

La Constitucién ha de vivir la evolucién del Pais al cual
corresponde y ha de estar en consonancia con los factores
sociales que determinen los caracteres y la fisionomia propia de
cada sociedad humana.

Ademds de las condiciones generales de toda ley, la
Constitucién ha de reunir condiciones peculiares. Debe ser
breve, debe ser flexible y debe ser natural. Debe, porque ha de
limitarse a consagrar derechos absolutos que basta mencionar, y
deberes y atribuciones que basta enumerar. Flexible, para que,
reconociendo las evoluciones del progreso politico y social,
se preste a las reformas. Natural porque ha de fundarse en la
naturaleza del individuo y del Estado y en la vida efectiva de la
sociedad.

La primera Constitucién de la Reptblica Dominicana
fue proclamada el 6 de noviembre del 1844 en San Cristébal,
hoy Ciudad Benemérita, Capital de la Comtn cabecera de la
Provincia Trujillo. Tiene doscientos once articulos. La historia
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constitucional dominicana presenta a la fecha un balance
de veinte y cinco constituciones, cuyas disposiciones serdn
examinadas cada vez que proceda.

La constitucién de un pais puede encontrarse, puede
comprenderse, puede limitarse a las costumbres seguidas en el
mismo o puede ser una ley escrita. De ahi que haya dos clases
de constituciones: consuetudinarias y escritas. Hasta el siglo
XVIII, cuando se originé la revolucién en los Estados Unidos
de Norteamérica y la revolucién francesa preponderaban en
los paises de Europa las Constituciones consuetudinarias.
Inglaterra, que permanecié extrana al movimiento doctrinario
del siglo XVIII, ha conservado este tipo de constitucién. Sélo
una pequena parte de la constitucién de aquella nacién ha sido
consagrada como un documento escrito: el de la Carta Magna,
arrancada por sus subditos a Juan Sin Tierra en 1215, y sus
confirmaciones posteriores. A partir de este siglo fue tomando
campo la idea de consagrar en forma escrita las disposiciones de
las leyes fundamentales, movimiento que se inspiré en la escuela
de Derecho Natural y de Gentes y en cuyo favor se formulaban
las siguientes consideraciones: a) La superioridad de la ley escrita
sobre las costumbres; b) La nocién de que la constitucién es
un pacto cuyas cldusulas deben ser redactadas en la forma
mds solemnemente posible; y ¢) La ventaja que ofrecen las
constituciones escritas sobre las consuetudinarias en el sentido
de que las primeras constituyen un medio de educacién politica
al difundir entre los ciudadanos el conocimiento y el amor a sus
derechos.

Las primeras constituciones escritas han sido las que se
dieron en las colonias inglesas de la América del Norte, después
de la emancipacidn, a partir del ano 1776, y, sobre todo, la
constitucién federal redactada por la Convencién del 1787
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en Europa; la primera constitucién escrita fue la famosa carta
orgdnica votada en Francia en el 3 de septiembre del 1791.

Los sistemas sefialados tienen sus ventajas y sus
inconvenientes.

Las constituciones consuetudinarias son esencialmente
flexibles y pueden ser modificadas cuantas veces lo requieran las
leyes de la evolucién y del progreso.

Las constituciones escritas ofrecen, en cambio, las ventajas
de su estabilidad.

En realidad, no es aconsejable recomendar ni uno ni otro
sistema desde el punto de vista general, aunque el concepto
moderno se abraza a la necesidad de que todos los paises estén
regidos por Constituciones escritas.

La Republica Dominicana, los Estados Unidos de la
América del Norte, Francia y la inmensa mayoria de paises que
practican el régimen constitucional, viven bajo el amparo de
Constituciones escritas, hechas en condiciones y con arreglo a
formas determinadas y precisas.

En ocasiones, la expresién leyes constitucionales designa
ciertas leyes que tienen por objeto regular la organizacién politica
de un Pais independientemente de la forma en que se hacen
estas leyes. Entre nosotros, no en los Paises que concretamente
hemos citado, el Parlamento o Congreso funcionando en forma
legislativa ordinaria no puede modificar ni derogar las leyes
que tengan cardcter constitucional. A esto se le debe que, para
evitar toda confusién, hayan propuesto Dicey y Bryse que se
denomine, a las leyes constitucionales asi entendidas, leyes
constitucionales rigidas. Esta iniciativa ha prosperado. Se admite
que la clasificacion entre leyes ordinarias y leyes constitucionales
rigidas es una distincién exclusivamente formal.

Hemos de dar por admitido que la Constitucién es un
conjunto de preceptos que se imponen a todos y es algo tan
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intimamente relacionado con el cuerpo politico, como lo
estd con nuestro cuerpo individual la que llamamos también
constitucién del individuo.

La Constitucién se considera mds necesaria, mds general y
mds Gtil que cualquier otra Ley y ella ha de ser més concreta,
mds exclusivamente emanada del poder soberano de legislar,
y debe ser mds clara y mds precisa que toda otra. Es mds
necesaria; porque ella organiza las funciones del Poder; es mds
general porque abarca todos los grupos de la sociedad y todas
las instituciones del Estado; ha de ser mds concreta, porque
se refiere mds exclusivamente que ninguna otra al objeto que
las abarca todas; es mds exclusiva de la soberania, porque ésta
funciona expresamente para delegar el poder de constituir los
6rdenes y jerarquias que han de servirle de norma. Debe ser mds
clara y més precisa porque toda oscuridad y toda ambigiiedad en
la ordenacién de los derechos y de los poderes trascenderd a la
actividad general de unos y otros.

La Constitucién es un contrato bilateral cuyos preceptos
son cldusulas en que se expresa lo que se otorga y lo que se recibe,
y ninguna de las partes contratantes tendrd derecho a reclamar lo
que no han expresado en el contrato.

Las constituciones se dividen en dos grandes partes, una
llamada dogmadtica o material y en la cual se consagran los
derechos de ciudadanos, y la otra llamada orgénica o formal y la
que se refiere a la organizacién del Estado.

Lo primero que debe contener una Constitucién es la
definicién de la personalidad nacional que va a constituirse
y afirmar, al mismo tiempo, la forma de Gobierno que ha de
adoptar. Inmediatamente después estatuird sobre la personalidad
juridica del ciudadano.

Dos sistemas se han venido observando en la redaccién de
las constituciones. En uno se adopta un instrumento amplio
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en sus previsiones, es decir, que llena a cabalidad la misién
caracteristica de una Constitucién y consigna ademds una serie
de disposiciones que han podido ser objeto de leyes adjetivas. El
otro sistema consiste en que la Constitucién se limite a las reglas
esenciales para la organizacién del Estado y para la consagracién
de los derechos de los ciudadanos.

En la Repuiblica Dominicana se han seguido indistintamente
los dos sistemas y podria afirmarse que en ocasiones han sido
proclamadas constituciones que, sin inclinarse definitivamente
al primer sistema, no se ajustan estrechamente al segundo,
sino que han consignado disposiciones que bien han podido
reservarse para el legislador ordinario.

Como obra del hombre que es, toda Constitucién puede
desarrollarse por via de interpretacién. Se estd de acuerdo en que
por completa que sea una Constitucién escrita, siempre existird
una serie de expresiones que ha podido escapar a la atencién del
constituyente.

Cuando los hechos plantean una de estas cuestiones, es
preciso resolverla y la interpretacién que es entonces dada y
aplicada viene a constituir un precedente y agrega una nueva
regla a la Constitucién.

Ya hemos hecho mencién de la clasificacién fundamental
que existe entre las constituciones escritas y las consuetudinarias,
sefalando las ventajas y los inconvenientes de una y de
otra. Es natural que los tratadistas se hayan dividido para
inclinarse unos en favor de las primeras y otros en favor de
las segundas. Bonald, fildsofo catdlico y realista; Luigi Palma,
eminente constitucionalista italiano, y otros se han distinguido
como adversarios de las constituciones escritas y defienden
ardorosamente las consuetudinarias, porque a juicio de ellos
se inspiran y conservan los principios de la tradicién y a ellos
se deben. Empero, el concepto moderno, el avance agigantado
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de la ciencia constitucional se aparta de esa forma de pensar
y proclama como principio de organizacién y de método las
constituciones escritas, sin que esto signifique abandono de
aquellas cuestiones tradicionales que merezcan conservarse.

Asi las cosas, todas las pequenas naciones que surgieron
después de la primera guerra universal fueron adoptando sus
constituciones escritas, en forma rigida, entendiendo que de
este modo lograban con mayor eficacia la organizacién que
perseguian. Lamentablemente hoy sélo, como una referencia
histérica, podemos hacer mencién de Checoslovaquia,
Polonia, Finlandia y otras pequefas naciones que han venido
siendo vencidas por poderosas naciones que las han obligado a
desaparecer. La conmocién bélica que estd sufriendo el mundo ha
de producir grandes reformas en estos principios que estudiamos
y podria adelantarse el juicio de que toda reforma se inspirard
hacia el establecimiento de constituciones escritas.

Un caso merece especial mencién y es el caso referente a
la mds antigua, quizds la mds grande y poderosa constitucién
histérica, la cual no estd escrita en forma de un cédigo
enumerado y recopilado, tal como dijera el profesor Ireland. La
Constitucion inglesa se considera como la progenitora de todos
los instrumentos similares modernos. Desde cuando los barones
arrebataron a su soberano Juan Sin Tierra esa Carta magna que
tenfa por objeto proteger en sus privilegios, propiedades y poder
feudal a los grandes propietarios y que fue aprovechada por el
pueblo de una manera tan sorprendente para la aseveracidn,
institucién y proteccién de sus garantias personales y caros
derechos, la constitucién inglesa se ha compuesto de un cimulo
de reglas fragmentarias y de previsiones emanadas de las
exigencias del momento. Durante estos siete siglos parece haber
sido causa de orgullo para los ingleses de todas las clases que
sus derechos y privilegios fundamentales estén no menos seguros
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por no encontrarse coleccionados en un documento explicito,
aunque puede asegurarse que las reglas no estin escritas en
ningin cédigo, pero estdn fijas, son seguras y accesibles.

Cada vez que se nos presente oportunidad, repetiremos que
hasta donde nos lo permiten las reglamentaciones universitarias
en vigor y el programa oficial de la asignatura, imprimiremos
un sentido puramente dominicanista a esta enseflanza, pues
en nuestra opinién procede estudiar en este curso Derecho
Constitucional Dominicano y no, con deficiencia, rudimentos
de Derecho Constitucional Comparado. Consecuente con este
criterio haremos honor a la capacidad y esfuerzo nacionales
siempre que proceda. Por ello vamos a copiar con regocijo
en algunas lecciones pdrrafos del folleto del Lic. H. Cruz
Ayala: “Estudio acerca de la competencia de los Tribunales
Dominicanos en materia constitucional” y de la tesis que sobre
la inconstitucionalidad de la ley presentara el ano pasado el joven
abogado Dr. José Cassd Logrono.

En el trabajo de este ultimo se lee lo siguiente: “Se entiende
por constitucién escrita aquella en que el conjunto de las leyes
fundamentales estd reunido en un solo cuerpo. Por constituciones
no escritas o consuetudinarias aquellas en que, por el contrario,
normas fundamentales se encuentran dispersas o estdn formadas
por prdcticas de los 6rganos estatales”. Esta distincién hecha,
desde el punto de vista mds general, pues, en un sentido mds
particular, los autores no estdn muy de acuerdo sobre si realmente
debe hacerse esta distincién. Al efecto, Houriou considera que
no hay constituciones de costumbres, en el sentido de que
admitirfamos como fuente principal del derecho constitucional
las practicas parlamentarias. Estima que es mejor partir de la
idea de que todas las constituciones son legales, salvo indicar el
hecho inglés de la COMMON LAW vy distinguir simplemente

las leyes fundamentales rigidas y las supletivas, y Posada nos
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dice: "Histérica y précticamente considerado el problema
de la costumbre en el Derecho Constitucional, la tendencia
general resueltamente se inclina a reconocer que el Derecho
Constitucional se produce bajo las formas de la Ley escrita y
segun usos, costumbres y “convenciones’ condensdndose las
constituciones en leyes de estructura sistemdtica edificada, obra
de reflexién y de arte o en leyes especiales, a la vez que en usos,
costumbres y las mds variadas condiciones, de principios y
férmulas legalmente, rigidas y construidas”.

Esta distincién preocupaba a los tratadistas anteriores
a Bryce. Este considera que ella solo tiene una importancia
préctica, y afirma que es mucho mds importante estudiar las
constituciones desde el doble punto de vista de constituciones
rigidas y flexibles.

Realmente, la distincién presenta poca importancia, ya que
son muy pocos los paises que como Inglaterra y Hungria tienen
un Derecho Constitucional formado por costumbres, aun en
ellos la parte consuetudinaria no contiene todo el Derecho
Constitucional. Y es curioso notar el hecho de que aun cuando
Inglaterra ha quedado fiel a sus tradiciones, fue ella la primera
que tuvo constitucién escrita; tal fue el INSTRUMENT OF
GOVERMENT de Cromwell, que puede considerarse el primer
instrumento moderno de Constitucién, pues en la antigiiedad
hay algunos documentos de gran importancia al respecto.

Es tal la importancia que han tomado las constituciones
escritas, que los mismos Dominios Ingleses tienen constituciones
escritas, y hay en Inglaterra una tendencia a fijar por escrito los
nuevos preceptos constitucionales.

Las reglas o leyes que forman la constitucién de un pais
pueden ser de dos clases, teniendo en cuenta el poder que las
crea o las modificaciones: Unas en que la legislatura ordinaria
hace esta labor, sin distincién de procedimiento; y otras en
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que no puede hacerla sino mediante requisitos determinados
encomendada a érganos especiales. A las constituciones de la
primera clase se les llama constituciones flexibles y a las de la
segunda rigidas.

Las Constituciones rigidas permiten limitar el Poder
Legislativo ordinario por el control de los tribunales sobre la
constitucionalidad de las leyes dictadas por ese poder. Ademis,
debido a su forma solemne, no presentan el peligro de las
constituciones flexibles, esto es, que se les preste poca atencidn.
El sistema de constituciones rigidas es indispensable en los
paises en que sélo hay una Cdmara, pues alli es necesario poder
detener ciertas decisiones. Se ha dicho que las constituciones
rigidas son dificiles de ser modificadas y que una constitucién
siempre debe sufrir cambios; pero ellas pueden ser modificadas
por procedimientos especiales, los cuales, precisamente por ser
especiales, hacen que las modificaciones sean mds reflexivas y
que sélo se hagan cuando son absolutamente necesarias.
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“La Revisién Constitucional. Sistemas consagrados
por la Constitucién Dominicana. El control de la
constitucionalidad de las leyes. El sistema americano y
el sistema europeo. Sistema seguido por la Constitucién
Dominicana. Disposiciones constitucionales anteriores
a la Carta de 1908. Regla introducida en 1908 y
consagrada por las constituciones posteriores. Efectos
de las revoluciones sobre las leyes constitucionales. El
principio admitido en Francia y sus aplicaciones en la
Republica Dominicana.”

En una sana filosofia politica, las constituciones y las leyes
no son otra cosa que normas que nos damos los hombres para
vivir mejor. Sustancialmente, sélo tienen un valor accidental.
Spengler ha afirmado que las constituciones resultan “medidas
de precaucién, como productos s6lo de un medio determinado
y de la mutua desconfianza de los hombres”. Las constituciones
y las leyes no se pueden derivar de nociones permanentes, sino
que son el indice de una ideologfa social variable en el tiempo
y en el espacio. Esto es lo que opina Jellinek y Redbruck. Bajo
cierto sentido, cada pueblo, en su misma manera de existir,
tiene su constituciéon propia. La constitucion es, por tanto, y
tiene que ser, lo que cuadre a la voluntad nacional sin limitacién
eficaz posible: es la expresién soberana de lo que un pueblo
quiere. Contra estas verdades, son inttiles todas las habilidades
técnicas. Como prueba de que todo varfa, vemos que en la nueva
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orientacion cientifica hoy prevaleciente, la idea del Estado-
Poder estd siendo sustituida por la de Estado-Nacién; la idea
de la soberania del Estado trasciende a la de servicios piablicos
del Estado, que es el concepto de libertad-deber. La misma ley
natural del progreso indefinido tiene siempre a la humanidad en
periodo constituyente. Un sabio tratadista de Derecho Publico,
tan familiar entre los profesionales latinos como Duguit, declara
que “estamos en pleno periodo de transicién y de elaboracién
de un derecho nuevo”. Estd absolutamente reconocido que “a
posteriori” de la primera guerra mundial, se viene verificando
en todos los aspectos una sustancial trasmutacién de los valores
antes prevalecientes. Y en el campo del Derecho Puablico en que
hay que encuadrar las constituciones, hay multitud de libros
recientes, autorizadisimos, dedicados a ese fendmeno juridico-
social del “Derecho Nuevo”, porque el derecho es la vida, y la
vida es fluir incesante, contra lo antes plasmado que ya surtié su
efecto. Lo que viene se apoya siempre en impulsos sociolégicos
tan poderosos que no puede, ni volver al pasado, ni seguir con
él. Y el “Estado de Derecho” varia su forma y su contenido
porque el viejo liberalismo muere y surge la organizacién de lo
colectivo, de lo social. El pensamiento juridico filoséfico, hasta
hace poco inspirado en Locke, Hobbes, Rousseau, Montesquieu,
Puffendorf, Kant, Houriou, Sthal, cumplié ya su ciclo en la vida
publica, y estd siendo sustituido por el sustentado por Kelsen,
Schmitt, Max Weber, Costdn, De Rugiero, Cimbali, Gierke,
Renard, Swoboda, Salvioli, Cosentini y Bonnecases.

Ningin pensador moderno niega que una nueva
constitucion ha de estar al dia, es decir, corresponder a su época.

Una vez admitida la necesidad de reformar cada vez que
proceda la constitucidn, tres sistemas han monopolizado la
opinién universal. El primero exige para las modificaciones de
las leyes constitucionales el consentimiento undnime de todos los
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ciudadanos; el segundo considera que las leyes constitucionales
s6lo se imponen a los poderes constituidos, pero no a la Nacién
de la cual emanan, que puede siempre cambiar sin sujecién a
regla alguna; y el tercero, favorecido por todos los paises que se
han organizado con constituciones rigidas, entiende que las leyes
constitucionales no pueden ser modificadas sino por la autoridad
y mediante el procedimiento que ellas mismas determinan.

De estos tres sistemas, el primero no ha prosperado porque
se opone al concepto moderno de la siempre posible reforma
constitucional; el segundo, resta cardcter estable a la constitucién
y ha sido, en consecuencia, el tercero el recomendado por la
mayoria de los tratadistas. Este es, precisamente, el que se sigue
en la Reptblica Dominicana, tal como se desprende del Art.
107 de la Constitucién del 1934: “La reforma de la constitucién
s6lo podrd hacerse en la forma que indica ella misma y no podrd
jamds ser suspendida ni anulada por ningiin poder ni autoridad
ni tampoco por aclamaciones populares”.

El texto del articulo que se acaba de copiar nos demuestra que
oficialmente estd adoptado en la Reptiblica Dominicana el tercer
sistema. Empero, sha sido ese temperamento que ha guiado a
nuestro constituyente desde la creacion del Estado dominicano?
La respuesta la encontramos en un estudio histérico que nos
permite enumerar las diferentes disposiciones que nos han
regido en tal sentido. El constituyente de San Cristébal atribuyé
la capacidad de revisién al Congreso en virtud de la proposicién
hecha por el Tribunado y admitida por sus dos tercios, pudiendo
entonces decretarla designando y publicando los articulos y
disposiciones a revisar y estableciendo que en la sesién ordinaria
o extraordinaria subsecuente a la en que se dictard el Decreto,
se procederd a la revisién. La segunda constitucién mantuvo lo
dispuesto porlaanterior conla modificacién de quela proposicién
debia ser hecha por la Cdmara de Representantes con indicacién
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de las razones de utilidad, necesidad o publica conveniencia de
la reforma. Finalizado ya el 1854, el constituyente dominicano
dispone que cada diez afos o antes, si el Poder Ejecutivo, de
acuerdo con el Senado Consultor, lo estimare conveniente,
se reunird un Congreso de Revisién compuesto de cinco
individuos por cada Provincia, nombrados por los Colegios
Electorales, para revisar, si hubiere lugar, el todo o parte de la
constitucion. Reunido el Congreso y reconocida la necesidad de
la reforma por medio de un Decreto, se publicardn los articulos a
modificar, y se indicarfa el lugar de la sesién. En 1858 se dispuso
que la constitucién no podia revisarse sino a proposicién de
la Cdmara de Representantes y después de admitido por sus
dos terceras partes en tres sesiones anuales consecutivas. El
desarrollo favorable de este procedimiento ponia al Congreso
en capacidad para decretar la revisién. En 1865 se prohibié la
revisién constitucional y se adopté el sistema de enmiendas o
adiciones, previa demostracién de un caso de utilidad publica. La
proposicién de enmienda o adicién para aprobarla el Congreso,
debia, habiendo surgido de la Cdmara de Representantes,
haber sido admitida por sus dos terceras partes en dos sesiones
anuales consecutivas. Si la adicién o enmienda tomaba cardcter
de urgentisima, el Congreso, de acuerdo con el Ejecutivo,
procederia a ella. Declarada la necesidad de la reforma por ambas
Cémaras, la que la hubiere iniciado redactaba el proyecto para
los fines de lugar en la préxima legislatura. Un afo después se
abrogé el sistema de adiciones o enmiendas, restableciéndose el
de revisién, un poco simplificado, ya que bastaba con que, en
dos sesiones distintas, con intervalo de tres dias se reconociera la
necesidad de la reforma por las dos terceras partes de la mayoria
absoluta del Congreso, debiendo luego procederse a la redaccién
del proyecto para su discusién en la préxima legislatura. En
1872 restituyose lo dispuesto en 1854 agregando dos individuos
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por cada Distrito maritimo y disponiéndose que el Congreso
de Revision tendria lugar dentro de treinta dias después del
Decreto. En 1874 derdgase la restitucién hecha en 1872 e
inspirase el constituyente en lo dispuesto en 1866 e hizo posible
la reforma constitucional, siempre que en tres sesiones distintas
con intervalo de tres dias, por lo menos, las dos terceras partes
de la totalidad de los miembros del Congreso la reconocieran.
Durante los afios de 1877 y 1878 la reforma podia tener lugar
solicitada por la mayoria absoluta y aprobada por las tres cuartas
partes de los miembros, haciendo indispensable que en tres
sesiones distintas, con intervalo de tres dias, por lo menos, entre
una y otra sesién, reconocieran la necesidad de la reforma las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros del Congreso.
El constituyente del 1879 dispuso que era indispensable para
proceder a la reforma que en tres sesiones distintas, con intervalo
de tres afos, por lo menos, entre una y otra sesién, reconocieran
las dos terceras partes de los treinta y un miembros del Congreso,
la necesidad de ella. Un afo después ya no se requerian tres
afos, sino tres dias. Asi continuaron las cosas con muy poca
alteracién hasta el 1877, ano en el cual se dijo lo siguiente
en la constitucién proclamada: “Esta constitucién podrd ser
reformada si lo solicitare la mayoria absoluta del Congreso y
aprobaren la reforma las tres cuartas partes de sus miembros.
Los articulos cuya modificacién, adicién o supresién se pidan
serdn los tnicos que deberdn discutir. Para proceder a la reforma
se hace indispensable que en tres sesiones distintas, con intervalo
de tres dfas, por lo menos, entre una y otra sesién, reconozcan la
necesidad de la reforma las dos terceras partes de los miembros
del Congreso. Declarada la necesidad de la reforma, se redactard
el proyecto correspondiente Y se discutird en tres sesiones,
como las demds leyes. El mismo Congreso que pida la reforma
no conocerd de ella, sino que la recomendard a la préxima
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legislatura”. En 1896 desaparecié la prohibicién consignada en
la dltima parte del articulo copiado. En 1907 se introduce algo
nuevo en la regulacién constitucional de esta materia: la reforma
constitucional s6lo podia ser acordada por dos tercios de votos
por los Diputados al Congreso, quienes estaban obligados a
determinar el o los articulos que necesitaban reforma. Declarada
la reforma, el Congreso decretaba la convocatoria de una
Asamblea Constituyente para que la verificase. Esta Asamblea
se elegfa en la misma forma que el Congreso y contaba con el
mismo niimero de Representantes. Disponia la constitucién que
treinta dias después de la eleccién de la Asamblea se reunirian los
Representantes en el lugar indicado por el Decreto. Instalada la
Asamblea, quedaba en capacidad para votar o rechazar la reforma,
segin lo juzgase necesario o no. La constitucién del 1908
introdujo un precepto de considerable importancia. Ella dispuso
que la constitucién no podia ser jamds suspendida ni anulada
por ningun poder ni autoridad, ni tampoco por aclamaciones
populares. Las constituciones posteriores han mantenido en su
esencia cuanto introdujeron la del 1907 y la del 1908, agregando
tan sélo, como cuestién bésica, que la Ley de convocatoria no
puede ser observada por el Poder Ejecutivo.

Ya que hemos enumerado casi todas las constituciones que
han estado en vigor en la Republica Dominicana y conocemos los
diferentes procedimientos que hemos observado para darnos un
instrumento nuevo de esa naturaleza, oportuno es que hagamos
mencién del procedimiento seguido en los Estados Unidos
de Norte América, en virtud del cual atn conserva en vigor
su primera constitucién, la que durante los ciento cincuenta
y cuatro afos que lleva de existencia ha sufrido veinte y una
enmiendas.

En un cldsico concepto juridico podriamos afirmar que s6lo
puede haber en cada pafs una constitucién, como fruto de la
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organizaciénydelaestructuradel mismo. Entre nosotros, como es
natural, s6lo hemos tenido fundamentalmente una constitucién,
la del 1844, las demds o se han limitado a modificaciones de
articulos de la anterior o, en ocasiones, puede afirmarse que en
cuanto al fondo de sus disposiciones han contenido las mismas
que la precedente.

Ya hemos visto que, segin el sistema adoptado en la
Republica Dominicana, la constitucién sélo puede ser reformada
de acuerdo con sus propias previsiones. Vamos a referirnos
ahora al conflicto que puede surgir cuando, con capacidad para
ello, se dicte un precepto legal que esté en contradiccién con
disposiciones constitucionales. Dos sistemas principales pueden
citarse al respecto, segtin uno, los tribunales tienen el control de
la constitucionalidad de las leyes; y segin el otro, debe negarse
a los tribunales tal capacidad. El primero ha ganado mucho
terreno en América, y el segundo se ha extendido bastante en
Europa.

El primersistema consideraque correspondeintrinsecamente
esta mision a los tribunales, ya que ellos al aplicar la ley son los
llamados a advertir si se ajusta o no a la forma constitucional;
ellos deben ser los autorizados a determinar plenamente el
sentido y la validez de las leyes, lo que pueden hacer a perfeccién
por estar integrados por técnicos en la materia.

En cambio, el segundo sistema entiende que la misién
de los tribunales es aplicar la ley y no juzgarla, ellos no estdn
autorizados seglin este sistema para suspender la ejecucion de
una ley. Pensar de otro modo seria dar al Poder Judicial funciones
propias del Poder Legislativo. La verdad es que no se ha seguido
una orientacién universal para resolver este problema.

En Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y Perd, los
tribunales, inclusive la Suprema Corte, estdn implicitamente
excluidos de toda consideracién sobre la materia, y tedricamente
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tienen que aplicar en todos los casos las leyes aprobadas por el
Congreso. La constitucién puede silenciar la materia, como en
los Estados Unidos, y la Suprema Corte por fuerza de la necesidad
puede haber creado para si misma el derecho a decidir sobre las
cuestiones de constitucionalidad (Argentina y posiblemente el
Paraguay), tal se expresa el Profesor Gordon Ireland.

En la Republica Dominicana, tal como afirma el Lic. Cruz
Ayala en su obra citada, los tribunales han conocido siempre de
la inconstitucionalidad de las leyes. El articulo 125 de la primera
constitucion establecia que ningtn tribunal podia aplicar una ley
inconstitucional, ni los decretos y reglamentos de administracién
general, sino en tanto que fueran conformes a la constitucién y
a las leyes. La primera constitucién del afio 1854, al ratificar lo
que dispusiera la del 1844, agrega en el articulo 140, “que no
podrd hacerse ninguna ley contraria ni a la letra ni al espiritu de
la constitucién y que en caso de duda el texto de la constitucién
debia prevalecer”. La segunda constitucién del 1854 confirma lo
anterior. La constitucién de 1858 no habla de esta materia. La
constitucién del 1865 prohibe al legislador hacer ley contraria
a ella. Luego, el constituyente dominicano continda tratando
con alguna inconsistencia esta materia, aunque de modo general
mantiene el control judicial sobre la constitucionalidad. En 1908
se dispuso lo siguiente: “Serdn nulos de pleno derecho toda ley,
decreto, reglamento y acto contrarios a la presente constitucién
y, al mismo tiempo, consagré la competencia de la Suprema
Corte de Justicia en materia de inconstitucionalidad y dispuso
que ella decidiria en dltimo recurso sobre la constitucionalidad
de las leyes, decretos y reglamentos en todos los casos que fueren
materia de controversia judicial entre partes”. La constitucién del
1924 dispuso que correspondia a la Suprema Corte de Justicia
decidir en primera y tltima instancia sobre la constitucionalidad
de las leyes, decretos, resoluciones y reglamentos, cuando fueren
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objeto de controversia entre partes ante cualquier tribunal, el
cual, en este caso, estaba obligado a sobreseer su decisién sobre el
fondo hasta después del fallo de la Suprema Corte; y, en interés
general, sin que sea necesario que haya controversia judicial,
cuando se trata de leyes, derechos individuales consagrados por
la presente constitucidn, establecia aquel instrumento.

Las constituciones posteriores, es decir las de 1927, 1929
y 1934, se han expresado del modo siguiente: “Serdn nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, reglamento y acto contrarios
a la presente constitucién”. Y han dispuesto también que
corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia,
sin perjuicio de las demds atribuciones que le confiere la ley,
decidir en dltimo recurso sobre la constitucionalidad de las leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos en todos los casos en que
sean materia de controversia entre partes.

No hay duda, pues, que entre nosotros los tribunales siempre
han tenido el control constitucional, bien como consecuencia
de disposiciones expresas, ya por cldusulas constitucionales y
principios generales. Este fue siempre el temperamento del
constituyente dominicano, quien en 1874 consigné entre las
atribuciones de la Suprema Corte la de conocer definitivamente
de las leyes. La constitucién del 1908 dispuso en su articulo 43
lo siguiente: “Serdn nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
reglamento y acto contrarios a la presente constitucién”. Y
en su articulo 62 al hablar de la Suprema Corte de Justicia
le atribuy6 capacidad para decidir en dltimo recurso sobre la
inconstitucionalidad de las leyes, decretos y reglamentos en
todos los casos que sean materia de controversia judicial entre
partes.

La constitucién del 1924 decia lo siguiente al referirse a las
atribuciones que senalaba ala Suprema Corte de Justicia: “Decidir
en primera y ultima instancia sobre la constitucionalidad de las
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leyes, decretos, resoluciones y reglamentos, cuando fueren objeto
de controversia entre partes ante cualquier tribunal, el cual,
en este caso, deberd sobreseer su decisién sobre el fondo hasta
después del fallo de la Suprema Corte de Justicia, y, en interés
general, sin que sea necesario que haya controversia judicial,
cuando se trata de leyes, decretos y resoluciones y reglamentos
atentatorios a los derechos individuales consagrados por la
presente constitucién. Las constituciones posteriores han dicho:
“Serdn nulos de pleno derecho toda ley, decreto, reglamento
y acto contrarios a la presente constitucién y corresponde
exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia, sin perjuicio de
las demis atribuciones que le confiere la ley, decidir en dltimo
recurso sobre la constitucionalidad de las leyes, soluciones y
reglamentos, en todos los casos que sean materia de controversia
entre partes’ .

Se entiende, pues, entre nosotros, que tan pronto como
se advierte en el curso de un litigio que hay un alegato de
inconstitucionalidad, el tribunal debe fallar al respecto siempre
que sea necesario este fallo para la decisién del otro asunto.

En interés de que ustedes tengan conocimiento de algunos
casos practicamente resueltos por nuestra Suprema Corte de
Justicia, vamos a hacer las siguientes citas:

En 1916, en ocasién del nombramiento de jueces de
instruccidn, los destituidos atacaron como inconstitucionales las
designaciones hechas en perjuicio de ellos y la Suprema Corte
declaré que ella no podia conocer del asunto porque faltaba la
condicién de que se tratara de una controversia judicial llevada
inicialmente a algin otro tribunal, razén por la cual no podia
fallar, so pena, en caso de hacerlo, de caer en un exceso de poder.

En 1921 rechazé un recurso de inconstitucionalidad porque
no habia sido alegado ante el primer Juez, puesto que segun el
inciso 50 del articulo 63 de la constitucién, la Suprema Corte

44



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

decide en dltimo recurso sobre la constitucionalidad de las leyes,
decretos y reglamentos en todos los casos que sean materia de
controversia judicial entre partes, de los cual se sigue, dijo ella,
que este Supremo Tribunal no puede decidir en tales casos sino
cuando la inconstitucionalidad haya sido materia de controversia
judicial ante otro tribunal.

En cambio, en 1926 la Suprema Corte de Justicia declard
que la Ley #175, llamada del Cierre, era inconstitucional, y aplicé
la dltima parte del parrafo 5.° del articulo 61 de la constitucién,
que no exigia que hubiera controversia entre partes, puesto que
la ley de que se trataba iba en contra de uno de los derechos
individuales consagrados en la constitucién: la libertad de
trabajo.

Estos fallos de la Suprema Corte de Justicia han estado
naturalmente subordinados a la disposicion del articulo 51 del
Cédigo Civil Dominicano, que prohibe a los Jueces fallar por
via de disposicién general y reglamentaria las causas sujetas a
su decisién. Aunque, por otra parte, es verdad también que
declarada inconstitucional una ley, viene a resultar précticamente
inoperante.

No obstante la declaratoria de inconstitucionalidad, la ley
queda en vigor, de aqui que se produzca el caso, tal como ocurrié
con la niimero 175, que fue declarada inconstitucional dos veces
por la Suprema Corte de Justicia.

Conviene no olvidar que el periodo del forzoso
sobreseimiento fue de Junio del 1924 a Julio del 1927. Desde ese
mes del 1927, cualquier tribunal tiene capacidad para conocer
de un recurso de inconstitucionalidad, reservdndose la Suprema
Corte de Justicia para que conozca en Gltima instancia, es decir,
como el tltimo tribunal.

No obstante el sistema actual, puede presentarse un caso en
el cual la Suprema Corte de Justicia actde en primera y dltima
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instancia, tal fue el conocido mediante sentencia del 18 de
Noviembre del 1940, porque fue una materia administrativa que
habia sido conocida anteriormente por los Consejos de Aduanas.
Nosotros hemos examinado ya los diferentes sistemas
cldsicos y legales que existen respecto de las reformas
constitucionales; empero, es procedente agregar que ha habido
paises y épocas en los cuales han predominado otros sistemas,
que precisamente estdn prohibidos de modo expreso en nuestra
constitucion, la cual prevé que ella no puede ser reformada ni
por aclamaciones populares ni por movimiento revolucionario,
circunstancias que como hemos dicho han surtido sus efectos
en casos especiales. En el pais de nuestra legislacién de origen
hay casos que evidencian que las constituciones pueden ser
abrogadas por efectos de una revolucién que haya triunfado. Asi
se afirma que la que proclamé Francia el 1791 fue abrogada el
10 de agosto de 1792 por un movimiento revolucionario. Los
historiadores avanzan ademds que la constitucién francesa del
afo III fue abrogada el 18 Brumario del afio VIII por el golpe
de Estado que llevé al Poder a Napoleén Bonaparte. Del mismo
modo los especuladores en el dificil campo de la historia exponen
que la constitucién del ano VIII fue abrogada y sustituida con
la Carta otorgada el 4 de junio de 1814 después del retorno
de los Borbones. La Carta del 4 de junio de 1814 fue a su vez
abrogada por la revolucién de Julio, y la Carta del 4 de agosto
de 1830 lo fue por la revolucién de febrero de 1848; asimismo,
la constitucién del 1848 fue suprimida por el golpe de Estado
del 2 de diciembre de 1851; y la constitucién del 14 de febrero
del 1852 fue abrogada por la revolucién del 4 de septiembre de
1870. La historia constitucional de Francia demuestra que las
constituciones pueden abrogarse por efecto de revoluciones.
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Entre nosotros no tenemos ningun hecho que citar, ya
que en ningin caso la constitucién ha sido reformada como
consecuencia de movimientos revolucionarios que hayan
actuado directamente ni tampoco han sido modificadas por
acciones populares.
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“Triple objeto del Derecho Constitucional. Diferencia
con el Derecho Administrativo. La obra de Grimke en
América y la de Stuart Mill en Europa. Influencia de
Rousseau. Evolucién del Derecho Constitucional en
los dltimos anos. Criticas de Duguit contra las teorfas
fundamentales del Derecho Constitucional Clasico”.

Ya hemos citado las diferentes denominaciones vy
definiciones que los tratadistas han exteriorizado respecto del
Derecho Constitucional, ciencia que tiene por objeto, como
todos sabemos, la organizacién o constitucién juridica de la
sociedad mediante la aplicacién de los principios sociolégicos.
Esta apreciacién la llama el senor Hostos jerirquica, para
diferenciarla de la que llama légica cuando dice que el Derecho
Constitucional es la ciencia que se propone la organizacién del
Estado, empleando el Derecho como primer elemento orgdnico.
La base de esta tltima definicién la obtiene el sefor Hostos del
examen de la misma denominacién del Derecho, del latin, jus o
rectum y constitucional, y teniendo en cuenta dicho eminente
pensador que el Derecho es un elemento orgénico tan esencial
que sin él no hay organizacién. Los autores estdn de acuerdo en
reconocer un triple objeto al Derecho Constitucional, que, segtin
afirman algunos, estudia la organizacién juridica de la sociedad.
Este triple objeto se detalla del siguiente modo: primero:
Determina la forma del estado y la del gobierno; segundo: Da
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a conocer la organizacién y atribuciones de los diversos 6rdenes
de autoridades o poderes; y tercero: Fija los limites del Estado.
Nosotros sabemos también, y mientras mds lo repitamos
mejor, ya que nada es tan efectivo como el plan de “avanzando y
repasando” que el Derecho Constitucional es un derecho publico
interno que al estudiar la organizacién juridica de la sociedad,
al determinar la forma del Estado y la del Gobierno y al dar a
conocer la organizacién y atribuciones de los diversos 6rdenes de
autoridades y poderes, se acerca a lo que es hoy otra ciencia, que
se conoce con el nombre de Derecho Administrativo. Es claro
que el Derecho Constitucional es mds antiguo que el Derecho
Administrativo y se ha dicho que el desarrollo que ha tenido este
ltimo hace que se confundan los dos Derechos. Empero, por
las definiciones de cada uno de ellos y por sus finalidades, puede
establecerse la diferencia, aunque sin negar la estrecha relacién
existente. Digamos en este sentido lo que nos dice el eminente
jurisconsulto dominicano, Dr. Manuel de Js. Troncoso de la
Concha, Catedritico de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional, en su muy bien reputada obra Elementos de Derecho
Administrativo: “El Derecho Administrativo estd relacionado
estrechamente con el Derecho Constitucional”. Este tiene por
objeto el estudio de la organizacién de la sociedad en Estado.
Aquel tiene por objeto el estudio de la actividad del Estado y sus
fines. Se ha dicho que entre uno y otro existe la misma relacién
que entre el Derecho Civil y el procesal o el de procedimiento;
pero esto, que es una verdad en cuanto a ciertas operaciones
de los Poderes Legislativos y Ejecutivos, dista mucho de serlo
en cuanto se contrae de una manera general al objeto propio
del Derecho Administrativo como ciencia. Asi, es cierto que
en las leyes administrativas es en donde se encuentran trazadas
las normas ordinarias mediante las cuales los organismos que
corresponden a aquellos poderes ejercen las atribuciones que les
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confiere la Ley Fundamental en relacién con la Administracién
del Estado y sobre todo en lo que concierne a las relaciones entre
los encargados de la funcién administrativa y los particulares;
mas eso es lo que pudiera llamarse la parte mecdnica del
Derecho Administrativo, la que se refiere a los drganos de la
administracién y su funcionamiento. Hay un fin més alto que en
el estudio que abarca esta ciencia: el del conocimiento intimo de
la actividad administrativa, y, en este sentido, tan fundamental
es el Derecho Administrativo como lo es el Constitucional.
El error proviene seguramente de la negativa a reconocer al
Derecho Administrativo el cardcter de ciencia, considerdndolo
solamente como un estudio de cierta clase de legislacion, o, en
otras palabras, como mero analizador de lo que se llaman leyes
administrativas, nocién que, si pudo ser tomada en los albores
del estudio de esta rama de los conocimientos juridicos como un
compendio de su alcance, hoy estd descartada de las ensefanzas
de los maestros.

Esta clara exposicién de lo que es Derecho Administrativo,
y puesto que sabemos ya lo que es Derecho Constitucional, nos
pone en condiciones de diferenciarlos.

También tiene relacién estrecha con el Derecho Politico,
cuyo objeto es el examen de las instituciones y relaciones juridicas
de la sociedad independiente y vimos en la cdtedra anterior que
algunos los confunden por completo. Dado que la sociedad se
organiza juridicamente en Estado, no seria posible que aquella
ciencia, el Derecho Politico que analiza las partes o componentes
integrantes de la sociedad, considerada como unidad nacional,
pero limitando su esfera de conocimiento a los organismos que
la forman, dejara de relacionarse con esta otra, que tiene como
objeto el examen de la actividad del Estado, de aqui la opinién
que comentdramos hace pocos dias.
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Algunos tratadistas han reconocido un interés especial a
todo lo que se relacione con las llamadas fuentes del Derecho
Constitucional y consideran que éstas se encuentran en las
constituciones, en las costumbres, en las decisiones de los
tribunales, en los usos y en general en todo lo que puede aportar
algo util para el desarrollo de la ciencia. Utilizando la estrecha
vinculacién existente entre el Derecho Administrativo y el
Derecho Constitucional vamos a seguir aprovechando la experta
capacidad dominicana y continuaremos oyendo al Dr. Troncoso
de la Concha, en la parte que él dedica a las fuentes del Derecho
Administrativo: “Las mismas razones de esta distincién son las
que deben servirnos igualmente para fijar concepto acerca de las
fuentes del Derecho Administrativo, cuidando de no atribuir esa
naturaleza a las que solamente lo son de normas consuetudinarias
o reguladas por escrito que han tenido la aceptacién del Poder
Publico o que han emanado directamente de esto.

Algunos tratadistas consideran que las fuentes del Derecho
Administrativo son la costumbre y la ley; otros, las leyes, los
reglamentos del Poder Ejecutivo y las decisiones judiciales; otros
las dividen en principales y secundarias, atribuyéndoles el primer
caricter a las leyes constitucionales y el otro a las leyes ordinarias.

Nos atrevemos a discrepar de esas diferentes opiniones por
creer que en cada una de ellas se confunde el efecto con la causa.
La costumbre, regla sentada por la tradicién y la prictica, y la ley,
precepto dictado por quien tiene el cuidado de la comunidad,
son, sus caracteres corresponden al fin que unas y otras deben
resumir, una aplicacion, un resultado del Derecho. Anterior a la
costumbre y la ley, el Derecho es la fuente de éstas. Invertir los
términos valdria tanto como afirmar que toda costumbre o toda
ley es una generadora de derecho aun cuando consagrasen una
iniquidad, lo cual seria opuesto al concepto del Derecho, que es
expresion de racionalidad.
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Tenemos, pues, que el Derecho (hablamos generalizando,
pero en el entendimiento de que nuestras apreciaciones abarcan
el Derecho Administrativo del mismo modo que cualquiera otra
ciencia juridica) es la fuente de la costumbre y la ley. ;Pero cudl
es la fuente del Derecho? O, en otras palabras, ;cudles son su
principio, fundamento u origen?

Veamos. El Derecho no es un artificio. No es una “creacién”
del hombre. Existe porque el hombre existe y es un ser social,
de la misma manera que la ciencia médica, porque hay seres
humanos, y ciencias fisicas porque hay cuerpos. Y de igual modo
que la ciencia médica desentrafia de los 6rganos naturales las leyes
que los rigen y encuentra en ellos los métodos y procedimientos
que deben servir para conducir el funcionamiento de aquellos
y proveer a la correccién de sus trastornos, y las ciencias fisicas
han podido precisar las leyes que rigen el aire y la electricidad
para aplicarlas a las necesidades materiales de los hombres, asi
las ciencias juridicas han descubierto y descubren cada dia en la
naturaleza racional y social del hombre los elementos que sirvan
para encauzar sus secciones en cuanto ellas establecen o reconocen
vinculos entre los individuos o entre éstos y la sociedad. Asi como,
antes de inventarlo o descubrirlo Morse, el telégrafo existia en
la naturaleza (y esto es aplicable a todos los descubrimientos o
invenciones) asi en la conformacién mental del hombre tenia vida
el Derecho. Por otra parte, ningun invento ha sido fruto de un
pensamiento o de una labor encaminados a fines de especulacién
abstracta. O se han mostrado espontineamente, por medio de
fenémenos que han servido a la ciencia para orientarse en su
busca y llegar a desentranar el misterio que los envolvia, o han
sido, y esto es lo mds frecuente, hijos de la necesidad. Y es lo
que ha ocurrido con el Derecho. Al manifestarse la necesidad de
una regla de conducta para los individuos entre si o formando
la familia o cualquiera de los organismos sociales, el hombre ha

55



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

encontrado en su propia estructura los elementos que le han
servido para fijarla. Por esto San Isidro, el “Nuevo Salomén”
como le llamé San Gregorio Magno, resumia en su famosa
enciclopedia las condiciones esenciales que deben reunir las leyes
positivas, diciendo que la ley debe ser “honesta, justa, posible,
conforme con la naturaleza, conforme con el régimen paterno y
la consonancia con el lugar y el tiempo”. Por eso Santo Tomds de
Aquino ponia como el primero de los elementos de la Ley que
debia ser “una ordenacién de la razén”.

Tenemos, pues, que la fuente del Derecho es la naturaleza
racional y social del hombre y que la ley es, o al menos debe ser,
una fijacién de las normas de conducta que derivan de aquella
naturaleza, manifiéstense por acto espontdneo o por la obra de
la necesidad.

El Profesor Florentino Gonzdlez Catedritico de la
Universidad de Buenos Aires, autor de una importante obra
sobre lecciones de Derecho Constitucional, tradujo del inglés
al espanol la importante obra del destacado pensador Federico
Grimke intitulada “Naturaleza y Tendencia de las Instituciones
Libres” de considerable interés en el campo de la ciencia
constitucional. Por considerar provechosos los conceptos que
a titulo de introduccién emite el Profesor Gonzélez vamos a
copiarlo in-extenso, y de este modo se corresponderd ampliamente
a una de las preguntas del programa: “En 1848 publicaba el
americano Federico Grimke en Cincinati, un libro con el titulo
de “Consideraciones sobre la Naturaleza y Tendencia de las
Instituciones Libres”, en el cual desenvolvié con mano maestra
la teoria de las instituciones americanas demostrando su aptitud
para promover el progreso y bienestar de la comunidad politica,
mejor que cualesquiera otras.

Acaba de estallar la Revolucién Francesa, que dio en tierra
con la dinastia de Orleans, cuando Grimke envi6 su obra a la
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prensa; y ella sali6 a la luz al mismo tiempo que los republicanos
franceses inundaban el mundo con sus escritos. El libro de
Grimke fue, sin embargo, leido con avidez en los Estados Unidos
y la edicién de él se agotd, de manera que hace algunos afos que
no es posible encontrar un ejemplar en las librerfas de aquel pais.
Pero como, durante ocho o diez anos, los escritos franceses de
los republicanos de 1848 fueron los que tGnicamente llamaron
la atencién de las personas consagradas al estudio de la filosofia
politica, en Europa y en la América Espafiola, ninguna de ellas
se preocupé de leer la obra del publicista americano. Ella pasé
desapercibida de los publicistas europeos e hispano-americanos,
aunque habia tenido una vasta circulacién en los Estados Unidos.
Asi es que ninguno de ellos la menciona.

Gran sensacién han hecho en Europa los escritos de M.
John Stuart Mill, sobre el gobierno representativo, a causa de
las luminosas ideas que sobre él ha difundido aquel escritor
eminente. Las reflexiones que hace sobre la necesidad de que las
minorias sean representadas y atendidas, de organizar el gobierno
de manera que no sélo llene el fin de administrar los negocios de
la comunidad sino de que sea un medio de educacién politica
de los individuos que la compongan, y sobre otras cosas, habian
ya sido expuestas por Grimke, y comprobadas con los hechos
précticos que habian pasado a su vista en los estados de la unién
americana. No es nuestra intencién defraudar a M. Mill del
mérito de la originalidad de su doctrina, que tanta fama le ha
hecho conquistar en Europa. El ha deducido sus principios de
los hechos que ha observado en su pais y en los Estados Unidos, y
este gran pensador llegé a las mismas conclusiones que Grimke,
como era natural. Pero es evidente que M. Mill no conocia la
obra de este porque, en caso contrario, la habria citado.

Parece que Monsieur Laboulaye tampoco ha tenido
conocimiento del libro sobre la naturaleza y tendencia de las
instituciones libres porque no lo menciona en ninguno de sus
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notables escritos sobre la Constitucién de los Estados Unidos.
Lo mismo sucede respecto de los demds publicistas europeos,
que han escrito sobre la materia.

Es, por lo mismo, de supremo interés dar a conocer uno de
los libros que mayor luz puede difundir sobre la excelencia de las
instituciones americanas; porque en ese libro estd demostrado,
mejor que en cualquier otro de los conocidos, que esas
instituciones, por ser de las mds conformes a la naturaleza del
hombre, son las mds aptas para promover el progreso y felicidad
de una comunidad politica.

Grimke no ha escrito una teoria fantdstica y visionaria,
como la de Platén, Tomds Morus, Locke o Rousseau. La obra del
americano de Cincinati, es la filosoffa de la repiblica democratica
representativa; es la ciencia republicana basada en principios
deducidos, no de abstracciones ideadas por la imaginacién,
sino de los hechos cumplidos en su patria en los primeros
sesenta afios de su vida republicana. Es con esos hechos que él
comprueba los principios que establece, y por este motivo, los
razonamientos que se sirve para ilustrar esos principios tienen
una fuerza irresistible.

Hombre esencialmente prictico, como todos sus
compatriotas, Grimke no desenvuelve teoria alguna que no sea
el resultado de una observaciéon detenida del hombre, de los
hechos cumplidos por él, y del anilisis 16gico de esos hechos. El
filésofo, que ha estudiado y meditado, para cambiar los hechos
con las abstracciones de la razén, y los que no se detienen a
hacer esas combinaciones, quedan igualmente satisfechos de la
lectura de ese libro. El primero encuentra en él demostraciones
de la conformidad de las instituciones libres con la naturaleza
y aspiraciones del hombre social deducidas légicamente de los
hechos; y los demads hallan ejemplos que seguir con la confianza
de que tendrdn el buen éxito que ya la experiencia ha justificado.
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Todas las ciencias han hecho inmensos progresos en los
ltimos doscientos afos, y causa naturalmente asombro el que
la del gobierno no haya ido a la par con las demds. Porque si los
principios que forman lo que llamamos una ciencia, no son otras
cosas que la filosofia de hechos, en el periodo de los dos dltimos
siglos se han cumplido mayor nimero de hechos, en la historia
de las sociedades humanas, que en cualquier otro. Habia, pues,
lugar para que el alma humana hubiese ejercitado extensamente
sus facultades sobre tan vasto campo abierto a su observacién
y escrutinio investigador, y para que hubiesen establecido los
principios sobre que deben reposar las instituciones politicas.

Pero no ha sido asi, y el publicista americano asigna varias
causas para ello. La primera es las dificultades intrinsecas de
la ciencia; porque no hay ninguna en que hacer una tan vasta
aplicacién de la verdad abstracta a hechos particulares, y en que
por lo mismo sea mds dificil producir esos hechos tan diversos
a reglas generales. El cimulo mismo de esos hechos crea un
grave impedimento para el progreso de la ciencia, porque la
observacién ha de recaer necesariamente sobre ellos, y pocas son
las inteligencias bastante vastas y comprensivas para abrazarlos y
analizarlos.

La segunda razén es que el gobierno es una ciencia no
solamente de lo que es, y lo que debe él ser, sino de lo que se pueda
hacer que sea. Retine asi en si mismo las dificultades de todas
las otras ciencias, y conduce a disquisiciones mds complicadas
que ninguna de ellas. No podemos crear nuevos hechos, pero
podemos variar indefinidamente las combinaciones de los que
conocemos. Por lo mismo, se necesita hacer un penoso esfuerzo
para aplicar a la verdad abstracta a esas diversas combinaciones
de los hechos y pocos son capaces de consagrarse a esa tarea.

La renuncia que los estadistas y escritores han mostrado
siempre para decir todo lo que sobre esta materia sabian y crefan,
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es otra de las causas del atraso de la ciencia. Han creido que habia
en el gobierno muchos secretos que no era conveniente poner al
alcance de la humanidad en general, y han seguido el sistema de
los antiguos filésofos, que no comunicaban sus doctrinas sino a
cierto nimero de iniciados o adeptos.

Por dltimo, los hombres de poderosa inteligencia, que
serfan capaces para cultivar la ciencia del gobierno y extender
sus limites, entran temprano en las tareas de la vida activa, y se
retiran de las tareas mentales o es porque serfan necesarias para
combinar ella. No se consagran a la profunda meditacién y al
andlisis detenido que exige. Los que han llegado a escribir sobre
filosofia politica, se han ocupado mds bien de estudiar lo que se
llama el mecanismo del gobierno que en desenvolver la estructura
de la sociedad; lo que hace sumamente defectuosas sus teorfas,
por muy ingeniosas que sean; puesto que sin conocer lo que es
y debe ser esta tltima, ni podemos descifrar completamente las
instituciones que existen, ni ligar en un cuerpo los principios
que de ellos pueden ingeniosamente deducirse.

Después de hacerse cargo de estas dificultades, Grimke
manifiesta la importancia de examinar y entender la estructura
de la sociedad, y no meramente el mecanismo del gobierno;
porque puede decirse con toda evidencia que toda forma
de gobierno depende de la constitucién de la sociedad, de la
organizacién social en que estd arraigada. Esta es asi porque las
costumbres tienen grande influencia en modelar al gobierno,
y ellas dependen de la organizacién social. La influencia de
las costumbres sobre el gobierno serd positiva en donde la
organizacién de la sociedad tal que permita a los individuos
de ella el libre uso de sus facultades naturales, y la facilidad de
combinarse para hacer valer las ideas de mejora que les ocurran.
Alli los miembros de la sociedad formardn un poder externo
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al gobierno, que pesard constantemente sobre él, e influird en
modelar su conducta. Por el contrario, en donde la organizacién
social no facilita que el individuo se coloque en esas condiciones,
el gobierno tomara el cardcter de una institucién que existe por
si misma, y fuera de él no habrd ningiin poder que lo dirija y
controle. “Las instituciones de Prusia y de los Estados Unidos,
dice Grimke, dependen igualmente de la organizacién social;
pero en el primer pais la influencia de esta es negativa, mientras
que en el dltimo es directa y positiva. En el primero el pueblo
por su inaccién, contribuye a levantar la fibrica del despotismo;
en el dltimo ha creado, con su accidn, instituciones libres.

El origen y establecimiento del gobierno, y el derecho de
la mayoria a gobernar, son el tema de que se ocupa en seguida
el publicista americano; y sienta desde luego el principio de que
el fundamento del gobierno estd en la naturaleza del hombre, y
que la mayoria de los individuos que forman una comunidad
politica es la que debe tener el poder de dictar las reglas segtin las
cuales sea ésta regida.

El hombre tiene indudablemente facultades que lo
habilitan para gobernarse a si mismo aisladamente, sin auxilio ni
dependencia de otros. Pero tiene otras que quedarian paralizadas
completamente si no se pusiese en comunicacién con otros
hombres para ejercerlas con su acuerdo y en armonia con las
de ellos. Es para él una necesidad asociarse con sus semejantes,
para dar mds amplitud al ejercicio de sus facultades; y por
esto puede decirse que el hombre estd formado naturalmente
para la sociedad, que es movido a ello por las propensiones y
aspiraciones inherentes a su condicién de ser racional. Y desde
que muchos hombres estdn reunidos en un cuerpo, es porque
tienen una multitud de relaciones uno con otro, y un sistema de
intereses que es comun a todos.
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De aqui nace la necesidad de un régimen para la sociedad, y
la conclusién de que es la misma sociedad la que debe determinar
cudl sea éste. Porque, aunque sea una verdad que cada individuo
tiene facultades que lo habilitan para gobernarse a si propio,
hay otras cuyo ejercicio es relativo a los demds; y siendo asi, es
racional que sean todos de acuerdo los que reglen su ejercicio.
Esto se asemeja a un contrato mds bien que a otra cosa, y es lo
que puede llamarse el pacto social.

Pero no seria posible que, en todos los casos, la sociedad
entera, el conjunto de todos los hombres reunidos, fuese la que
dictara la regla, el régimen de la comunidad. Ni aun es probable
que hubiese caso alguno en que todos se pusiesen de acuerdo.
Establecer este undnime acuerdo como la regla, seria lo mismo
que decir que no habria ninguna, y que la anarquia pondria
término a la existencia de la sociedad.

;Qué partido tomar? No hay otro que el de aceptar la
voluntad de la mayorfa como regla; pues que, en todo evento,
es la que aun el hombre que delibera y obra por si solo, tiene
que seguir. En todo caso, el hombre que delibera y resuelve,
pese las razones que hay en pro y en contra de cualquier linea
de conducta que haya de observar, y se decide por aquella que
tiene en su favor el mayor nimero de esas razones. Ahora bien,
dice Grimke, si pudiésemos imaginar que todos los miembros
de un pueblo compusiesen un grande y poderoso individuo,
éste se hallarfa rodeado de razones en pro y en contra de sus
propdsitos, y tendria que decidirse por aquel que reuniese en su
favor la mayoria de razones. Es ademds cierto, o por lo menos
sumamente probable, que todos los intereses prominentes y
sustanciales del menor nimero sean homogéneos con los de
la mayoria, y que por lo mismo ésta los reglard con la misma
prudencia y discrecién que los suyos propios; puesto que la regla
que dicte debe ser igual para todos.
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La regla de la mayoria, el principio de la soberania del
pueblo, presupone la libre expresién del pensamiento de todos, a
fin de que la opinién de cada uno pueda tenerse en cuenta. En la
discusién, en la deliberacién que preceda a las resoluciones, todos
tienen campo para manifestar su opinién, tanto los que estdn
en mayoria como los que forman la minoria. Si la minoria no
resuelve, es oida, y tiene siempre una influencia en las decisiones,
la de las razones que exponga, tnica que debe tener.

Pero para que tenga esta influencia, y ella sea siempre
fructuosa en las deliberaciones y resoluciones del gobierno, las
instituciones deben facilitar que esa minoria se halle representada
en él. De otra manera, el gobierno que ejerza el poder que la
sociedad le delegue para regirla no podria ajustarse a la regla de la
mayorfa. Gobernaria con el voto de una mayoria de la mayoria,
que, como dice M. ]. Stuart Mill, no es en realidad sino una
minoria del todo.

Grimke examina las instituciones politicas y existentes en
varios paises de Europa, y después de manifestar las desventajas
que resultan para los pueblos regidos por ellas, de que sus
constituciones no facilitan la libre accién de las opiniones de
la mayoria en las resoluciones del gobierno, contrapone a ellas
las instituciones americanas, y los benéficos efectos que la
conformidad de estas a esa regla produce sobre la sociedad.

Las instituciones americanas facilitan la prdctica de esta
regla, ya porque garantizan a todos los ciudadanos los derechos
absolutos que enumeran las enmiendas hechas a la constitucién
de los Estados Unidos, que dan a cada uno el derecho y los
medios de hacer valer sus opiniones, ya porque todos los puestos
de los gobernantes son electivos, y el método de eleccién da lugar
a que todos los grupos de individuos tengan en el gobierno sus
representantes; ya, en fin, que la forma republicana federativa
hace imposibles las combinaciones que, en los paises regidos por
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un gobierno central, son tan ficiles para desnaturalizar la mayoria,
o para que los gobernantes prescindan completamente de ella, y
ejerzan el poder como si lo tuviesen por derecho propio, y no
por delegacién del pueblo. De esta cualidad de las instituciones
americanas, nacen para el pueblo ventajas de que estd en otros
paises privado. Entre otras, Grimke hace alto particularmente
en la estabilidad que adquiere el gobierno. A esto contribuye
eficazmente la aptitud de este para recibir impresiones de la
voluntad publica, de quien es mero agente; y del poder reactivo
que tiene sobre la sociedad no solamente por la conciencia que
esta tiene de que se halla poderosamente sostenido por la opinién
publica, sino porque los disturbios que ocurren serdn puramente
locales. “Mis sangre, dice Grimke, se ha derramado en Paris en
los tres dias memorables que terminaron el reinado de Carlos X
que en todas las insurrecciones que han ocurrido en los Estados
Unidos desde la fundacién de su gobierno”.

Dilucidadas las cuestiones mds importantes a que da lugar
la regla de la mayoria, y demostrada la conveniencia de combinar
la estructura de la sociedad de manera que facilite la accién
eficiente de ella, Grimke pasa a examinar cudl es la extensién
que debe tener el principio de la igualdad. “Nadie tiene derecho,
dice, de entregarse a especulaciones caprichosas y visionarias en
cuanto a la forma en que pueden modelarse las instituciones de
la sociedad; y por consiguiente condena todos esos expedientes
artificiales que algunos politicos han indicado como propios
para hacer efectivo el principio de la igualdad. Es indudable que
entre los individuos hay multitud de desigualdades naturales,
que las instituciones politicas tienen que aceptar, porque no estd
en poder de ellas cambiar la naturaleza humana. Habrd siempre
en la sociedad hombres de distinguidas facultades intelectuales
y de inteligencia obtusa y limitada, los habrd perezosos por
temperamento, y existirdn entre ellos tantas diferencias en sus
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aptitudes mentales y morales como en sus semblantes y en sus
cualidades fisicas. No es posible hacer otra cosa que dejar a todos
el camino abierto para que cada cual pueda, en la extensién de sus
aptitudes, mejorar su condicién individual. La misma libertad,
la misma proteccién para todos, es lo que el legislador puede
hacer para realizar el principio de la igualdad en la extensién
que es posible. Ninguna distincién artificial, ningtin obsticulo
innecesario para el ejercicio de las facultades del hombre, he aqui
cuanto es practicable, conformdndose con lo que es la naturaleza
humana, para que los beneficios de la sociedad alcancen a todos
con la igualdad posible.

Los Estados Unidos ofrecen un ejemplo notable de la
excelencia de este sistema. Sus instituciones consagran la igualdad
como un principio fundamental de ellas, para que los miembros
de la comunidad politica tengan siempre presente que todos
tienen derecho a la misma proteccién y al goce de las mismas
libertades; porque, como dice el publicista americano, la ventaja
de tener constantemente en vista un gran principio es que habrd
entonces seguridad de que tenga alguna influencia sobre algunos
individuos y una muy grande sobre todos los demds. El menos
favorecido por la naturaleza con dotes mentales y corporales,
como el que ha sido abundantemente favorecido con unas y
otras, tienen asi el campo abierto para aprovechar los esfuerzos
que hagan para dar eficiencia a esas dotes. Los esfuerzos de los
unos estimulan los de los otros, y cada cual lucha a porfia para
igualarse a los demds; resultando de esos esfuerzos la mejora
intelectual, moral y fisica del individuo, cuyas facultades se
cultivan y extienden con ese ejercicio. La sempiterna lucha por la
igualdad, dice Grimke, es el solo agente que, unido a la propiedad
y educacién conducird a ordenar rectamente la sociedad.

Cuando decimos que la regla de la mayoria debe tener el
supremo imperio en la sociedad, entendemos que esa mayoria
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debe componerse de todos los que sean habiles para obrar por
si mismo sin dependencia de otro. Estos son los que deben
tener intervencién en la cosa publica, no los que por su edad
tienen que hallarse necesariamente bajo la tutela de alguno. Es,
pues, necesario conceder el sufragio a todos los que se hallen en
capacidad de ejercicio con provecho para la comunidad y que el
voto de la mayoria se compute sobre ellos.

Pero se presenta la cuestién: ;Quiénes son los que pueden
ser hdbiles para ejercer el sufragio con provecho de la sociedad?
Grimke examina los diferentes sistemas adoptados en diversos
paises, notando los inconvenientes de las restricciones que se
han impuesto al sufragio, y la incongruencia de ellas con el fin
que debe tener en vista el gobierno; y se decide por el sufragio
universal.

El publicista americano, antes que M. Mill, ha considerado
el gobierno no solamente como una institucién para manejar los
negocios comunes, sino también como un medio de educacién
para el pueblo. El sufragio universal es la regla en casi todos los
estados de la unién americana; y la experiencia sirve a Grimke de
comprobante de que la institucién asi establecida es la que mejor
llena el dltimo propésito. En donde el sufragio es restringido, la
institucién politica se limita a los pocos habilitados para ejercerlo.
Ellos son tinicamente los que contraen el hibito de reflexionar
e instruirse en lo que concierne a la comunidad, porque tienen
parte en la eleccién de los que han de manejar los intereses de
esta. Los demds no tienen motivo para reflexionar e instruirse,
porque el fruto de sus meditaciones no tendria aplicacién. Se
acostumbran a ver el gobierno como una cosa ajena, tal vez
como un enemigo a quien hay que temer, no como un amigo
cuya accién sobre la sociedad deben apoyar.

“Los gobiernos europeos, dice Grimke, muestran la mds
grande alarma, y la timidez menos razonable, siempre que se
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toca la materia de los derechos populares. Pero no podemos
participar de esos temores en presencia del hecho, que nadie
podréd contradecir, de que los gobiernos que més han extendido
la esfera de los derechos populares, son los mejor administrados,
y los que al mismo tiempo son favorecidos con el grado mayor
de tranquilidad publica”.

Asi es que, ya se considere el gobierno como un medio
de conservar el orden, o de promover el bien comin, o de
proporcionar instruccién politica al mayor nimero de individuos
de la sociedad, la institucién del sufragio universal es una de
las que mds eficazmente pueden contribuir a hacerlo apto para
cumplir estos fines.

Demostrada la conveniencia de extender el sufragio al
mayor nimero posible de individuos de la sociedad, la siguiente
cuestién que se presenta a nuestra consideracién es si todos los
funcionarios que hayan de ejercer el poder delegado al gobierno
deben ser electivos. La responsabilidad del mandatario para su
constituyente, el interés que aquel tenga en mostrar las cualidades
que lo hacen un sujeto propio para el encargo, antes de que se
haga la eleccidn, son cualidades inherentes del sistema electivo,
que lo recomiendan en alto grado, y que no puede encontrarse en
ningdn otro. El sistema electivo es el tnico que puede hacer que
el gobernante se identifique con el gobernado, y el que facilita
de esta manera que el gobierno sea solamente un instrumento
de la voluntad popular. Quisiéramos transcribir aqui algunas de
las luminosas reflexiones que sobre esta materia contiene el libro
sobre la naturaleza y tendencia de las instituciones libres, porque
son dignas de la mayor atencién por su novedad e importancia;
pero solo nos hemos propuesto en este escrito hacer una rdpida
resefia de las materias de que trata esta obra. El autor hace
ver como en una democracia representativa, en que todos los
funcionarios son electivos, la responsabilidad de estos estd mejor
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asegurada, el orden y la tranquilidad publica tienen mayores
garantias, y el pueblo puede tener mayor confianza de que sus
intereses serdn mejor atendidos por el gobierno.

Participacién de todos los ciudadanos en los negocios
publicos, libertad para manifestar sus opiniones y promover el
triunfo de ellas, quiere decir que habrd necesariamente en una
sociedad democrdtica un nimero de individuos que profesardn
ciertas ideas, y se esforzardn por hacerlas prevalecer, y otro
ndmero que sostendrd otras diferentes. Existirin necesariamente
partidos politicos, y habrd una constante lucha entre ellos. Los
partidos politicos son hijos legitimos de las instituciones libres,
y la existencia de ellos prueba la de éstas, porque solo en donde
hay instituciones que dan al pueblo una gran participacién
en los negocios publicos pueden formarse diferentes grupos
ciudadanos, que defienden y promueven el triunfo de las ideas
de mejoramiento que hayan concebido. En las monarquias y las
aristocracias, habrd pasiones que conspiran para hacer cambiar
de manos el poder, pero no habrd partidos que abiertamente
sostengan sus principios, y traten de hacerlos prevalecer por
medio de la urna electoral, que es el medio genuino y pacifico
que las instituciones libres ofrecen para obtener este resultado.
El capitulo en que Grimke examina la naturaleza de los periodos
politicos y la influencia que tienen en que funcionan bien las
instituciones, es de los mds interesantes.

El libro 1.° de su obra concluye con un luminoso capitulo,
en que demuestra que una republica es esencialmente un
gobierno refrenado. En esa forma de gobierno, los frenos para
los gobernantes estdn principalmente fuera del mismo gobierno,
en el poder controlante que el pueblo tiene sobre ellos; y los
individuos del pueblo son controlados unos por otros, y al
mismo tiempo lo son también por el gobierno. El autor hace
ver que este control en los gobiernos republicanos tiene mayor
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eficacia para mantener el gobierno en la buena via, que el mero
control que dentro del gobierno ejercen unos sobre los otros
los que ejercen las diferentes funciones de él, como sucede en
las monarquias y las aristocracias, en que exista una divisién de
las funciones del poder. En éstas se ha apelado a un sistema de
equilibrios internos entre los departamentos del gobierno, que
no llena, como el control externo del poder popular, el objeto
que tiene en vista.

EI libro 2.> empieza demostrando la importancia de una
constitucion escrita, que sirva de pauta a los delegatarios del
poder soberano para el ejercicio de él. Ella es el instrumento en
que estd contenido el mandato que desempefian los encargados
de los diferentes departamentos del gobierno, cuyos limites no
pueden traspasar sin hacerse reos de una usurpacién culpable
del poder del pueblo, y responsables ante éste de su conducta.
La falsa nocién de que los gobiernos son soberanos desaparece
desde que en un pais existe una constitucién escrita dictada
por la sociedad misma; porque da a los gobernantes el cardcter
genuino que deben tener el de meros mandatarios o agentes del
pueblo, puesto que no pueden ejercer otros poderes que aquellos
de que son delegatarios, y ningtn delegatario es soberano.

El autor demuestra en seguida como, en una republica, los
gobernantes y los gobernados son idénticos y diferentes; y después
pasa a explicar lo que es la soberania del pueblo. “Esta palabra,
dice Grimke, ha estado sujeta a las mds fatales interpretaciones.
Por cuanto en una republica se ha cambiado la insegura base
sobre que antes reposaba la autoridad politica del Estado; por
cuanto la voluntad del pueblo se ha sustituido en lugar del
gobierno hereditario, se supone a veces que este nuevo poder
posee atribuciones limitadas, y que estd en libertad para dar las
disposiciones que quisiese acerca de los derechos de cualquier parte
de la comunidad. Se ha abolido el poder de derecho divino, y se
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hace surgir otra méxima igualmente terrible para la humanidad,
y destructora de los mismos intereses que las instituciones libres
tienen por objeto proteger. Ningtn poder hay sobre la tierra que
pueda considerarse absuelto de guardar los eternos principios de la
justicia. Establecer lo contrario serfa negar la existencia de las leyes
mds fundamentales de nuestro ser —de esas leyes que imprimen
sobre todas las acciones humanas el sello de lo bueno y de lo malo,
de lo recto o vicioso”. El autor amplia o ilustra estas proposiciones
con reflexiones sumamente luminosas y deja demostrada la
obligacién en que estd la sociedad de dejar fuera del alcance del
poder multitud de facultades que la razén y la justicia aconsejan se
dejen como derechos absolutos de los individuos.

En seguida examina la cuestién de si es posible poner en
préctica la tolerancia politica, como lo ha sido establecer la
tolerancia religiosa; y aunque conviene en que las dificultades
para esta son menores que las que ofrece aquella, hace ver que
las instituciones libres facilitan la tarea de hacerla efectiva.
Comprueba esta, como todas sus otras aserciones, con el ejemplo
préctico de lo que pasa en los Estados Unidos.

El capitulo 5.° del libro 2 expone cudl ha sido el origen
probable y el progreso del gobierno mondrquico en el
mundo, y el 6.° da una noticia detenida de la constitucién
inglesa. En ellos hallard el lector por qué medios el poder fue
centralizdindose gradualmente en una persona, que lo trasmiti6 a
sus descendientes, y de qué manera ha ido descentralizdindose, ya
porque la necesidad de atender a los negocios publicos ha exigido
que el monarca lo compartiese con otros, ya porque las exigencias
de los gobernados lo han forzado a ello. Esos dos capitulos son
un instructivo resumen de la historia de la constitucién inglesa.

El libro 2.° termina con la exposicién de la teoria del poder
legislativo. En ¢él se examinan todas las importantes cuestiones
relativas a la organizacién de este departamento del gobierno. Se
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hace la distincién entre el poder legislativo constituyente, que
queda reservado al pueblo, y el poder legislativo ordinario, que
es el que ejercen los delegatarios del pueblo permanentemente
sobre la sociedad. La constitucién, que es la ley de las leyes, la
mds importante manifestacién de la soberania, no puede emanar
sino del soberano, que es el pueblo, que es él solo que puede
dictar la ley que ha de seguir la conducta de los que han de
dictar las demds leyes. Es la ley que rige los actos del gobierno,
y la que el pueblo puede invocar para dejar sin valor éstos, si
contravienen a ella. Cuando mds adelante indiquemos lo que el
libro dice sobre el poder judicial, veremos el medio efectivo de
hacer prevalecer siempre la constitucién sobre las leyes.

La cuestién de la divisién del cuerpo legislativo en dos
Cémaras, ocupa detenidamente al publicistaamericano; y después
de examinar las constituciones europeas, y notar lo absurdo de
esa divisién, en donde una de ellas no representa algo que deba
existir consistentemente en la comunidad politica, conviene en
que tal divisién no es sélo conveniente, sino necesaria, en donde
hay intereses que deban estar representados separadamente,
como en los Estados Unidos. En los paises en donde una de
las Cdmaras legislativas no representa a nadie, sino que toma
parte en la confeccién de las leyes porque sus miembros tienen
un derecho propio para sentarse en ella, la divisién no puede
tener buen efecto. Sélo servird como obsticulo para la mejora
de la condicién social del pueblo en donde tal sistema existe.
El publicista americano demuestra esta verdad, y la conducta
de la Cdmara de los Lores en Inglaterra, en la cuestién sobre la
abolicidn del trafico de esclavos y de la esclavitud, en la relativa
a la extensién del sufragio, y en la abolicién de la iglesia oficial
en Irlanda, demuestra de una manera evidente lo absurdo de la
existencia de tal cuerpo. El publicista americano lo hace ver con
la mayor claridad.
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Al mismo tiempo examina la teorfa de Delolme y
Montesquieu sobre la divisién de las Cdmaras y hace ver la
superioridad de la combinacién de las instituciones americanas
sobre la constitucién inglesa, por cuanto las primeras facilitan
no solamente el control interno entre los que ejercen las
funciones legislativas, sino el control externo del pueblo, que
es el mds efectivo. El capitulo sobre el poder legislativo es de los
mds instructivos de este interesante libro, y los que se consagran
al estudio de la filosofia politica hallardn en él la solucién de
muchas cuestiones importantes sobre ese poder.

El libro 3.° estd consagrado a analizar varias instituciones:
Las instituciones religiosas; las instituciones para la educacién del
pueblo; las instituciones militares; la institucién para la prensa;
las instituciones aristocrdticas; la institucion de la esclavitud; y
las instituciones judiciales.

En todo tiempo, y en todas partes, los que han ejercido el
poder politico lo han extendido hasta los negocios religiosos:
Han erigido la religién en un poder politico, y servidose de ella,
no para cercenarlas; no para conformar su politica a los principios
de la moral, sino para hallar con el pretexto del celo o por ella
los més detestables atentados. De aqui el empeno de hacer de
la religién un negocio oficial de competencia del gobierno, y
el que la religién se haya desnaturalizado de manera que haya
perdido completamente el augusto cardcter que debe tener, y
se haya emolado a las exigencias de la ambicién politica de los
gobernantes. Es una de las instituciones que mds necesitaba de
que penetrase en ella el principio y que éste consagrase como
un derecho absoluto del individuo, exento completamente de la
accién de la autoridad politica, la profesién y ejercicio del culto
que a bien tuviese.

Es uno de los problemas que han resuelto, con el mds
espléndido resultado, las constituciones y leyes de los estados
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de la unién americana. La prohibicién hecha por el pueblo
americano al gobierno federal de establecer una religién del
Estado y de legislar sobre negocios religiosos ha sido seguida por
todos los estados; y al mismo tiempo que se quitd asi el gobierno
el medio de pervertir y desnaturalizar las instituciones politicas,
se dio a las instituciones religiosas una importancia vital para
reglar la conducta privada de los individuos y para servir de uno
de los més fuertes apoyos de la libertad popular. El autor del
libro sobre la naturaleza y tendencia de las instituciones libres
demuestra con razones deducidas de la naturaleza de las cosas,
y con ejemplos practicos, que han pasado a su vista durante
sesenta anos, que la religién no puede llenar su misién divina
si no es una institucién independiente y fuera del alcance de
la autoridad politica, como lo es en los Estados Unidos. Las
cuestiones relativas al sostenimiento del culto, y al libre examen
de los principios religiosos, estdn dilucidadas con argumentos
y ejemplos que convencen a todo espiritu imparcial de que el
plan americano es el que, al mismo tiempo que resuelve todas las
dificultades de que esta materia estaba rodeada, da al sentimiento
religioso una influencia mds saludable sobre la sociedad.
Cuanto mds ilustrados sean los que hacen funcionar las
instituciones politicas, y los que de cualquier modo tengan
participacién en la cosa publica, con mds acierto procederdn
en sus operaciones. En un pais, en que el pueblo toma una
parte activa en sus negocios politicos, es por lo mismo de
suma importancia el que los conocimientos se difundan lo mds
extensamente posible. “La educacion, dice Grimke, modera a los
hombres ambiciosos, y les presenta nuevos motivos, y un nuevo
teatro de accidn. Inculca al pueblo un debido sentimiento de su
peso en la sociedad, le inspira nuevos modos de pensar nuevos
hdbitos, y costumbres de un estilo diferente. Asi, no solamente
adquiere un gusto decidido por las instituciones libres, sino
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que llega a ser inhdbil para adoptar cualesquiera otras. Cuando
la masa de la poblacién es ignorante, unos pocos hombres de
ambicién desarreglada, ligindose, pueden ejercer una influencia
irresistible sobre la comunidad; pero en donde la instruccién se
halla extensamente difundida, el poder adicional que ella imparte
a la masa, el pueblo obra como un contrapeso perpetuo para esta
ambicién. Si el hombre que busca distincién publica es instruido,
y experto en el debate, también lo son los hijos del pueblo
que lo escuchan. Aquel puede aplicarse a estudiar al pueblo, y
calcular sobre su éxito en proporcién a su destreza para mover
sus preocupaciones; pero los tltimos adquieren igual facilidad
para penetrar sus designios. Las cualidades que eran peligrosas
cuando las poseian unos pocos, son incalculablemente ventajosas
cuando estdn distribuidas entre un cuerpo muy numeroso. La
educacién es, por consiguiente, una parte constituyente de un
plan de instituciones libres”.

El publicista americano ilustra estas proposiciones con
razonamientos fundados en la naturaleza y propensiones del
hombre, y con los hechos pricticos que diariamente se cumplen
en su pais.

Pero no cree por esto que un pueblo que no goza del
beneficio de una educacién muy difundida no es apto para las
instituciones libres, sino que ellas funcionardin menos bien al
principio; pero también necesariamente consigo la fundacién de
un extenso sistema de educacién. Fue cincuenta afios después
que se establecieron las instituciones libres en los Estados Unidos,
que un vasto sistema de educacién se introdujo en los estados
del Sur y del medio de la Unién. Y este sistema se introdujo
porque la educacién que habia dado al pueblo la prictica de
esas instituciones que tenfan que funcionar con la intervencién
de todos los ciudadanos le dio el convencimiento de que era
conveniente difundir lo mds posible las luces entre ellas. Es una
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observacién que convendrd tengan presente los que pretenden
que las instituciones republicanas no pueden plantarse mientras
el pueblo no esté educado, como si esas mismas instituciones no
fuesen el mds eficiente establecimiento de educacién.

De las instituciones para la educacién del pueblo, pasa
Grimke a ocuparse de las instituciones militares. El capitulo en
que trata de ellas es uno de los mds filoséficos e importantes.
En él estd espléndidamente demostrado la excelencia del
sistema americano, que desecha el ejército como medio de
gobierno, y solo admite la cooperacién de la milicia nacional
con la autoridad publica para conservar el orden interior y hacer
cumplir sus disposiciones, cuando la policia local no basta para
ello. Ordenada de este modo la fuerza publica, es que ella puede
figurar entre las instituciones libres. Pero en donde los ejércitos
permanentes son los que dan fuerza a los gobiernos para ejercer
su accion sobre la sociedad, necesariamente esa fuerza ejercerd
una influencia prepotente en la politica del pais, y no serd
ciertamente en beneficio de las libertades publicas, sino antes
bien en contra de ellas.

Grimke hace notar la tendencia del pueblo americano a
hacer que la politica permanente del pais sea la paz con todas
las naciones extranjeras, nacida de la conviccién de que las
instituciones libres desaparecerfan de aquella tierra el dia en
que tuviesen un poderoso establecimiento militar, como el
que tienen las potencias del continente europeo. Esos grandes
ejércitos permanentes, estacionados en el interior de un pais,
y sirviendo en él para hacer cumplir las érdenes del gobierno,
son un poder que anula el poder del pueblo, y una constante y
opresiva presién sobre los ciudadanos. El capitulo de la obra que
analizamos, en que habla de esta materia, merece el estudio mds
detenido de todos los que desean cooperar al establecimiento de
las instituciones libres en cualquier pais del mundo.
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No es menos luminoso el que trata de la institucién de la
prensa. Ella es el medio de difundir en la sociedad las ideas, de
advertir al pueblo de los abusos de los que ejercen el poder, de
uniformar las aspiraciones de los ciudadanos, y de promover
el progreso intelectual y moral de la comunidad. Es una
amplificacién del principio de la representacidn, porque sirve
de vehiculo para trasmitir a los elegidos para ejercer el poder
publico los deseos, opiniones y sentimientos del pueblo; y ella
misma es uno de los representantes del poder del pueblo.

Pero paraquela prensa tenga lainfluencia debida, es necesario
que las demds instituciones faciliten el desenvolvimiento de
las cualidades del ciudadano; porque es asi que éste vendrd a
hallarse en capacidad de servirse provechosamente de tan
poderoso instrumento para obrar sobre el gobierno y la sociedad.
“La prensa, dice Grimke, era libre en Dinamarca, en Prusia
hasta tiempos muy modernos: lo es casi lo mismo en China;
pero en todos esos paises falta el poder moral que la ponga en
movimiento. La juventud danesa y prusiana puede ser tan bien
educadas como la americana, pero el ciudadano prusiano no es
ni la mitad tan bien educado como el ciudadano americano”.

Ultimamente observa el mismo que la diseminacién de la
instruccién cotidiana de los diarios, de las revistas, panfletos y
libros sobre una variedad de materias que interesan al pueblo
disminuye la devocién demasiado intensa de éste al espiritu de
partido, y asi contribuye a educar al hombre y al ciudadano.

Las instituciones aristocrdticas son el tema del capitulo 5.°
del libro 3.° En él se expone cudl ha sido el origen y progreso
de ellas, y la incompatibilidad de su existencia con los derechos
populares. Pero cuando se habla de esa incompatibilidad, se
entiende de la que existe entre esos derechos y la aristocracia
politica; pues la civil que estriba en el rango que la sociedad
da voluntariamente a cada uno, segin su mérito personal o su
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riqueza, sin que en razén de una ni de otro le den algiin poder las
leyes, no solo existird el pueblo verdaderamente libre, sino que es
necesario que exista, como uno de los estimulos mds poderosos
para poner en accién las cualidades de los individuos que pueden
cooperar al progreso de la comunidad.

El capitulo 6.° trata de la institucién de la esclavitud, y
contiene vistas que merecen llamar la atencién de los pensadores
en los paises que tienen la desgracia de conservar atn esa
detestable institucion.

Termina el libro 3.° con el examen de las instituciones
judiciales; y en él expone el autor las funciones que el
departamento judicial desempena en la republica democrdtica
representativa de los Estados Unidos. Es el poder conservador de
la constitucién politica, y de las garantias de los ciudadanos, y
ejerce esta funcién anulando, en los actos particulares sometidos
a su decisién, la aplicacién de disposiciones legales que estén
en contradiccién con las de la constitucién. Asi precave a los
ciudadanos de invasiones, por parte del legislador, en los derechos
que la constitucién -la ley dada directamente por el soberano-
las ha garantizado, sin desautorizar el departamento legislativo
ni arrogarse el poder de dictar una regla general. Este es uno de
los descubrimientos hechos en la ciencia politica que tenga una
mds trascendente importancia; la combinacién mds acabada de
los legisladores humanos; porque, en virtud de ella, se ha hecho
posible anular las invasiones que el departamento legislativo
pudiera hacer en las garantias constitucionales, y distribuir el
poder entre un gobierno general y gobiernos seccionales, sin
riesgo de colisiones peligrosas entre uno y otros.

Las cuestiones sobre el nombramiento y duracién de los
jueces han ocupado muy seriamente la atencién de todos los
publicistas, y Grimke las examina con mucha detencién vy, sin
decidirse por la eleccién popular abiertamente, llama la atencién
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sobre lo dispuesto en la constituciéon del Estado de Nueva York,
segin fue reformada en 1846, por la cual los empleos de jueces
se hacen electivos. La ventaja de la eleccién popular estd en
que es el medio de que el Juez conserve el sentimiento de su
responsabilidad para con el pueblo; sentimiento que serd mds
fuerte estando limitada la duracién del empleo de cierto tiempo,
porque obrard en el dnimo del juez la esperanza de la reeleccidn,
que serd un poderoso motivo para conducirse bien. El publicista
americano se inclina a la duracién del empleo del juez por un
término que no exceda de diez afos ni baje de cinco, y en apoyo
de la opinién que manifiesta, cita los ejemplos de los estados de
Missisipi, Pensilvania y otros, en donde los jueces s6lo duran por
cierto tiempo, y donde la administracién de justicia es excelente.
En el periodo en que Grimke escribié, no habia habido tiempo
para juzgar el resultado del arreglo que establece la constitucién
de Nueva York; pero en los veinte y tres afios que van ya corridos
desde que estd en observancia, no ha dado lugar a objeciones,
porque la justicia se imparte cumplidamente. Otros estados han
adoptado también el mismo arreglo.

“La teoria de las instituciones judiciarias no puede ser bien
entendida, dice Grimke, a menos que tomemos en consideracién
los usos del juicio por jurados; esa institucién que tan vasta y
saludable influencia ejerce en la administracién de justicia.

“Primero. Los jurados obran como un freno de la conducta
del juez, quien tiene que desempefar sus importantes funciones,
no solamente en presencia de sus conciudadanos, sino con la
cooperacién y auxilio de ellos.

“Segundo. La institucién del jurado inicia a la gran masa del
pueblo en el modo de obrar prictico de las leyes; lo interesa en
la administracién de ellas y contribuye a disciplinarlo y hacerlo
habil para el self government.
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“Tercero. La intervencién del jurado ayuda a mitigar el
rigor de las reglas generales, a dar efecto a la significacién de
las maximas generales, haciendo sin embargo concesiones por
la infinita variedad de medios de las transacciones humanas, de
que las leyes no pueden tomar conocimiento.

“Cuarto. Los jurados hacen las veces de espectadores y por
lo mismo estdn bien calculados para obrar como drbitros entre
los contendientes.

“Quinto. La intervencién del jurado da publicidad a los
juicios”.

Elautor ilustra con luminosas explicaciones cada una de estas
proposiciones, y concluye observando que la no introduccién,
o mds bien la solo parcial introduccién de la jurisprudencia
romana en Inglaterra, es la que explica la conservacién del juicio
por jurados en aquel pais, y de la notable publicidad que alli han
tenido siempre todos los procedimientos legales.

El libro 4.° de la obra que analizamos empieza ocupdndose
de la cuestién que ha dado lugar a mis serios debates: la del
derecho de los estados a poner su veto a las leyes del Congreso
Federal. El capitulo en que trata esta materia es de los mds
importantes para los que deseen comprender la naturaleza de las
instituciones federales. Grimke niega a los estados tal derecho
de veto, explica y demuestra la necesidad y conveniencia de que
las cuestiones sobre constitucionalidad de una ley sean decididas
por el departamento judicial, y lo absurdo de las doctrinas de los
nulificadores, que querian dar a los estados el derecho de detener
la accién de las leyes federales.

En seguida examina la naturaleza del departamento
ejecutivo, y se detiene sobre todo en exponer extensamente las
razones que hay para hacer electivos todos los agentes locales del
Ejecutivo. Hace notar que todos los estados, que al principio
calcaron sus constituciones sobre el modelo del gobierno
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federal, dando a sus gobernadores facultades semejantes a las del
Presidente de la Unidn, las han reformado, y han hecho electivos
los agentes locales del ejecutivo, no dejando al gobernador del
estado sino la facultad de confirmar la eleccién. El sistema ha
probado perfectamente en los estados, y Grimke cree que no hay
motivo porque no probase igualmente bien en la confederacién.

En el capitulo 3.° habla de las varias clases en la sociedad,
de su influencia unas sobre otras, y de la que ejercen en los
movimientos del gobierno. “Nadie, ninguna clase de hombres,
dice Grimke, puede representar todos los atributos de la
humanidad. Por tanto, es una cualidad, no un defecto de la
sociedad que ella se componga de diferentes clases, que se
distinga tanto por la variedad de sus ocupaciones como por la
diversidad de facultades que ponen en ejercicio para beneficio
comtn. Cuanto mayor sea el niimero de clases, menos poderosa
serd cualquiera de ellas, la distancia que las separa serd menor,
y la influencia que ejercen unas sobre otras se aumentard
proporcionalmente. El efecto final del gran niimero de diferencias
serd producir mayor uniformidad, mayor identidad de intereses
y opiniones en el todo. De esta manera puede decirse que la
sociedad es equilibrada por las varias clases de hombres. Cuando
el publicista americano habla de clases, entiende de las que se
forman naturalmente, no las que nacen de la asociacién de leyes
que las crian artificialmente: la juventud y la vejez, los ricos y
los pobres, los educados y los ignorantes, los agricultores y los
artesanos, otras que nacen de las variedades de los individuos.
Explica el control que ejercen unas sobre otras, los resultados
politicos, morales y econémicos que ese control produce, y la
influencia que todas tienen en los movimientos del gobierno,
cuando su accién es libre, y no aumentada con privilegios en
favor de algunas, ni restringida con trabas innecesarias.
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El capitulo 4.° estd consagrado a analizar la constitucién
francesa en 1830, e indica los adelantos que ella denota de la
idea democrética en Francia.

En el 5.° se examina si el gobierno americano es un gobierno
equilibrado, y se demuestra que si lo es, no en el sentido en
que lo son los gobiernos europeos, ni segin lo entendian
Montesquieu y Delolme, sino de otro modo muy diferente.
En las constituciones europeas se ha buscado el equilibrio en el
contrapeso que se hagan unos a otros los que ejerzan el poder,
y en el control reciproco que ejercen. Es una combinacién que
s6lo da lugar a la accién de fuerzas internas dentro del mismo
gobierno. En las constituciones americanas el poder controlante
es externo al gobierno; es el poder del pueblo, que ejerce una
accién constante sobre los designatarios de su poder.

El precioso libro que hemos traducido al espanol, y del que
damos una ligera idea en ese escrito, termina con un capitulo
en que el autor se ocupa de la influencia que las instituciones
americanas estdn ejerciendo sobre la Europa. Enumera los
muchos cambios que se han hecho en la organizacién de los
estados europeos y en su legislacién administrativa, tomando
por modelo los arreglos que existen en la unién americana, y
que tan brillantes resultados han tenido en ella.

Si el autor viviese ahora, tendria el placer de ver que de
difa en dia la Europa impone a sus gobiernos la obligacién de ir
amoldando las instituciones politicas a los principios sobre que
reposa el orden social y politico en la América del Norte. Grimke
dijo en 1848 que no encontraba razén por que las instituciones
americanas no se trasplantasen a Europa, pues los americanos no
son otra cosa que europeos, o hijos de europeos establecidos en
América, y que, por consiguiente, la objecién para trasplantar
las instituciones, fundada en la diferencia de la raza, es absurda
y sin base en que apoyarse. Confia por lo mismo en que estas
instituciones se aclimatardn en el viejo mundo.
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Reconociendo la extensién del trabajo del Profesor Gonzélez,
lo copiamos in-extenso, pues es interesante que el alumno
comience a discurrir frente a pensadores de valor y, ademds,
porque se trata de un juicio critico de dos obras de considerable
importancia en los estudios que realizamos. Es claro que no
procede detenernos ahora en las ideas que acabamos de conocer;
empero, ya habrd oportunidad cuando se inicie el repaso de
formular algunas conjeturas al respecto. Continuemos, pues,
desarrollando el punto tres de nuestro programa.

Procede mencionar también a Juan Jacobo Rousseau,
filésofo y escritor ginebrino nacido en 1702 y quien se preocupd
siempre por los problemas de la ensehanza. Sus grandes
esfuerzos personales lo elevaron hasta la distinguida decisién de
ser considerado uno de los mds populares escritores y filésofos
de Francia en el primer cuarto del siglo XVIII. Entre sus obras
figuran el Contrato Social y Discursos, en las cuales expone sus
ideas politico-sociales. Tuvo ideas muy personales y se considera
que fue un admirador pasional de las sociedades primitivas que no
se compenetrd con la civilizacién. Para él la voluntad del pueblo
es el origen dnico de la soberania y de las leyes. Entendia que la
forma perfecta de gobierno es la Republica y que las leyes debian
ser propuestas por las Asambleas populares. De todos modos, y
si se quiere estar bien documentado respecto de la evolucién de
los problemas sociales, se hace indispensable conocer las obras
de Rousseau y si queremos ser justos no podemos negarle la
influencia que él ejerciera en el desarrollo de bdsicos problemas.

Consideramos que no se pone en dudala evolucién constante
de que estd siendo objeto el Derecho Constitucional; empero,
tampoco puede negarse el hecho de que las modernisimas teorfas
que actualmente dominan este campo, se apoyan y se inspiran
en las teorias expuestas por Locke, Montesquieu, Rousseau y
numerosos tratadistas mds. Nosotros consideramos que en el
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amplio campo del derecho la ciencia constitucional es una de
las que ha evolucionado con mayor rapidez y entendemos que
esta evolucién continuard desarrollando actividades, porque los
problemas internacionales que estdn afectando las actividades
de cada pais y las consecuencias de los estados bélicos ejercen
predominio sobre una serie de cuestiones intimamente vinculadas
con el derecho constitucional, el cual tiene forzosamente que
colocarse a la altura de las pulsaciones que estdn dominando al
mundo. Esta evolucién, como es natural, se apoya en un doble
concepto que ya conocemos: Derecho objetivo o Regla de
Derecho y Derecho Subjetivo, es decir la regla de conducta que
se impone a los individuos que viven en sociedad y al atributo
propio de todo individuo que a ella pertenece. Copiemos al
Profesor Duguit en los pérrafos siguientes: “Esas expresiones
Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo son hoy corrientes en la
terminologia juridica empleada por los jurisconsultos alemanes,
habiendo adquirido ya, de algunos afios a esta parte, derecho
de ciudadania en la literatura juridica de nuestro pais. Algunos
lamentan y critican lo que ellas califican desdefosamente
de importacién germdnica. A nosotros no nos inquietan las
palabras: en cambio, concedemos todo valor e importancia al
concepto que encierran y a la distincién que establecen y que
los jurisconsultos franceses se han obstinado equivocadamente,
durante largo tiempo, en no hacer con toda claridad.

Para bien plantear y comprender la cuestién imaginemos
una sociedad ideal en que no haya autoridad politica ni leyes
escritas. En semejante sociedad, existiria un derecho, y de existir,
scudl serfa el fundamento de ese derecho?

Que haria un derecho nos parece incontestable. Mds ain;
es absolutamente preciso que lo haya. Sabemos perfectamente
que, bajo la influencia de Hegel y lhering, toda una escuela,
principalmente en Alemania, ensefia que el derecho no puede
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concebirse sino como una creacién del Estado, sin haber podido
existir mds que desde el momento en que un Estado constituido
lo hubo formulado o por lo menos sancionado. Es preciso, a
nuestro parecer, rechazar enérgicamente semejante concepto
del derecho. Si no fuera posible establecer el fundamento del
derecho independiente de una creacién por el Estado, seria
menester afirmar, como postulado, la existencia de un derecho
anterior y superior al Estado. La conciencia moderna siente la
imperiosa necesidad de una regla de derecho que impone, con
igual rigor, al Estado detentador de la fuerza y a los sibditos
del mismo Estado. Por lo demds, no es seguramente imposible
demostrar que, fuera de una creacién por el Estado, tiene el
derecho un fundamento sélido, siendo anterior y superior al
Estado, o imponiéndose al Estado mismo como tal derecho”.

El problema no es nuevo, habiéndose suscitado ante la
mente del hombre en el mismo instante en que éste se puso a
reflexionar sobre las cosas sociales. Las doctrinas propuestas para
la solucién del problema son innumerables, ya se enfrentardn
ustedes a ellas cuando profundicen mds en sus estudios.
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“Definicién de la Nacién y el Estado. Diferencias.
Elementos constitutivos del Estado. Teorias sobre la
personalidad del Estado. Critica de cada una de ellas.
Caracteres esenciales del Estado. Consecuencias.
Diversas formas del Estado. Forma federativa en
América y en Europa. Opinién del sefior Hostos sobre
la forma federativa.”

Corresponde hablar hoy del Estado y de la Nacién, lo
que haremos comenzando por decir que, tanto en nuestras
constituciones politicas como en numerosas disposiciones legales
ordinarias, se emplean los términos Estado, Nacién y Republica.
En tal virtud procede hacer el andlisis correspondiente. Otro
vocablo de uso corriente en nuestros preceptos legales es el
de Gobierno, el cual para algunos observadores no encierra
diferencia alguna con el de Estado, no obstante la separacién que
puede advertirse en dichas expresiones cuando se utiliza la frase
Gobierno del Estado, con la cual se quiere decir que el Estado
no es el Gobierno.

Para el constituyente los dominicanos constituyen una
Nacién que debe ser libre e independiente y esa Nacién ha
recibido el nombre de Republica Dominicana, y cuando se
refiere a la direccién de esa Nacién consigna entonces la palabra
Gobierno, sin hablar ni citar la palabra Estado, proceder con
el cual tiende a evitar la confusién que ha querido mantenerse
entre los términos que se acaban de mencionar.
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Para el Senor Hostos el Estado es un conjunto de
instituciones. El entiende que las instituciones son medios de
articulacién entre los diversos drganos sociales. En el individuo,
la institucién correspondiente es la de los derechos individuales;
en el Ayuntamiento encontramos la institucién correspondiente
al organismo municipal; los consejos provinciales y los
gobernadores corresponden a la provincia y la Nacién cuenta
con el Gobierno Nacional. Las instituciones tienen su expresién
formal en la ley, y su cardcter es eminentemente pasivo, mientras
la accién personal no interviene. Todo esto es de acuerdo con la
siguiente definicién: la sociedad es un ser organizado compuesto
de érganos y cada 6rgano cuenta con su organismo.

Blunitachle considera que el Estado es un conjunto de
familias que obedecen a una autoridad comun, establecidas en un
territorio fijo con el propésito de hacer respetar su independencia
colectiva y la conservacién de cada uno de sus miembros.

Gurbers dice que no debe confundirse el Estado con el
Gobierno y para él el primero es una porcién particular de la
humanidad considerada como unidad organizada.

Fischban define el Estado diciendo que es una situacién de
conveniencia humana en la forma mds elevada, dentro de las
condiciones de cada época y de cada pais.

M. Houriou expone que el Estado es una organizacién
politica y juridica que gracias a una potencia publica centralizada
y soberana asume el protectorado de la vida civil con una
poblacién sedentaria sobre un territorio dado y formando
una comunidad nacional. Los Estados, contintia diciendo,
no se organizan sino gracias a un sentimiento de comunidad
nacional que para expresarse busca una férmula politica, que es
precisamente el Estado.

Histéricamente se considera que, como consecuencia de
guerras de Independencia, puede formarse un Estado y a este
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respecto se citan los Estados Unidos de México, Cuba, varios
de la América Central y del Sur, Haiti y nuestro propio caso
podemos citarlo también ya que el Estado Dominicano es una
creacién de los movimientos independentistas de 1844.

Generalmente, al formar el concepto del Estado, admitimos
como elementos esenciales la poblacién, el territorio y el poder
politico.

El Profesor Duguit dice que la palabra Estado designa a
toda sociedad humana en que existe una diferencia politica,
una diferencia entre gobernantes y gobernados, o sea, segtin la
expresion consagrada una autoridad politica. Para €l el Estado
estd sometido al derecho; es, segin la expresién alemana, un
estado de derecho. De la nocién del estado de derecho surgié
la teoria del estado sujeto de derecho o teoria de la personalidad
juridica del Estado. El estado es un sujeto de derecho, vuelve a
decir el Profesor Duguit, y los elementos que constituyen esta
personalidad son la colectividad y el territorio en que vive esta
colectividad, y ademds el gobierno que representa y manifiesta
la voluntad de esta colectividad territorial. Los estados estdn
considerados como personas juridicas, sujetos de derechos,
siendo los elementos constitutivos de esta personalidad una
colectividad, un territorio y un gobierno. Segiin unos, no hay
en todo esto mds que una simple ficcién admitida para hacer
la construccién juridica del Estado y determinar un sujeto
depositario del poder publico, considerado como Derecho
Subjetivo.

Para otros, el Estado o mds bien la colectividad, que es el
elemento fundamental, es realmente una persona dotada de
conciencia y voluntad, y cuando se declara que el Estado es una
persona juridica, no se hace mds que hacer constar la realidad. Y
para otros, en fin, la personalidad del Estado no es una ficcién;
no se puede, es verdad, afirmar que la colectividad sea una
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sustancia personal, porque en efecto el sujeto de derecho, la
persona juridica, no es una sustancia, un ser real, pero si es algo
preciso que posee cierta capacidad juridica creada y concedida
por el orden juridico, y la légica exige que esta capacidad no
sea concedida mds que a un individuo humano. El Estado es un
hecho real, es un grupo social, una unidad colectiva; esta unidad
no es, seguramente, una ficcién. Las unidades colectivas no son
menos capaces que los individuos humanos de ser personas
juridicas sujetos de derechos. El Estado, persona juridica, es
titular del poder publico, del imperium considerado como
derecho subjetivo; este derecho consiste sencillamente en poder
dar érdenes y exigir la obediencia a las mismas por la coaccién
o compulsién. En la terminologia del derecho publico francés, a
este derecho se denomina generalmente la soberania.

En resumen, nuestra construccién juridica del Estado se
acomoda y sigue, lo mds cerca posible, a los hechos. Rechazando
los conceptos metafisicos de persona colectiva y de soberania,
nuestra construccion se compondrd de cinco elementos de orden
puramente positivo: 1ro. Una colectividad social determinada;
2do. Una diferenciacién en esta colectividad entre gobernantes
y gobernados, siendo gobernantes aquellos que monopolizan
la mayor fuerza y constituyendo este hecho la causa de serlo;
3ro. Una obligacién juridica, impuesta a los gobernantes para
promulgar o poner en ejecucién la regla de derecho; 4to. Elempleo
legitimo de la fuerza para sancionar todos los actos conformes a
derecho; y 5to. El cardcter propio de todas las instituciones que
tienden a asegurar el cumplimiento de la misién obligatoria de
los gobernantes, o sea los servicios puablicos.

Los elementos esenciales de la comunidad nacional hay que
buscarlos en la comunidad de tradiciones, de necesidades y de
aspiraciones. El recuerdo de luchas emprendidas, de triunfos
alcanzados y de derrotas sufridas en comun, ha contribuido
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poderosamente a crear y a apreciar la conciencia de la solidaridad
nacional.

La Nacién es una realidad que se muestra en el vinculo
de solidaridad, de independencia que liga entre si, de manera
singularmente estrecha, a los hombres que son miembros de
una misma nacién, pero no serfa posible ir mds lejos sin salir
del campo de la observancia positiva y caer en la hipétesis y
la afirmacién metafisica. Por esto rechazamos sin titubear todas
las doctrinas que afirman la existencia de una conciencia y una
voluntad nacional, y que, por consiguiente, la nacién posee una
personalidad distinta de los individuos que la componen, siendo
la voluntad de esta persona colectiva la voluntad nacional, la
potencia politica en si misma, el poder de mandar alos individuos.

La Nacién es el medio en que se produce el fenémeno
estado; esto es, el fendmeno de diferenciacion entre gobernantes
y gobernados. Tan sélo en este sentido puede decirse que la
nacién es un elemento del estado moderno.

La Nacién, para servirnos de un término comunmente
empleado, no es un elemento subjetivo ni un elemento objetivo
del estado ni de la potencia politica, sino tinicamente el limite,
desde el punto de vista de la persona, del ejercicio de esta
potencia.

Cuando el Estado se constituye de modo que secunda
esas autonomias, siendo él un mero reflector de todas ellas,
las instituciones que aseguran el gobierno de cada uno de los
érganos sociales por si mismas son medios tan conducentes a
su fin que el orden nace como efecto necesario de una causa
natural. Entonces, entregado el individuo a la omnimoda
libertad que sus derechos inviolables le garantizan; consagrado
exclusivamente a su propio gobierno el municipio; entregada la
provincia a su exclusiva direccién, y funcionando sin obstdculos
las instituciones que les corresponden, toda la sociedad nacional
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reconcentra su vasta actividad en su propio desarrollo, y el
papel del Estado, funcionario de la voluntad soberana, se eleva
a la altura de su funcién majestuosa, se hace efectivamente el
representante juridico de la sociedad, salva el seno de ella sus
derechos, salva su respeto en las relaciones internacionales y, al
par que un factor de orden en lo interior, es un integrante de
armonia en la vida de las naciones.

Cuando, al contrario, el Estado es César o Carlomagno, o
Hildebrando o Carlos V, o Enrique VIII o Luis XIV, o el Consejo
de Venecia, o una oligarquia, o un gobierno centralista, todos los
érganos sociales estin suspensos de una voluntad usurpadora,
todas las instituciones estdn supeditadas a la institucién que
las absorbia, no hay mds institucién que el Estado, no hay mds
autonomia que el Estado, no hay mds vida que la del Estado, y el
orden que se genera en el ser de la sociedad es orden de fuerza, y
el contingente que el Estado presta a la vida internacional es de
guerra, de usurpacién o de injusticia.

Se consideran como caracteres esenciales del Estado su
unidad y su permanencia con sus correspondientes consecuencias.
El Estado, desde el punto de vista de la forma, en cuanto a la
constitucién de la soberania interior puede ser simple o mixto
y unitario o federativo. Simple es aquel en el cual la soberania
conserva su unidad. Mixto, aquel en el cual la soberania no reside
en un sujeto Unico, individual o colectivo. Unitario, aquel en
que no existe sino solamente una soberania, aunque esta tenga
uno o varios sujetos; y Estado federativo y compuesto es aquel
que se compone de varios Estados particulares, que conservan en
principio su soberania interior, sus leyes y sus gobiernos propios.
El sefior Hostos es completamente partidario de la forma
federativa en las Republicas Americanas.

De esta suerte el Estado no puede concebirse como una
colectividad personificada, investida de un soberano poder de
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mando, sino que se considera como un hecho caracterizado
por la existencia, en una colectividad determinada, de una
diferenciacién tal, que el grupo de los mds fuertes formula el
derecho, lo sanciona y organiza, vigila y ordena los servicios
publicos.

Nuestra doctrina es, por lo tanto, realista y positivista. Para
nosotros el Estado es un simple hecho. Hasta nos sentimos
tentados a decir que lo mismo que el concepto del Estado-
persona vino a subsistir al concepto del Estado-patrimonio,
el concepto del Estado-hecho sustituye ahora al concepto del
Estado-persona.

Por consiguiente, ya no serd posible hablar de poderes ni de
obligaciones del Estado, sino de poderes y obligaciones de los
gobernantes y sus agentes. Para conformarnos al uso corriente,
y para mayor comodidad en la expresién, emplearemos con
frecuencia la palabra Estado, pero conviene dejar bien sentado
que, en nuestro pensamiento, esta palabra sirve para designar, no
aquella pretensa persona colectiva y soberana, que es un fantasma,
sino los hombres reales que, de hecho, detentan la fuerza.

Las tres formas principales que en el curso de los tiempos
han revestido las sociedades humanas llegadas a cierto grado de
cultura son la familia, la ciudad y la nacién. La nacién moderna,
forma general de la colectividad politica, es en si unaaglomeracién
de ciudades, lo mismo que la ciudad es una aglomeracién de
familias. Las naciones modernas son formaciones sociales de
una complejidad infinita, y se hallan compuestas de elementos
diversos, de los cuales deben ponerse de relieve los principales.
Se citan en primer término la comunidad de autoridad politica,
la comunidad de razas y de lengua, la comunidad de creencias
religiosas. Comunidad de autoridad politica, de derecho, de
lengua, de religién, limites naturales, no son mds que elementos
secundarios.
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La Federacién es la distribucién orgdnica de la soberania
segin Hostos. La federacién natural es el procedimiento que
deben seguir las republicas unitarias al convertirse en federales;
en lugar de romper violentamente la unidad tradicional de la
nacién para volver después a unir las partes, deberdn poco a
poco favorecer el desarrollo de la autonomia del municipio y la
provincia, hasta que estos organismos se conviertan en naciones
particulares dentro de la nacién general.

Con los pedazos de nacién podrd formarse entonces la
federacién.

Puesto que la federacién es distribucién orgdnica de la
soberania, es claro que la federacién natural es una escuela de la
Democracia representativa.

Suiza y los Estados Unidos de América. Los Estados Unidos
de Norte América y Suiza formaron su federacién con pedazos
de naciones; pero el procedimiento que siguieron fue distinto al
que deben seguir las republicas unitarias. En los Estados Unidos
y en Suiza, cuando surgi6 la idea de federacién, cada federado era
ya una porcién soberana que se limité a sacrificar una parte de su
poder para constituir con los demds una nacién. El procedimiento
que siguieron Estados Unidos y Suiza se ha llamado federacién
histérica. En México, en Colombia y en la Republica Argentina,
la federacién costé torrentes de sangre porque las partes que se
querfan federar no eran porciones soberanas.
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“Creacién del Estado Dominicano. Sus elementos
constitutivos. Razones que se han invocado para negar
su existencia ante el Derecho Pablico (Tesis de Américo
Lugo). El territorio y sus limites durante la época colonial.
La cuestién limites después de 1844. Articulos 2 y 3
de la Constitucién del 6 de Noviembre de 1844 Linea
del Status quo post bellum durante la Restauracién.
Tratado de 1867. Idem de 1874. Interpretacién dada
por Haiti a este dltimo Tratado. Modificacién del texto
constitucional en 1874. Negociaciones de 1883.”

Precedida de una serie de sucesos histéricos acontece en el
1822 la ocupacién por Haiti de la parte Espanola de la Isla de
Santo Domingo, la cual dura hasta el 27 de Febrero del 1844.
Como consecuencia de todo cuanto se habfa hecho con el
propésito de obtener la completa liberacién de Haiti, el diez
y seis de enero del 1844 fue lanzado un manifiesto publico
firmado por numerosos representantes de los pueblos de la parte
Este de la Isla antes Espafola o de Santo Domingo sobre la
separacion de la Republica Haitiana, manifiesto que contiene
disposiciones dogmdticas y orgdnicas que se aplicaron en lo
que vino a ser mds tarde Republica Dominicana. Al amparo de
esas disposiciones dictdronse acuerdos de trascendencia, tales
como la reorganizacién de la Junta Central Gubernativa y la
convocatoria al Primer Congreso Constituyente que se reunié
en San Cristébal y que proclamé el 6 de noviembre de 1844
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la primera constitucién dominicana, la cual fue objeto de la
siguiente introduccién: Dios, Patria y Libertad, Republica
Dominicana. En el nombre de Dios Uno y Trino, autor y
supremo legislador del universo, los Diputados de los pueblos de
la antigua parte espafiola de la Isla de Santo Domingo, reunidos
en Congreso Constituyente Soberano, cumpliendo con los
deseos de sus comitentes, que han jurado no deponer las armas
hasta no consolidar su independencia politica, fijar las bases
fundamentales de su Gobierno y afianzar los imprescriptibles
derechos de seguridad, propiedad, libertad e igualdad, han
ordenado y decretan la siguiente Constitucién Politica de la
Reptblica Dominicana. Comenzando luego su articulado con
el Titulo Primero, Articulo Primero, el cual al referirse a la
Nacién dice: Los dominicanos se constituyen en Nacién libre,
independiente y soberana, bajo un Gobierno esencialmente civil,
republicano, popular, representativo, electivo, responsable. Y en
el titulo segundo dedicado al territorio y comprendiendo cinco
articulos dice lo siguiente: Art. Segundo. La parte Espanola
de la Isla de Santo Domingo y sus islas adyacentes, forman el
territorio de la Republica Dominicana. Articulo Tercero: Los
limites de la Republica Dominicana, son los mismos que en
1793 la dividian por el lado occidental de la parte francesa, y
estos limites quedan definitivamente fijados. Articulo Cuarto:
El territorio de la Republica se divide en cinco provincias que
son: Compostela de Azua, Santo Domingo, Santa Cruz del
Seybo, La Concepcién de la Vega y Santiago de los Caballeros.
Articulo Quinto: Estas Provincias se subdividen en Comunes
cuyo nimero y distribucién serdn arregladas por la ley. Articulo
Sexto: La Ciudad de Santo Domingo es Capital de la Reptblica
Dominicana y asiento del Gobierno.

Asi surgié6 la nacién libre e independiente que dio lugar a
la creacién del Estado Dominicano, completamente soberano
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y vinculado con los demds estados por las relaciones que crea el
Derecho Internacional. Como es natural surgié con todos los
elementos propios de un Estado.

Por nuestros conocimientos histéricos conocemos todas
las alteraciones operadas en lo que fue desde el descubrimiento
el territorio de la parte espanola de la Isla de Santo Domingo;
conocemos las alteraciones operadas en cuanto a las cuestiones
étnicas por los que poblaron esa parte de territorio y conocemos
también las variaciones ocurridas en los Directores o encargados
de gobernar en la misma jurisdiccién. Sabemos que una serie
de sucesos no permitié que se estabilizara nada en esa parte de
territorio y que ain después de creado el Estado Dominicano
en 1844, sucesos conmovedores mantuvieron por muchos
afos alteradas las cosas publicas sin que se pudiera reflejar una
orientacion definitiva y asi se suceden gobiernos y constituciones,
se enluta el cielo de la Patria, se agitan las luchas intestinas, se
alimenta la guerra civil entre hermanos y con todo ello no se
hacia otra cosa que no fuera el aniquilamiento paulatino de la
Patria.

Hubo, pues, motivo suficiente para que diferentes
escritores nacionales fustigaran nuestra organizacién politica
y para que desconocieran hasta aptitudes para gobernarnos y
para dirigirnos, entre los cuales se destacan desde el punto de
vista literario el gran escritor dominicano don José Ramén
Lépez, quien en su obra “La Alimentacién de las Razas™ emite
despiadados conceptos sobre nuestra clase campesina, ideas que
mds bien dan la impresién de que proceden de quien se empefa
en destruir moralmente a sus compatriotas, que el propésito sano
y honesto de prédica moralizadora que debe siempre vibrar en
todo hombre de cultura; y en el campo juridico el Dr. Américo
Lugo, quien al preparar su tesis para optar el titulo de Doctor en
Derecho de la Universidad de Santo Domingo seleccion6 como
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tema El Estado Dominicano ante el Derecho Publico, en la cual
dice entre otras cosas que el Estado Dominicano no nacié viable
y que murié asfixiado en la cuna.

Felizmente para nosotros, nos hemos desarrollado en una
Era de amplia prosperidad del Estado Dominicano, en una época
en la cual la Republica Dominicana ha venido sorprendiendo al
mundo al demostrarle sus propias aptitudes para conducirse, para
encaminarse y para engrandecerse. Los hechos constantes, que
todos palpamos, constituyen la mejor demostracién de que sélo
tienen ya un triste valor histérico los conceptos que emitieron en
el sentido ya expuesto don José Ramén Lépez y el Dr. Américo
Lugo, todo merced al esfuerzo insuperable realizado en beneficio
de la Patria por su Benefactor, el Ilustre Generalisimo Doctor
Rafael Leonidas Trujillo Molina, Profesor de Economia Politica
de esta Universidad.

Esa ingente labor de bien patrio llevada a cabo felizmente
por el Generalisimo Doctor Trujillo Molina, ha logrado alcanzar
la solucién definitiva hasta de los mds serios problemas que cre6
la cuestién del territorio, pues, como todos podemos recordar,
ello fue siempre centro de discordia aguda desde cuando en 1673
los aventureros constituyeron un conjunto apreciable en Port
Margot y obtuvieron el reconocimiento del Gobierno francés de
Bertrand D'Ogeron, como Gobernador, quien invadié en dicho
afo la parte Este de la Isla siendo rechazado por la actitud tomada
por el entonces Gobernador Ignacio Zayas Bazdn, rechazo que no
los amedrentd ya que mds tarde envié una expedicién al mando
del capitdn filibustero Delisle, la cual desembarcé violentamente
por Puerto Plata y se apoderé6 de Santiago, en donde cometieron
numerosos atropellos. Otros muchos sucesos siguieron a los ya
citados hasta que la Paz de Nimega, entre Francia y Espana, cre6
una pequefa tregua entre las dos colonias y sus gobernadores
que eran Segura, de la parte Espafola, y Poinci, de la parte
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francesa; establecieron limites provisionales sefialando para ello
la linea natural que remarca el Rio Rebouc. De aqui llegamos
a 1697, afo en el cual se opera el Tratado de Ryswick firmado
entre Espana, Holanda, Alemania y Francia y en cuya virtud se
consigno la cesidn en favor de esta tltima de la parte Occidental
de la Isla, que era, precisamente, la que ocupaban los franceses.
Empero, no se logré con este tratado suprimir las desavenencias
y va en 1714 el Gobernador de la Colonia francesa Blenac
comisiona al Teniente Charité la conquista de la parte espanola
y éste, adelantando los traicioneros efectos de las quintas
columnas, preséntase en esta Ciudad simulando una visita oficial
y asi logra hospedarse en casa del Gobernador Niela y sus planes
fracasan por indiscrecién de uno de los compafieros de él que
llegaron después. Siguen desarrolldndose sucesos y en 1731 se
sefiala como limite de la parte Norte entre los dos paises el Rio
Masacre. Contintian las cosas y en 1776 el Brigadier Solano y el
Gobernador Charpentier convienen la descripcién de los limites
y firman las estipulaciones correspondientes en San Miguel de
la Atalaya y encomendaron la ejecucién a Don Joaquin Garcia
en representaciéon de Espana y al Brigadier Jacinto Luis en
representacién de Francia, quienes suscribieron la convencién
en Guarico el 28 de Agosto del 1776, la cual fue ratificada en
Aranjuezel 3 de Juniode 1777, tratado que hasido tan importante
para la Republica de Haiti. El 22 de Julio de 1795 se acuerda
un Tratado de paz entre Espana y Francia, el célebre Tratado
de Basilea, en cuya virtud pasé a Francia el dominio de la Isla.
Contintanse sucediendo acontecimientos extraordinarios y en
1800 Toussaint exige la entrega de la antigua colonia y la ocupa
apoyado en sus fuerzas. Siempre agitado el momento, llegamos
al gobierno de Kerverseau y al mando del General Ferrand de
los departamentos del Cibao, cumpliéndose asi el Tratado de
Basilea. Después de otros sucesos, la accién de la reconquista de

101



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Juan Sdnchez Ramirez nos proporciona el Tratado de Paris del
1814, en cuya virtud se reconocié la reincorporacién al dominio
de Espafia de su antigua colonia la isla de Santo Domingo y
después del periodo de la Espana Boba contintiase caminando
en lucha perenne, sufriéndose constantemente hasta llegar el 9
de Febrero de 1822, fecha en la cual Boyer se presenté frente a
los muros de la Ciudad de Santo Domingo a recibir las llaves
de manos de Nufez de Ciceres, bajo cuyo gobierno se habia
proclamado el primero de Diciembre del ano anterior el nuevo
Estado y se habia izado en todos los edificios publicos el pabellén
colombiano.

De triste recordacién resultan para nosotros los
acontecimientos que se iniciaron el 9 de Febrero del 1822 y los
cuales, lamentablemente, se extendieron hasta el 27 de Febrero
del 1844, fecha en la cual es proclamada nuestra separacion de
Haiti. Dolorosamente esto no significa el cese de la lucha con el
vecino Estado en lo que respecta a la linea fronteriza. Una vez
proclamada la independencia se fijaron como limites los mismos
sefalados por el Tratado de Aranjuez, que fueron también
los que se invocaron cuando la independencia de Nufez de
Céceres. Todos sabemos que la lucha continué y que los vecinos
de Occidente ocuparon repetidas veces territorio dominicano.
Sabemos que invadieron el 9 de marzo de 1844 por la frontera
Sur el Presidente Charles Hérard y el general Suffront y que
por la frontera Norte entré el General Pierrot, contra quienes
obtuvieron nuestros soldados un triunfo ruidoso. En el mes de
marzo de aquel afo se lucha intensamente, se opera el bautismo
de sangre de la Republica en la Fuente del Rodeo y se cierra
gloriosamente con la batalla del 30. En abril se lucha otra vez
navalmente y el Puerto de Tortuguero es testigo de buenos éxitos
nacionales. La lucha no cesa y en diciembre se conquistan las
glorias de Cachimdn. En 1845 se inicia con los combates de
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Comendador, Los Cabos, Hondo Valle, etc. etc., y asi discurre
todo el ano. En 1846 se inicia una relativa tranquilidad, que es
alterada en 1849 con los ataques haitianos hechos a Las Matas
de Farfin. Contindase luchando y no logra terreno fértil una
tentativa de tregua y en mayo de 1851 una columna haitiana
se propone pasar el Puesto Avanzado dominicano de La Caleta,
en la frontera del Sur, y pocos dias después se libra el combate
de Postrer Rio. Aunque sin una tranquilidad absoluta, discurren
sin grandes problemas los afos hasta el 1855, en cuyo mes de
diciembre reacciona la terquedad y la imprudencia de los vecinos
de Occidente. Después de tantas agonias preséntase el 1856 con
halagadoras perspectivas de tranquilidad y de reposo, aunque
sin que se apagara el recelo que existia entre los dos pueblos.
Estamos ahora frente a los limites del Statu quo post bellum de
1856. Al tranquilizarse la situacién, las posesiones dominicanas
eran las siguientes: El territorio limitado por el Rio Dajabén
remontdndolo hasta el arroyo Capotillo; todos los terrenos
comprendidos desde las fuentes de este arroyo hasta la Comun
de Bénica, incluyendo el pueblo y las secciones siguientes: Libén,
Eclaireur (Juan de Grao), Las Tunas, El Saltadero, La Meseta,
Las Sourzas, Pocilga, Castillejo, Alonceano, Hato del Cura,
Boca de Bdnica, Salitre y Hato Nuevo. Del lado de las Matas: La
Afortunada, El Corral de Marcos, La Margarita, El Naranijito,
San Pedro, Cercadillo, Matayaya, Comendador, Cachimdn, La
Sabana del Veladero, Rancho Mateo y El Puerto. Se consideraban
también posesiones dominicanas Sabana de Campos y todo
el territorio comprendido hasta Cafada Miguel y Hondo
Valle. Desde ahi seguian los antiguos limites hasta Soleillet, la
Loma de los Pinos y todo el litoral hasta su desembocadura. Se
afirma que asi continuaron las cosas hasta cuando los funestos
planes del General de Divisién Pedro Santana logran el 18
de marzo de 1861 la anexién a Espana, a consecuencia de la
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cual produjéronse numerosos acontecimientos internos, que
aprovecharon los vecinos de Occidente para borrar la linea del
Statu quo post bellum, que no era otra cosa que los limites que
habia en 1856. Asi las cosas, en 1874 el Gobierno de Facto que
presidia Gonzalez nombré al Lic. Carlos Nouel y a los Generales
Tomds Cocco y José Caminero, Plenipotenciarios dominicanos
ante el Gobierno Haitiano, el cual nombré a los Generales G.
Prophette, D. Labonte y A. Gutiérrez y a los ciudadanos V.
Lizaire y A. Beauregard; este ultimo como intérprete, de cuya
labor resulté el Tratado de Paz, Amistad y Comercio, Navegacién
y Extradicién entre ambas Republicas y cuyo Art. 3.° establecia
que ambas partes contratantes se obligaban a mantener con toda
su fuerza y poder la integridad de sus respectivos territorios, y a
no ceder, comprometer, ni enajenar en favor de ninguna potencia
extranjera ni la totalidad ni una parte de sus territorios ni las
islas adyacentes que de ellos dependian, agregando en el Art. 4.°
que las altas partes contratantes se comprometian formalmente
a establecer de la manera mds conforme a la equidad y a los
intereses reciprocos de los dos pueblos las lineas fronterizas que
separaban sus posesiones actuales, necesidad ésta que seria objeto
de un Tratado especial para lo cual ambos Gobiernos nombrarfan
Sus respectivos comisarios.

En 1883 se intentd revisar este Tratado, lo que no fue
posible porque el criterio del Gobierno Haitiano respecto a los
limites era el siguiente: Que esa cuestién estd irrevocablemente
decidida por el Tratado, que admite sin reservas el principio del
utipossidetis, es decir, que las posesiones actuales a que se refiere
el Art. 40 son las posesiones territoriales que ambos pueblos
ocupaban en 1874 mientras que el Gobierno Dominicano
entendia que las posesiones actuales a que se referia el citado
articulo no significaba otra cosa sino las posesiones a que en
esa fecha tenfan verdadero derecho ambos pueblos, por los
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titulos legitimos que dan realmente la propiedad, es decir, las
capitulaciones del Tratado de Aranjuez. Algunos afios después,
distinguidos jurisconsultos dominicanos afirmaban que los
limites que en derecho corresponden a la Republica eran los
establecidos por el Tratado de Aranjuez; que asi lo hizo constar
Nunez de Céceres al proclamar la efimera independencia del
1821; que asi lo proclamaron el 27 de Febrero de 1844 los
autores de la nueva independencia y que asi lo consagraron
varias de nuestras constituciones. “Haiti no tenia mds derecho
que el que le dio la cesién que le hizo Francia en 1825, de la
que era antigua parte francesa de la Isla de Santo Domingo.
La Republica Dominicana era duefia absoluta y legitima de la
antigua parte espafola, porque Espana se la cedi6 por el Art. 1.°
del Tratado del 18 de Febrero del 1855, y Espana tenia perfecto
derecho a traspasar a otro lo que era suyo, y era de ella la antigua
parte espafola, porque Francia se la habia retrocedido a Espana
en 1814”. Es conveniente recordar que Haiti nunca cumplié
el Tratado de 1874. Las dificultades siguieron, no obstante la
amplia disposicién dominicana de una solucién satisfactoria,
lo que puede demostrarse por diferentes hechos tales como la
tentativa de Tratado del 1867, el cual no llegé a ser sancionado
por la Cdmara Legislativa haitiana a causa de una revolucién
politica que conmovié los cimientos del Gobierno haitiano. En
1881 se intentd la revisién del Tratado de 1874; pero el Congreso
Dominicano entre otras cosas decret lo siguiente: “El Tratado
de Paz, Amistad, Comercio, Navegacién y Extradicién firmado
el 9 de Noviembre del 1874, legalmente ratificado entre la
Republica Dominicana y la de Haiti, no podrd ser revisado antes
de que el Gobierno Haitiano le rinda el acatamiento debido y
que se reconozca obligado al cumplimiento fiel de los deberes
que él prescribe”. No obstante, en 1883 llegaron a reunirse los
correspondientes y respectivos Plenipotenciarios con el propésito
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de revisar el Tratado de 1874; empero, tan pronto como se
llegé al punto relativo a la demarcacién de los limites entre las
dos Republicas, hubo el consiguiente desacuerdo. En 1885 los
haitianos intentaron ocupar posesiones dominicanas. En 1887
se nombraron nuevas comisiones para estudiar tan intrincado
problema. En 1889 y, como consecuencia de una guerra civil
haitiana, los dominicanos ocuparon con agrado de ellos a
Cachimdn. En 1890 efecttase la entrevista en Thomazeau, Haiti,
sin ningln resultado final halagador. Copiemos textualmente
algunos pérrafos de la obra “DATOS HISTORICOS SOBRE
LA FRONTERA DOMINICO HAITIANA", escrita en 1921
por Mc Lean y Pina Chevalier.

“Corriendo el tiempo, durante el primer trimestre del
ano 1892, los haitianos penetraron de nuevo en el territorio
dominicano, en la jurisdiccién de Restauracién (Gurabo).
Las autoridades de la Provincia de Monte Cristy dieron aviso
al Gobierno de lo ocurrido, y una fuerza de Dajabén salié
para investigar y castigar al nuevo hecho de intrusién. Los
dominicanos al llegar al lugar en donde las haitianas habian
puesto una Guardia en territorio dominicano, sélo encontraron
los trofeos. Es decir, el rancho que ellos habian construido para
pernoctar, pues la referida Guardia intrusa se habia retirado
prudentemente al lado haitiano. El rancho en cuestién fue
quemado por los dominicanos.

En el mes de junio del ano 1892, por el extremo Sur de la
linea, ocurrié otro incidente: Una autoridad haitianaacompanada
de varios ingenieros y de numeroso séquito, pasaron el limite del
Rio Pedernales y en los lugares denominados “Mare-a-Chatt” y
“Trou-Jacob” distantes de Pedernales, en una extensién de mds
de treinta kilémetros al Este del Rio, comenzaron a colocar unas
pirdmides o mojonaduras.
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Al tener el Gobierno Dominicano conocimiento de este
hecho, pidié explicaciones al Gobierno Haitiano por medio de
su Ministro en la Ciudad de Santo Domingo, y al mismo tiempo,
previendo mayores males, ordenaba al Gobernador de Barahona
salir con un contingente de tropas a explorar el campo e investigar
al hecho cometido por los haitianos. La expedicién dominicana
encontrd y quitd las mojonaduras, cuerpo del delito de engano
y de usurpacién marcadas de un lado “R. Dominicana” y del
otro “R. de Haiti” enclavados de este modo con la manifiesta
atencién de marcar limites fronterizos. La expedicién oficial de
Barahona siguié hasta el Rio Pedernales sin encontrar las fuerzas
intrusas haitianas, puesto que estos se habian retirado al lado
occidental del rio antes de la llegada de los dominicanos. A
raiz de este acontecimiento, el Ministro haitiano en la ciudad
de Santo Domingo dio explicaciones sobre esta violacién del
territorio dominicano, en la siguiente forma:

“Que la comisién haitiana que habia colocado mojonaduras
mds acd del Rio Pedernales habia ido mds alld de sus instrucciones,
y que por lo tanto dichas mojonaduras serfan destruidas.”

A principio del ano 1893, un buen niimero de expulsos
dominicanos, con el propésito de levantar una revolucién en
contra del Poder Ejecutivo de la Republica Dominicana, se
conglomeraron en territorio conexo a la frontera en la parte
correspondiente a la Reptblica de Haiti para de ahi comenzar
las hostilidades guerreras. El Gobierno haitiano protegié
ostensiblemente el grupo de revolucionarios dominicanos,
suministrindole armas y municiones de guerra para ejecutar
cé6moday ripidamenteel plan de insurreccién. Esta circunstancia,
conocida ya por el gobierno dominicano, provocé una entrevista
entre el Presidente Dominicano y el Presidente Haitiano, la cual
se efectud en la Bahia de Manzanillo, el 11 de Abril del afio
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1893. No tenemos a la mano todos los detalles de la importante
entrevista, pero es publico y notorio que la administracién
haitiana, tan enemiga hasta entonces de ladominicana imperante,
de la noche a la mafiana, se torné en la mds cordial e inefable
de las amigas... Los expulsos conglomerados en la frontera
fueron obligados, por las mismas autoridades condescendientes,
a abandonar su territorio haciéndoles pasar por el sonrojo de
desarmarles y acosarles como a viejos enemigos.
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“Plebiscito celebrado en 1895 sobre la cuestién limites.
Ocurrencia al arbitraje de Leén XIII. Nueva reforma del
texto constitucional en 1896. Convenios de 1898 y de
1899. Su valor juridico. El Protocolo de Revisién del 14
de Abril de 1936. Sus disposiciones principales.”

Vamos a comenzar a trabajar con el punto seis del programa
y en consecuencia continuaremos nuestro andlisis histérico.

Estos puntos constituyen la mds elocuente justificacion de
la necesidad que existe de que se escriba una obra sobre Derecho
Constitucional Dominicano.

Suponemos que no habrd un solo nacional que niegue el
interés y la importancia que tienen las cuestiones que hemos
desarrollado en la leccién anterior y ya verdn ustedes cémo
mds interesantes resultan adn las consignadas en la leccién que
iniciamos.

En el ano 1895 ocurrié otro incidente por la frontera de
la linea Noroeste de la Repuiblica Dominicana. Los haitianos
establecieron una guardia en el lugar denominado “Don
Sebastidn”, que estd situado en territorio dominicano. Sabedor
de ello, el presidente dominicano se presenté personalmente en
“Don Sebastidn”, y la guardia haitiana fue retirada acto continuo.

El 15 de Mayo de 1895, en virtud de una comunicacién
del poder Ejecutivo, el Congreso Nacional dominicano dicté
una resolucién que copiada a la letra dice asi: Art. 1.° - Queda
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autorizado el Poder Ejecutivo para convocar a la ciudadania en
Asambleas populares durante los dias 1 y 2 de junio préximo.
Art. 2.° - Serdn sometidas al plebiscito, para su resolucién, las
siguientes cuestiones: 1.° Si debe acogerse como base de arreglo
al utiposeditis, invocado por el Gobierno de Haiti, o si debe
someterse a un arbitraje la opuesta interpretacién dada por los
dos Gobiernos al art. 4.° del Tratado Dominico-Haitiano. 2.° - Si
en caso de arbitraje se aprueba que el Sumo Pontifice encomiende
al Gobierno Dominicano la funcién de Juez drbitro. 3.° - Si en
caso de decisién favorable al Gobierno Dominicano, queda éste
autorizado a fijar compensaciones territoriales o de otro linaje que
sirvan para acomodar el trazado definitivo de la linea fronteriza.
4.° - Sien caso de decisién adversa debe el Gobierno Dominicano
acatarla en todas sus partes. En consecuencia, al dia siguiente, es
decir, el 16 de Mayo del 1895, el Poder Ejecutivo que era a la
sazén el General Ulises Heureaux dicté un Decreto llamando
al pueblo para que por medio de la sancién de un plebiscito
manifestara su opinién sobre los articulos contenidos en la
resolucién del Congreso. Las Asambleas populares reuniéronse
los dias 1 y 2 de Junio de 1895 de acuerdo con la convocatoria,
y las cuestiones propuestas fueron aceptadas por una mayoria
de 41,104 votantes. En tal virtud, el Congreso Nacional, en
fecha 18 de Junio de 1895, voté una resolucién de la cual se
extracta lo siguiente: Art. 1.° - Se autoriza al Poder Ejecutivo a
someter al arbitraje del Sumo Pontifice el diferendo dominico-
haitiano, ocasionado por las diferentes interpretaciones dadas al
Art. 4.° del Tratado de 1874. Art. 2.° - El Poder Ejecutivo, de
acuerdo con la opinién expresada por el pueblo en los dias 1
y 2 del corriente mes proveerd a todo lo relativo al arbitraje,
dando oportunamente conocimiento del resultado al Congreso
Nacional.
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Como consecuencia de cuanto se ha expuesto se pactd
la formacién de la Convencién Arbitral entre la Reptblica
Dominicana y la de Haiti, firmdndose el convenio el 3 de Julio
de 1895 y quedaba prevista y estatuida la forma y la condicién en
que se debia someter el asunto al juicio arbitral de Su Santidad.
Esta Convencién contenia, entre otros pdrrafos, los siguientes:
“La dificultad que ha surgido entre el Gobierno Dominicano y
el de Haiti respecto a la interpretacién del Art. 4.° del Tratado
del 1874 serd sometida al arbitraje de Su Santidad el Papa, a cuya
bondad paternal e imparcial serd pedido que decida si el dicho
Art. 4.° del Tratado de 1874 tiene el sentido y da el derecho que
le supone el Gobierno Haitiano o el que supone el Gobierno
Dominicano.

Si el punto se resuelve a favor de la Nacién haitiana, el
Gobierno Dominicano se obliga a trazar la linea fronteriza
definitiva de modo que queden en favor de Haiti todas las
posesiones por ella poseidas en el ano 1874.

Si el arbitraje decide la cuestién segln la interpretacién
sostenida por el Gobierno Dominicano, entonces éste, que tiene
la autorizacién, se obliga a convenir con el Gobierno Haitiano
de modo que deje a Haiti en posesién con derecho perfecto a la
parte que ocupaba ella en 1874”.

Como consecuencia de cuanto se ha expuesto, los Poderes
Ejecutivos de ambas Republicas se dirigieron a Su Santidad el
Papa, en solicitud de su Arbitraje Pontificio, pero el Santo Padre
aleg6 para la aceptacién de ese encargo la condicién expresa de
que se les extendieran sus facultades conforme a este punto.
“Que le dieran plenos poderes para resolver la controversia en
general, de manera que su fallo debiera seguidamente traer como
consecuencia legitima, la pacificacién completa y duradera de las
relaciones de las dos Republicas”. El Ministro Plenipotenciario
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de Haiti cerca de la Santa Sede, en fecha 20 de Agosto de 1895
convino en el deseo de Su Santidad, y el Gobierno Dominicano,
por su parte, respondié acorde, en la forma siguiente: “Que,
en caso de que el Gobierno Haitiano hubiera extendido el
alcance de la cuestién sobre la cual estd llamado a decidir el
Santo Padre, otorgaria a Su Santidad el Papa Leén XIII cuantas
facultades haya concedido o pueda conceder el Gobierno de
Haiti, no tnicamente para el caso de la interpretacién del Art.
4.° del Tratado de 1874, sino, ademds, para decidir por extensién
soberana y definitiva sobre todo lo que se relacione con el arreglo
de dicha cuestién”. Empero, el Gobierno Haitiano desaprobé
lo convenido por su Ministro e hizo la formal notificacién de
atenerse a la Convencién arbitral de fecha 3 de Julio de 1895. Es
claro que la situacién presenté dificultades y el Santo Padre se
neg6 a aceptar el poder de drbitro, aunque quiso estudiar todo
el expediente, de cuyo estudio resulté una opinién privada de
la cual vamos a extractar el pdrrafo siguiente: “Que el arbitraje
limitado a s6lo determinar la significacion del Art. 4.° del Tratado
de 1874, segtin el sentido que pretende el Gobierno de Haiti o
aquel que sostiene el Gobierno de Santo Domingo, aunque de
él se desprende un punto importante para los intereses de las dos
Republicas, como que se reduce a una mera interpretacién, no
hace mds que invocar al Sumo Pontifice, para que haga las veces
de Jurisconsulto y resuelva un caso de indole puramente legal,
y por tanto no conviene al decoro de la Iglesia y que el arbitraje
asi limitado deja sin resolver una larga serie de cuestiones de
alta importancia y de gran interés para los dos paises, y por
consiguiente no responde al objeto de una pacificacién’.
Perfilado de esta suerte, dicen Mc. Lean y Pina Chevalier, el
caso sobre el cual debia arbitrar el Padre Santo desde su manso
sitial de Roma, este continué su resistencia bien fundada y no
hubo lugar al arbitraje, quedando todo en el mismo estado
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litigioso. Al quedar el asunto como estaba, hubo que aceptar
el Statu quo ante compromissum. Las cosas continuaron igual
hasta cuando en 1898 surgen conversaciones secretas, se cruzan
comunicaciones entre los dos Gobiernos y el Presidente de la
Republica Dominicana, General Ulises Heureaux, dirigese
al Congreso Nacional en solicitud de permiso para pasar a la
jurisdiccién haitiana a celebrar una entrevista con el Presidente
de Haiti, el dia 20 de Mayo de 1898, permiso que fue concedido
por Decreto del 12 de Marzo y permitié la entrevista en la fecha
convenida, como resultado de la cual hizose secretamente otra
Convencién el 18 de Agosto de 1898, cuyo Art. 3.° decia asi: “En
el caso de una decision arbitral favorable a una interpretacién
dominicana o que favorezca las pretensiones que la sustentan
relativamente a los derechos territoriales, el mdximum de
un millén de pesos queda estipulado de antemano, que si la
estimacién arbitral fuese menor que la suma de un millén de
pesos oro, esto es, la cifra a pagar serd la que hubiere fijado
el drbitro; mientras que si la estimacién fuese elevada al pago
en realidad sea reducido a sélo el mdximum convenido de un
millén de pesos oro, quedando entendido que la linea fronteriza
quedard segun el Art. 5.° de esta Convencién, es decir, conforme
al Estatuto de 1874; de este mill6n de pesos, pagadero en término
de diez anos, habia de deducirse la suma de $400.000.00, por
derechos que pudieran corresponder a Haiti segiin el Art. 13
del Tratado de 1874, los gastos de arbitraje y todos los relativos
a la demarcacién de la linea fronteriza fijados de antemano en
$100.000.00”. Otro articulo de esa misma convencién disponia
el nombramiento de una comisién mixta para reconocer y
marcar la linea de 1874. Esa Convencién debia ser aprobada
por los Poderes Constituyentes de ambos paises con exigencia
de que fuera bajo toda discrecién. La Convencidn fue ratificada
el 18 de Octubre de 1898 y el Congreso Nacional Dominicano
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en sesién celebrada el 31 de Octubre de 1898, aprobé lo que
hasta ese dia habia hecho el Presidente de la Republica. En
relacién con ese instrumento se ha dicho que en las oficinas de
Relaciones Exteriores existia el duplicado de un recibo fechado
a 23 de Noviembre de 1898, en el cual se lefa lo siguiente:
“Hemos recibido del Sefior Dalbemar Jean Joseph, Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Haiti en Santo
Domingo, la suma de $400.000.00, oro, en cheques y libranzas
endosados a la orden del Gobierno Dominicano, valor a arreglar
entre la Republica Dominicana y la de Haiti, consecuencia y en
conformidad con los compromisos contraidos por medio de la
Convencién del 18 de Agosto de 1898, celebrada entre los dos
Gobiernos”.

La Comisién mixta comenzd a trabajar el primero de Febrero
de 1898 en Anses-a-Pitrey y al dia siguiente, dia de la primera
entrevista, un delegado dominicano propuso que fuera puesta
una mojonadura en cada lado de la boca del Rio Pedernales,
a lo cual se opusieron los delegados haitianos alegando que la
linea de ellos debia tirarse por el Cabo Mongén, lo que dio lugar
a una serie de discusiones que culmind con la retirada de los
delegados dominicanos y por consecuencia con la disolucién
de la Comisién mixta. Més tarde en interés de solucionar los
conflictos el Presidente de la Repiblica Dominicana de la época
y el Ministro Plenipotenciario de la Reptblica de Haiti en Santo
Domingo se reunieron en Puerto Plata el 15 de Abril de 1899,
reunién de la cual surgié una entrevista entre los dos Presidentes
de las mencionadas Republicas, entrevista que se efectudé en
el Mole Saint Nicolds, y de esta entrevista surgié una nueva
convencién que fue pactada el 18 de Mayo de 1899, por la cual
se convino de modo especial que cada Gobierno trazara la linea
fronteriza que juzgara suya en el ano 1874 y en caso de que no
hubiera acuerdo la cuestién seria sometida a arbitraje. Es claro
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que esta ultima Convencién debia ser sometida a los Poderes
Constituyentes de ambas Republicas. Aqui detuviéronse las cosas
y se considera que esta paralizacién fue consecuencia natural y
directa de la tragedia del 26 de Julio de 1899, fecha en la cual
cay6 en Moca tendido para siempre el entonces Presidente de la
Republica Dominicana, General Ulises Heureaux.

Es ttil consignar que estas dltimas operaciones se realizan al
amparo de la Constituciéon del 12 de Junio de 1896, cuyo Art.
3.° dice asi: “El territorio de la Republica es y serd inagenable. Sus
limites, que comprenden todo lo que antes se denominaba parte
espafola de la Isla de Santo Domingo y sus islas adyacentes, son,
por tanto, los mismos que en virtud del Tratado de Aranjuez
del 1777 la dividian en 1793 de la parte francesa, por el lado
de occidente, y no podrdn sufrir otras modificaciones sino las
autorizadas por el plebiscito del 1 y 2 de Junio de 1895 y que se
derivan de la Convencién de Arbitraje Dominico-Haitiano del
3 de Julio de 1895”.

El anélisis hecho de las operaciones anteriores ha conducido
a la conclusién de que tomando como pretexto el arbitraje habia
el propésito de enajenar por un millén de pesos una porcién de
nuestro territorio. Ese mismo andlisis considera la Convencién
del 18 de Agosto de 1898 como que es pura y simplemente un
contrato de venta del territorio nacional por un millén de pesos.

Las dificultades fronterizas continuaron sucediéndose
y en 1901 ocurrié el hecho consistente en que los haitianos
pusieron una guardia en el lado oriental del Rio Masacre, lo que
ocasiond que miles de dominicanos de Dajabén y otros lugares
cercanos como soldados voluntarios se ofrecieran para hacerlos
retirar de alli. Con tal motivo la situacién fue muy tirante y
para solucionarla convinieron los dos Gobiernos, el 17 de
Junio de 1901, nombrar una nueva Comisién mixta para que,
comenzando sus labores desde el extremo Norte, procediera a la
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demarcacién de la linea del 1874, levantando al efecto pirdmides
descriptivas. Esta Comisién comenzé por la boca del Rio Masacre
siguiendo hasta donde desemboca el Arroyo Capotillo en el
referido Masacre, y aqui surgi6 el acostumbrado desacuerdo ya
que no fue posible continuar el trazado de la Linea Fronteriza
porque la Comisién Haitiana queria desviarse de lo estatuido
en el Tratado de Aranjuez, interesada en seguir la linea natural
del cauce del Masacre. Esta discrepancia disolvi6 la Comisién.
Los haitianos continuaron en su campana de extensién, aunque
después del incidente de Dajabdén no eran ya los militares sino
los civiles los que venian constantemente ocupando territorio
dominicano. Asi las cosas, el 31 de Marzo de 1905 el Poder
Ejecutivo dicta un Decreto promulgando el instrumento fiscal
denominado “Modus Vivendi en la Republica Dominicana”.
Cuando se establecié la Receptoria Aduanera bajo los dictados
de este nuevo instrumento, una de las cuestiones mds serias por
dilucidar era la forma legal y represiva de evitar el contrabando
por la frontera. La ejecucién de ese Decreto presenté en principio
graves dificultades. La Convencién Dominico-Americana de
1907 sustituy6 el instrumento fiscal dominicano denominado
Modus Vivendi y establecié un nuevo orden de cosas, lo que no
fue ébice para los sucesos de Mayo de 1908 y en las postrimerias
del 1910 se produjeron algunos acontecimientos originados por
la Constitucién de 1908 al abolir la necesidad de usar pasaportes
para entrar al territorio dominicano o salir de él, lo que dio
lugar a que el 20 de Mayo de 1910 el enviado extraordinario y
ministro plenipotenciario en Haiti de la Republica Dominicana
y su excelencia el secretario de Estado de Relaciones Exteriores
del Gobierno Haitiano pactaran y firmaran en Puerto Principe
un Modus-Vivendi con objeto de facilitar el trifico de
dominicanos y haitianos por las fronteras. Por otra parte, en
1910 las autoridades haitianas arrestaban en Pedernales a un

118



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

Ingeniero enviado por el Gobierno Dominicano para realizar
algunos estudios. La realizacién de unos trabajos en Pedernales
agravo el conflicto de 1910 a tal punto que el Gobierno de Haiti
movilizé y envi6 tropas por mar y por tierra situdndolas frente
a Pedernales y al campamento de los trabajadores que en obra
de caminos tenia allf el Gobierno Dominicano e instalaron una
guardia en territorio dominicano en el lugar denominado Cabeza
de Agua. A esta actitud tuvo que corresponder el Gobierno
Dominicano enviando a la frontera Sur mds de mil hombres
para que respondieran a la demostracién militar haitiana.
La presencia de esos hombres dominicanos hizo que huyeran
precipitadamente los haitianos que alli se encontraban. Sucesos
similares se desarrollaron en 1911, entre los cuales recordamos
la situaciéon de un fuerte destacamento militar en “Misién” con
grandes cantidades de pertrechos de guerra y otro en “Cabeza de
Agua’ en territorio dominicano del lado Este del Rio Pedernales.
Los acontecimientos desagradables se continuaron repitiendo,
todo con una visible inestabilidad, en tanto que ambos pueblos
vivian bajo la zozobra de guerras intestinas. Asi las cosas, en Julio
de 1915 fuerzas de la Armada de los Estados Unidos de Norte
América desembarcaron tropas en Puerto Principe y pocos meses
después tropas de la misma Armada desembarcaban en Santo
Domingo. No obstante esta situacién, la intromisién haitiana se
hacia sentir siempre y mantenia el problema fronterizo para la
Reptblica Dominicana, la cual anhel6 siempre que un positivo
fervor patriético le proporcionara la honesta y digna solucién
que el problema requeria.

Una vez terminado el periodo de la intervencién americana,
inicidronse gestiones en 1924 con el propésito de lograr el
arreglo que se aspiraba y entonces volvié a hablarse de someter
a juicio y fallo de Su Santidad el Beatisimo Padre, el Papa, todo
el diferendo; conferirle plenos poderes para que juzgara todas las
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contestaciones y reclamaciones existentes entre las altas partes
y que determinara una linea que dividiera para siempre y con
toda precisién debiendo discutirse cuanto se relacionase con la
validez, existencia, caducidad, abrogacién o derogacién de las
convenciones que habian sido celebradas por los Gobiernos
de uno y otro Estado. Mientras asi pensaban los delegados
dominicanos, los delegados haitianos sometieron un proyecto
cuyo articulo 4.° decia: “Si la sentencia arbitral, desechando la
interpretacién de una o de la otra parte, reconoce, sin embargo,
que esta parte ha ocupado y poblado desde largo tiempo
territorio que dicha sentencia le quita; esta parte permanecerd en
posesién de dichos territorios, con derecho perfecto, mediante
compensaciones determinadas por el mismo drbitro conforme
a la equidad y a los intereses reciprocos de los dos pueblos”.
Al no ser posible acuerdo alguno, las conferencias quedaron
suspendidas indefinidamente, ya que lo propuesto colidia con
el texto del articulo 3.° de la Constitucién Dominicana, porque
no era posible apartar las cuestiones de hecho de los puntos de
derechos que serian sometidos al drbitro; porque ese articulo
reducia el papel del 4rbitro al determinar las compensaciones
que Haiti debia pagar por esos territorios que ocupaba;
circunstancias que reproducian, en el compromiso, los términos
de las convenciones del 1895 y 1898 cuya validez se discutia.
Frente a los tantos inconvenientes que surgian cada vez que
se hablaba de 4rbitro, se pensé en la posibilidad de un arreglo
directo y en este sentido se practicaron varias diligencias, las
cuales encontraban una barrera en la disposicién constitucional
que estuvo en vigor hasta el 1929 y la cual decia: “Art. 3.°- El
territorio de la Republica es y serd inagenable. Sus limites, que
comprenden todo lo que antes se llamaba Parte Espanola de
la Isla de Santo Domingo y las islas adyacentes, son por tanto,
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los mismos que en virtud del Tratado de Aranjuez de 1777, la
dividia en 1793 de la parte francesa, por el lado de Occidente,
y no podrdn sufrir otras modificaciones, sino las autorizadas
legalmente y que puedan derivarse del plebiscito del uno y
dos de junio de 1895”. Por esta razén fundamental el Poder
Ejecutivo pidié a las Cdmaras que votaran la reforma de dicho
articulo 3.° en un sentido que hiciera posible el arreglo directo
con la Republica de Haiti, es decir, sin necesidad de recurrir al
arbitraje autorizado por el plebiscito del afo 1895. En un trabajo
publicado por el Dr. Moisés Garcia Mella, sobre esta materia, se
lee lo siguiente: “Puesto que la disposicién constitucional que
limitaba la capacidad de los Poderes Pablicos para modificar la
linea divisoria conocida como Linea de Aranjuez, emané de la
consulta plebiscitaria que se llevé a efecto los dias uno y dos
de junio del ano 1895, quisieron las Cdmaras colegisladoras
que el pueblo dominicano se pronunciara no tan solo sobre la
conveniencia de reformar el dicho Art. 3.° de la constitucidn,
sino que, ademds, indicara en cudl sentido debia serlo y cudl
extension debia darse a dicha reforma; y de ahi, la ley 1056 G.0.
4031, cuyos articulos 1, 2 y 3 dicen asi:

“Art. 1.- Se declara que hay necesidad de reformar la
constitucién del Estado en su articulo 3.° (tercero).

Art. 2.- Se ordena la reunién en la ciudad de Santo Domingo
de una Asamblea Revisora que resuelve sobre las reformas del
articulo de la constitucién indicado precedentemente.

Art. 3. - Los partidos politicos o grupos independientes que
hagan propuestas de candidatos para miembros de la Asamblea
Revisora, enviardn, junto con la némina de sus candidatos,
un escrito, a manera de programa especial, que contendra: la
declaracién de si estd o no de acuerdo con que sea reformado
el articulo 3.° de la constitucidn, y el sentido en que esta debe
hacerse”.
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El 9 de enero de 1929 se proclamé la vigésimo-primera
constitucién dominicana cuyo articulo tercero decfa asi: “El
territorio de la Republica, inclusive el de las islas adyacentes, es
y serd inajenable”.

“Sus limites, que comprenden todo lo que antes se llamaba
parte Espafiola de la isla de Santo Domingo y las islas adyacentes,
son, por lo tanto, por el lado de Occidente, los mismos que en
virtud del Tratado de Aranjuez de 1777, lo dividian en 1793 de
la Parte Francesa.”

“Solamente por ese lado podrdn ser objeto de modificaciones,
siempre que ellas sean legalmente establecidas por medio de un
Tratado con la Republica de Haiti, debidamente aprobado por
el Congreso, o por medio de un juicio arbitral cuyo protocolo
de compromiso sea aprobado por el Congreso y cuya sentencia
estd exenta de todo vicio de nulidad reconocido por Derecho
Internacional.”

“DISPOSICION TRANSITORIA.- Una vez determinada,
por uno de los dos medios establecidos en el tercer acdpite del
Art. 3.2 de esta constitucién y después de haber sido trazada
sobre el terreno la frontera definitiva que separa el territorio
de la Repiblica Dominicana del territorio de la Republica de
Haiti, quedardin IPSO FACTO abrogados los acdpites 2 y 3
del citado articulo 3.° el cual solamente dird en lo sucesivo: “El
territorio de la Republica, incluso el de las islas adyacentes, es y
serd inagenable.”

Quedé el Poder Ejecutivo con capacidad legal para convenir
con la Reptblica de Haiti un Tratado sobre limites y este obligaria
ala Republica cuando fuera aprobado por el Congreso Nacional.
En tal virtud fue celebrado el Tratado del 21 de Enero de 1929,
a cuya ejecucidn se entregaron los dos Gobiernos dentro de los
limites de sus providencias y cuyo articulo 15 dice asi: “Ambas
altas partes contratantes convienen en que el reconocimiento
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que hacen de la linea descrita en el Art. 1.° como frontera
definitiva y permanente entre los dos paises estin sometidos, de
un modo expreso, a la condicién de que el trazado material de
la dicha linea se efecttie cabalmente dentro de las previsiones y
estipulaciones contenidas en el cuerpo de este Tratado”.

“Tan pronto como se haya cumplido esa condicién se
considerard la linea convenida y trazada como la tnica que
ha separado en todo tiempo a la Republica Dominicana y a la
Republica de Haiti.”

De las disposiciones de ese Art. 15 y del 3.° de la constitucién
y como consecuencia de la visién patriética del Generalisimo
Trujillo, surgié después la conveniencia de revisar el Tratado de
1929.

La disposicién transitoria del Art. 3.° de la constitucién y el
Art. 15 del Tratado sometian la ejecucién de este a la condicién
de que la frontera fuera trazada en el terreno, lo que equivale a
decir que cualquier entorpecimiento en la demarcacién ponia en
suspenso la linea convenida.

Designose la seccién dominicana que debia integrar la
comisién que ejecutaria lo convenido. La Comisién quedd
definitivamente instalada el 1.° de Junio de 1929 y se formulé
el plan de trabajo, el cual pudo operarse en los dos primeros
tramos de la linea fronteriza sin ningtin entorpecimiento, lo que
ocurrié cuando la Seccién dominicana intenté la fijacién de la
linea entre Mont Crimé o el Alto de las Palomas y las Cabezadas
del Rio Limén. Esta fue la primera dificultad de la cual se hizo
la anotacién correspondiente, no pudiéndose trazar la linea que
partia del lugar ya citado.

La Comisién continué trabajando, pero se vio obligada
a dejar varias zonas de la frontera sin trazar y en discusién y
por efecto de las disposiciones contenidas en el articulo 3.° de
la constitucién dominicana y en el art. 15 del tratado, la linea
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convenida el 21 de Enero del 1929 no vino a ser definitiva, ya
que en su reconocimiento como tal estaba subordinado a que el
trazado de ella sobre el terreno se efectuara cabalmente. Como
consecuencia del segundo desacuerdo quedd sin determinarse
la linea entre la estacién de trdnsito 805 y el Rio Artibonito. El
tercer desacuerdo se atribuyé a la ambigiiedad del articulo 1.0
del Tratado y surgi6 entre San Pedro y el Fuerte de Cachimdn.
La cuarta dificultad surgié al determinarse el punto conocido
como Rancho de las Mujeres. El quinto desacuerdo se produjo
en sexta zona cuando se traté de localizar las Cabezadas del rio
Pedernales.

Conviene no olvidar que esas dificultades creaban la
situacién prevista en el pdrrafo tercero de la Constitucién y en el
articulo 15 del Tratado y establecian forzosamente un Statu quo
tal como resultd hasta cuando fue revisado en 1935 el Tratado
del 1929.

Los incidentes siguieron manifestindose con cierta gravedad
en 1931y 1933, ano en el cual, el 18 de Octubre, entrevistdronse
en la frontera Noroeste el Generalisimo Doctor Rafael Leonidas
Trujillo Molina, Presidente de la Republica Dominicana y el
Doctor Stenio Vincent, Presidente de la Republica de Haiti, de
lo que se convino someter a la consideracién de una comisién
mixta el estudio de examen de las cinco dificultades ya anotadas
y que figuran en el acta 89 de la comisién delimitadora. E1 12 de
enero de 1934 comenzaron a trabajar los comisionados de ambos
paises, quienes lo hicieron hasta el mes de Abril sin lograr nada
de importancia y solo se evidencié que el Gobierno Haitiano,
a mds de sostener las cinco dificultades ya citadas, aspiraba a la
rectificacion de lo que se habia hecho por el lado La Miel. Puede
afirmarse que las gestiones del 1933 y de 1934 no condujeron
a ninguna finalidad prictica y es entonces cuando el ilustre
Benefactor de la Patria asume personalmentre la direccién del
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caso y trata directamente con el Presidente Vincent y es asi cémo
se logra el Protocolo de Transaccién del 27 de febrero de 1935.

Terminados los trabajos de delimitacién de la linea
fronteriza, gracias a ese acuerdo del 27 de Febrero del 1935,
llegé al fin el anhelado momento de concertar el instrumento
internacional que debia consagrar solemnemente la solucién
total y satisfactoria del litigio fronterizo. El protocolo de revisién
fue firmado el 19 de Marzo de 1936, en Puerto Principe, y la
Asamblea Nacional haitiana aprobd el Protocolo de Revisién el 23
de Marzo de 1936. Este Protocolo de Revisién fue aprobado por
resolucion del Congreso Nacional, Nam. 1081, del 24 de marzo
del 1936 y sancionado por el Poder Ejecutivo el 27 del propio
mes. Las ratificaciones fueron firmadas en Ciudad Trujillo el 14
de Abril de 1936 por los excelentisimos Senores Doctor Rafael
Leonidas Trujillo Molina y Doctor Stenio Vincent, verificindose
el mismo dia 14 de Abril de 1936 el canje de las ratificaciones.
He aqui el texto de la Ley 1081:

“EL CONGRESO NACIONAL”

En Nombre de la Republica
Nam. 1081.

VISTO el Protocolo de Revisién del Tratado Dominico
Haitiano del 21 de Enero de 1929, concluido y firmado en
Port Au Prince, Capital de la Repiblica de Haiti el dia nueve
de Marzo de mil novecientos treinta y seis, por el Generalisimo
Doctor Rafael Leonidas Trujillo, Presidente de la Republica
Dominicana y por el Doctor Stenio Vincent, Presidente de la
Republica de Haiti;

VISTO el inciso 15 del Articulo 33 de la Constitucién del
Estado:
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RESUELVE:

ARTICULO UNICO: Aprobar como por la presente
Resolucién aprueba el Protocolo de Revisién del Tratado
Dominico Haitiano del 21 de Enero de 1929, concluido y
firmado en Port-au-Prince, Capital de la Republica de Haiti,
el dia nueve de marzo de mil novecientos treinta y seis, por el
Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, Presidente
de la Republica Dominicana y por el Doctor Stenio Vincent
Presidente de la Republica de Haiti; que copiado a la letra dice:

GENERALISIMO DOCTOR
RAFAEL LEONIDAS TRUJILLO MOLINA
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Y
DOCTOR STENIO VINCENT
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE HAITI.

En vista de que las cinco dificultades que, por su acta niimero
89 del 28 de Octubre de 1930, dejé en suspenso la Comisién
de Delimitacién organizada para la ejecucién del Tratado de
fronteras dominico-haitiano del 21 de Enero de 1929, han sido
solucionadas por nuestro Acuerdo del 27 de Febrero del ano
1935, recién transcurrido;

En vista de que por el Acuerdo mencionado mds arriba, y
cuya ejecucién comenzé el 2 de Junio de 1935, se le ha dado
una solucién pacifica a la ejecucion del Tratado del 21 de Enero
de 1929, sin necesidad de recurrir a las soluciones indirectas
previstas por el articulo 7 de dicho Tratado;

En vista de que la ejecucién material de la delimitacién de
la linea fronteriza sobre el terreno, tal como fue prevista por el
Tratado del 21 de Enero de 1929 ha sido concluida, y de que los
padrones indicados de la referida linea han sido colocados sobre
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el terreno, con el acuerdo y aprobacién de los representantes de
los dos Gobiernos;

En vista de que las ideas de paz absoluta y los lazos de
amistad inalterables que deben presidir las relaciones entre los
dos pueblos la Republica Dominicana y la Republica de Haiti,
exigen la revisién de la linea fronteriza convenida en 1929 en
el sector comprendido entre el punto donde el camino real que
conduce a Bdnica a Restauracién atraviesa el Rio Libén (Passe
Maguane en el punto marcado 22 R.L) y el punto donde ese
mismo camino atraviesa el Rio Artibonito frente a la poblacién
dominicana de Bdnica;

En vista de que para estrechar los lazos de amistad entre
los dos paises, el Gobierno de la Republica Dominicana acepta
la revisién de ese sector ya trazado de la linea fronteriza y ello
bajo la condicién expresa de que las facilidades de paso dadas
a los dominicanos por el Tratado del 21 de Enero de 1929 en
ese sector de la frontera no sean disminuidas, sino mds bien
mejoradas, tanto como fuere posible;

En vista de que el Gobierno de la Republica Dominicana
inspirado en el mismo espiritu de conciliacién en las relaciones
que deben existir entre los dos paises conscientes en la revisién
de la delimitacién prevista por el Tratado del 21 de Enero de
1929 en el sector comprendido entre el Fuerte Cachimdn y el
Rio Carrizal;

En vista de que el Gobierno de la Reptblica de Haiti por su
parte estd dispuesto a aceptar las revisiones més arriba expresadas,
y para contribuir en lo que a ella corresponda, a mantener y a
estrechar los lazos de amistad, entre el Pueblo Dominicano y el
Pueblo Haitiano, que con tanto cuidado hemos cultivado;

En vista de que la Comisién de Delimitacién de Fronteras
en la ejecucién de nuestro Acuerdo del 27 de Febrero de 1935
préximo pasado ha hecho los estudios y los anteproyectos de un
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camino internacional, construido por los dos Estados, y cuyo
costo estard a cargo de los dos en partes iguales, camino que
asegurard la comodidad de trdnsito, tanto para los ciudadanos
dominicanos como para los ciudadanos haitianos, en el sector
arriba mencionado;

Tomando en consideracién todas esas circunstancias, y la
de que el Acuerdo mencionado fue bien estudiado durante las
visitas reciprocas que nos hicimos durante los afos 1934 y 1935;

Nosotros, el Presidente de la Republica de Haitl y el
Presidente de la Republica Dominicana, hemos pactado y
convenido el siguiente protocolo de revision;

ARTICULO 1.- La Reptiblica Dominicana consiente en la
revisién del pdrrafo 3 del articulo primero del Tratado del 21 de
Enero de 1929 en lo que concierne a la parte del texto siguiente:

"Siguiendo el curso del referido camino real hasta el punto
en que cruza el Rio Artibonito frente a la poblacién dominicana
de Bdnica”.

“Se entiende que el camino real de Bdnica a Restauracién
es el que pasa por La Miel dejando esta poblacién al Este, por
la Guardia Vieja por la Zurza, dejando al Oeste la poblacién
de Cerca-la-Source, por el Arroyo Saltadero, por la Tuna y
por el Botado, dejando estas dos secciones al Este; dicha linea
fronteriza (siguiendo el camino de Bdnica a Restauracién) serd
trazada en el eje de dicho camino real que de este modo estard al
servicio de los dos Estados, y serd ensanchado para responder a
las comodidades del trdnsito”; y acepta que en esta seccién sean
considerados como limites de las dos Republicas, los siguientes:

Una linea partiendo de Passe Maguane o sea el punto
marcado 22 R. D. siguiendo el eje del Rio Libén hasta el paso
denominado Tilori; de este punto la linea seguird el eje de una
carretera propiedad de los dos Estados, carretera que comenzara
en el Paso de Tilori a Madame Luchen, sigue por la orilla
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derecha del Rio Libdn, pasa por Juan de Paz, de alli cruzando el
arroyo Los Algodones, cruza el arroyo La Gudrana, sigue la orilla
derecha de este arroyo, atraviesa por la sabana de La Machora,
pasa por Hatillo, La Tesajera, La Baria, La Diablesa, Los Carraos
hasta el Corte (Le Cour).

A partir de El Corte (Le Cour) la carretera seguird el camino
existente actualmente por una longitud de 1500 metros hacia
Guayacdn; de ahi la carretera se construird paralelamente al curso
del Rio Artibonito a una distancia maxima de 800 a 1000 metros;
de ahi pasando por el cruce de camino (Carrefour) denominado
el Fundo Viejo (Croix Vieux Fond) cruzari el arroyo La Salle,
después la corriente denominada Canada Bonita y seguird hasta el
paso llamado Los Cacaos en donde cruzard el Rio Artibonito. En
este sitio se construird el Puente Internacional del Artibonito. A
partir de dicho Puente Internacional la linea de fronteras, seguird
por el eje del Rio Artibonito hasta frente a la poblacién de Bdnica
desde donde continuard siempre por el eje del Rio Artibonito de
acuerdo con la delimitacién establecida en el ano 1929.

ARTICULO 2.°- La carretera internacional cuyo eje servird
de limite entre los dos Estados entre el paso Tilori, en el Rio
Libén, y el paso de Los Cacaos, en el Rio Artibonito y que estd
descrita en el articulo primero ha sido trazada en un croquis
firmado por la Comisién de Delimitacién de Fronteras, en dos
originales, y del cual se anexardn dos copias al presente Protocolo
y que serdn firmadas también por la Comisién de Delimitacién
y formardn parte de él.

ARTICULO 3.°- Esta carretera internacional serd construida
por los dos Estados, es decir, cada uno debe pagar el 50% de su
costo total, en materiales, obra de mano, maquinaria, etc.

La entretencién y mantenimiento de la carretera estard a
cargo de los dos Estados contratantes; cada uno consignard en su
presupuesto anual las asignaciones que sean necesarias para ello;
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y el modo, método, etc., para efectuar dicho entretenimiento
serd objeto de un acuerdo entre las Cancillerfas de ambos paises.

ARTICULO 4.°- Las condiciones técnicas para la construccién
de esa carretera son las siguientes;

Carretera de macadam o cascajo de veinte centimetros de
espesor, ancho de la trocha 60 metros, ancho de la via entre las
cunetas 7 metros, ancho de macadam 5 metros, radio minimo
de las curvas 28 metros, pendiente mdxima 6%, tangente
entre curvas, reversas, minimum 15 metros, superelevacién en
las curvas de un radio menor de 250 metros: 20 centimetros,
puentes provisionales de madera de una sola via, alcantarillas de
hierro galvanizado o de hormigén armado.

Los miembros de las dos Secciones de la Comisién de
Delimitacién podrdn, durante la construccién de la carretera
internacional variar la linea actual, cuando las condiciones del
terreno y las necesidades de la economia lo exijan conservando
siempre el trazado en la trocha de 60 metros de ancho, esto es
30 metros de cada lado de la linea central del trazado actual.
Una vez esta construccién haya sido terminada se levantard, serd
firmado por las dos partes, y la linea de eje trazada y fijada por
pirdmides apropiadas serd considerada como la linea de fronteras
en ese sector.

ARTICULO 5.°-LaReptblicade Haiti declarayla Repiiblica
Dominicana acepta que el eje de la carretera internacional que
serd construida por los dos Estados es el limite definitivo entre
las dos Republicas.

Los dos Gobiernos, de coman acuerdo, dictarin
disposiciones especiales para establecer y reglamentar el trayecto
de la dicha carretera y los otros caminos que por su naturaleza y
situacién pueden interesar a los dos paises.

ARTICULO 6.°- Las aguas de los rios Libén y Artibonito

pertenecen en partes iguales a los dos Estados limitrofes y su
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uso estd sometido a las disposiciones del articulo diez del
Tratado de Amistad y Arbitraje que fue firmado en la ciudad de
Santo Domingo, hoy Ciudad Trujillo, capital de la Reptblica
Dominicana, el 20 de febrero del ano 1929.

Las veredas o caminos vecinales que existen actualmente,
y que permiten el acceso a las fuentes, a los arroyos, y al Rio
Artibonito, a habitantes y agricultores, serdn mantenidos o
podran ser modificados por acuerdo entre los Representantes de
los dos Gobiernos.

ARTICULO 7.°- Dentro de los noventa dias que sigan a la
ratificacién del presente protocolo por los cuerpos legislativos
de los dos Estados contratantes, los dos Gobiernos comenzarin
los trabajos de construccién de la carretera internacional. Los
presupuestos, especificaciones de construccién y mantenimiento,
serdn calculados, redactados y firmados por miembros técnicos
de la Comisién Delimitadora y formardn parte del presente
protocolo.

La carretera deberd estar terminada incluyendo los puentes
en Libén y Artibonito, en un plazo de dos afos, a partir de la
fecha de iniciacién de los trabajos de construccién y cada uno de
los dos Estados contratantes consignard en su presupuesto anual
una cuarta parte del costo total de la obra.

ARTICULO 8.~ La Reptblica Dominicana acepta la
revisién del pdrrafo 3.° del Art. primero del Tratado del 21 de
Enero de 1929 en lo que se refiere a la parte del texto siguiente:
“De ahi cortando por la mitad el Fuerte Cachimén e interndndose
al Sureste en linea recta hasta encontrar el arroyo Carrizal,” y
acepta que en esa seccién el trazado de la linea fronteriza debe
terminarse como sigue: “De ahi cortando por mitad el Fuerte de
Cachimidn, se inclina al S.E. y a 15 metros del ¢je, sigue en linea
paralela el camino real actual que va a Comendador dejando ese
camino en territorio haitiano hasta encontrar el arroyo Carrizal”.
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ARTICULO 9.>- El presente pacto firmado en Port-au-
Prince, Capital de la Republica de Haiti, serd sometido a la
sancién de los cuerpos legislativos de los dos paises, y el canje
de las ratificaciones tendrd lugar en Ciudad Trujillo, capital de la
Republica Dominicana.

En fe de lo cual hemos firmado y sellado el presente
Protocolo en dos ejemplares, en espanol y otros dos en francés y
todos con la misma fuerza legal.

PORT-AU-PRINCE, Capital de la Republica de Haiti, el dia

nueve del mes de Marzo del ano mil novecientos treinta y seis.
(Fdo.) STENIO VINCENT.
(Fdo.) RAFAEL L. TRUJILLO.

DADA en la Sala de Sesiones del Palacio del Senado, en
Ciudad Trujillo, D.S.D., Republica Dominicana, alos veinticinco
dias del mes de Marzo del ano mil novecientos treinta y seis, afo
93.° de la Independencia y 73.° de la Restauracién.

Fl Presidente
MARIO FERMIN CABRAL

Los Secretarios
D. A. RODRIGUEZ
Dr. LORENZO E. BREA

DADA en la Sala de Sesiones de la Cimara de Diputados,
en Ciudad Trujillo, Republica Dominicana, D.S.D., a los
veinticuatro dias del mes de Marzo del afio mil novecientos
treinta y seis, ano 93 de la Independencia y 73 de la Restauracidn.
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El Presidente
MIGUEL ANGEL ROCA

Los Secretarios
J. M. VIDAL
Dr. JOSE E. AYBAR.

PROMULGADA. En consecuencia, mando y ordeno que
la presente resolucion sea publicada en la Gaceta Oficial para su
conocimiento, cumplimiento y ejecucion.

DADO en la Mansién Presidencial, en Ciudad Trujillo,
Capital de la Repiblica Dominicana, a los veintisiete dias del
mes de Marzo del ano mil novecientos treinta y seis.

RAFAEL L. TRUJILLO.”

Como consecuencia de los patridticos esfuerzos realizados
por el Generalisimo Trujillo, las relaciones con la hermana
Republica de Haiti se desarrollaron con absoluta cordialidad,
hasta que la insistente penetracién ilegal de grandes masas
haitianas en nuestro territorio la alteraron en mil novecientos
treinta y siete, como resultado de lo cual hubo sangrientos
choques provocados por ese fuerte conjunto de inmigrantes
clandestinos. Estos graves incidentes que dieron lugar a
actividades internacionales fueron definitiva y fraternalmente
solucionados en virtud del acuerdo firmado en la Ciudad de
Washington, Capital de los Estados Unidos de Norte América,
el 31 de Enero de 1938 y el cual fue firmado por el Dr. Manuel
de Js. Troncoso de la Concha y por don Andrés Pastoriza, en
representacién del Gobierno Dominicano, y por Abel Leger y
Hoffman Phillip, en representacién del Gobierno Haitiano. He
aqui las disposiciones de este convenio:
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II.

I1I.

IV.

El Gobierno Dominicano confirma al Gobierno
Haitiano, en el presente acuerdo, la expresion de su pesar
y renueva su reprobacién de los deplorables sucesos de que
se trata en el presente acuerdo; da al Gobierno Haitiano
las mds completas seguridades de que los procedimientos
judiciales destinados a esclarecer esos hechos y castigar
las infracciones de toda naturaleza que resulten de
los mismos, serdn perseguidos con toda la prontitud
compatible con el espiritu de justicia y la seriedad que
reclama el examen de tales hechos, y que la aplicacién
de las sanciones se hard, sin ninguna distincién, contra
todos aquellos que sean reconocidos culpables segtin las
leyes dominicanas.

El Gobierno Dominicano se obliga, ademds, a dar plena
satisfaccion al Gobierno Haitiano en lo que concierne a
la publicidad ejemplar reclamada por las condenaciones
y castigos infligidos a los culpables, de conformidad con
las leyes actuales en vigor en la Republica Dominicana.
El Gobierno Dominicano se obliga a pagar al Gobierno
Haitiano la suma de setecientos cincuenta mil délares
($750,000.00) moneda legal de los Estados Unidos de
América.

El Gobierno Haitiano empleard esa suma, segiin su
propio criterio, en beneficio de los intereses de las
victimas o sus familiares o causa habientes, y de todas
las personas de nacionalidad haitiana que, reintegradas al
territorio haitiano, hayan experimentado perjuicios en el
curso de esos sucesos.

El Gobierno Dominicano queda subrogado en todos
los derechos y acciones de las personas de nacionalidad
haitiana, que tengan su causa en aquellos sucesos
lamentables de los cuales se habla mds arriba, y cobrard, en
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VL

VIL

VIII.

su provecho, todas las sumas que las personas reconocidas
responsables de esos hechos sean condenados a pagar en
beneficio de personas de nacionalidad haitiana.
En la deduccién de las responsabilidades resultantes de
los sucesos a que se refiere el predimbulo de este acto y en
la aplicacién de las sanciones que los mismos ameritan,
las decisiones de los tribunales dominicanos competentes
serdn definitivos y no podrin ser impugnados por
ninguna de las Altas Partes.
Las personas de nacionalidad haitiana que hubieren
retornado al territorio patrio a consecuencia de los
sucesos a que se refiere el preimbulo de este acto, no
serdn considerados por ese retorno como habiendo
renunciado a ningtin derecho sobre los bienes inmuebles
que tuvieron en la Reputblica Dominicana, y podrin
ejercer sus derechos y continuar en la posesién de
dichos bienes, recibiendo estos en el estado en que
actualmente se encuentren. En caso de que encontraren
alguna resistencia para el ejercicio de esos derechos, los
hardn valer de conformidad con las leyes dominicanas,
y el Gobierno Dominicano garantiza que esos derechos
habientes recibirdn, para ejercicio de los mismos, toda
la proteccién a que tengan derecho conforme a las leyes
dominicanas.
El pago de la suma prevista en el articulo III del presente
acuerdo se hard como sigue:
1.° $250,000.00 (doscientos cincuenta mil délares)
moneda legal de los Estados Unidos de América,
tan pronto como el presente acuerdo haya sido
debidamente concluido y firmado.
2.° $100.000.00 (cien mil ddlares) moneda legal de
los Estados Unidos de América, el 31 de Enero de
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IX.

1939, y una suma igual cada dltimo dia de enero en
los afios subsiguientes hasta la total extincién de la
deuda.

Los dos Gobiernos, el dominicano y el haitiano,

dictardn y hardn cumplir cada uno dentro de su propia

jurisdiccién, todas las disposiciones ejecutivas utiles o

necesarias para asegurar a los nacionales del otro Estado,

residentes o presentes en su territorio, toda la proteccién

que aquellos les garanticen las leyes del Estado en cuyo

territorio se encuentren, y las que de todos modos les

reserva el derecho de gentes.

Para impedir en lo porvenir toda posibilidad de nuevas

dificultades, las Altas Partes acuerdan;

1.° Que cada uno de los dichos Gobiernos adoptard las
medidas necesarias para impedir que sus nacionales
se introduzcan por las fronteras en el territorio del
otro Estado sin el correspondiente permiso de la
autoridad competente de éste.

2.° Que en conformidad con las buenas normas del
derecho internacional, se procederd a la repatriacién
de los nacionales de cada Estado que se encuentren
en el territorio del otro Estado, en violacién de las
leyes de éste, o que fueren declarados indeseables
por las autoridades competentes del mismo.

3.° Que cada uno de ellos hard aplicacién por sus propios
tribunales, de las correspondientes sanciones a
sus nacionales que, habiendo cometido hechos
delictuosos en el otro Estado, se encuentren
refugiados en el territorio patrio.
Parrafo: Las Altas partes consignardn, en un modus
operandi que se obligan a concluir rdpidamente
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XI.

XII.

XIII.

XIV.

después de la ratificacién de la reglamentacién

adecuada para asegurar el cumplimiento de estos

tres compromisos reciprocos.
Con el propésito de mejor garantizar el porvenir de sus
relaciones, los dos Gobiernos fijardn, por su entendido a
intervenir, sus armamentos, limitdndolos a las exigencias
de la seguridad de los dos paises.
El presente Acuerdo cierra todo diferendo que haya
existido o que exista entre los dos Gobiernos con ocasién
de los sucesos sobrevenidos en territorio dominicano
durante los tres Gltimos meses del afio 1937, y asimismo
liquida y termina, definitivamente, por via transaccional,
cualquier clase de reclamacién del Gobierno Haitiano o
de personas de nacionalidad haitiana contra el Gobierno
Dominicano o contra personas de nacionalidad
dominicana, que tuvieren en su causa mediata o
inmediata en dichos sucesos.
El presente acuerdo ha sido redactado en seis originales
en francés y en espanol, todos con el mismo texto y la
misma autoridad, y tres para cada Alta Parte.
Para su sancién definitiva, el presente Acuerdo serd
sometido a la Comisién Permanente con asiento en
Washington D.C. organizada de conformidad con el
Pacto Gondra e insertado in extenso en un acta, segin
el procedimiento que aquella hubiera adoptado en el
ejercicio de sus funciones de conciliacién, el acuerdo
serd sometido al procedimiento establecido por las leyes
de uno y otro Estado para la ratificacién de los tratados
internacionales, y estas ratificaciones serdn canjeadas en
la Nunciatura Apostdlica, situada en la Ciudad de Puerto
Principe, en el plazo de un mes a partir de las firmas por
los Plenipotenciarios.”
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Felizmente y gracias a la sabia politica internacional del
Generalisimo Trujillo, la Republica Dominicana y la Reptblica
de Haiti, conservan las mejores relaciones y todo conflicto y
todo incidente estd definitiva y satisfactoriamente resuelto.
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“LaSoberaniaNacional Nociones histéricas. Justificacién
del principio. Comparacién del sistema democrdtico
con los sistemas contrarios. Rasgos privativos conque
se presenta el principio democrdtico. El principio
democrdtico en la Constitucién Dominicana. Criticas
dirigidas contrala teorfa clsica de la soberania nacional.”

El punto siete de nuestro programa se refiere en sus
dos primeras preguntas a las nociones histéricas de la
Soberanfa Nacional. En consecuencia antes de detenernos
en consideraciones teéricas respecto de la Soberania desde el
punto de vista general, veamos cémo ha tratado esta materia el
constituyente dominicano.

El texto cuarto de nuestra primera constitucién tiene el
siguiente titulo: De la Soberania y del Ejercicio de los Poderes
que de ella emanan, e inmediatamente dice en el articulo 39:
La soberania reside en la universalidad de los ciudadanos, y se
ejerce por tres poderes delegados, segun las reglas establecidas
en la Constitucién. En el articulo 40 establece el constituyente
que esos poderes son el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial y en
los articulos siguientes hasta el 45 establece las normas para el
ejercicio de dichos poderes.

El segundo constituyente del 1854 trata esta materia,
totalmente diferente, ya que, en el articulo primero bajo el

epigrafe de LA NACION Y DE SU TERRITORIO, dijo en la

parte final de dicho articulo que la soberania reside esencialmente
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en la Nacién, y no puede ejercerse sino por los poderes que
establece esta constitucion.

El constituyente del 1858 restablecié las disposiciones
anteriores y declaré que la soberania reside en la universalidad de
los ciudadanos y que se ejerce por tres Poderes, segin las reglas
establecidas en la Constitucién.

Algo muy interesante vamos a encontrar en la Constitucién
del 1865 y es que manteniendo el concepto de que la soberania
residia en la universalidad de los ciudadanos dispuso que ella se
ejercia por cuatro poderes, que eran: el Legislativo, el Ejecutivo,
el Judicial y el Municipal. Esta disposicién se mantuvo hasta
el 1872, cuando las cosas volvieron a estar como las colocé la
segunda constitucién del 1854. Con ligera modificacién se
sostuvo esta forma de pensar, hasta la constitucién del 1875, en
la cual comienza a decirse que sélo el pueblo es soberano, el cual
delega su soberania en tres Poderes segtin las reglas establecidas
por la constitucién, siendo tres los poderes. En la Constitucién
siguiente iniciase la simplificacién y en todo un titulo tan sélo
se dice en el articulo correspondiente: SOLO EL PUEBLO ES
SOBERANO vy desde el 1877 hasta la fecha se ha mantenido esa
frase legal.

Los datos anteriores nos suministran el temperamento del
constituyente dominicano en relacién con la soberania. Tratada
la materia desde el punto de vista nacional, podemos afirmar
de acuerdo con eminentes tratadistas, que el principio de toda
soberania reside esencialmente en la Nacién y que ninguna
corporacién ni ningin individuo puede ejercer autoridad
alguna que no emane expresamente de la soberania. Ya se dijo
desde el 1879 que la soberania es una, indivisible, inenajenable
e imprescriptible. La soberania pertenece a la Nacién; ninguna
porcién del pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su
ejercicio.
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La soberania de la colectividad implica que esta colectividad
posee una personalidad y una voluntad distinta de las personas
y de la voluntad de los individuos que la componen y esto se
considera indemostrable. Para establecer la existencia de un yo
comun, de una persona colectiva, Hobbes, J. J. Rousseau y todos
cuantos adoptaron la misma idea han tenido que recurrir a la
hipétesis del contrato social, vana por cierto, ya que explicar
el origen de la sociedad por este contrato es encerrarse en un
circulo vicioso, puesto que la idea del contrato no pudo ser en
la mente del hombre sino el dia en que vivié en sociedad. Por
otra parte, aun suponiendo la existencia de un contrato tdcito
entre todos los miembros del cuerpo social, no por ello se explica
que haya podido hacer de ese hecho una voluntad general y
comun, un yo comun. Continta diciendo el profesor citado
-Duguit- que en virtud del contrato social los miembros de una
misma colectividad quieren una misma cosa; pero nada prueba
que de este concurso de voluntades individuales haya nacido ni
pueda nacer una voluntad distinta de las voluntades individuales
concurrentes al acto de la volicién. El profesor Duguit en su obra
“La Transformacién del Estado” rebatié la teoria rousseauniana
del contrato social y derrocé el falso idolo de la soberania
nacional, considerando la cuestién del contrato social como
algo adecuado, ya que el contrato social no era otra cosa que
la participacién voluntaria de los individuos en la colectividad.
Para Rousseau se formaba un cuerpo moral y colectivo, el cual
recibia de ese mismo acto su unidad, su yo comun, su vida, su
voluntad. Esta persona publica que se formaba asi por la unién
de todas las demds tomaba, en otro tiempo, nombre de Ciudad,
y hoy toma el de Reptblica o el Cuerpo Politico, el cual se llama
por sus miembros Estado, cuando es pasivo; Soberano, cuando
es activo.
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El sefior Hostos dice que la Soberania y Poder Politico serfan
en la formay en el fondo la misma capacidad de hacer la sociedad
todo lo posible, si el ser social fuera individuo, y después de
establecer una distincién entre ella y el Poder Politico o el Poder
del Estado la considera como la fuerza dispositiva, superior a
toda otra, en cuanto opuesta o contraopuesta a cualquiera otra
funcién de poder, a cualquiera suma de Poder.

Se ha considerado que la Soberania es la existencia en toda
la Nacién juridicamente organizada de una autoridad superior
a todas las voluntades individuales y a esto contesta el Profesor
Duguit preguntindose por qué la voluntad de la colectividad
es superior a la voluntad individual, entendiendo que no por
ser colectiva la voluntad de un grupo deja de ser una voluntad
humana. Se ha dicho, agrega, que la revolucién ha sustituido el
derecho divino de los Reyes con el derecho divino del pueblo.
Es cierto, porque la afirmacién de que la colectividad tiene el
poder legitimo de mando, por el hecho de ser la colectividad, es
una afirmacién de orden metafisico o religioso en igual medida
que la afirmacién del derecho divino de los Reyes. La pretendida
voluntad general no se expone nunca sino mediante una mayoria,
y, por lo tanto, el Poder Publico, el Poder de Mando, pertenece
a una mayorfa que impone su voluntad a una minoria. Ya no
se demuestra, no es posible demostrar que una mayoria posea
legitimamente el Poder de imponer su voluntad, aun cuando
esta mayoria constituyese la unanimidad menos uno. El poder
de mando reconocido a una mayorfa puede ser una necesidad
de hecho; mas no por eso puede considerarse como un Poder
Legitimo.

EI principio de la Soberanifa Nacional no es solamente un
principio indemostrado o indemostrable, afirma el Profesor
Duguit, sino que es, ademds, inttil. Mds que nadie, creemos
que es bueno y equitativo que la mayor cantidad posible de

144



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

individuos estén asociados al Poder Politico en cualquier Pais,
sea el que fuera, y estimamos que el progreso consiste, ante todo,
en elevar el grado de cultura general, y en hacer participar del
Poder Politico a un ndmero cada vez mayor de individuos. En
una palabra, el sufragio universal reglamentado y organizado es
el ideal hacia el cual deseamos que todos los Estados tiendan.

El Profesor Duguit considera que son innumerables las
doctrinas propuestas sobre el origen del Poder Politico, en
dos grandes categorias: Doctrinas teocrdticas y Doctrinas
democridticas. Las primeras son aquellas que pretenden explicar
y legitimar el Poder Politico por la intervencién terrenal de
una potencia supraterrestre. Todas estas doctrinas adolecen de
un mal irremediable, dice él, el de ser extracientificas, puesto
que presuponen la intervencién de fuerzas sobrenaturales,
aunque constituyen un elemento importante en la historia del
pensamiento politico. Para evitar confusién conviene distinguir
las diversas clases de doctrinas teocriticas formando dos grupos
con M. de Vareilles-Sommieres, Doctrina del Derecho Divino
Sobrenatural y Doctrina del Derecho Divino Providencial.

Las Doctrinas del Derecho Divino Sobrenatural ensefian
que un supremo poder, Dios, no solo ha creado el Poder Publico
considerado en si mismo, sino que hasta ha designado la persona
o personas, esto es, la dinastia por ejemplo, que se haya investido
en un Pais determinado, del Poder Politico. La doctrina del
derecho divino sobrenatural ha sido expuesta en Francia,
especialmente en los siglos XVII y XVIII. Aparece, desde luego,
en la vieja férmula: “El Rey de Francia no tiene su reino sino de
Dios y de su espada’, férmula opuesta por el Rey y sus legistas
a las pretensiones de la Santa Sede. Por otra parte, los Reyes
gustaban de invocar la ceremonia de la consagracién, considerada
por ciertos tedlogos como un octavo sacramento y a la vez como
signo anterior por el cual la divinidad conferia a la real persona
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el Poder de Mando. La pura doctrina del Derecho Divino hallé
su mds completa expresién en ciertos escritos atribuidos a Luis
XIVy en un edicto de Luis XV. En las memorias de Luis XIV, se
expresa claramente que la autoridad de que se hayan investidos
los Reyes les ha sido delegada por la providencia; en Dios y no
en el pueblo, estd la fuente del Poder y s6lo a Dios tienen los
Reyes que dar cuenta del Poder de que estdn investidos. Y en el
predmbulo del célebre edicto de Luis XV, de Diciembre de 1770,
se lee: “Nos no tenemos nuestra corona sino de Dios; el derecho
de hacer las leyes nos pertenece exclusivamente, sin dependencia
y sin coparticipacién”.

En cuanto a las doctrinas del Derecho Divino sobre el
providencial, dice M. D. Vareillet-Sommieres, no es por una
manifestacion sobrenatural de su voluntad como Dios determina
cudl es el sujeto del Poder, sino por la direccién providencial de
los sucesos de las voluntades humanas.

En la teorfa del Derecho Divino de esta suerte entendida, el
Poder viene sélo de Dios, pero los hombres que lo poseen aparecen
investidos de él por medios humanos que se cumplen bajo la
direccién invisible de la providencia divina, siempre presente. La
doctrina del Derecho Divino Providencial ha tenido dos ilustres
intérpretes en los comienzos del pasado siglo: José de Maistre
y Bonald; a ellos principalmente debe el lugar importante que
ocupa en la historia del pensamiento contemporaneo.

Es de toda evidencia, afirma el Profesor Duguit, que estas
diversas doctrinas no explican nada, puesto que reposando sobre
la creencia en la intervencién constante de una fuerza consciente
y sobrenatural escapan incuestionablemente a toda discusién
cientifica. Las teorias de Derecho Divino Sobrenatural al afirmar
que el Jefe de Estado recibe el Poder directamente de Dios, y que
s6lo ante €l es responsable, conducen légicamente a prescindir
de todo poder ponderador. En esta doctrina no se concibe que
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existan otras leyes que las de la moral religiosa, capaces de limitar
la omnipotencia del soberano elegido de Dios. Pero las doctrinas
del Derecho Divino Providencial no son en manera alguna
inconciliables con un Gobierno limitado por la intervencién de
representantes del pueblo y por la existencia de leyes humanas
que determinen la responsabilidad efectiva de los gobernantes.
Es necesario tener en cuenta, dice el Profesor Duguit,
por otra parte, que las doctrinas democrdticas no siempre
son doctrinas liberales. Llamamos Doctrinas Democriticas a
aquellas para las cuales el origen del Poder Politico se encuentra
en la voluntad colectiva de la sociedad sometida a este mismo
Poder, y que ensenan que el Poder Politico es legitimo porque, y
solamente por esto, ha sido instituido por la colectividad regida
por él, mas he aqui que estas doctrinas, sobre tal cual han sido
expuestas por dos de sus mds ilustres representantes, Hobbes y
Rousseau, conducen a la omnipotencia del Poder Politico y a la
subordinacién completa e ilimitada del individuo. Afirman que
estas doctrinas no implican en manera alguna la necesidad de
la forma republicana de Gobierno. Segin el propio Rousseau,
la teorfa del origen popular del Poder Publico se concilia en
todas las formas del Gobierno, siendo la mejor la que mejor se
adapta a la situacién y circunstancias de la sociedad a que se
aplica. El siglo diez y nueve ha vivido con la obsesién de dos
ideas politicas; ha creido que todo quedaba a salvo con afirmar
el principio de que todo poder emana del pueblo, y creando,
en consecuencia, un parlamento elegido directamente por el
pueblo: y creyé, ademds, que con proclamar que la Republica era
la forma necesaria de la democracia, se establecia la libertad sobre
bases indestructibles. La historia contempordnea demuestra
hasta la evidencia que una y otra idea no son mds que dos errores
notorios, y que si hay un Gobierno contra cuya arbitrariedad
conviene adoptar serias precauciones y garantias, este Gobierno
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es el Gobierno Popular, porque es él el que mayor tendencia
muestra a creerse omnipotente. Contra el despotismo de los reyes
se ha erigido la barrera de los Parlamentos; contra el despotismo
de los Parlamentos, es cada vez mds necesario afirmar el Derecho
intangible del individuo.

Tres argumentos se han sefialado, por otra parte, en defensa
del principio democrdtico; se le considera el més justo y el mds
humano, ya que se presume que sélo existe en interés de todos
y que las leyes son dictadas para la universalidad; se le considera
el més racional, estimando que es el mds préximo al ideal de
la filosofia de que nadie sea gobernado sino por si mismo; y
para algunos autores es el més sabio, ya que su ejercicio ha de
someterse siempre al consentimiento del pueblo.

Los defensores de este principio le atribuyen su caracteristica
y sefialan que es individualista, ya que cada ciudadano participa
en él en su calidad de tal; se le considera espiritualista, por la
preocupacién moral que encierra su idea de justicia, su amor a la
libertad y al derecho. Para los hombres de la revolucién francesa
la democracia era la dnica forma de Gobierno posible y se le
estima igualitario en razén de que cada ciudadano ejerce los
mismos derechos politicos.

Se ha sefialado como fundamento del principio democrdtico
la argumentacién de Rousseau al decir que los hombres vivian,
en una época anterior a la fundacién de las sociedades civiles, en
un estado de naturaleza, sustraidos a toda autoridad y gozando
de una independencia absoluta y que para librarse de ese estado
de naturaleza decidieron entrar en sociedad, operacién que se
realiz6 mediante el sacrificio para la colectividad, por parte de
cada individuo, de una parte de sus derechos individuales. Esta
teoria es hoy descartada.

Se comprende, desde luego, que se defendiera el principio
de la Soberanfa del pueblo si este principio tuviese, como
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consecuencia necesaria y logica, el sufragio universal. Pero no hay
nada de eso. La Soberania no es, en efecto, segtin este concepto
la suma de las voluntades individuales; es la expresién de una
voluntad general en la que vienen a fundirse, a perderse en cierto
modo. Cuando Rousseau dice que si el Estado estd compuesto
de diez mil ciudadanos cada uno de ellos posee la diezmilésima
parte de la autoridad soberana, se pone en contradiccién consigo
mismo, porque después de haber afirmado que la Soberania
es indivisible, la fracciona en tantas partes como ciudadanos;
y después de haber dicho que el yo comin es el titular de la
Soberania, la atribuye proindiviso a la suma de los ciudadanos.

La verdad légica es que, en la doctrina de la Soberania
Nacional, es la persona colectiva la que posee la Soberania, no
poseyendo los ciudadanos individualmente considerados ni la
mds minima particula de ella, de suerte que ninguno de ellos
tiene menos derecho a participar en el ejercicio de la Soberania.
Es, pues, de todos y de ninguno. Por consiguiente, el sufragio
universal no se desprende, en manera alguna y en buena légica,
del principio de la Soberania Nacional. La Gnica consecuencia
que de este principio se deriva es que se preste a hallar el mejor
sistema para que la voluntad nacional se manifieste libremente,
pero nada prueba que este sistema sea el sufragio universal.
Esto es tan cierto que la Asamblea de 1789 no tuvo en ningin
instante el pensamiento ni abrigé la sospecha de que, al establecer
el sufragio restringido y en dos grados, violaba el principio de
la Soberanfa Nacional que ella misma habia solemnemente
promulgado.

El sofisma de Rousseau al escribir: “Dédndose cada uno a
todos, no se da a ninguno” (libro I, cap. VI), y “quien quiera que
rehusare obedecer la voluntad general serd compelido a ello por la
colectividad entera, lo que no significa sino que se le forzard a ser
libre,” (libro I, cap. VII), ha inducido a muchos espiritus al error
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nefasto de creer que un pueblo ha conquistado su libertad en
el momento en que ha proclamado el principio de la Soberania
Nacional, y que, principalmente, el sufragio universal y sus
elegidos pueden hacerlo todo e imponer su voluntad, sea la que
fuere, constituyendo aquella autoridad que, segtin la expresién de
Jurien, “no necesita tener razon para validar sus actos”. Importa
afirmar que nada de esto tiene el menor fundamento.
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“El Gobierno. Diversos sentidos en que se emplea esta
palabra en la ciencia constitucional. Confusién entre el
Gobierno y el Poder Ejecutivo. Sus causas. El Gobierno
directo. Sus inconvenientes, el Gobierno representativo.
Su origen. Sus expositores. Teoria de la Representacion.
Teoria del érgano. Ventajas del sistema representativo y
razones en que se basa su superioridad sobre los demds
sistemas de gobierno. Caricter de las relaciones que
existen entre los representantesy los representados. Teoria
del mandato. Teoria de la eleccién, simple escogitacién.
Esfuerzos de organizacién constitucional destinados a
librar al elegido de toda subordinacién a los electores.
Gobierno semidirecto. Ventajas e inconvenientes del
referéndum. Aplicaciones del sistema en Suiza y en los
Estados Unidos.”

Refiriéndose a la palabra Gobierno, dice el sefior Hostos
que encierra una de las nociones mds erréneas en materia
constitucional y la més arraigada en el entendimiento publico.

Antes de examinar las consideraciones que en relacién con la
expresiéon Gobierno han hecho los tratadistas, veamos lo que en
tal sentido ha dicho nuestro constituyente. En la Constitucién
del 6 de noviembre de 1844 se dijo que los dominicanos
constitufan una Nacién libre, independiente y soberana,
bajo un Gobierno esencialmente civil, republicano, popular,
representativo, electivo y responsable. El Constituyente del 54
suprimid la palabra popular y agregé las siguientes: democrdtico
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y alternativo. La palabra popular volvié a consignarse en el
1858 para desaparecer otra vez en el 1865 y desde entonces,
con muy ligera alteracién de forma, se mantuvieron las mismas
condiciones hasta la constitucién de 1907, que suprimié las
palabras alternativo y responsable, consignando las siguientes:
civil, republicano, democritico y representativo, y de este modo
ha continuado en las constituciones posteriores.

Para nuestro constituyente, el Gobierno se divide en tres
poderes que estdn considerados independientes en el ejercicio de
sus respectivas funciones. Esos tres Poderes son: el Legislativo,
el Ejecutivo y el Judicial. Por mandato constitucional los
encargados de esos Poderes son responsables y no pueden delegar
sus atribuciones, las cuales son Gnicamente las determinadas por
la constitucién y por las leyes.

Hubo ocasién entre nosotros, como ya se ha explicado
a ustedes, que el Gobierno se dividia en cuatro Poderes, pues
entonces existian, ademds de los tres actuales, el poder municipal.

Examinadas las cosas de este modo, podriamos considerar
como Gobierno la direccién general y completa de los destinos
nacionales, de acuerdo con la divisién tripartita admitida y
cumpliéndose los preceptos legales. Sin embargo, existe una idea
vulgar de la palabra Gobierno que se toma como equivalente de
Poder Ejecutivo, es lo que llama el sefior Hostos tomar la parte
por el todo, y existen ademds las llamadas nociones negativas
sobre la palabra gobierno, tal como aquella que considera que
Gobierno es el ejercicio del poder fundado en Derecho o las
que entienden que Gobierno es la representacién de Soberania
por eleccién y delegacién o aquella que ha querido decir que
Gobierno es el ejercicio de poder para contribuir al fin de la
sociedad.

Frente a esas definiciones existen otras mds apropiadas tales
como aquella que considera al Gobierno como el conjunto de
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las magistraturas publicas o la que lo define como un recurso
artificial a que se apela para mantener el orden en la sociedad, ya
que el hombre no es capaz de regirse a si mismo de conformidad
con las leyes de su naturaleza racional; bien la que entiende
que Gobierno es el ejercicio del poder delegado con el fin de
favorecer el orden econémico y juridico.

Hablando del gobierno directo, o sea, de aquel en el cual
ejercen los ciudadanos por si mismos las diversas funciones del
Estado, dice el Profesor Duguit, que ese cuerpo de ciudadanos
es, sencillamente, cierto nimero de miembros de la Nacién que
detentan una fuerza gobernante, ya por ser los mds numerosos,
ya por ser los mds ricos, en una palabra por ser los més fuertes.
Se considera un Pais tanto mds democritico cuanto mds
extenso es ese cuerpo de ciudadanos y cuanto mds amplias
sean las condiciones que la ley establezca para formar parte de
él; no obstante esto, en ninglin caso ese cuerpo serd la Nacién
personificada, es un grupo de hombres pertenecientes a la misma
Nacién, es un grupo mds o menos extenso y que ejerce de hecho
cierto poder politico.

En la doctrina francesa, el cuerpo de ciudadanos no es un
cuerpo representativo de la Nacidn, es la Nacién misma, en
tanto se haya organizada para expresar su voluntad; el cuerpo
de ciudadanos expresa directamente la voluntad soberana de la
Nacién.

Por el contrario, el cuerpo de ciudadanos puede constituir
a un individuo o varios individuos, o a un grupo organizado
de individuos o varios individuos como sus representantes;
diputdndolos como tales, quienes ejercen, en nombre del cuerpo
de ciudadanos que los diputa y nombra, las funciones estdticas.
Aqui surge el modo de Gobierno que recibe el nombre de
Gobierno por Representacién o Gobierno representativo que
es precisamente el Gobierno al cual siempre se han referido
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nuestras disposiciones constitucionales, pues todos sabemos, de
acuerdo con el sistema electoral que se sigue en la Republica
Dominicana, las personas aptas para el voto eligen en una fecha
previamente determinada al Presidente de la Republica, que es
entre nosotros el Poder Ejecutivo, y a los Diputados y Senadores,
que integran el Poder Legislativo. Ya veremos en su oportunidad
c6mo son elegidos los miembros del Poder Judicial.

El Gobierno directo, en su plenitud, implica que el cuerpo
de ciudadanos ejerce por si mismo todas las funciones del
Estado; empero, se nos presenta como algo imposible en la
actualidad esta organizacién, sobre todo en lo referente a las
funciones administrativas. Por otra parte, el voto directo de las
leyes por las Asambleas populares es algo imposible también en
los Estados modernos, en razén de la extensién de los territorios
y el nimero considerable de habitantes en cada pais. Hay, sin
embargo, contintia diciendo el Profesor Duguit, en Europa
algunos pequefios Estados en los cuales se practica atn el voto
directo de las leyes por la Asamblea del pueblo y cita los dos
cantones suizos de URY y UTERWALDEN. La Asamblea del
pueblo (Landgemeinde) se retine en la plaza publica, en ciertas
épocas, vota las leyes, estatuye sobre todas las cuestiones de interés
general y nombra los Magistrados. Es el verdadero Gobierno
directo, tal cual es posible ser ejercido. Parece remontarse,
por una ininterrumpida tradicién hasta la constitucién de las
civitates germdnicas descritas por Técito.

Existe, ademds, una forma atenuada de Gobierno directo
que disfruta de cierto favor entre los publicistas, y que, en
determinadas épocas y en diversos paises, se ha practicado y
que se conoce con el nombre de Gobierno semirrepresentativo
(Esmein, Revista de Derecho Publico); este sistema consiste en
el referéndum y con arreglo al cual las leyes son discutidas y
votadas por un Parlamento, pero no alcanzan la autoridad como
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tales sino después de aprobadas por el cuerpo de ciudadanos
directamente consultado.

Conviene inmediatamente hacer notar la diferencia entre
referéndum y plebiscito: el primero es una concesién hecha
al Gobierno directo; y el segundo tiende, por el contrario,
a establecer un Gobierno representativo; es, en realidad, un
acto primario de la representacién segin el cual el pueblo
delega directamente la Soberania en un hombre y lo encarga,
ademds, a veces, de hacer una constitucién. El voto del veinte de
Diciembre de 1851, encargando al Principe Luis Napole6n de
hacer una constitucién sobre las cinco bases de la proclama del 2
de Diciembre, fue un plebiscito y no un referéndum.

Se trata de dos actos que siguen opuestas trayectorias. En
el referéndum, la ley va del 6rgano de representacién al pueblo,
cuyo voto es indispensable para su eficacia; en el plebiscito, el
pueblo inviste al representante del Poder necesario para dictar
la ley que expresa la voluntad directa del pueblo mismo. Uno y
otro sistema tienen de comun la intervencién directa del pueblo;
en aquel, para dar a la ley todo su valor y eficacia; en este, para
delegar directamente en un hombre la facultad suprema de
dictarla y ejecutarla.

Del referéndum debe también diferenciarse el voto popular,
con el cual tiene, sin embargo, muchos puntos de semejanza.
En caso del voto popular, la ley es votada también por el
Parlamento, que le presta, por si mismo, toda la fuerza de ley que
le es necesaria para su aplicacién; pero en un plazo determinado
por la constitucién, y en virtud de una iniciativa cuyo ejercicio
se halla, asimismo, determinado constitucionalmente, el pueblo
puede ser directamente consultado sobre el punto de saber si no
se opone a la aplicacién. El voto popular equivale, de este modo,
a lo que a veces se ha designado con el nombre de referéndum
consultativo.
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Se ha hecho también uso, en ocasiones, de lo que se ha
llamado el referéndum consultativo. No se trata aqui de una ley
que se somete a la ratificacién popular, sino de una ley no hecha
todavia y cuyos principios o lineas esenciales son sometidas a la
consulta del pueblo para ilustrar al Parlamento, de suerte que, si
el principio de la ley es adoptado, la decisién ha de hacerse.

Finalmente, hay paises, especialmente entre los cantones
suizos, en los cuales se reconoce a la iniciativa popular un valor
decisivo en la formacién de las leyes. Cuando una proposicién
de ley retine cierto nimero de firmas, el cuerpo legislativo estd
obligado, ipso facto, a tomarla en consideracién y a deliberar
sobre la proposicién debida a la iniciativa popular.

La Convencién no se contenté con declarar que toda ley
constitucional debia ser aprobada por el pueblo, sino que quiso,
ademds, obrando siempre bajo la influencia de Rousseau, hacer
participar al pueblo en la confeccién de las leyes ordinarias.
El Comité que preparé el proyecto de Constitucién conocido
con el nombre de Constitucién girondina, comprendié que
era imposible someter todas las leyes a la aprobacién popular,
pero ide6 un sistema bastante complicado, que se resumia en
un derecho de iniciativa y un derecho de veto popular. (Cons. el
titulo VIII del proyecto de Constitucién girondina que tiene por
epigrafe: De la censura del pueblo de los actos de representacién
nacional y del derecho de peticién; Duguit y Monnier. Las
Constituciones de Francia, pdg. 55, y el informe de Condorcet,
inserto en el Monitor, reimpresién, XV, pdgs. 456 y siguientes).

Sabido es que el proyecto de Constitucién girondina,
arrastrado en la caida de sus autores, no llegé a ser votado.
La Constitucién montafiesa de 1793 quiso también asegurar
la participacién del pueblo en la confeccién de las leyes. Esta
Constitucién distingue los decretos y las leyes; declara que el
cuerpo legislativo dicta los decretos y propone las leyes (Art.
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53), y enumera luego las materias que son objeto de los decretos
(Arts. 54 y 55). La ley es propuesta por el cuerpo legislativo y
votada por el pueblo; este es el principio fundamental. Pero, de
hecho, la Constitucién de 1793 organizaba un veto popular mds
bien que un verdadero referéndum. Si cuarenta dias después del
envio a las municipalidades de la ley propuesta por el cuerpo
legislativo, la décima parte de las asambleas primarias de cada
departamento, en la mitad mds uno de los departamentos, no ha
formulado reclamacién alguna, el proyecto se presume aceptado
y se convierte en ley. Si hay reclamacion, el cuerpo legislativo
convoca las asambleas primarias, que votan entonces el texto de
la ley (Arts. 58-60). La Constitucién de 1795 concedid, ademds,
al pueblo un derecho de iniciativa en materia de revisién
constitucional. “Si en la mitad mds uno de los departamentos
disponia la décima parte de las asambleas primarias de cada
uno de ellos, regularmente constituidas, piden la revisién del
acta constitucional..., el cuerpo legislativo deberd convocar
todas las asambleas primarias, para saber si hay o no lugar a la
convocacién de una Convencién nacional” (Art. 15). Ya se sabe
que la Constitucién de 1795 no fue jamds aplicada.

Después de aquella fecha, el sistema de referéndum no volvié
a ser aplicado en Francia mds que en materia constitucional.

El articulo 6.° de la Constitucién de 1852 y el articulo 13
de la Constitucién de 1870 establecian que el Presidente de la
Reptblica primero, y el Emperador después, “es responsable
ante el pueblo, al cual tiene siempre el derecho de acudir en
apelacién”. No habiéndose determinado la extension de aquella
responsabilidad ni la forma de hacer esta apelacién al pueblo,
Napoledn III no usé jamds de esta prerrogativa.

La Asamblea de 1871, enteramente dominada por la idea
de Gobierno representativo, no pensé ni un solo instante en
someter a un referéndum las leyes constitucionales que votaba.
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No dejé, sin embargo, de hacérsele la debida proposicién por
M. Naquet, conforme a la tradicién revolucionaria (sesién del
28 de Enero de 1875, Anales de la Asamblea Nacional, XXXVI,
pag. 338).

Los Estados Unidos son, en cierto modo, la tierra clésica
del referéndum constitucional. Sin embargo, de los trece
Estados que formaron la Unién originariamente, tan sélo dos,
el de Massachussets (1778-1780) y el de New Hampshire
(1779-1784), sometieron su Constitucién al voto popular.
Esto, no obstante, hoy en dia se considera como un principio
fundamental, reconocido por todos los Estados de la Unién
americana, que en materia constitucional el pueblo debe ser
directamente consultado. Asi, pues, puede resumirse la prictica
general seguida en los Estados Unidos de esta manera; para la
revisién total de una constitucidn, el pueblo debe ser consultado
sobre el principio mismo de la revisidn, y, si lo vota, la revisién se
hace por una convencidn cuya obra se somete a un referéndum.
La revisi6n parcial (las enmiendas, segtin la expresién americana)
se hace por la legislatura misma, pero su ratificacién debe hacerse
por el pueblo, directamente consultado.

El Derecho Constitucional de Suiza y sus cantones
concede amplio lugar al referéndum y a la iniciativa popular.
La Constitucién suiza del 20 de Mayo de 1802 fue propuesta
por una Asamblea de notables y votada por el pueblo. Segtin los
términos de la Constitucion federal de 1848, toda Constitucién
nueva, toda modificacién de la Constitucién, debe ser aprobada
por el pueblo. Ademds, se reconoce al pueblo cierto derecho
de iniciativa en materia constitucional. El pueblo sirve de
drbitro cuando se suscita un conflicto entre las dos partes de la
legislatura federal sobre el principio de revisién. Por otra parte,
desde el 1891 la revisién puede tener lugar por via de iniciativa
popular, que consiste en una peticién formulada y suscrita por
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50.000 ciudadanos suizos que tengan el derecho de voto. La
peticién puede revestir la forma de una proposicién concebida
en términos generales o la de un proyecto redactado en forma.
Si las Cdmaras adoptan este proyecto, lo votan y lo someten al
referéndum; si no lo aceptan, la cuestién de la revisién parcial se
somete entonces a la votacién popular; si la revision es votada, la
Asamblea federal procede de conformidad al voto popular (Arts.
118, 119 y 129 de la Constitucién suiza revisada en 1891).

Para las leyes federales, no constitucionales, el referéndum
es tan solo facultativo. Estas leyes deben ser sometidas al voto
del pueblo cuando hacen la demanda 30.000 ciudadanos y ocho
cantones de la Federacién. (Constitucién suiza de 1874). Para
los cantones, el referéndum constituye el derecho comun.

Por lo que atafie a Francia, actualmente bajo el régimen de
las leyes constitucionales de 1875, podria el Parlamento decidir
constitucionalmente que una ley votada por él fuese sometida al
referéndum.

El 21 de Marzo de 1901 la Cdmara de Diputados
rechaz, como cuestién previa, juzgindola inconstitucional,
una proposicién de monsieur Cunéo D'Ornano, “tendiendo a
someter al pueblo, por via de referéndum, la ley sobre la libertad
de asociacion”. (Ley de L.° de Julio de 1901).

Nuestra opinién es que, en efecto, la proposicién tenia
cardcter inconstitucional y que el Parlamento violaria la
Constitucion si hubiese ordenado un referéndum de rectificacidn.
Cierto es que la Constitucién del 1875 no prohibe expresamente
el referéndum, pero dispone (Ley Const. del 25 de Febrero de
1875, Art. 1.° pérrafo 1.°) que “el Poder Legislativo se ejerce por
dos Asambleas: La Cdmara de Diputados y el Senado”. De suerte
que, al decidir que el texto de una ley sea sometido a ratificacién
popular, el Parlamento decide que el Poder Legislativo se ejerce
de manera distinta de la establecida por la Constitucidn, esto es,
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por el Parlamento y por el cuerpo de ciudadanos; viola, pues,
directamente, el Art. 1.° pdrrafo 1.° de la ley constitucional del
25 de Febrero de 1875.

Pero, en cambio, nosotros estimamos que una de las
Cémaras, y a fortiori, el Parlamento, puede ordenar un
referéndum consultivo, esto es, decidir que el cuerpo electoral
sea consultado sobre el principio de un determinado proyecto de
ley, sin que ello mengiie ni atente en lo mds minimo a la libertad
de decisién de las Cdmaras, que permanece integra en derecho.
Sin embargo, en muchas ocasiones la Cdmara ha rechazado, por
medio de la cuestién previa, juzgdndolas inconstitucionales,
varias proposiciones de referéndum consultivo, de las cuales
la Gltima fue la presentada por M. Pugliese Conti, a la que la
Cémara dio su voto adverso el 30 de Junio de 1914, y que tenia
por objeto convocar a los electores para que, por un si o por un
no, expresen su parecer acerca del mantenimiento del régimen
electoral mayoritario o del establecimiento de la representacién
proporcional.

El sabio decano de la Facultad de Derecho de Burdeos
continda diciendo que, en la mayor parte de los paises modernos,
el cuerpo de ciudadanos designa a los individuos que ejercen las
funciones estdticas, que es lo que se conoce actualmente como
Gobierno Representativo. Desde un punto de vista general,
hay representacién siempre que las manifestaciones de una
voluntad se consideran del mismo valor y eficacia, produciendo
los mismos efectos que si emanasen de otra voluntad distinta.
En las relaciones privadas, la teorifa juridica de la representacién
ha venido elabordndose lentamente bajo el influjo de las
necesidades pricticas inmediatas. Un acto juridico realizado
por un representante produce los mismos efectos de derecho
que si lo fuere el representado. Esta representacion se produce,
ya por un acto convencional, mandato, gestién de negocio o
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constitucién de un érgano juridico; ya por ministerio de la ley.
Habitualmente el representante adquiere cierta responsabilidad
en relacién a su representado; esta responsabilidad no tiene
por causa la representacién en si misma, sino la relacién de
derecho contractual o legal que existe entre el representante y
el representado. En las relaciones politicas modernas, la idea
de la representacién se resume en esto: las manifestaciones de
voluntad que emanan de ciertos individuos o de ciertos grupos
de individuos tienen la misma fuerza y producen los mismos
efectos que si emanasen directamente del cuerpo de ciudadanos.
Pero, por lo mismo que en las relaciones privadas se ha buscado
y se ha encontrado tras la representacién una relacién de derecho
legal o convencional que toma la forma de mandato, gestién de
negocios, etc., de la misma manera se buscé en las relaciones
politicas algo que fuese también un vinculo, una relacién de
derecho, una situacién juridica subjetiva. Demostrado queda lo
erréneo del camino emprendido, toda vez que s6lo debe verse en
ello un hecho de solidaridad social que da origen a situaciones
objetivas.

En Francia, en 1789y 1791 se formé una teoria juridica de la
representacion politica, que es la que priva todavia en el derecho
publico y que, por lo tanto, es ttil exponer, que se refiere al Pais
de nuestra legislacién de origen. La cuestién de representacion
no se plantea inicamente cuando se trata de asambleas politicas
que tienen la eleccién por base, sino también con relacién
a las Asambleas no elegidas y a los Jefes de Estado electivos o
hereditarios. Sin embargo, esta cuestion se refiere especialmente,
y de un modo principal y mds preciso, a las Asambleas politicas
electivas para las cuales se ha elaborado en el Derecho Positivo
francés, una teoria juridica de la representacién, fundada sobre
la idea del mandato y que arranca directamente del concepto de
la Nacién-persona.
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El Profesor Duguit contintia diciendo lo siguiente: Con
arreglo a esta teorfa la Nacién es una persona titular de la
Soberania. Esta persona confiere un mandato a otra persona, que
es el Parlamento, el cual lo ejerce en nombre de mandante. Hay,
pues, un verdadero mandato, cuyos dos sujetos, entre quienes
se establece la relacién juridica contractual, son: La Nacién, de
una parte, que es el mandante, y el Parlamento, de otra parte,
que es el mandatario. El efecto de este mandato es crear una
representacion caracterizada por el hecho de que la manifestacién
de voluntad emanada del Parlamento equivale exactamente a la
que emanase de la Nacién, produciendo idénticos efectos. La
Soberania no se reparte entre los miembros de la Nacién ni se
distribuye entre las diversas circunscripciones que eligen a los
Diputados; ni siquiera se fracciona y reparte entre los miembros
del Parlamento. Es el Parlamento entero, formando una persona
juridica, quien recibe el mandato de ejercer esta Soberania en
nombre de la Nacién entera.

A esta teoria de la representacién suele llamarse teoria
del mandato representativo; segin ella, el Diputado no es
el mandatario de la circunscripcién o Distrito que lo elige, el
cual sélo existe por la imposibilidad material de establecer para
el Pais entero un solo colegio electoral. Esta teorfa implica
que el Diputado representa a la nacién, no al Distrito de su
circunscripcién, y si estuviese ligado por las instrucciones
que el Distrito le diese, serfa la voluntad del Distrito la que se
impondria a la colectividad entera, de la que el Diputado se halla
encargado de expresar la voluntad. Todas las instrucciones dadas
por una circunscripcién o su distrito a un Diputado son, por lo
tanto, nulas y sin valor alguno y el Diputado no se consideraria
obligado por una dimisién dada por anticipado en blanco a
sus electores. Esto es la prohibicién terminenta del mandato
imperativo.
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Estas consecuencias de la teorfa del mandato representativo
se hallan formuladas en diversos textos de constituciones y leyes
politicas francesas.

En interés de ampliar nuestros conocimientos en relacién
con el punto de que trata, conviene decir que el Profesor Grimke
divide los Gobiernos en naturales y artificiales, considerando a
los primeros como aquellos que ejercen el poder por delegacién
y en representacion del pueblo y a los segundos aquellos que lo
ejercen por un supuesto derecho propio y no por delegacién del
pueblo ni en representacién de él. Otras clasificaciones se refieren
a los Gobiernos simples y mixtos; mondrquicos y republicanos;
de hecho y de derecho, etc. etc. Desde el punto de vista histérico
se habla del patriarcado, del caudillaje, de la Republica, de la
Monarquia, de la aristocracia, de la teocracia, etc.

El parlamentarismo y el centralismo constituyen dos modos
viciosos de aplicar el principio de representacién. Se entiende
por régimen parlamentario aquel en el cual el Poder Legislativo,
como representante del pueblo, encarna la Soberania. En
Inglaterra y en Francia los caracteres del régimen parlamentario
son los siguientes: Los representantes del pueblo ejercen en
realidad la funcién ejecutiva, pero no directamente, sino por
medio del Consejo de Ministros, que es nombrado por el Jefe
del Estado de ordinario, pero que siempre imponen las Cdmaras.

El centralismo consiste en la usurpacién legal que hace
la funcién ejecutiva de poderes que naturalmente no le
corresponden, es por eso por lo que se le considera como un
falseamiento del sistema representativo.

Ademds de esos vicios del sistema representativo, las criticas
dirigidas contra la teoria creada por él han dado lugar a lo que se
llama actualmente “La Teorfa del Organo”. “Esta teorfa, tal como
ha sido expuesta por Jierka en Alemania, se basa también en la
idea de la personalidad de la Nacién. Pero no existen aqui dos
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personas como en la teorfa de la representacion: el representante
y el representado. En la teoria del 6rgano no existe mds que una
sola persona: la persona colectiva Nacién. El Gobierno no es
sino el 6rgano de la voluntad nacional como el ojo es el érgano
de la vista y las orejas son los 6rganos del oido.

Se ha calificado la teorfa del 6rgano como una teoria
opresiva, contraria a la libertad. En ella, en efecto, la voluntad
de los gobernados se confunde con la de los gobernantes, y la del
Gobierno se confunde con la de Nacién.
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“La separaciéon de poderes. Formacion histdrica y
origen doctrinal del principio. La teoria de la separacién
segin Montesquieu. Diferentes sistemas adoptados
para la aplicacién del principio de la separacidn.
Sistema consagrado por la Constitucién Dominicana.
Comparacién con el sistema de la Constitucién de los
Estados Unidos.”

Al recordar el articulo 2.° de nuestra constitucién politica,
hacemos presente la existencia de los tres Poderes, los cuales
son, por disposicién de ella, independientes en el ejercicio de
sus respectivas funciones, y ya sabemos que sus encargados son
responsables y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son
Gnicamente determinadas por la Constitucién y por las leyes.

Precisamente, podriamos decir que alrededor de ese
concepto legal ha surgido una serie de conjeturas, las cuales
podrian resumirse diciendo que se han confundido dos cuestiones
enteramente distintas: la relativa a la separacién de Poderes y la
concerniente a la separacién de funciones.

El constituyente dominicano se ha esforzado en evitar tal
confusién y por eso dice claramente que el gobierno se divide
en Poder Legislativo, en Poder Ejecutivo y en Poder Judicial,
determinando asi de modo especifico cada Poder, y luego cuando
habla de la independencia se refiere directamente al ejercicio de
sus respectivas funciones.

169



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

El Profesor Duguit, después de referirse a la constitucién
francesa de mil setecientos noventa y uno, dice que se conciben
los Poderes como elementos mismos de la voluntad del Estado,
considerados en si mismo, constituyendo reunidos la Soberanfa.
Los Poderes no son érganos. Los érganos no son los individuos
y los grupos de individuos investidos de tal ejercicio de un
elemento determinado de la Soberania, o de la Soberania entera.
Y valiéndose de ejemplos de él podemos decir que los érganos
son el Congreso, que representa la voluntad legislativa; el
Presidente de la Republica, jefe del Estado, Representante de la
voluntad Soberana Ejecutiva y los miembros del orden judicial
representan la voluntad soberana judicial. Los Poderes son los
elementos constitutivos de la voluntad nacional soberana, en
tanto que se halla fraccionada, siendo una sola voluntad y varios
los elementos en que se fracciona y manifiesta.

Siendo soberana la voluntad nacional, cada uno de los
elementos que la componen es a su vez soberano; cada uno de
estos elementos de soberania se halla delegado por representacién
y adscrito a un 6rgano ejerciendo cada 6rgano una funcién
diferente. Finalmente, un Poder es un elemento fraccionado de
la soberania incorporada a su 6rgano, el cual ejerce una funcién
correspondiente.

La separacién de Poderes consagrada por la declaracién de
1789, articulo 16, resulta directamente de este concepto de los
Poderes. No era, en manera alguna la separacién de Montesquieu ni
de la constitucion inglesa. Siendo los Poderes los elementos mismos
de la Soberantia indivisible, resulta de esto que cada érgano investido
por representacién de un elemento de la soberania es soberano en
su esfera y dominio propio, de suerte que el Congreso debe tener
todo lo legislativo y nada més que lo legislativo; el Presidente de la
Republica, todo lo ejecutivo y tan solo lo ejecutivo, y el Poder
Judicial, todo lo judicial y solamente lo judicial.
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Tratando esta materia dice el Profesor Duguit: “Es natural
que digamos que en el derecho actual existe la separacién de
Poder, aunque ella no tenga analogfa con la separacién de Poderes
que consagra la constitucién de 1791, ya que con este nombre se
entiende hoy una colaboracién de érgano de representacién y una
reparticién de funciones”. Si a los autores, contintia exponiendo
Duguit, place designar con el mismo nombre de separacién de
Poderes dos cosas absolutamente diferentes, el sistema del 1789 y
el sistema actual, no vemos el menor inconveniente en ello. Pero
deberd reconocerse que no es este el medio mds a propdsito para
llevar un poco de claridad a la teorfa del Derecho Publico. Se ha
visto que la Asamblea Nacional de 1789 distinguia tres Poderes
y hacia el orden judicial un tercer Poder, independiente al igual
a los otros dos (Constitucién de 1791). Sin embargo, el orden
judicial no ejercia toda la funcién jurisdiccional; sabido es que
la Asamblea Nacional concedia por si mismo numerosos asuntos
contenciosos. Desde entonces se pregunta cémo la Asamblea
Nacional de 1789, después de haber enérgicamente afirmado
la existencia y la independencia del Poder Judicial, después de
haber declarado que los administradores no pueden realizar acto
alguno en el orden judicial, concedia una amplia competencia
jurisdiccional a los administradores mismos. Todo ello nos ha
parecido y nos sigue pareciendo muy sencillo y muy légico si
se admite que la Asamblea Nacional de 1789 ha comprendido,
naturalmente, el Poder Judicial a la manera de Montesquieu,
esto es, como la potencia ejecutora de las cosas que dependen del
Derecho civil, aquella por la cual el Principe castiga los delitos
o juzga las diferencias entre los particulares, Entendido asi el
Poder Judicial, nada hay de il6gico, sino todo lo contrario en
rehusarlo el conocimiento de todas las diferencias que no hayan
surgido entre particulares y en remitirlo al conocimiento de los
administradores mismos.
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El autor ya citado dice que si la regla general de la separacién
de Poderes es una regla de nuestro Derecho Constitucional,
ningdn texto de principio existe que pueda guiar ni entorpecer
la labor de determinar el sentido y la extension de dicha regla.
Ficil es demostrar que lo que se llama hoy separacién de Poderes
no es mds que una regla en virtud de la cual ocurre que existen
muchos 6rganos de representacién de la soberania nacional; que
existe, ademds, una colaboracién intima y constante de estos
drganos, una accién reciproca de uno sobre otro, y también una
separacion entre el personal administrativo y el personal judicial,
y una independencia, lo mds grande posible, atribuida al personal
judicial. “Todo nuestro Derecho Piblico moderno, toda nuestra
vida politica, protestan contra el aislamiento completo de los
diversos érganos e implican, por el contrario, su compenetracién
intima y esto se halla en los antipodas del concepto de 1791”.

“De acuerdo con el sistema de separacién de Poderes del
1791 cada uno de los érganos incorporaba un elemento distinto
de la soberania y debia ser independiente y soberano en su esfera,
de lo que estamos muy lejos en la actualidad”.

En la doctrina de la Soberanfa Nacional, afirma Duguit, la
voluntad del pueblo puede ser representada por muchos 6rganos.
Vale infinitamente mds que esté representado por muchos
érganos que por uno sélo, porque estos drganos se limitardn y
se ponderardn reciprocamente. Pero si hay muchos érganos de
representacion, la soberania no puede ser dividida en muchos
elementos y no se puede atribuir, con el nombre de Poder, a
cada uno de estos 6rganos un elemento parcial de la soberania,
a la cual pertenece, y no puede menos que pertenecer, a pesar
de esta divisién, una e indivisible. La soberania es, en efecto, la
voluntad de la Nacién-persona; toda persona es indivisible; toda
voluntad que de ella emana lo es también. Este concepto de un
Poder Soberano, uno y trino a la vez, que, sin dejar de ser uno,
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se descompone en tres Poderes independientes es un concepto
metafisico, andlogo al misterio cristiano de la trinidad, y que ha
aducido a los espiritus a veces quiméricos, de los hombres de la
Asamblea de 1789, pero que es inadmisible cuando se trata de
una constitucién verdaderamente positiva del Derecho Publico.
Cuando hay muchos érganos de representacién, todos ellos
colaboran forzosamente en todo lo que constituye la actividad
general del Estado, pero su modo de participacién es naturaleza
diferente, hallindose regulado porla constitucién peculiar de cada
Pais, de suerte que lo que impropiamente se llama separacién de
poderes no es mds que la diversidad de participacién, el diferente
modo de actuar de los diversos érganos, en la actividad general
del Estado. Finalmente, hay en todos los grandes Paises agentes
cuya misidn consiste en ponerse en relacién con los particulares
y que la ejercitan bajo el control y al impulso de los 6rganos de
representacién. Casi en todas partes estos agentes forman dos
grandes grupos o categorias: los agentes administrativos y los
agentes judiciales. Parece légico que a cada grupo correspondiese
exclusivamente la misién peculiar que su nombre indica, de
suerte que los unos tuviesen a su cargo solamente la funcién
administrativa, y los otros tan solo la funcién jurisdiccional y
toda la funcién jurisdiccional en su plena integridad. En Francia,
por ejemplo, debido a influencias histéricas, a razones pricticas,
habitos adquiridos y otras diversas causas, la reparticién de
funciones entre las dos categorias de agentes no se acomoda
a este criterio, sino que, especialmente por lo que la funcién
jurisdiccional se refiere, esta funcién no se ejerce sélo por los
agentes judiciales perteneciendo también a los agentes de orden
administrativo cuando su ejercicio implica la apreciacién de un
acto administrativo. Esta separacién de los agentes judiciales y
de los agentes administrativos suele también llamarse a veces
separacion de poder. Expresién inexacta, que es causa de muchas
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confusiones y aun de errores, mejor y mds sencillamente y con
mis exactitud deberd decirse separacién de funciones, separacién
de los dos 6rdenes, judicial y administrativo.

Para el Profesor Bartheley pueden existir tantos poderes
como se crean necesarios y correspondiendo a este concepto
la Constitucién china instituye cinco poderes: el Ejecutivo, el
Legislativo, el Judicial, el Comin y el Control.

Desde los tiempos mondrquicos se ha considerado que la
separacion de poderes viene a ser como un dique de contencién
para el absolutismo. De aqui que tal principio sea realmente
antiguo, aunque en la forma se presente muy variado, pues
para Locke los tres Poderes eran el Legislativo, el Ejecutivo y el
Federativo, y ello fue objeto de extensas consideraciones de parte
de Montesquieu en su obra “El espiritu de las leyes”, publicada
en 1743. Montesquieu demuestra que el Poder debe detenerlo el
Poder; que la separacién de los Poderes es necesaria para asegurar
el respeto y la estricta aplicacién de las leyes y considera también
la eficacia de los servicios publicos asi como las ventajas que se
derivan de la divisién del trabajo.

Desde nuestro primer constituyente encuéntrase el firme
propésito de establecer la separacién de los poderes. Asi en la
Constituciéon del 6 de Noviembre de 1844 se lee lo siguiente:
“Art. 40.- Los Poderes son, el Legislativo, el Ejecutivo y el
Judicial.” “Art. 41. Estos poderes se ejercen separadamente, son
esencialmente independientes, responsables y temporales, y sus
encargados no pueden delegarse ni salirse de los limites que les fija
la Constitucién.” Asi continué consagrindose en constituciones
posteriores hasta la de 1907, en la cual se precisé mejor y se
dijo: Se divide en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder
Judicial. Estos tres poderes son independientes en el ejercicio
de sus respectivas funciones. Sus encargados son responsables,
y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales son Gnicamente
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las determinadas por esta constitucién y las leyes. Y asi se ha
mantenido en las constituciones posteriores esa forma de decir.

Como una cuestién excepcional la Constitucién del ano
1865 establecia entre nosotros cuatro poderes: Legislativo,
Ejecutivo, Judicial y Municipal, y asi mismo lo disponia la
Constitucién del ano siguiente.
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“Excepciones al principio de la separacién de los
poderes. Excepciones que consagra la Constitucién
Dominicana y la de los Estados Unidos. Critica de cada
una de esas excepciones. La administracién de Justicia
considerada como poder independiente. Razones en
favor y en contra. Opinién de Duguit. La doctrina de
Hostos acerca de la separacién. Sistema consagrado por
la Constitucién Dominicana.”

Hemos dicho que el constituyente dominicano ha
establecido el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial y ha dispuesto en su articulo segundo que esos tres
poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas
funciones. Sin embargo, ponderando la naturaleza que ha de
caracterizar a cada uno de esos poderes hemos de encontrar
en la misma constitucién dominicana varias disposiciones que
encierran excepciones a la independencia que debe existir entre
ellos.

El pdrrafo primero del articulo 19 de la constitucién atribuye
de modo exclusivo al Senado el nombramiento de los Jueces de
la Suprema Corte de Justicia, de las Cortes de Apelacién de los
Tribunales o Juzgados de Primera Instancia, de los Tribunales
de Tierras, de los Jueces de Instruccién y de los Jueces de
cualesquiera otros Tribunales del orden Judicial creados por
la Ley; el parrafo segundo del mismo articulo pone también a
cargo exclusivo del Senado el nombramiento de los miembros de
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la Cdmara de Cuentas, y el pérrafo tercero le da capacidad para
aprobar o no los nombramientos de cardcter diplomdtico que
haga el Poder Ejecutivo.

El parrafo 22 del articulo 33 de la Constitucién da capacidad
al Congreso Nacional para interpelar a los Secretarios de Estado
sobre asuntos de su competencia.

El apartado b) del articulo 34 concede derechos al Poder
Ejecutivo en la iniciativa de las leyes y el apartado e) concede
los mismos a la Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales.

El articulo 37 prevé el caso en el cual el Poder Ejecutivo
observare una ley que le fuere enviada por una de las Cdmaras
para fines de promulgacién y dice que si la observara, la devolverd
a la Cdmara de donde procedié en el preciso término de ocho
dias a contar de la fecha en que le fue enviada, si el asunto no fue
declarado de urgencia, pues en este caso hard sus observaciones
en el término de tres dias.

El parrafo 3.° del articulo 49 de la Constitucién da
capacidad al Poder Ejecutivo para expedir decretos, instrucciones
y reglamentos cuando fuere necesario.

El andlisis de cada una de las disposiciones citadas nos
demuestra la actividad de un Poder dentro de un campo que por
su naturaleza corresponde a otro. Estos casos son precisamente
los que podemos considerar como excepciones legales a la
independencia que debiera regir la separacién de Poderes.

En la prictica se hace un poco dificil mantener una absoluta
y completa independencia en la separacién de los Poderes,
ya que necesidades politicas y circunstancias muchas veces
especiales determinan la intervencién de un Poder en campo
de otro. Sin embargo, casos los hay en los cuales se ha hecho
esfuerzo por llegar a esa separacién, tal como el que prevé la
constitucién de los Estados Unidos de Norte América, que
consagra plenamente el principio de la separacién, y niega al
Presidente de la Reptblica el derecho de introducir proyectos de
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leyes en el seno de las Cdmaras. Esta prohibicién que establece
la constitucién Norteamericana es acogida con beneplécito por
muchos autores, entre los cuales puede citarse el senor Hostos,
quien considera como un tramite pernicioso que el Ejecutivo
tenga iniciativa en la formacién de las leyes. En buena doctrina,
afirma, este derecho es inadmisible, por mds que, mientras no
se haya establecido un procedimiento suficientemente doctrinal
para dirigir y conservar relaciones de armonia entre las funciones
ejecutivas y las legislativas, habrd necesidad de soportarlo.

Un distinguido escritor dominicano, que destacose en su
época como una de las mentalidades mds vigorosas y que nos
ha dejado obras que las generaciones presentes y futuras deben
empenarse en conocer, el Dr. Alejandro Angulo Guridi, en
una de las criticas que hace a nuestra constitucién y nuestra
organizacién oficial dice: “Independencia de los Poderes e
iniciativa del Ejecutivo en la formacién de las leyes, son ideas
irreconciliables”.

Aunque la Constitucién Norteamericana no concede al
Poder Ejecutivo derecho para iniciar la Ley, le otorga en cambio
capacidad para vetarla, lo que ha de considerarse también como
una excepcién al principio de la separacién de Poderes. Esta
capacidad ha sido frecuentemente ejercida por los Presidentes
de la Republica americana, y el conocido publicista Campbell
Hason observa que desde el 6 de Abril de 1789 al 4 de Marzo
de 1889 dicha capacidad produjo 443 aplicaciones distintas en
las cuales el Jefe del Estado ha ejercido su prerrogativa con el
asentimiento de la opinién publica. Cleveland ha sido, entre
todos los Presidentes de la Unién Americana, el que ha hecho
uso con mayor frecuencia de tal prerrogativa.

Se observa que Montesquieu reconoce la legitimidad de
esta excepcion al principio y distingue en el Poder Ejecutivo
la facultad de estatuir y la facultad de impedir y agrega que, si
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la potencia ejecutriz no tiene el derecho de detener al cuerpo
legislativo, éste se convertiria pronto en un Poder de hipdcritas.
Laindependencia del Poder Ejecutivo no puede ser précticamente
asegurada sino por medio del derecho de veto que le permite
oponerse a los abusos y a las extralimitaciones del Congreso.

Por otra parte, y tal como ya lo hemos sefalado, el Congreso
también penetra en el campo del Poder Ejecutivo y asi vemos
que el Senado aprueba o no los nombramientos de cardcter
diplomadtico.

En los Estados Unidos de Norte América, el Senado también
los aprueba o no y acttia con capacidad legal del mismo modo en
los casos de nombramientos de los Secretarios de Estado de los
Embajadores, de los Cénsules, de los Jueces de la Suprema Corte
y de todos los empleados a cuyo nombramiento no ha proveido
de otro modo la constitucién.

Entre nosotros el Congreso aprueba o desaprueba los
tratados y convenciones internacionales que celebre el Poder
Ejecutivo, igual capacidad en los Estados Unidos de Norte
América estd atribuida al Senado solamente.

Estas excepciones de que estamos hablando podrian ser
vistas como un sistema de colaboracién establecido legalmente
entre los diferentes poderes entre los cuales se divide el Gobierno.

Como resultado de este sistema que en ocasiones se llama
de colaboracién, en ocasiones ha tenido cierta preponderancia
el Poder Legislativo y se dice entonces que el Gobierno adquiere
un cardcter de Gobierno o Asamblea, o tal como lo llaman los
constitucionalistas franceses, Gobierno Convencional.

En otras ocasiones el predominio ha estado de parte del Poder
Ejecutivo y entonces se dice que es un Gobierno Presidencial.

En otros casos, finalmente se advierte una colaboracién
equilibrada de los tres Poderes y entonces el Gobierno toma el
caricter de un Gobierno Parlamentario.
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Nuestras Constituciones, que han mantenido siempre
como ya hemos visto la separacién de los Poderes, reservan
siempre en beneficio del Ejecutivo cierta preponderancia, dando
asi a nuestro Gobierno el cardcter de Gobierno Presidencial. Tal
ocurre en los Estados Unidos de Norte América y en casi todas
las democracias modernas.

Puesto que nos estamos refiriendo a la intervencién que un
Poder pueda tener en un campo que corresponda a otro Poder, es
procedente recordar las consecuencias que produce la declaratoria
de inconstitucionalidad de una ley, la que sufre una anulacién o
derogacién en su totalidad, de modo que no puede ser alegada
en ninguna otra accién posterior, ni puede ser aplicada por
ningdn Tribunal en cualquier otro procedimiento. Respecto de
este punto es Gtil decir que, en los Estados Unidos, el Congreso
o las legislaturas de los Estados han acostumbrado insertar en las
leyes de especial importancia, o que envuelven nuevos principios
o teorias que se teme puedan no llenar los diversos exdmenes de
constitucionalidad, que los Tribunales apliquen una disposicién
de que si alguna seccién de la ley resulta ser inconstitucional
su defecto afectard sdlo a las partes necesariamente envueltas en
conexién con el mismo, y todas las otras partes de la Ley, que
puedan entrar en vigor independientemente y sin relacién con
las partes defectuosas, continuardn siendo vélidas. Este ardid ha
salvado hasta ahora partes, especialmente de las leyes més extensas
o complicadas; pero no parece haber sido utilizado hasta ahora
en la América Latina ni en los Estados Unidos con excepcién del
impuesto sobre rentas, ni en ninguno de los otros paises se ha
dado ningtin caso de que el pueblo, insistiendo en su propésito
después que una ley ha sido declarada inconstitucional, haya
conseguido una enmienda de la Constitucién de manera que
otra ley similar pueda ser aceptada mds tarde.
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“El principio de la no retroactividad de las leyes. La
ley y sus caracteres esenciales. La no retroactividad en
Francia. Consagracién constitucional del principio en la
Republica Dominicana. Consecuencias. El reglamento.
Su cardcter. Sus diversas clases.”

Para continuar el orden del programa, hemos de
referirnos hoy a la irretroactividad de las leyes. Consecuentes
con nuestra opinién respecto de la ensefianza dominicana
que debe predominar en los estudios propios de esta materia,
examinaremos primero el desarrollo que entre nosotros ha
tenido la parte relativa a la irretroactividad tanto mds cuanto que
hay una diferencia apreciable entre el sistema que al respecto se
observa en la Repuiblica Dominicana y el que se ha observado en
la Republica Francesa. Procede decir algo acerca del vocablo ley, a
cuya nocién considerara el Profesor Duguit que es preciso aplicar
la distincién desde el punto de vista material. Desde el punto
de vista formal es ley toda decisién emanada del érgano que,
seguin la constitucién del Pais a que se refiere, tenga el cardcter
de 6rgano legislativo. Desde el mismo punto de vista material, es
ley todo acto que posee, en si mismo, cardcter intrinseco de ley, y
esto con entera independencia del individuo o de la corporacién
que realiza el acto. Es, pues, acto legislativo, segtin su propia
naturaleza, pudiendo ser, al mismo tiempo, una ley formal, pero
también no serlo, como frecuentemente sucede. Esta distincién
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entre la ley material y la ley formal es sumamente racional,
estando hoy generalmente admitida. Los autores de la declaracién
de derecho, de 1789, al definir la Ley como la expresién de la
voluntad general, parecen no haber comprendido la nocién de la
ley sino en el sentido formal. Desde el punto de vista material, la
ley es el acto por el cual el Estado formula una regla de derecho
objetivo o establece reglas y organiza instituciones destinadas a
asegurar el cumplimiento de una regla de derecho objetivo. Ya
consista la ley positiva en la férmula de una regla de derecho
aplicada a una época determinada, en contener una serie de
reglas destinadas a asegurar la aplicacidn de esta regla de derecho,
en cualquier caso la ley positiva tiene siempre por fundamento
una regla de derecho objetivo. Las reglas que el Estado formula,
sea para establecer y fijar el derecho objetivo, sea para ponerlo
en vigor y asegurar su aplicacién, son en si mismas reglas de
derecho objetivo, de tal suerte que puede definirse la ley material
lato sensu, diciendo que es todo acto emanado del Estado y que
contiene una regla con sus caracteres esenciales de “generalidad”
y de “fuerza de obligar o cardcter imperativo de la regla misma”.
Asi las cosas, la ley puede encerrar un mandato imperativo de
hacer una cosa o un mandato imperativo de que no se haga una
cosa, empero, en cualquiera circunstancia bien sea que ordene o
ya que prohiba ha de inspirarse en un motivo justo.

El senor Hostos, que utilizaba siempre su bello léxico, se
pregunta: Qué es la ley y él mismo se responde cuando dice en
la acepcién mds familiar, es el precepto dictado por quien puede;
en la acepcién que le dan los jurisperitos, es el derecho escrito;
en la acepcién constitucionalista, es el precepto dictado por los
tnicos funcionarios del Estado, los legisladores, que tienen poder
para dictarlas, y luego continda diciendo la ley, precepto dictado
por quien puede, es un hecho que se impone como hecho, la ley,
derecho escrito, es férmula de un principio que se afirma, la ley
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emanacion de un poder Gnico que funciona Gnicamente para
darla, es una doctrina que se invoca. Hecho, la ley es un efecto;
principio, la ley es una causa; doctrina, la ley es un medio. Para
el vulgo es efecto de una capacidad de hacerla; o de un poder;
para el legista, es la causa de la efectividad del derecho; para el
constitucionalista, es el medio de apreciar su legitimidad. Hecho,
principio y doctrina, o efecto de poder, causa de derecho efectivo
y medio del poder legitimo, la ley retine segtn el senior Hostos sus
tres caracteres esenciales, que son: el de capacidad, el de facultad
y el de medio, y entonces la define diciendo la ley, medio de hacer
efectivo el derecho con el poder y de hacer legitimo el poder con
el derecho; ese es, agrega, efectivamente, la idea positiva de la ley.
Para que la ley corresponda a la idea positiva que de ella hemos
formado, expone, ademds de los caracteres enumerados, debe
reunir las condiciones siguientes: ha de ser necesaria, general,
clara, precisa, concreta y exclusivamente emanada de aquellos
funcionarios de la soberanfa que estin encargados de realizar
por eleccién y delegacion expresas la funcién de deliberar y de
decidir que es inherente al poder.”

Ahora bien, situdndonos ya frente a la existencia concreta de
una ley, cabe preguntarnos desde cudndo tiene ella efectividad a
fin de investigar si podria ejercer sus influencias con anterioridad
a la fecha de su existencia y se presenta entonces el problema de
la retroactividad.

En la Republica Dominicana la irretroactividad de la ley ha
sido siempre un problema de cardcter constitucional. La primera
constitucién decia en el articulo treinta y cuatro que ninguna
ley podia tener efecto retroactivo. El articulo 12 de la segunda
establecia que nadie podia ser castigado sino en virtud de leyes
anteriores al delito y en las formas que ellas prescribieran. La
constitucidén siguiente disponia que ninguna ley, decreto o
reglamento serfa obligatorio mientras no hubiera sido publicado
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en la forma y con la solemnidad que la ley hubiere establecido.
El articulo 25 de la Constitucién del 58 decia textualmente
asi: “Ninguna ley puede tener efecto retroactivo”. En la misma
forma se expresaron las dos siguientes adoptando la tercera,
o sea la del 72, la férmula siguiente: “Apartado décimo del
articulo octavo: No pudiendo las leyes tener jamds efecto
retroactivo, ni imponerse pena alguna que no esté prevista y
sancionada por la ley”. La Constitucién del 74 disponia que
ningdn proyecto de ley o decreto aprobado tenia fuerza de ley,
mientras no era promulgado. Disposicién similar encontramos
en las constituciones del 76, del 77, del 78, del 79 y del 80.
Pero la del 1881 fue mds amplia en su articulo 36 en el cual
dijo que las leyes no tenfan efecto retroactivo sino en el caso en
que fueren favorables que se encontrara subjudice o cumpliendo
condena y en esta misma forma ha venido consagrindose en las
constituciones posteriores, hasta encontrarse asi en la actualidad.
Estd claro entre nosotros nadie, absolutamente nadie, tiene
capacidad para hacer retroactiva una ley, excepcién hecha de los
dos casos previstos, es decir, cuando ella favorezca a quien se
encuentre subjidice o a quien esté cumpliendo condena. Casos
numerosos los hay en los cuales se ha aplicado tal principio para
beneficiar a los que han estado dentro de él. Es ficil recordar que
al imperio de la constitucién del 1908 existia en la Reptblica
Dominicana la pena de muerte. Al amparo de esta disposicién
constitucional, X (EQUIS), que habia cometido un homicidio,
fue condenado a muerte, a la pena capital, y su abogado,
advertido de que la constitucién del 1924 no consignaria la pena
capital sino que al contrario consignaria la inviolabilidad de la
vida como uno de los derechos naturales del ser humano, hizo
que se dilatara la ejecucién de la sentencia, contra la cual ya
no habia ningtn recurso que ejercer, dilatoria que darfa lugar a
que entrara en vigor la nueva constitucién a fin de que surtiera
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efecto retroactivo y se aplicara a quien estaba condenado ya a la
pena capital, y de este modo se salvé la vida de un ser humano.
Nuestro mds alto Tribunal en varias decisiones ha aplicado la
retroactividad, tal como lo hiciera en el 1923 cuando casé una
sentencia que condenaba a Z (ZETA) a tres afios de prisién por
haber entregado unos efectos puestos en garantia en virtud de la
orden ejecutiva No. 291. El motivo de la casacién fue que la Ley
#71, que reformé la orden ejecutiva #291, f1j6 la pena de prisién
no menor de un mes ni mayor de seis meses, en lugar de tres
afos que establecia la orden ejecutiva mencionada.

Ademids del proyecto constitucional ya mencionado, el
Cédigo Civil Dominicano dice en su articulo 2.° que la ley no
dispone sino para el porvenir y que no tiene efecto retroactivo
y el Art. 4.° del Cédigo Penal Dominicano establece que las
contravenciones, los delitos y los crimenes que se cometan
no podrdn penarse, sino en virtud de una disposicién de ley
promulgada con anterioridad a su comisién. Estas reglas estdn
plenamente justificadas ya que no se concibe que una ley pueda
ser obligatoria antes de existir. En sociedad bien organizada,
dice el Profesor Lacantinerie, los particulares no deben estar
expuestos a ver su estado o su fortuna comprometidos por un
cambio de legislacién.

En Francia, el principio que se impone al legislador es
una regla que obliga solamente al Juez, quien debe observarla
cuando aplique una ley nueva. El legislador francés puede, sin
extralimitar sus poderes, ordenar que las disposiciones de una ley
nueva sean retroactivas. Es natural que ese poder se ha empleado
con prudencia.

Ya que hemos hablado de la ley, considerdndola como
producto de los que tienen capacidad para legislar, vamos
a referirnos también a los reglamentos, asi como a otras
disposiciones. El constituyente dominicano ha dado capacidad
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al Poder Ejecutivo para expedir Decretos, Instrucciones y
Reglamentos cuando fuere necesario.

Fiel a la orientacién que queremos dar a esta ensefanza y
reconociendo la amplia capacidad del sabio Profesor dominicano
Dr. Manuel de Js. Troncoso de la Concha, antiguo catedratico
de Derecho Administrativo, vamos a copiar los parrafos que él
consigna cuando habla de Decretos, Reglamentos, Instrucciones,
Ordenes, Clasificacién, dadas por el Poder Ejecutivo. El
Reglamento, dice él, “es una medida de cardcter general por
medio de la cual se dictan normas para el puablico y para los
agentes de la Administracién en la ejecuciéon y observancia de
una ley. Es de por si una ley, desde el punto de vista material,
aunque desde el punto de vista formal no lo es. Por ejemplo: el
reglamento de alcoholes, el reglamento general de Policia y otros
tantos mds tienen un cardcter obligatorio para todos. El Decreto
es una medida de cardcter particular dictada para la ejecucién de
una ley. Ejemplo: una ley vota una suma para la construccién
de caminos y el Ejecutivo dicta un decreto que determina
cudles deberdn serlo. Las Instrucciones son normas trazadas a
los funcionarios de la administracién para la conduccién de sus
actos. Por la particularidad de su alcance, no tienen cardcter de
Ley ni los Decretos ni las Instrucciones”.

Ha dicho el Profesor Duguit en su obra sobre Derecho
Constitucional que se estd de acuerdo en definir el reglamento
diciendo que es toda disposicién que proviene de un dérgano
distinto del Congreso o, si se quiere, toda disposicién de cardcter
general dictada en forma distinta de la forma legislativa. Los
Reglamentos son, afirma, para completar una ley o para regular
los detalles de aplicacién de la misma, sea por invitacién que el
Parlamento le dirija (entre nosotros Congreso), sea porque el
Presidente de la Republica lo verifique espontineamente en el
ejerciciodeunafacultad quehoyleesgeneralmentereconocida. En
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todos los paises, dice este Profesor, y particularmente en Francia,
existe un gran nimero de Reglamentos formados por el Jefe del
Estado, que tienen por objeto organizar el funcionamiento de
los servicios publicos, mereciendo especial mencidn los relativos
a la organizacién interior de los ministerios.

No solamente el Jefe del Estado, sino también muchos
Organos y agentes que tienen, indudablemente, el cardcter
de érgano o agentes administrativos, pueden hacer, y hacen,
numerosos Reglamentos.

En la misma forma invocada por el Profesor Duguit para
Francia existe el problema en la Repuiblica Dominicana, en la
cual a més del Presidente de la Republica, otros organismos y
agentes han estado y estdn investidos de capacidad legal para
dictar Reglamentos que han de ser observados desde el punto de
vista general.

Y todos sabemos muy bien que tanto el Consejo
Administrativo del Distrito de Santo Domingo, antiguo
Ayuntamiento del Municipio del mismo nombre, asi como los
Ayuntamientos del Pais, tienen capacidad legal para dictar las
muy conocidas ordenanzas municipales, que son obligatorias
para todo el que se encuentre en la jurisdiccién que corresponda
al Ayuntamiento que la dicte.
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“Los derechos individuales. Su desarrollo histérico.
Cardcter que tienen en la antigiiedad y en la Edad
Media. La teoria elaborada por Locke y Rousseau.
Fundamentos de la teoria moderna sobre los derechos
individuales. Clasificacion de los derechos individuales.
Forma en que los clasifica el senor Hostos. Forma en
que acostumbran clasificarlos los tratadistas europeos.”

Vamos a iniciar la pldtica de hoy recordando textualmente
algunos pdrrafos del maestro que nos orienta en el desarrollo
de nuestros estudios y cuyas ideas son las que hemos seguido
de modo principal. Nos referimos al reputado Profesor Duguit,
quien ha dicho que al llegar al mundo el hombre posee, en su
calidad de tal, ciertos poderes, ciertos derechos subjetivos, que
vienen a ser los derechos individuales naturales. Nace libre,
esto es, con el derecho de desarrollar libremente su actividad
fisica, intelectual y moral, y al mismo tiempo tiene el derecho de
imponerlo al respeto de todos. De este modo los hombres tienen,
naturalmente, la obligacién de respetar el desenvolvimiento
fisico, intelectual y moral de cada uno de ellos, y esta obligacién
es el fundamento mismo del derecho, la regla social. Mas, por
la fuerza misma de las cosas, la salvaguardia de los derechos
individuales de todos hace necesaria una limitacién respectiva
de los derechos individuales de cada uno. De lo que se sigue
que, en la doctrina individualista, la regla de derecho impone,
de una parte, a todos, el respeto a los derechos individuales de
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cada uno, y de otra parte impone a cada uno la limitacién de sus
derechos individuales para asegurar la proteccién de los derechos
individuales de todos. Asi se parte del derecho subjetivo para
elevarlo al derecho objetivo; se funda el derecho objetivo sobre
el derecho subjetivo. Esta doctrina implica la igualdad de los
hombres, puesto que todos los hombres nacen con los mismos
derechos y deben conservar siempre los mismos derechos. Las
limitaciones de los derechos de cada uno, indispensables para la
vida social, deben ser los mismos para todos, porque si fueren
diferentes, los hombres pertenecientes a un mismo grupo social
no tendrian todos los mismos derechos. La igualdad no es, a
decir verdad, un derecho; no obstante se impone al respeto
del Estado, puesto que si el Estado la vulnerase, vulneraria
necesariamente los derechos de igualdad, que la regla de derecho
ha de ser siempre la misma, en todos los tiempos y en todos
los paises, para todos los pueblos; y nada mds l6gico, toda
vez que se funda en la existencia de los derechos individuales
del hombre, los cuales han sido, son y serdn siempre y donde
quiera los mismos derechos para todos. Producto de una larga
elaboracién, la doctrina individualista vino a hallar su férmula
precisa y completa en la declaracién de los derechos del hombre
del 1789: “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos”. El fin de toda sociedad politica es la observacién de
los derechos naturales de cada hombre y no tiene otros limites
que aquellos que aseguran a los demds miembros de la sociedad
el disfrute de estos mismos derechos.” Arts. 1, 2 y 4.

El Profesor citado se detiene en una critica a la doctrina
individualista, a la cual considera que no puede admitirse porque
reposa, a juicio de él, sobre una afirmacién a priori e hipotética.
Se afirma, en efecto, que el hombre natural, esto es, el hombre
considerado como un ser aislado, retirado, de los otros hombres,
se halla investido de ciertas prerrogativas, de ciertos derechos

198



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

que le pertenecen por el solo hecho de ser hombre, “a causa de la
eminente dignidad de la persona humana’; segtin la expresion de
M. Henry Michel. Y esta es una afirmacién puramente gratuita.
El hombre natural, aislado, nacido en condiciones de absoluta
libertad e independencia respecto a los demds hombres, y en
posesiéon de derechos fundados en esta misma libertad, en esta
independencia misma, es una abstraccién sin realidad alguna.
De hecho, el hombre nace ya miembro de una colectividad; ha
vivido siempre en sociedad y no puede vivir mds que en sociedad,
y el punto de partida de toda doctrina sobre el fundamento del
derecho, aunque sea, como debe ser, el hombre natural, no es el
ser aislado y libre de los filésofos del siglo X VIII, sino el individuo
ligado desde su nacimiento con los lazos de solidaridad social.
Lo que se debe, pues, afirmar, no es que los hombres nacen
libres e iguales en derechos, sino mds bien que nacen siendo
miembros de una colectividad y sujetos, por este solo hecho,
a todas las obligaciones que implican el mantenimiento y el
desenvolvimiento de la vida colectiva. Por otra parte, la igualdad
absoluta de todos los hombres, corolario l6gico del principio
individualista, es contraria a los hechos. Los hombres, lejos de
ser iguales, son en realidad esencialmente diferentes los unos de
los otros, y esta diferencia se advierte y resalta tanto mds cuanto
las sociedades presentan mayor cultura. Los hombres deben ser
tratados diferentemente, son diferentes: no siendo su estado
juridico més que la imagen exacta de su situacién respecto a
sus semejantes, tiene que ser distinto para cada uno de ellos
por el tratamiento, porque el papel que cada uno desempena
con relacién a los demds es esencialmente diverso; una doctrina
que conduce légicamente a la igualdad absoluta, matemadtica
de los hombres, es, por esto mismo, contraria a la realidad y
debe rechazarse. La doctrina individualista conduce, ademis, a
la nocién de un derecho ideal, absoluto, que tendria que ser el
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mismo en todos los tiempos y en todos los paises, hacia el cual
marcharfa la humanidad, como un solo hombre, acercindose
cada vez més a su logro y disfrute, no obstante ciertos momentos
de regresion parcial. Esta consecuencia es una nueva condenacién
de la doctrina individualista, porque la nocién de un derecho
ideal, absoluto, es completamente cientifica. El derecho es un
producto de la evolucién humana, un fenémeno social, sin duda
de indole muy distinta de la propia de los fenémenos fisicos,
pero que, lo mismo que éstos, no depende de un ideal, si tiende
a aproximarse al ideal.

Puede decirse con razén que el derecho de un pueblo
determinado es superior al derecho de otro pueblo; pero esta no
es mds que una comparacién puramente relativa, comparacién
que implica, no que el derecho de uno se aproxima mds que el
derecho del otro a un ideal juridico absoluto, sino tan solo que
el derecho de aquel se adapte mejor, en un momento dado, a las
necesidades, a las tendencias de este pueblo, que el derecho del
otro a sus propias necesidades y tendencias.

El sefior Hostos refiriéndose a esas prerrogativas con las
cuales nace el hombre se formula la siguiente pregunta: Cémo,
en qué forma han de reconocerse en la constitucién esos derechos
necesarios ¢ inmediatamente se contesta en forma prohibitiva.
No se trata de una declaracién constitucional. Por terminante
que sea esa declaracién, no es todavia suficientemente explicito el
reconocimiento de los derechos. Ellos son absolutos en el sentido
en que Blackstone y los anglosajones le aplican ese calificativo;
es decir, son anteriores a toda ley escrita, superiores a todo el
reconocimiento constitucional, inaccesibles a toda accién de los
poderes publicos. En ese sentido, son ilegislables, no pueden
estar sometidos a otra ley que la de su propia naturaleza, y por
tanto, no pueden estar sometidos a la ley escrita. Asi, para entrar
como elementos integrantes de una constitucién, deben entrar,
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no como reconocidos, no como convencionales, no como
sujetos a declaracién que nadie puede hacer, porque ningiin
poder tiene facultad para hacer concesiones a la naturaleza;
deben entrar como expresién de un poder igual a cualquier
otro poder. Representan, efectivamente, el poder natural del
individuo ante el poder regulado de las instituciones del Estado.
La constitucién los consagra, no los reconoce. Y para que la
consagracion sea positiva, debe hacerse en forma prohibitiva,
debe presentarse como limite de toda otra facultad, de todo otro
poder institucional, de toda funcién o accién del Estado. En
virtud de esa significacién esencial de los derechos naturales,
no dird la constitucién: se reconoce; dird: no tiene el Congreso
facultad para legislar acerca de los derechos naturales del ser
humano. Esta fue la manera, a un tiempo definitiva y profunda,
que los legisladores americanos tuvieron de consagrar para
siempre los derechos que la naturaleza ha puesto por encima
de toda ley escrita, de toda convencién, de todo compromiso
juridico y politico. Manera definitiva, porque vedando a los
legisladores el ocuparse de ellos puso para siempre esos derechos
por encima de toda accién regular e irregular de los poderes del
Estado. Manera definitiva, profunda, porque asi revelaron el
intimo conocimiento que tenian, el cardcter real que ha dado la
naturaleza a los derechos humanos.

Después de una serie de consideraciones dice el sefior
Hostos que los derechos absolutos se clasifican naturalmente en
dos grupos que la ciencia debe separar y conocer aisladamente
para darle asi un cardcter mds positivo, sacindolos de la vaguedad
en que se mantienen y para atribuirle su valor especifico y
relativo en la obra de limitacién del poder social que les estd
encomendada. Los dos grupos en que se clasifican naturalmente
los derechos absolutos son: primer grupo: Derechos del individuo
como representante de la especie; segundo grupo: Derechos del
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individuo como una relacién necesaria entre todos los grupos
de la sociedad. Los derechos del primer grupo son esenciales
a la naturaleza del hombre como constituyente de una especie
bioldgica. Los derechos del segundo grupo son esenciales a la
persona humana como elemento fundamental de sociabilidad,
como factor necesario de organizacién juridica. Los derechos
del individuo como representante de la especie se refieren a las
condiciones esenciales de su especie, se refieren a las condiciones
de la vida, la nacionalidad, la responsabilidad, la perfectibilidad.

Los derechos del individuo como relacién necesaria entre
todos los grupos de la sociedad se refieren a las condiciones
esenciales de su dignidad: la justicia, la igualdad, la seguridad y
la propiedad.

Con relacién al primer grupo de derechos, el individuo
es una soberanfa. Con relacién al segundo, debe ser un poder
instituido por el Estado y dentro del Estado.

En el grupo de los derechos del individuo considerado en su
cardcter especifico, de la condicién esencial de la vida se deriva
el derecho de inviolabilidad de la existencia; de la condicién
de racionalidad, se derivan los derechos de conciencia; de la
condicién de responsabilidad, los derechos de libertad; de la
condicién de perfectibilidad, los derechos de educacién y de
cultura.

En el grupo de los derechos que presentan al individuo
como una relacién necesaria, de la condicién de justicia se
derivan los derechos de ciudadania civil, politica e internacional;
de la condicién de igualdad, los derechos del libre acceso a las
funciones generales de la administracién y de igual consideracién
ante los tribunales judiciales; de la condicién de seguridad, los
derechos que abarca el habeas corpus y el derecho de concurrir
armado a la formacién de la milicia de defensa; de la condicién
de propiedad, los derechos generales del trabajo.
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La clasificacién que representa el senor Hostos ha recibido
la designacién de clasificacién americana, por oposicién a la que
se conoce con el nombre de clasificacidon europea.

Los tratadistas europeos incluyen en el grupo de los derechos
individuales correspondientes a la igualdad civil los siguientes: la
igualdad ante la justicia, esto es, el derecho de todo individuo
de ser juzgado por los mismos jueces sin grado de excepcién ni
jurisdicciones privilegiadas; la igualdad de todos ante la ley, es
decir, la existencia de las mismas leyes para todas las personas;
la igualdad ante el impuesto, esto es, igualdad de tributaciones
fundadas en lo que concierne a los destinos publicos, es decir la
actitud de todos los individuos a disfrutar los cargos publicos y
de las magistraturas nacionales con las restricciones impuestas
por la constitucién y por las leyes.

Como se ve, tanto en la clasificacién del sefior Hostos,
cuando considera al individuo como representante de la especie
o como 6rgano de relacién entre los demds grupos sociales como
en la clasificacion europea desde el punto de vista de la igualdad
civil o de la libertad individual, hay siempre dos grupos.

En el grupo perteneciente a los derechos de la libertad
individual propiamente dicha, comprende la libertad de trabajo,
la libertad de comercio e industria, la libertad de trdnsito, la
libertad de propiedad, el derecho de reunidn, el de asociacién,
la libertad de prensa, la libertad de ensehanza y la libertad de
conciencia.

Ya que hemos estado refiriéndonos a los derechos como
naturales o absolutos, procede significar cierta diferencia en
cuanto al sistema que cada pais sigue para el ejercicio de los
mismos. El sistema francés, por ejemplo, no permite al individuo
el ejercicio de los derechos consagrados en la constitucién, sino
cuando han sido reglamentados. No basta, por ejemplo, que
la Ley Constitucional Francesa establezca como un derecho
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individual el de reunién o asociacién, para que el individuo pueda
ejercerlo libremente, sino que es necesario que el derecho de que
se trate haya sido objeto de una reglamentacién previa. El sistema
americano, que es precisamente el que se observa en la Reptblica
Dominicana, no impone la necesidad de la reglamentacién
previa para el ejercicio de los derechos individuales. El individuo
ejerce el derecho tal como aparece en la constitucién, sujeto,
como es natural, a sanciones penales cuando se exceda o cuando
abuse de él.

Del estudio que ya llevamos hecho podemos advertir que
en la época antigua, en la cual predominaba la omnipotencia
del Estado, los derechos naturales eran una quimera, pura teoria
aplastada en la practica por la supremacia del Estado absoluto,
del Estado omnipotente.

Se evoluciona un poco y en la Edad Media el derecho
individual se fortalece frente al Estado. La idea misma del
Estado desaparece en la sociedad feudal. El individuo no debe
obediencia mds que a su Sefor.

Llegamos a los siglos XVI y XVII y se fundan en Europa
grandes monarquias y el Estado vuelve a ser omnipotente. Para
las monarquias de derecho divino no existia otra limitacién que
la divinidad, es decir, la de los principios religiosos. Se ha dicho
que Bossuet, al desarrollar la teorfa de las monarquias de derecho
divino, no admite otra limitacién al Poder del Estado que la
emanada de la religién.

En el siglo XVIII, comienza a desarrollarse la teoria moderna
de los derechos individuales.

Varios tratadistas han estado de acuerdo en reconocer que la
teoria elaborada por Locke y Rousseau ha servido de fundamento
al derecho publico moderno. Para estos pensadores los derechos
individuales reposan sobre la idea de que el derecho del individuo
es anterior al Estado, aunque la apreciacién de Rousseau tiene
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un cardcter singular, pues él consideraba que el Estado era el
tinico Juez de la importancia de los derechos que se reservaban al
individuo en virtud del contrato social, mientras Locke y otros
estimaban que el poder publico no tenia accién alguna sobre los
derechos individuales y que éstos consistian simplemente en la
necesidad de asegurar a cada hombre el libre ejercicio y el libre
desarrollo de sus facultades.
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“Cardcter con que aparecen consagrados los derechos
individuales en la Constitucién Dominicana. Diferencia
entre los derechos individuales y los derechos politicos.
Inviolabilidad de la vida. Razones que se invocan en
favor y en contra de su inclusién entre los derechos
individuales. Distintas fases por las cuales ha atravesado
este derecho en la historia constitucional dominicana.”

Hemos hecho una serie de consideraciones histéricas
relativas a los derechos individuales sin habernos detenido a
considerar cémo han hablado nuestras constituciones acerca
de ellos. Como estamos introduciendo la parte dominicanista
que debe estudiarse en materia constitucional, vamos a citar
las disposiciones que en tal sentido consigné la primera ley
sustantiva dominicana, cuyo capitulo II del titulo III, dedicado
al Derecho Publico de los dominicanos se inicia con el articulo
décimo cuarto que dice asi: “Art. 14.- Los dominicanos nacen y
permanecen libres e iguales en derechos, y todos son admisibles a
los empleos publicos, estando para siempre abolida la esclavitud.
Art. 15.- La ley arregla el goce, la pérdida y suspensién de los
derechos politicos, como asi mismo el ejercicio de los derechos
civiles. Art. 16.- La libertad individual queda asegurada. Nadie
puede ser perseguido sino en los casos previstos por la Ley y en
la forma que ella prescribe. Art. 17.- Fuera del caso de infraganti
delito, ninguno puede ser encarcelado sino en virtud de una
orden motivada del Juez, que debe notificarse en el momento
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del arresto, o a lo mds tarde dentro del término de veinticuatro
horas. Art. 18.- Los sorprendidos infraganti serdn llevados
ante el Juez competente, y si fuere en la noche, se llenard esta
formalidad a las seis de la mafana del siguiente dia, sin que
puedan ser presentados ante ninguna otra autoridad. Art. 19.-
Nadie puede ser preso ni sentenciado sino por el Juez o Tribunal
Competente, en virtud de leyes anteriores al delito. Art. 20.- No
se impondrdn jamds las penas de confiscacién de bienes. Art.
21.- Nadie puede ser privado de su propiedad sino por causa
justificada de utilidad, previa la correspondiente indemnizacién
a juicio de perito. Art. 22.- El domicilio de todo individuo
es un asilo sagrado e inviolable. Ninguna visita domiciliaria
puede verificarse sino en los casos previstos por la ley, con las
formalidades que ella prescribe. Art. 23.- Todos los dominicanos
pueden imprimir y publicar libremente sus ideas, sin previa
censura, con sujecion a las leyes. La calificacién de los delitos
de imprenta corresponde exclusivamente a los jurados. Art. 24.-
Unas mismas leyes regirdn en toda la Reptblica, y en aquellas no
se establecerd mds que un solo fuero para todos los dominicanos,
en los juicios comunes, civiles y criminales. Art. 25. - Ningun
poder, corporacién ni autoridad podrd jamds conocer indulto
general; pero el poder legislativo puede en casos particulares, con
las excepciones que el interés de la sociedad y privado exijan
segin los crimenes o delitos. Art. 26.- Todos los ciudadanos
dominicanos estdn obligados a defender la Patria con las armas,
cuando sean llamados por la Ley, y a contribuir en proporcién
de sus haberes para los gastos del Estado. Art. 27.- A nadie se le
puede obligar a que hagalo quela Ley no priva. Art. 28.- El secreto
de las cartas es inviolable. La ley determinard quiénes son los
agentes responsables y los casos de responsabilidad en este ramo.
Art. 29.- Serd creada la instruccién publica, comtn a todos los
ciudadanos, gratuita en todos los ramos cuyos establecimientos
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serdn distribuidos gradualmente en proporcién combinada con
la divisién del territorio; la ley arreglard por pormenores, tanto
de estos ramos como de la ensenanza de artes y ciencias. Art.
30. - Los dominicanos tienen derecho de asociarse; este derecho
no puede sujetarse a ninguna medida preventiva. Art. 31.- Los
dominicanos tienen el derecho de reunirse pacificamente y sin
armas en casas particulares, conformdndose a las leyes que pueden
arreglar ese derecho, pero sin estar sujeto a previa autorizacién
alguna. Art. 32.- Las sociedades patridticas que se establezcan
para promover y auxiliar todos los ramos de utilidad publica,
dardn parte al Poder Ejecutivo de su establecimiento y nombre.
Art. 33.- Para denunciar a los funcionarios publicos por hechos
de su administracién no se necesita ninguna previa autorizacion.
Art. 34.- Ninguna ley puede tener efecto retroactivo. Art. 35.-
No podrd hacerse ninguna ley contraria ni a letra ni al espiritu de
la constitucién: en caso de duda, el texto de la constitucién debe
siempre prevalecer. Art. 36.- Todos los dominicanos tienen el
derecho de peticién, pero este no se puede ejercer sino por uno o
muchos individuos, y nunca en nombre de un cuerpo colectivo.
Art. 37.- Las peticiones se pueden dirigir sea al Presidente de
la Republica, sea a uno de los cuerpos colegisladores sea al
Congreso. Art. 38.- La religién catélica, apostélica romana es
la religién del Estado; sus ministros, en cuanto al ejercicio del
ministerio eclesidstico, dependen de los prelados canénicamente
instituidos”.

Una ligera lectura a los articulos que acaban de ser copiados
demuestra que el constituyente del cuarenta y cuatro, en el titulo
que debié dedicar tan solo a los derechos individuales, consigné
otras disposiciones que han debido hacerse figurar en otros
capitulos tal como se hizo més tarde en otras constituciones.

Como en el punto que se estudia hoy se piden las distintas
fases por las cuales ha atravesado el derecho de la inviolabilidad
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de la vida en la historia constitucional dominicana, es oportuno
observar que para el constituyente del 6 de Noviembre de 1844,
la vida no era inviolable y por ello no consignd este derecho entre
los naturales que han sido copiados. No tan sélo el constituyente
del cuarenta y cuatro deja de consignar la inviolabilidad de
la vida entre los derechos naturales, sino que consigné en su
constitucién el célebre articulo 210 que dice asi: “Durante la
guerra actual y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de
la Republica puede libremente organizar el Ejército y la Armada,
movilizar las Guardias Nacionales y tomar todas las medidas
que crea oportunas para la defensa y seguridad de la Nacidn;
pudiendo en consecuencia dar todas las érdenes, providencias
y decretos que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad
alguna”. Profundamente funestas fueron las consecuencias de
este articulo y con cargo a él muchas vidas se extinguieron.
El27 de febrero de 1854 se proclama la segunda constitucién
dominicana cuyo capitulo segundo comprende los articulos 8 al
25 equivalentes a los que acabamos de leer de la constitucién
anterior, tan solo con las siguientes diferencias: supresién
de lo que establece el articulo 15 de la constitucién anterior;
introduciéndose la posibilidad del despojo de la propiedad en
caso de apremio penal legal o por causa justificada de utilidad
publica y mediante una previa y justa indemnizacién a juicio
de peritos, indemnizacién que podia no ser previa en caso de
guerra; suprimiendo de ese titulo disposiciones propias del
Congreso; agregando sobre el derecho de peticién al Congreso,
o a cualquiera de las Cdmaras, el Poder Ejecutivo y demds
autoridades publicas, todas eran responsables solidariamente de
la verdad de los hechos y los cinco primeros que suscribieren,
quedando responsables de la identidad de todas las firmas;
suprimiéndose el Art. 29 de la constitucién anterior sobre
la libertad de ensenanza, suprimiéndose el Art. 34 sobre la
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retroactividad de las leyes; suprimiéndose el Art. 35 sobre la
preponderancia del texto de la constitucién.

Como se ve, el primer constituyente del cincuenta y cuatro
tampoco consagré la inviolabilidad de la vida. En esta forma
actué el Congreso de la Revisién que se reunié el 25 de Febrero
de 1854 y que produjo la constitucién que se proclamé dos dias
después.

La segunda constitucién de 1854 dedica sus articulos 8,
9 y 10 a estos mismos derechos con las diferencias siguientes:
establece el sistema de pérrafos, razén por la cual tan solo con tres
articulos trata tan importante materia. En cuanto al derecho de
peticidn, la responsabilidad se hizo por igual a todos los firmantes
e introdujo como derecho natural la propiedad intelectual.

Esta constitucién del 16 de Diciembre de 1854 alterd
considerablemente la forma que habian establecido las dos
anteriores y hasta clasificé separando los derechos de los deberes
y dedicé su articulo 9 a los deberes cuando dispuso que todo
dominicano tenia que acatar y cumplir las leyes; respetar y
obedecer las legitimas autoridades que son drganos: servir a la
Patria; defender y conservar la libertad e independencia de la
Nacién; contribuir en proporcién de sus haberes para los gastos
publicos, cuando lo exija la salud del Estado, mediante reintegro.

Aun no se habla de la inviolabilidad de la vida como un
derecho natural.

El Soberano Congreso Constituyente reunido en la
histérica Villa de Moca el 19 de Febrero de 1858 proclama la
cuarta constitucién dominicana y dedica su seccién segunda,
que comprende los articulos del 10 al 28, al derecho publico
de los dominicanos y establece considerables diferencias con
las constituciones anteriores, de las cuales vamos a referirnos a
las siguientes: En su Art. 15 dispone que la pena de muerte en
materia politica queda para siempre abolida. Como se ve, pues,
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es la primera consagracién que hace el constituyente dominicano
de la inviolabilidad de la vida, limitdndola a la materia politica.

La Constitucién del 14 de Noviembre del 1865, que también
establecié alguna diferencia de fondo y de forma en cuanto a
los derechos individuales, mantuvo las siguientes disposiciones:
Art. 17. La pena de muerte queda para siempre abolida para los
delitos politicos.

La Constitucién del 26 de Septiembre del 1866 dispuso lo
siguiente: Art. 19. Queda para siempre abolida la pena de muerte
por causas politicas, excepto en los casos de rebelién a mano
armada. De modo que al amparo de este precepto constitucional
podia en materia politica aplicarse la pena de muerte si se trataba
de un caso de rebelién a mano armada.

La Constitucién del 14 de Septiembre de 1872 no siguié
las constituciones inmediatas anteriores y no establecié la
inviolabilidad de la vida en ningtn caso.

En cambio la Constitucién del 14 de Abril de 1874 dispuso
en su Art. 19 que quedaba para siempre abolida la pena de
muerte por causas politicas.

La Constitucién del 12 de Abril de 1875 no se refiri6 a la
inviolabilidad de la vida en ningtin aspecto.

Es en la Constitucién del 10 de Enero de 1877 cuando se
hace por primera vez una consagracién amplia de la existencia
humana como un derecho natural y para ello consigné ese
constituyente las palabras siguientes: como primer apartado de
su articulo 11: La inviolabilidad de la vida humana; quedando
para siempre abolida en absoluto la pena capital en la Republica.
Y en esta misma forma fue consagrado por la constitucién del
15 de Mayo del 1878.

Empero, el constituyente del setenta y nueve la limit6 otra
vez nada mds que a causas politicas y asimismo se hizo en la
Constitucién del 1880.
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La Constitucién del 1881 no hablé de la inviolabilidad de
la vida en ningiin sentido.

La del 1887 establecié la inviolabilidad de la vida tan sélo
por causa politica y en la misma forma lo hizo la del 1896.

La Constitucién del 14 de Junio del 1907, tal como lo
consagra la del 1877, establece la inviolabilidad de la vida y
dice: No se impondrd jamds la pena de muerte ni otra alguna
que implique la pérdida de la salud o de la integridad fisica del
individuo, disposicién que fue suprimida en la constitucién del
1908, para luego ser restablecida en la del 1924 con los siguientes
términos: No podrd imponerse la pena de muerte, ni otra pena
que implique la pérdida de la integridad fisica del individuo. Y
asi se ha consignado también en las constituciones del 1927 en
la del 1939 y en la del 1934.

Uno de los problemas mds discutidos en derecho
constitucional es precisamente el que se refiere a este aspecto.
Numerosos autores son partidarios de la pena de muerte y
otros tantos son contrarios a ella. El sefior Hostos es ferviente
y pasionalmente contrario a ella ya que él considera que la
inviolabilidad de la vida es el primero de los derechos absolutos
del individuo y entiende que al entrar en la asociacién politica
el hombre no le otorgé a la sociedad el derecho de disponer de
la existencia de su vida y considera que la historia demuestra
que la pena de muerte no es sélo inutil sino contraproducente;
dice él que lejos de impedir la criminalidad, tal vez la aumenta;
afirma que una ley social y asi estima él la pena de muerte, no
puede aniquilar una ley de la naturaleza. Eso seria, expone, una
monstruosidad, un crimen contra la naturaleza, tan horripilante
como cualquier otro; todo poder tiene por limite un derecho y
el poder que tiene la sociedad de reprimir al criminal tiene por
limite el derecho que éste tiene de conservar su vida; la pena
de muerte no puede defenderse en el terreno de su derecho,
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contintia diciendo el eminente pensador ya citado, tampoco
puede ser defendida como una necesidad social. El sistema
penitenciario permite aislar al criminal, curarlo, reformarlo y
hacer de él un obrero del deber. Las instituciones penales de
redencién del criminal son un deber del Estado, porque cuando
se asesina a un culpable arrepentido, se asesina a un inocente.
Matar no es castigar; las oscuras conciencias en cuyo seno florece
el crimen son antros de oscuridad que piden luz, darle luz, la
nocién del bien es imponerles el castigo que merecen.

Al decir de distinguidos penalistas, la sociedad frente al
criminal se haya en uso de legitima defensa y debe matarlo si
matd. Se ha dicho que la salud de todos es superior a la salud
de uno o de muchos, que las instituciones del Estado tienen por
objeto promover el bien general, cuando ese bien se opone al mal
causado por deliberada voluntad individual, hay que extirpar el
mal: el inico modo de impedir que vuelva a matar quien maté
es privarlo de la vida que consagr6 a dar muerte. Esa privacién
amedrenta y, probablemente, contiene a los que quieren seguir
el mal ejemplo. Asi, purgado de sus miembros malos, el cuerpo
social recupera su salud. En todo tiempo y lugar se ha ejercido el
derecho de disponer de la vida de los hombres cuando estos han
alterado con sus crimenes el orden social. Independientemente
del ejercicio de ese derecho en los casos de la actividad politica
y religiosa, el Estado se lo ha reservado siempre aun en los
grados mds altos de civilizacién; y exceptuando algunos paises
pequefios de Europa y de la federacién americana, ni esta ni
Nacién alguna, aunque haya adoptado el sistema penitenciario
de reforma y redencién del criminal, ha abolido la pena de
muerte ni ha dejado de aplicarla como una consecuencia del
derecho de penar que teérica y practicamente se reconoce al
Estado, como la institucién general de derecho, responsable de
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él. Por consiguiente el Estado no puede reconocer el supuesto
derecho de la inviolabilidad de la vida.

Actualmente son numerosos los paises en los cuales existe
la pena de muerte. Todas las consideraciones que hemos venido
haciendo son aplicables a los derechos naturales, que como
ya sabemos son inherentes a todo ser humano, se poseen sin
ninguna distincién y van con la persona como va la sombra con
el cuerpo.

Hay, en cambio, los llamados derechos politicos, que son
aquellos reservados de modo exclusivo alos nacionales de cada pais
y aquellos nacionales que cumplan las exigencias constitucionales.
Por ejemplo, el derecho de elegir y ser elegido, que es el més
caracteristico de todos los derechos politicos, no pertenece en
general sino a aquellos dominicanos en quienes concurra la
calidad de ciudadano. De estas consideraciones obtenemos la
conclusién que pone en nuestras manos la diferencia que existe
entre los derechos individuales y los derechos naturales.
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“La libertad de trabajo. Restricciones a la libertad de
comercio y de la industria. Monopolios autorizados
por la Constitucién Dominicana. Fines y justificacién
del monopolio. Las municipalidades y los monopolios.
Restricciones a la libertad del trabajo, inspiradas en la
necesidad de reglamentar las relaciones entre el capital y
el trabajo. Las leyes obreras.”

Técanos hoy referirnos a la libertad del trabajo, a la
libertad del comercio y a la libertad de industria, con sus
correspondientes restricciones. Considera el Prof. Duguit que
estas manifestaciones de actividades personales tienen su apoyo
en la denominada libertad individual. Si el hombre debe ser
dejado por la ley en plena libertad de desarrollar y emplear su
actividad fisica segiin su albedrio, debe ser también libre de
trabajar como y cuando lo juzgue conveniente, contratar con
otros sus servicios, estipular por ellos la remuneracién que mejor
le plazca, crear, por su industria, el producto que le acomode, y
hacer, en fin, el trifico que estime mds ventajoso. Todo esto no es
mids que la prolongacién natural de la libertad fisica.

Las libertades anteriores no armonizan con la esclavitud.

Desde el punto de vista de nuestro derecho, la libertad del
trabajo, del comercio y de la industria constituyen un derecho
natural inherente al ser humano. Veamos cémo ha discurrido
nuestro constituyente al respecto: el del 1844 no consagré en ningin
aspecto esas libertades, a las cuales tampoco refiri6 la del 1854.
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Asi pasé la constitucién del 1858 y es la del 65 la que asegura
en el pdrrafo de su articulo 20 la libertad de industria, sin hacer
mencién del trabajo ni del comercio.

La constitucién del 1866 al asegurar la libertad de industria
en el pdrrafo primero del articulo 21 agregé que sin que jamds, y
por ningin motivo, pudiera establecerse monopolio o privilegio
exclusivo en cosa alguna.

La constitucién del 1872 no expresé nada en relacién con la
materia que tratamos. En cambio, la del 1874 restablecié lo que
habia dicho la del 1866 e igual cosa hizo la del 1875.

La Constitucién del 1877 consagré la libertad de industria
y suprimié la prohibicién respecto de los monopolios, y en la
misma forma procedi6 la del 1878. La del 1879 se limit6 a
decir: la libertad de industria, que fueron las mismas palabras
empleadas por la del 1880 y por la del 1881, asi como la del
1887. La del 1896 us6 también las palabras siguientes: la libertad
de industria; y nada mis.

La Constitucién del 1907 no se refirié a la libertad de
industria, pero, en cambio, en el pdrrafo sexto de su articulo
9 consagré la libertad de trabajo. Es la Constitucién del 1908
la que presenta mds completo este aspecto cuando dice en su
articulo sexto del titulo II, seccién I, dedicada a los derechos
individuales lo siguiente: “La Nacién garantiza a los habitantes
de la Reptblica: 1.- La libertad del trabajo, de la industria y del
comercio”. Y asi procedieron también la constitucién de 1924,
la del 1927 y la primera de 1929.

La segunda del 1929 consagra en su articulo 2 la libertad
del trabajo y prohibe en consecuencia el establecimiento del
monopolio. La del 1934, que también consagré la libertad del
trabajo, establecié la prohibicién para el establecimiento de
monopolios en beneficio de particulares.
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Después de haber demostrado cémo ha discurrido esta
materia en la vida constitucional dominicana, vamos a transcribir
algunos pdrrafos que el Prof. Dr. Manuel de Jests Troncoso
de la Concha expone en su obra “Elementos de Derecho
Administrativo” y los cuales dicen asi:

“CONCEPTO QUE ABARCA LA PALABRA TRABAJO.-
Dentro del vocabulario empleado por la legislacién dominicana,
la expresién “trabajo” abarca las de “industria” y “comercio”.

Al contraerse el derecho del hombre de dedicarse a las
ocupaciones licitas acordes con sus necesidades y sus fuerzas,
la Constitucién lo designa bajo el nombre de “libertad del
trabajo”, Asi fue decidido y se ha mantenido desde la reforma
constitucional de 1929. Antes, desde la reforma del 1908, se
emplearon las expresiones “trabajo, industria y comercio”; y
todavia antes, desde la reforma de 1877, primera vez que se
reconocié entre nosotros aquella prerrogativa del hombre, se
dijo Gnicamente “libertad de industria”.

En 1929 el legislador constituyente consideré que en la
palabra “trabajo” se hallaba incluido el significado de aquellas
otras dos.

“La libertad del comercio y de la industria, la libertad
del trabajo son el mayor honor de siglo XIX y la fuente de los
progresos inmensos que ha sido realizada” dice Berthélemy.

Concepto de la libertad del trabajo.- Cuando la Constitucién
reconoce como uno de los derechos inherentes a la personalidad
humana el de la libertad del trabajo, estd consagrando este doble
concepto; que cada persona es duena de su voluntad para elegir
el trabajo que conviene a sus necesidades y cuadre a sus aptitudes;
y que la ley no puede impedir a ninguna persona dedicarse a un
trabajo, que, bajo las mismas circunstancias, le estd permitido a otra.
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Colorario del mismo es, en primer lugar, que no se puede
establecer en favor de persona alguna el derecho exclusivo de
ejercitarse en una labor cualquiera; y, en segundo, que en virtud
de lo que la Corte Suprema de los Estados Unidos llamé el poder
de policia del Estado, es facultativo de éste dictar normas que
gobiernen esas actividades del hombre.

La constitucién dominicana lo define asi, al contraerse a los
derechos individuales: “La libertad del trabajo. En consecuencia,
queda prohibido el establecimiento de monopolios en beneficio
de particulares”.

Policia del trabajo.- Es un deber de la Administracién velar
por que en cual que sea la actividad del hombre no se halle
expuesta a desmedro o peligro la vida o la salud de este, ni se haga
uso abusivo de un derecho, ni se sobreponga el interés individual
al interés colectivo, ni se produzca un enriquecimiento indebido,
ni se desvie el curso razonable del riesgo, ni en general se creen
situaciones generadoras de perturbacién del orden moral entre
los agrupamientos sociales o sus componentes.

La aplicacién de esas normas a las actividades de que deriva
el hombre su sustento es lo que se tiene por “policia del trabajo”.

Legislacién dominicana sobre el trabajo.- Nuestra legislacién
acerca del trabajo no es abundante. Sélo de unos afos a hoy,
durante la Administracién de Trujillo, es cuando los gobernantes
dominicanos han puesto su atencién en este punto.

La razdn de esa abstencién ha sido la ausencia de problemas
vitales en Santo Domingo en el orden econdémico-social, sin
duda como consecuencia de nuestro todavia escaso movimiento
industrial y el no tener felizmente una clase verdaderamente
capitalista, siempre absorbente y dominadora, fuentes ambas en
otras sociedades de donde emanan las luchas entre el capital y el
trabajo que han estado caracterizando el presente siglo.
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Asi, con la necesidad como medida, se han dictado algunas
leyes, de las cuales unas tienen por objeto la proteccién de los
obreros y empleados en casos de accidente, otras se encaminan a
evitar a unos y otros la competencia extranjera, y otras tienden
a preservar a los obreros contra métodos que pudieran serles
perjudiciales.

Ley sobre accidentes del trabajo.- En fecha 17 de Junio del
1932, fue promulgada por el Presidente Trujillo la ley sobre
accidentes del trabajo, propuesta por él al Congreso y la primera
de su género que se dicté en el Pais.

Esta ley fue sustituida por la del 11 de Noviembre de 1932.

Personas y casos en que se aplica.- Las disposiciones de la ley
seaplican a todos los obreros, trabajadores y empleados que sufran
lesiones, o se inhabiliten, o pierdan su vida a consecuencia de
accidentes causados por cualquier acto o desempefio inherentes
a su trabajo o empleo, siempre que el accidente se produzca en
un trabajo normal por cuenta ajena y fuera de la propia casa y
que no corresponda al servicio doméstico.

Derechos del lesionado en caso de accidente.- Cualquiera
de estas personas tiene derecho en caso de accidente:

1. Aatencién médicay medicina, incluyendo hospitalizacién

en caso necesario, sin que estos gastos excedan de 100.00
ddlares;

2. A indemnizacién equivalente a la mitad del salario o
sueldo, en caso de incapacidad temporal, por un periodo
méximo de ochenta semanas, sin que pase de $10.00
semanales, ni el médximo de pagos exceda de $800.00;

3. Aunaindemnizacién equivalente a la mitad del salario o
sueldo, en caso de incapacidad permanente, por no més
de cien semanas, sin que exceda de $10.00 semanales, ni

el total de pagos exceda de $1,600.00;
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4. A una indemnizacién igual a la mitad del salario o
sueldo por un tiempo proporcional a la naturaleza del
accidente, si la incapacidad hubiera sido parcial y relativa
al cardcter de la lesién; pero permanente en cuanto a las
consecuencias futuras, como cuando se trata de pérdida
total o parcial de brazos, piernas, manos, ojos y oidos.

Derechos del cényuge y herederos en caso de muerte.- Si el
accidente produjere la muerte del obrero, empleado o trabajador,
el patrono estard obligado:

a) A contribuir a los gastos del sepelio con no menos de

$40.00;

b) A indemnizar con una suma igual a la mitad del sueldo,
sin que exceda nunca de $2,000.00 la indemnizacidn,
durante el nimero de semanas que se fija, a una de las
personas siguientes:

1. Al cényuge superviviente no divorciado ni separado
de cuerpo, siempre que el matrimonio no se hubiese
contraido después del accidente, 156 semanas;

2. A hijos legitimos o a los naturales reconocidos antes del
accidente, 156 semanas;

3. Alos hijos naturales no reconocidos previa prueba de su
filiacidn, pero solamente para los fines de la distribucién
acordada por esta ley, siempre que viviesen bajo el mismo
techo de la victima y recibiesen de ésta su sustento, 104
semanas;

4. A los ascendientes y descendientes que estaban a cargo
y al sustento de la victima, a falta de cédnyuge o hijos
legitimos o naturales, 80 semanas;

5. A los hermanos y sobrinos de la victima que estaban a
cargo y al sustento de la victima, a falta de las personas
antes mencionadas, 80 semanas.
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GARANTTAS.- Todos estos créditos se hallan garantizados
por el articulo 2101 del Cédigo Civil.

La ley no indica en qué rango se puede hacer valer. En
presencia de su silencio debe concluirse que es el tltimo en el
orden trazado por aquel articulo.

Investigacién de la paternidad.- Esta ley, como se ve,
permite excepcionalmente la investigacién de la paternidad;
pero solamente para fines de la distribucién de la indemnizacién
que ella hace obligatoria. Fuera de ese caso, el derecho comun de
prohibicién de investigar la paternidad recobra su imperio.

Casos no considerados como accidentes: No se consideran
accidentes del trabajo, y por consiguiente no dan lugar a ninguna
indemnizacién o compensacién, los siguientes casos de lesién o
muerte:

1. Si se recibieren tratando de cometer un delito o por el

propio hecho;

2. Si provinieren de embriaguez;

Si fueren causados por hecho criminal;
Si fueren consecuencia de motin, huelga o guerra o de

el

fuerza mayor justificada.

Casos de falta inexplicable del obrero o del patrono.-
Fuera de las excepciones antes mencionadas y siempre que el
accidente hubiere provenido de una falta inexcusable del obrero,
trabajador o empleado, el tribunal podrd conceder o no una
indemnizacién o compensacién, pero nunca de mds de la mitad
del correspondiente tipo, segtin la escala supradicha.

Si la falta fuere del patrono, el tribunal podrd aumentar la
indemnizacién hasta en una mitad més de dicho tipo.

Asi, si la falta ha sido del obrero, empleador o trabajador,
puede no haber ninguna indemnizacién; pero si ha sido del
patrono, la indemnizacién en la escala sehalada no solamente
serd obligatoria, sino que se podrd aumentar como se ha dicho.
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;Qué se entiende por patrono?- La ley llama patrono a toda
persona natural, sociedad o corporacién o compaifiia, duefia de
la obra o industria donde el trabajo se preste.

Caso de contrato.- En caso de contrato de la ejecucién o
explotacién de la obra, se considerard patrono el contratista,
subcontratista o ajustero, respectivamente, sin perjuicio de la
accién directa que puede ejercer el obrero, empleado o trabajador
frente al duefio.

Cuando no hay patrono obligado.- No hay lugar a
reclamacién por parte del obrero trabajador o empleado, salvo la
que se originare en el derecho comtin, en estos casos:

1. Cuando en general no excedieren de dos, excluyendo

a los ascendientes, descendientes o parientes, hasta el
tercer grado de consanguinidad y segundo de afinidad
del patrono; o en el caso de trabajos de agricultura o
industrias de esta que excedieren de cuatro, excluyendo
los mismos familiares.

2. Cuando la lesién o muerte ocurriera fuera del territorio

dominicano.

3. Cuando colaboraren accidentalmente en un trabajo con

algin camarada que acostumbrare corrientemente a
trabajar solo.

El Estado y los Municipios.- Tanto aquel como estos tienen
contraidos los deberes de un patrono, salvo para los oficinistas, o
para los militares o marinos o los condenados a trabajos publicos.

Cémo se libera el patrono.- Los patronos quedan liberados
de la obligacién de indemnizar a sus asalariados si justifican que
se han asegurado vilidamente en una compafia debidamente
autorizada por el Gobiernoy que ella garantizaa sus trabajadoresla
asistencia médica, hospitalizacién y pago de las indemnizaciones
o compensaciones establecidas por la ley.
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Competencia y procedimiento.- Competen al Alcalde,
en unico recurso, las demandas de indemnizacién relativas a
indemnizaciones temporales a gastos funerarios.

En los demds casos, compete el conocimiento y decisién
del caso al Presidente del Tribunal de Primera Instancia, si hay
acuerdo entre las partes; y si no lo hubiere al Tribunal, el cual lo
juzgard como materia sumaria, salvo recurso de apelacién con
arreglo al derecho comun.

Sin embargo, la apelacién no se podrd interponer sino
dentro de los treinta dias de la fecha de la sentencia, si fuere
contradictoria, o dentro de los quince que siguieran al término
de la oposicién si hubiese sido en defecto.

Prescripcién: La accién en indemnizacién prevista por la
ley de que se trata prescribe por un ano, a contar del accidente,
si no se ha intentado o, si lo hubiese sido, de la clausura del
informativo por el Alcalde, o, en caso de haberse empezado a
pagar la indemnizacién temporal, a contar de la cesacién del
pago.

En los casos no previstos por la ley sobre accidentes de
trabajo, la prescripcién es también de un afo y empieza a correr
a contar del dia del accidente.

DOMINICANIZACION DEL TRABAJO.- En fecha 2
de Noviembre del 1933 fue promulgada por el Presidente Trujillo
una ley, que él mismo habia propuesto al Congreso, por la cual
toda empresa que ejerciera en el Pais actividades comerciales,
industriales o agricolas quedaba obligada a colocar dominicanos
en proporcién no menos de setenta por ciento del personal que
utilizara, y a pagarles los mismos sueldos que a los extranjeros,
en igualdad de categoria. Esta ley autorizaba al Poder Ejecutivo a
conceder permisos para colocar en empresas agricolas a braceros
extranjeros en exceso de aquella proporcién.

229



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Meses después, el mismo Presidente Trujillo, vista la
necesidad de sujetar a normas equitativas aquella obligacién y de
establecer ciertas excepciones que la experiencia habia mostrado
como justas, sometié una nueva ley, que él promulgé el 12 de
Febrero del 1935, por la cual quedd establecido que, en caso
de que el nimero de obreros o empleados sea menor de diez,
se deben observar estas reglas: si son nueve, seis por lo menos
deben ser dominicanos; si ocho o siete, cinco; si seis, cuatro; si
cinco o cuatro, tres, si tres, dos; si uno, este debe ser dominicano.

La misma ley dispone que, del cémputo de empleados y
obreros, se deben exceptuar:

1.

Los representantes o apoderados del patrono, o sea las
personas que en su nombre o representacién ejerzan
funciones de direccién, administracién o fiscalizacién
mediante instrumento publico otorgado al efecto y otro
acto fehaciente.

Los cargos técnicos cuando no hubiere dominicanos
utilizables con idoneidad para desempenarlos. Se
considerardn cargos técnicos aquellos cuyo desempefio
requierala posesiéndeun titulo o certificado de capacidad
expedido por una institucién docente autorizada o
conocimientos técnicos especiales. Igualmente se
considerardn cargos técnicos los de aquellos obreros y
empleados extranjeros que desarrollen sus actividades
dentro del circulo de sus connacionales y para satisfacer
necesidades de éstos en trabajos que forzosamente
requieran el uso de su idioma nativo.

El trabajo familiar, entendiéndose por tal el que efectta
una persona en su propio domicilio o establecimiento
con la sola ayuda de su mujer e hijos.

Los extranjeros que tengan en el Pais no menos de
cinco afos de residencia continua y hubieren contraido
matrimonio con nacionales.
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5. Los extranjeros que tengan en el Pais no menos de diez
afos de residencia continua e hijos dominicanos.

En la misma fecha 12 de Febrero del 1935, el Presidente
Trujillo dicté un reglamento para la ejecucion de dicha ley.

Este reglamento dispone que cada patrono clasifique su
personal en empleados y obreros, con indicacién de su salario
mensual, quincenal o semanal, debiendo cada una de estas
categorfas contener la proporcién de dominicanos establecida
por la ley.

Es deber también de cada patrono mantener informada a la
Secretaria del Trabajo del movimiento de su personal, de modo
que este departamento ejecutivo mantenga una fiscalizacién que
le permita comprobar si la ley es rigurosamente cumplida.

El Departamento del Trabajo estd obligado a llevar un registro
de dominicanos sin empleo, de modo de poder suministrar
informes al respecto a las empresas que desearen utilizarlos y
en general para auxiliarlos por los medios que estuvieren a su
alcance.

POLICIA ESPECIAL.- La ejecucién de la ley y de su
reglamentacién estd encomendada a una policia especial de que
es director el Secretario de Estado del Trabajo y que compone
un ndmero de comisionados, delegados e inspectores del
departamento.

JORNADA COMERCIAL E INDUSTRIAL.- Ley que
la regula.- En fecha 21 de Junio del 1935 fue promulgada por
el Presidente Trujillo una ley propuesta por él al Congreso por
la cual se establecié que la duracién normal del trabajo de un
asalariado no puede exceder de ocho horas diarias, ni de cuarenta
y ocho semanales.
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Personas a quienes favorece.- Esta ley tiene por objeto la
proteccion de la clase asalariada en el comercio y en las industrias,
particularmente la de los obreros que trabajan en las fibricas y en
las construcciones.

Se inspira en la necesidad de preservar por medios que
las pongan al abrigo de las exigencias injustas de los patronos
a aquellas personas que contribuyen con el esfuerzo de su
inteligencia o de su sangre al desenvolvimiento de las empresas
mercantiles o fabriles trazadas por los mismos patronos.

Fundamento de la Ley.- El trabajo excesivo destruye la vida.
Quienes disponen de medios propios que les permiten metodizar
sus faenas no necesitan de la asistencia de los gobernantes para
liberarse de labores fatigantes que minen o desmedren su salud.
Aquellos que se hallan sujetos a una voluntad extrafia y penden
de esta para la obtencién de los recursos que el sostenimiento
de la vida requiere, carecen de bastante fuerza para impedir que
se atente contra su salud mediante la exigencia de una labor
superior a sus fuerzas y es, por tanto, un deber de la sociedad
prestarles su amparo, por medio de los gobernantes, para que
éstos impongan a los patronos las normas encaminadas a la
consecucién de aquel fin.

EXCEPCIONES A LA JORNADA DE OCHO HORAS. .-
El limite de ocho horas fijado por el primer articulo de esta ley
puede ser elevado en caso de accidente ocurrido o inminente;
de trabajos esenciales urgentes o de interés nacional; cuando
deban ser realizados en las mdquinas o en el herramental cuya
paralizacién cause perjuicios; cuando una interrupcién del trabajo
entrafie la alteracién de las materias primas o en caso de fuerza
mayor; pero Gnicamente en la medida necesaria para evitar que
la marcha normal del establecimiento sufra una perturbacién
grave. En tales casos, la jornada podrd ser prolongada hasta diez
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horas, pero las dos horas adicionales deberdn ser compensadas
a eleccién de los obreros o empleados, con una jornada menor
en los dias siguientes, o con el pago de la octava parte de su
jornal por cada hora trabajada en exceso de las ocho diarias. Las
horas complementarias trabajadas no podrdn exceder de diez en
los seis de la labor, de modo que el total semanal no exceda de
cincuenta y ocho horas.

Igualmente, en los trabajos de funcionamiento continuo,
los obreros trabajardn por turnos de ocho horas; pero a fin de
que la marcha regular de esos trabajos no sufra alteracién podrd
prolongarse hasta una hora mds, de modo que la brigada que
vaya ser relevada puede instruir debidamente a la que sustituya.

En los establecimientos donde esto ocurra se considerard
aceptada esa condicién por los obreros o empleados, quienes
no tendrdn derecho a compensacién en dinero, pero si a una
vacacién extraordinaria pagada de un dia, por cada mes, la cual
podrd ser acumulada por el beneficiario.

Descanso hebdomadario forzoso.- Todo trabajador tiene
derecho a un descanso ininterrumpido de veinticuatro horas
después de seis dias de trabajo. Este descanso deberd serle
concedido dfa domingo, salvo convenio contrario escrito entre
el patrono y sus empleados, por motivos de interés general o en
raz6n de la naturaleza del trabajo. En los establecimientos antes
mencionados, asi como en los cafés, restaurantes, hoteles, teatros,
casinos, clubs, centros de recreo, mercados de comestibles y de
leche, mataderos, dispensarios, clinicas, agencias maritimas,
agencias funerarias, imprentas, panaderias, plantas eléctricas,
puestos y fbricas de hielo, farmacias, empresas de transporte en
general, establecimientos de expendio de gasolina y cualesquiera
otros establecimientos de servicios de igual naturaleza, cada
obrero o cada grupo de obreros o empleados tendrd derecho a
un descanso de veinticuatro horas continuas o a dos descansos
de doce horas continuas en cualquier dia que no sea domingo.
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Dias festivos.- En los dias festivos la jornada no puede
exceder de cuatro horas, salvo en los establecimientos supra
mencionados.

El trabajo de las mujeres.- En los establecimientos donde
trabajan mujeres con hijos pequenos, éstas tienen derecho a dos
descansos diarios adicionales de media hora para la lactancia de
sus hijos, sin descuento en sus salarios.

En dichos establecimientos debe haber asientos suficientes
para que puedan las mujeres sentarse en los momentos de
descanso.

Se prohibeel trabajo por mujeresen cualquierestablecimiento
industrial entre las diez de la noche y las cinco de la mafana.

El trabajo de los menores.- Estd terminantemente
prohibido el empleo de menores de 14 anos en establecimientos
industriales y en trabajos maritimos. Esta prohibicién no alcanza
a las empresas comerciales cuando esos menores cumplan su
obligacién escolar; pero ningtin menor de diez y ocho afos podrd
ser empleado en el expendio al detalle de bebidas embriagantes.

Es una ley de orden publico.- La ley sobre jornada comercial
e industrial es una ley de orden publico. Esto se induce de su
Art. 13, segln el cual es nula de pleno derecho toda convencién
contraria a sus disposiciones, o que tienda a eludir o a modificar
su aplicacion.

Sanciones.- Las violaciones de la ley se penan con multa
de cinco a treinta pesos oro o prisién de cinco a treinta dias o
ambas penas a juicio del Juez que conozca de la infraccién. Las
infracciones serdn perseguidas por ante la Alcaldia del domicilio
o la residencia del infractor; y cuando éste no sea persona fisica,
la pena de prisién o la prisién compensatoria se aplicard a los
administradores, gerentes, representantes o personas que bajo
cualquier denominacién tengan en la Republica la direccidon de
los negocios. Los reincidentes serdn castigados con el doble de
la pena.
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PAGO DE JORNALES, SALARIOS, SUELDOS Y
AJUSTES.- Durante mucho tiempo se siguié por algunas
empresas radicadas en el Pais la costumbre de pagar los jornales,
salarios y sueldos y ajustes por medio de fichas, vales en pago de
efectos comprados en los establecimientos de las empresas que
los emitian o en los indicados o autorizados por estas.

Esta prictica era muy perjudicial para los trabajadores,
porque no les permitia adquirir lo que necesitaban fuera de los
establecimientos pertenecientes a las empresas que los empleaban,
ni cumplir otras obligaciones que las contraidas con éstos, ni
tener mds aspiracién que a lo que en el lenguaje corriente se
llama “lo comido por lo servido”.

Las quejas que se promovieron fueron muchas. Las voces
de protesta de los trabajadores llegaron hasta el Gobierno y el
14 de Agosto del 1934 el Presidente Trujillo promulgé una ley
propuesta por él al Congreso que prohibié se hiciesen los pagos
en esa forma, salvo casos contados que dicha ley especificaba.

Esta fue completada y sustituida por la del 13 de Noviembre
de ese mismo afo, que establecia una multa de cien a mil pesos
y con el doble de la pena en caso de reincidencia para el patrono
que infringiera la prohibicién.

Segtin esa ley, el pago de los jornales, salarios, sueldos y
ajustes de cardcter agricola se hard en moneda de curso legal
en periodos no mayores de quince dias; pero cuando se trate
de ajustes contratados para ejecutarse en mds de quince dias, el
patrono estd obligado a hacer al ajustero cada quince dias pagos
parciales en proporcién con la cantidad de trabajo realizado.

El pago del sueldo de los empleados y de los ajustes que no
tengan cardcter agricola se hard en las fechas convenidas entre el
locador y locatario.

Los patronos no pueden hacer avances en mercaderias a los
jornaleros, obreros o ajusteros en periodo comprendido entre los
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dias senalados para el pago por un valor que exceda de setenta
por ciento de la suma de dinero que deba recibir el jornalero,
obrero o ajustero, al fin del periodo de pago en que se hicieron
esos avances. Cualquiera suma avanzada en exceso de dicho
setenta por ciento quedard por cuenta del patrono y no podrad
ser compensada contra ningan crédito del jornalero, obrero o
ajustero.

Cuando los avances en mercaderias se hagan por érdenes de
entrega dirigidas a las propias bodegas del patrono o a terceras
personas, esas 6rdenes de entrega, cual que fuere su forma, no
serdn puestas en uso sino después de haber sido aprobado el
formulario de ellas por el Secretario de Estado del Trabajo.

El uso de érdenes de entrega no aprobadas por este
funcionario o el encarecimiento de las mercancias por medio de
precios superiores a los sefialados para las ventas al contado se
castiga con las penas arriba mencionadas.

El Prof. Duguit dice refiriéndose a Francia que para las
Asambleas de la Revolucién, y especialmente para la Asamblea
de 1789, las trabas a la libertad de trabajo, que era preciso
destruir definitivamente, se hallaban sobre todo constituidas
por las antiguas corporaciones profesionales; y la primera en
inmediata consecuencia de la libertad del trabajo fue, no sélo la
supresion radical de las corporaciones de oficio sino también su
rigurosa prohibicién. Al prohibir las asociaciones profesionales
la revolucién viol6 el principio mismo de la libertad de trabajo,
atent$ de hecho contra esta libertad que ella habia consagrado.
El legislador moderno, bajo la presién incontrastable de los
hechos, ha reconocido, con lata justicia, la legitimidad de los
Sindicatos profesionales. Pero si la ley debe reconocer y garantizar
la libertad de sindicarse, debe también reconocer y garantizar la
libertad de no sindicarse. El trabajador que quiera permanecer
independiente y no pertenecer a ningtn sindicato debe ver
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protegidas su libertad y su independencia con la misma energia
y eficacia que las que son debidas a la independencia y libertad
de los grupos profesionales. El sindicato es una libertad, es la
libertad misma y no puede convertirse en servidumbre. Deber es
del legislador evitarlo y tratar igualmente a los trabajadores libres
y a los trabajadores sindicados.

El sefor Hostos ha dicho que, para que sea efectiva la
facultad econémica y legal que tenemos de apropiarnos el fruto
de nuestro trabajo, es necesario, por una parte, que tengamos
completa libertad de trabajar; por otra parte, que seamos
asistidos por el Estado en aquellos casos de publica calamidad
o fuerza insuperable que nuestra propia iniciativa no puede
reprimir. La libertad industrial y el derecho de asistencia son las
dos manifestaciones generales que en sus efectos juridicos tiene
para el asociado el trabajo, y ambas deben constar como derechos
positivos en la Constitucién del Estado. El mismo sefior Hostos
ha dicho que el trabajo social es la suma de todos los esfuerzos
individuales realizados de continuo para la satisfaccién de
necesidades fisiol6gicas y econdmicas. Al respecto de la libertad
de industria y de comercio dice que ellas, puramente de fines
econdmicos, bien entendidas, y en su mds amplio cumplimiento,
promueven el adelanto de la riqueza social y la prosperidad de
la Nacién.

Para citar un caso concreto conocido de monopolio, vamos
a transcribir algunas ideas del Dr. Troncoso de la Concha, quien
ha dicho que se llama servicio de correos al monopolio nacional
del transporte de la correspondencia.

La necesidad de imprimir a esta actividad del hombre, en
sus relaciones con los demds, rapidez, regularidad y poco costo,
para que se llenara cabalmente, fue lo que movié a cada Estado
a ponerla bajo su amparo, mediante el proveimiento de cuantos
medios o instrumentos condujesen a ese fin. Originalmente el
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correo se destind a satisfacer solamente las necesidades de la
administracién. Los particulares se valian de los medios que ellos
mismos se arbitraban en cada caso o de los que les suministraban
esporddicamente las empresas de transporte. Después se hizo
del correo un monopolio oficial, considerando que el publico
quedaba mejor servido, puesto que su eficiencia quedaba
asegurada al poder contar asi con los innumerables recursos de
la administracién.

Todos los Ayuntamientos dominicanos han tenido siempre
a su cargo determinados servicios que encierran de hecho
monopolios, tal resulta con los mercados publicos, mataderos,
cementerios, etc. etc.
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“La libertad de conciencia y de cultos. Nociones
histéricas. Disposiciones legales incompatibles con la
libertad de conciencia. El Estado laico. Opinién de
Guizot. La separacién de la Iglesia y del Estado en la
Republica Dominicana. Disposicién de la Constitucién
1907 sobre las relaciones entre el Estado y la Iglesia.
Origen de esa disposiciéon. El Articulo 92 de la
Constitucién vigente. (1934).”

Si recordamos las palabras del sefior Hostos, diremos que del
grupo de los derechos del individuo considerado en su cardcter
especifico, de la condicién esencial de la vida se deriva el derecho
de inviolabilidad de la vida; de la condicién de la racionalidad,
se derivan los derechos de conciencia; de la condicién de
responsabilidad, los derechos de libertad; de la condicién de
perfectibilidad, los derechos de educacién y de cultura. La
conciencia es la fuente del derecho natural. El juicio, continda
diciendo el Sr. Hostos, que formamos de los dogmas y los cultos
religiosos, de la organizacién y los procedimientos concretos
del Estado, de la administracién y sus irregularidades, son actos
internos de conciencia que en nada afectardn al desarrollo o
entorpecimiento del orden juridico si no se manifestaran por
actos externos. Mas como, al manifestarse, empieza la tentativa
de coaccidn, para que pueda exteriorizarse sin coaccién el juicio,
es para lo que hay necesidad de considerar y consagrar, como
derechos absolutos, los que llamamos de conciencia. Son el
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derecho de crear y profesar una creencia religiosa, cientifica o
politica; el de expresar por medio de la palabra hablada nuestro
juicio acerca de instituciones, cosas y hombres; el de expresar
con la imprenta o la palabra escrita nuestros juicios, opiniones,
condenaciones y censuras. Como el mds intimo de todos los fines
individuales que conocemos es el que se refiere al presunto objeto
ulterior de nuestra vida en el planeta, se ha considerado como
un derecho especial de la conciencia el de formar y manifestar
opiniones religiosas y el de formar y manifestar juicios respecto
a los dogmas, los ritos y los cultos. Tres evoluciones del Estado
han correspondido en la historia a las tres fases que tiene ese
primer derecho de conciencia: la tolerancia religiosa, la libertad
de cultos y la separacién de la Iglesia del Estado.

En cuanto a la tolerancia religiosa, dice el sefor Hostos que
cuando Lutero planted el problema del libre examen, utilizé
su decisivo ascendiente sobre la conciencia mortificada de los
pueblos germdnicos y el interés politico de los pequenos Estados
de Alemania de modo que, aplicando el movimiento que
determinaba en el pueblo la conducta de sus Jefes, obtuvieron de
éstos la declaracién de conformidad con sus propésitos y que el
libre examen se impusiera a las altas protestas de Alemania o, por
lo menos, pudiera hacerle frente a imponerles las condiciones
que requeria para deducir libremente las consecuencias de la
doctrina. Es verdad que no consigné todo lo que se proponia, pero
obtuvo con la confesién de Augsburgo, de 1536, una declaracién
suficiente para dar a la reforma la base politica de operaciones
que, después de la tremenda guerra de 30 afios, se convirti6 en
solido asiento del derecho de libre creencia. La confesién de
Augsburgo es una declaracién de tolerancia religiosa. Enrique
IV hizo su edicto de Nantes, de 1598, una nueva declaracién
de tolerancia religiosa que, a no haber sobrevenido més tarde
la torpe revocacién del edicto, hubiera conservado Francia las
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fuerzas vivas de que se privé al obligar a los hugonotes a optar
entre su patria y sus creencias. Los Electorados de los pequefios
Estados de Alemania, Suiza, Holanda, Dinamarca, Inglaterra,
etc., al adoptar algunas de las doctrinas en que se habia
subdividido el Protestantismo, adoptaron también el principio
del libre examen, y como medio de aplicacién, a la tolerancia
religiosa. Empero, la tolerancia religiosa era una concesién y la
conciencia clamaba por su libertad. Se queria poseer el derecho
de controvertir publicamente, de profesar publicamente la fe
que se sentia, de manifestarla, de divulgarla y habia interés en
extenderla. Se perseguia, pues, la libertad de cultos. Para que
el Estado, dice el senor Hostos, no saliera de la neutralidad
que requeria el principio de libre examen, se necesitaba que no
hubiera religién del Estado, que la Iglesia se constituyera, creciera
y prosperara fuera del amparo del Poder politico, a su propia
virtualidad, a su espontdneo crecimiento, a la libre accién de los
bienes que derramara sobre la conciencia de las muchedumbres.

Continuando su andlisis, el Sr. Hostos llega hasta el punto
relativo a la separacién de la iglesia y el Estado y dice entonces
que declarar libres los cultos era hacerles otra concesién y
nada mds. Por medio de ella, el Estado hacia otra evolucién
concordando de una manera mds intima sus poderes con el
derecho primordial de la conciencia, haciéndose un poco mds
neutral de lo que era, atribuyendo y reconociendo mayor fuerza
juridica de la que hasta entonces habia atribuido y reconocido
a la conciencia individual. Pero todavia era parcial. Todavia era
otorgador de concesiones, todavia era el Estado interviniendo
en asuntos que no le competian, haciendo sentir su poder en lo
inaccesible por su naturaleza a ese poder. Era necesario que lo
dejara en completa libertad a la conciencia, desistiendo de toda
intervencién y reconociendo como una actividad, inaccesible a
su poder y a sus funciones, la que durante tantos siglos y con tan
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soberana fuerza de resistencia habia resistido a la persecucidn,
a las tentativas de conciliacién y a la merma de su derecho. Era
necesario proclamar libre la conciencia y ella no se crefa ni se cree
libre sino en la separacién absoluta de los intereses temporales
y espirituales. Asi como la actividad del derecho produce el
Estado, Gobierno de lo temporal, asi la actividad de conciencia
produce la iglesia, gobierno de lo espiritual. Son dos actividades
distintas que no tienen entre si mds relacién que la del comin
deber de respetarse.

El Sr. Hostos, que defiende sus principios con determinado
grado de pasién, dice que la tolerancia religiosa no puede tener
ningun valor orgdnico y que la libertad de cultos carece también
de la fuerza orginica que tienen los derechos consagrados
incondicionalmente, como fuerzas naturales, y que el Estado no
tiene conciencia, y por consiguiente, no puede tener religién. Si
en virtud de su cardcter representativo, se le atribuye la capacidad
de representar a la sociedad en las manifestaciones religiosas del
mayor niimero, ese mayor nimero se conoce de un privilegio,
que, como tal, es opuesto y enemigo del derecho, con el cual
entablard una lucha, creando asi un principio de desorganizacién.
Por otra parte, como la religién que el Estado ha preferido
se desarrolla y vive a expensas de €|, no de sus fieles, y en los
subsidios que recibe entran las porciones que en los impuestos
generales ponen sectarios de otras religiones, se comete con estas
lainjusticia de hacerse contribuir alavida de su opuesta, minando
uno de los principios de economia social, el de tributacién
para fines generales. Pero entre todas las inconsecuencias de la
llamada libertad de cultos, la mds contraria al derecho es la que
resulta de la mutua supeditacién del Estado a la Iglesia y de la
Iglesia al Estado. Cuanto mds libres son, bajo ese régimen, las
distintas religiones, tanto mds absurdo es el privilegio de que
goza la iglesia oficial, puesto que la pacifica coexistencia de ella
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con todas las demds, y de todas bajo el mismo sistema juridico,
demuestra experimentalmente la inutilidad de una excepcidn.
Después de una serie de elucubraciones, el Sr. Hostos considera
que son dos las razones que deciden de un modo determinante
en favor de la separacién de la iglesia y el Estado. La primera es
una razdn cientifica y la otra es histdrica. La razén cientifica estd
en el cardcter orgdnico del derecho. La prueba histérica que nos
suministra la unién americana corrobora la razén cientifica.

Asi pensé el Sr. Hostos respecto de las relaciones entre la
iglesiay el Estado y no serfainfundadala creencia de que tales ideas
influyeran un poco en los primeros constituyentes dominicanos
del presente siglo hasta llevar a las primeras constituciones
nuestras del siglo veinte conceptos muy vinculados con las
apreciaciones del Sr. Hostos.

Oigamos ahora cémo discurre el Profesor Duguit respecto
de este problema, quien inicia el capitulo de la libertad religiosa
diciendo que todo individuo tiene, incontestablemente, el
derecho de crear interiormente, intimamente, lo que quiera en
materia religiosa y que en esto consiste propiamente la libertad
de conciencia, que no es solamente la libertad de no creer, sino
también la libertad de creer lo que uno quiera.

La libertad de conciencia, entendida asi, escapa
forzosamente a todos los designios y propésitos del legislador.
Ni en derecho ni en hecho puede el legislador penetrar en lo
intimo de la conciencia individual e imponer una obligacién o
una prohibicién cualquiera. De la misma manera que la libertad
de pensar, la libertad de conciencia propiamente dicha no tiene
necesidad de ser afirmada en derecho. La religién implica la
creencia en ciertos principios o proposiciones de orden metafisico
y el cumplimiento de ciertos ritos, que corresponden a aquellas
creencias, por variadas que estas creencias sean y sea cual fuere
el cardcter que muestren estos ritos, los cuales presentan, no
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obstante, todos ellos, el cardcter de implicar la creencia en una
comunicacién del hombre con una fuerza sobrenatural. En
una palabra: dos elementos generales caracterizan una religién,
a saber: toda religiéon implica cierto niimero de dogmas mds o
menos complicados, y, ademds, cierto rito, cierto culto, asimismo
infinitamente variable. Sentado esto, afirmar la libertad religiosa
es afirmar, desde luego, el derecho de cada uno a manifestar
publicamente, por la palabra o por la escritura, sus creencias
religiosas. Pero la libertad religiosa entendida de esta manera, se
confunde con la libertad de opinién. Los autores de la declaracién
de derechos de 1789 asi lo entendieron al decir: “Nadie debe
ser inquietado por sus opiniones incluso religiosas, siempre que
su manifestacién no turbe el orden publico establecido por la
Ley”. Esta expresion, incluso religiosa, indica que en el espiritu
de los hombres de 1789 habia algo nuevo en este respecto de las
opiniones religiosas, pero la novedad consistia justamente en la
asimilacién de las opiniones religiosas a las opiniones politicas,
filos6ficas, sociales, artisticas, etc. Toda religién contiene un
segundo elemento: el rito o culto. Para que la libertad religiosa
exista es preciso que cada uno sea libre enteramente de practicar
un culto religioso cualquiera, que nadie pueda ser molestado por
ello, ni impedido, directa o indirectamente, de practicar el culto
correspondiente a sus creencias religiosas, y, a la inversa, que
nadie, asimismo, pueda ser obligado, directa ni indirectamente
a practicar un culto cualquiera. La libertad religiosa es, pues,
mirada asi, esencialmente la libertad de culto. Pero esto, como
siempre que de libertad se trata, el principio en virtud del cual la
libertad de cada uno debe estar limitada por la libertad de todos,
tiene naturalmente su aplicacién, y es tan verdadero para la
libertad religiosa como para todas las libertades. Por consiguiente,
el legislador puede y debe intervenir para reglamentar el ejercicio
exterior del culto, de manera que no entorpezca ni perjudique
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a la libertad individual, de quienquiera que sea. El derecho que
cada uno posee de practicar libremente su culto tiene por limite
la libertad fisica, intelectual y religiosa de todos los demds.

El Profesor Duguit se detiene en algunas consideraciones
refiriéndose a la anhelada paz religiosa cuya ausencia ha creado
tantos problemas en paises civilizados, problemas que felizmente
nunca han existido en la Republica Dominicana, y refiriéndose
el profesor citado al Concordato de 1802 considera que ese
pacto dio, durante mucho tiempo, a la Republica Francesa esa
paz religiosa que nosotros siempre hemos tenido.

Veamos ahora el cardcter que desde el inicio de la Republica
Dominicana ha tenido este problema entre nosotros.

El Art. 38 de la primera constitucién dispuso que
la Religién Catdlica, Apostélica, Romana, era la religién
del Estado y que sus Ministros, en cuanto al ejercicio del
ministerio eclesidstico, dependerfan solamente de los prelados
candénicamente instituidos. El Art. 195 de la misma constitucién
disponia la celebracién anualmente, con la mayor pompa, en
todo el territorio de la Republica, de cuatro fiestas nacionales,
que eran: la de la Separacién, el dltimo domingo de Febrero
(Entiéndase, Separacién de Haiti); la Victoria de Azua, el 19 de
Marzo; la Victoria de Santiago, el tltimo domingo de Marzo, y
el aniversario de la publicacién de dicha constitucién, y agregaba
lo siguiente: “En caso de que alguna de estas fiestas caiga en dia
en que seguin el Rito Romano, esté prohibido celebrar otra fiesta
que la religiosa, se trasladard la Nacional al primer domingo habil
inmediato”. Estos articulos explican ellos mismos el predominio
que dicha constitucién concedié a la Religiéon Catdlica,
Apostélica, Romana. Esa disposicién contenida en el Art. 38 se
mantuvo en diferentes constituciones hasta cuando la del 1865,
después de declarar que la Religién Catélica, Apostélica, Romana,
era la religién del Estado, dispuso que los demds cultos sélo se
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ejercerdn en el recinto de sus respectivos templos. En esta forma
continuaron las cosas hastael 1877, afio en el cual proclamose una
nueva constitucién que consagré en el pdrrafo décimo segundo
del articulo 11 la tolerancia de cultos, no sin dejar de consagrar
que la Religién Catélica, Apostélica, Romana era la religién del
Estado y que los demds cultos se ejercerdn en sus respectivos
templos. Este precepto constitucional va pasando sin alteracién
alguna de constitucién en constitucién hasta desaparecer en la
que se proclamara en 1907, la que dijo en la seccién décimo
primera de su Art. 9 lo siguiente: “La libertad de cultos (comun
derecho individual). Las relaciones de la Iglesia Catélica con
el Estado seguirdn siendo las mismas que son actualmente, en
tanto que la Religién Catdlica, Apostélica, Romana sea la que
profese la universalidad de los dominicanos”. La constitucién
del 1908 al garantizar en su Art. 6 los derechos individuales a
los habitantes de la Republica se expresé del siguiente modo en
el parrafo segundo: “La libertad de conciencia y cultos” y en el
Art. 94 dijo lo siguiente: “Las relaciones de la Iglesia y el Estado
seguirdn siendo las mismas que son actualmente, en tanto que
la Religién Catdlica, Apostélica, Romana, sea la que profese la
mayorfa de los dominicanos”. Estas disposiciones han seguido
figurando en todas las constituciones posteriores.

Como hemos venido haciendo consideraciones respecto
de la iglesia dominicana y consecuentes siempre con la
orientacién dominicanista que estamos dando a esta ensenanza
y apreciando que es beneficioso para el estudiante la adquisicién
de conocimientos aun cuando éstos sobrepasen al curso en el
cual se encuentra, vamos a copiar lo que expone el Lic. Manuel
Ubaldo Gémez hijo, en su obra “Repertorio Alfabético de la
Jurisprudencia Dominicana” en el pdrrafo que le dedica a la
iglesia, el cual dice asi: Iglesia. Personalidad Juridica. Art. 92 de
la constitucién (1934) que establece: “Las relaciones de la iglesia
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y el Estado seguirdn siendo las mismas que son actualmente,
en tanto que la Religién Catdlica, Apostélica, Romana, sea
la que profese la mayoria de los dominicanos” no implica
reconocimiento de la personalidad juridica de la Iglesia, porque
tales relaciones se refieren a la Santa Sede con el Estado (relaciones
diplomadticas) y, ademds, estin subordinadas a las circunstancias
de que la mayoria de los dominicanos siguen profesando la
Religién Catélica, Apostélica, Romana. Tampoco constituye
reconocimiento de esa personalidad la ley del 2 de Julio de
1845, en su articulo 16 que dispone que “los bienes que no
estuviesen vendidos se entregardn a sus duefios que los reclamen;
y los de la Iglesia al Prelado Eclesidstico, para su administracién
y conservacién” porque no se explicaria que al mismo tiempo
dispusiera que los bienes de la Iglesia se entregaran al Prelado
Eclesidstico para su administracién y conservacién, puesto que
si era considerada duefia de bienes estaba comprendida en la
primera disposicién del articulo y los bienes que le pertenecieren
debian ser entregados a quien tuviese calidad para reclamarlos, y
no era el legislador a quien correspondia determinar la persona
encargada de administrarlos y conservarlos. Finalmente, tampoco
podria resultar el reconocimiento del convenio celebrado entre
el Gobierno Militar, en representacién del Estado y la Iglesia,
representada por el Arzobispo de Santo Domingo, a que se
refiere la orden ejecutiva No. 324, respecto de los limites que
debian separar el Palacio de Justicia de la Iglesia Regina, porque
existiendo una diferencia entre el Gobierno de la Republica y
la Iglesia, respecto de estos limites, era forzoso que el Jefe de la
Iglesia y la persona por él designada representara la Iglesia en el
convenio.

249



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

En el afio 1931 fue promulgada la Ley No. 117, la cual dice asi:

"NUMERO 117.

ARTICULO UNICO: Se reconoce PERSONALIDAD
JURIDICA a la Iglesia Catélica, Apostélica y Romana y a todas
las instituciones que por virtud de la disposicién canénica de ella
dependan.

PARRAFO: En todos los negocios administrativos
contractuales y judiciales, el Arzobispo de Santo Domingo es el
Representante de la Iglesia Dominicana, y el domicilio de ésta
lo constituye el Despacho Arzobispal en la Ciudad de Santo
Domingo. En consecuencia, a todas las notificaciones que deben
hacerse a la Iglesia, asi como las que ésta tenga necesidad de
hacer, les son aplicables las reglas generales del Procedimiento
Civil.

En caso de muerte o de inhabilitacién del Arzobispo,
mientras este cargo se cubra, se considerard representante legal
de la Iglesia para los fines arriba indicados, el Gobernador
Eclesidstico, manteniéndose siempre como domicilio de aquella,
el Despacho Arzobispal, de conformidad con lo expuesto
anteriormente. Cuando se trate de acciones posesorias a intentar
por la Iglesia o contra ella, la Alcaldia de la Comtn en donde la
turbacidn se persiga, tendrd competencia para fallarla y la Iglesia
tendrd por domicilio en aquella Comun la casa donde resida el
Cura Pirroco que alli actde, y al cual, para estos casos solamente
se le atribuye la representacién de la Iglesia.

Dada etc. etc.”

Ya que nos hemos estado refiriendo alalibertad de conciencia
y de cultos, podemos decir que existen varias disposiciones que
en el fondo son opuestas a esa libertad, puesto que ellas obligan a
prestar juramento invocando generalmente a Dios y en presencia
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casi siempre del Cristo, y es claro que para quien no tenga
sentimientos religiosos que reconozcan al poder divino de Dios
y el poder milagroso del Cristo, tal obligacién legal representa
un constrefimiento por encima de la voluntad.

Antes de concluir las explicaciones concernientes al punto
que acabamos de desarrollar, debemos explicar que han existido
también fervientes partidarios de la teoria que quiere que el
poder temporal se mantenga absolutamente independiente del
poder religioso, es decir, que el Estado no tenga nada que ver con
ninguna religién ni que se incline a ninguna de ellas. Este es el
Estado laico cuyo advenimiento data del siglo XVIII.

Uno de los més ardientes defensores de esa teoria fue el
célebre hombre de Estado francés Francisco Pedro Guillermo
Guizot, quien entendia que la creacién del Estado laico
constitufa la m4s alta conquista de los tiempos modernos y
sefalaba la importancia que a su juicio tenfa el desarrollo de
las libertades publicas en general, y aun en la evolucién del
pensamiento humano, la existencia de un Estado cuyos actos
no sean inspirados ni directa ni indirectamente por una religién
determinada. Tenfa motivo el destacado escritor Guizot para
pensar de ese modo, pues la educacién religiosa que habia
recibido de sus padres era la protestante y por eso sustentd sus
principios con calor y con firmezas en su obra “Meditacién Sobre
la Religion Cristiana en sus Relaciones con el Estado Actual de
la Sociedad”. Y ya que se ha hablado de este personaje en el
programa agreguemos que se afirma que a los 27 anos de edad fue
nombrado Secretario del Ministerio de lo Interior y poco tiempo
después Censor de Periédico. Desde el afio 1830, afio en que
estall6 la revolucién contra los Borbones, figuré constantemente
al lado de Luis Felipe como Jefe del Partido Moderno, hasta que
los sucesos de Febrero de 1848 derrumbaron la Monarquia de
Julio y entonces aquél abandoné por completo el campo de la
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politica para dedicarse al estudio de la historia. De esta época
datan sus mds notables obras, entre las cuales se mencionan
principalmente: “La Historia de Francia Contada a mis Hijos”;
“Historia Parlamentaria de Francia"; “Meditacién Sobre la
Religién Cristiana en sus Relaciones con el Estado Actual de la
Sociedad"; e “Historia de Inglaterra.

g
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“La libertad de ensefianza. Fin que ha servido de base a
la reivindicacién de la libertad de ensefanza primaria.
[dem en lo que respecta a la ensenanza superior. Peligros
que ofrece el régimen de libertad absoluta. Propésitos
en que se inspira su reglamentacién. La correspondencia
entre esta libertad y el régimen representativo. Ventajas
que ofrece la libertad de la prensa en el gobierno
democritico. La libertad de imprenta en Inglaterra,
en Francia, en los Estados Unidos y en la Republica
Dominicana. Decreto del 14 de Septiembre de 1914
sobre imputaciones hechas a los funcionarios publicos.”

Nos vamos a referir en esta ocasién a la libertad de la
ensenanza, considerdndola como un derecho natural. Ya sabemos
que al decir del sefior Hostos de la condicién de perfectibilidad
surgen los derechos de educacién y de cultura. Acerca de
esta materia el Profesor Duguit se pregunta si debe el Estado
intervenir para dar por si mismo la ensefianza, o si debe dejar este
cuidado tnicamente a la iniciativa de los particulares, individuos
o asociados, reservindose el ejercicio de un derecho de control
y vigilancia sobre esta ensefianza privada, y sigue preguntindose
si corresponde al Estado proporcionar y asegurar a todos los
medios de adquirir gratuitamente un minimum de instruccién,
es decir, si debe el Estado organizar una ensefianza gratuita; y
llega més lejos cuando se pregunta si puede el Estado, sin violar
el principio de la libertad individual, declarar obligatoria para
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todos la instruccién primaria. Finalmente se contesta diciendo
que a su juicio no ofrece la menor duda el derecho del Estado
a imponer a todos un minimum de instruccién. El Estado no
puede hacer ley ninguna de indole capaz de estorbar el libre
desarrollo fisico, intelectual y moral del individuo. Y es evidente
que el Estado no viola este principio al imponer a todos un
minimum de instruccién, toda vez que esta instruccién es la
condicién misma del desarrollo de la actividad individual.

La tnica cuestién que puede plantearse seriamente, y cuya
solucién no aparece tan légica y precisa, es la de saber si el Estado
estd obligado juridicamente a hacer una ley que establezca la
obligacién de la ensenanza, cuestiéon que entra en la mds general
de saber si el Estado tiene, respecto a sus stibditos, obligaciones
positivas, y cudles son estas obligaciones. Si se contesta
afirmativamente, el Estado puede, sin el menor género de duda,
establecer la ensefianza obligatoria. En tal caso, no se excederia
de sus poderes sino cuando impusiese a todos ciertos maestros
elegidos por ¢él, lo cual nos lleva a la cuestién propiamente dicha
de la libertad de ensenanza.

Esta cuestiéon misma de la libertad de ensefianza es
sumamente compleja. Comprende, por lo menos, dos cuestiones,
que son, sin duda, correlativas, pero que es necesario, no obstante,
distinguir cuidadosamente. Estas cuestiones son: la que se refiere
al derecho de ensenar, y la relativa al derecho de aprender.

Cuestion del derecho es ensefar: ;todo individuo tiene,
en su calidad de individuo, el derecho de ensefiar a otros,
publicamente, gratuitamente o no, lo que él sabe o cree saber?
:Se halla el Estado obligado a no hacer ninguna ley que contenga
restricciones a este derecho del individuo?

La cuestién del derecho de aprender consiste en averiguar
si todo individuo tiene el derecho de aprender lo que quiera;
es incontestable que este derecho existe. La cuestién es si todo
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individuo tiene el derecho de elegir libremente los maestros
que mejor le plazca, sin que el legislador pueda hacer ninguna
ley que restrinja en lo mds minimo este derecho. La solucién
afirmativa no darfa lugar a la menor duda si la cuestién se
planteara Gnicamente para individuos adultos, que, libres y
conscientes de sus actos, pueden seguramente aprender lo que
quieran los maestros que por si mismos elijan. Pero la cuestién
presenta en hecho particulares dificultades, cuando ocurre que
justamente el nudo de la cuestién es que el que quiere aprender
y debe aprender es el nifo, el cual se halla en la imposibilidad
material y moral de elegir por si mismo sus maestros. El nifio
forma parte de una familia; es uno de los elementos integrantes
de la familia; la Patria potestad, por mermada o intervenida que
esté, subsiste todavia y subsistird en tanto que la institucién
familiar exista y se reconozca al padre la obligacién de alimentar
y criar a sus hijos. La verdadera cuestién consiste, pues, en esto:
stiene el padre de familia derecho de confiar la instruccién de sus
hijos a los maestros que le plazca elegir? ;Puede el Estado hacer
leyes que vengan a limitar esta libertad de eleccién?

Tales son las dos cuestiones, seguramente distintas, pero
estrechamente relacionadas y dependientes una de la otra, que
marcan los dos polos sobre los que gira todo el problema de
la libertad de ensenanza. Si se dijera: todo el mundo tiene el
derecho de ensefar, pero el nifio o sus padres no pueden elegir
el maestro que les agraden o convengan, se formularia una regla
que no tendria aplicacién, se enunciarfa un derecho ilusorio.
Son, pues, dos cuestiones justamente reunidas, por condicionarse
reciprocamente, al plantear la compleja cuestién de la libertad
de ensenanza.

En todos los paises, y particularmente en Francia, esta
cuestién se ha complicado y permanece todavia intimamente
ligada a ella, con la cuestién confesional, de la que no se ha
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sabido o no se ha querido separarla. Lo mds frecuente, en efecto,
es que los que reivindican la libertad de ensefianza sean los grupos
confesionales, congregaciones u otros del mismo cardcter. Y de
hecho, por la fuerza de las cosas, se ha llevado a la direccién del
problema de la ensefianza la pasidn inseparable de toda lucha
religiosa. Indtil es decir que estas pasiones no encuentran eco ni
lugar aqui.

La libertad de ensefanza, ya se la considere desde el punto
de vista del derecho de aprender, no es, en realidad, otra cosa
que la libertad de opinidn, la libertad de creencias, la libertad
de comunicar libremente a los otros lo que se sabe, lo que se
piensa o lo que se cree. Esto nos parece evidente por lo que atafe
a la libertad de ensenar. Y, a nuestro juicio, no lo es menos por
lo que concierne a la libertad de aprender. Yo quiero aprender;
yo puedo, por lo tanto, elegir los maestros que me plazca, los
que me parezcan mds instruidos, los que profesen opiniones y
creencias que mejor se adapten y concuerden con las mias. Este
derecho de elegir sus maestros estd por encima de toda discusién
posible tratdindose de un adulto.

Pero, se dice, el nifo no puede hacer esta eleccién, y no
aparece probado que el padre de familia tenga derecho de elegir
por ¢él; asi, pues, es al Estado a quien légicamente corresponde
este derecho de eleccién o designacién del maestro, a nombre y
en representacion del nifio, o mds bien el derecho de obligar al
nifio a solicitar la instruccién de los maestros a quienes el Estado
instituye a este fin. El nifio ha de convertirse en ciudadano;
no serd buen ciudadano sino a condicién de recibir una buena
instruccién. No pudiendo el nifo elegir sus maestros, el Estado
lo hace por él, es el Estado quien los designa. Por consiguiente,
si la ensenanza de los adultos debe ser necesariamente libre, la
ensenanza de los nifios no debe serlo.
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La objecién carece de fuerza, y el derecho del padre nos
parece incontestable. Los adversarios de la libertad de ensenanza
reconocen al padre de familia el derecho a instruir por si mismos
a sus hijos; por la misma razén deben reconocerle légicamente
el derecho de elegir con toda libertad los maestros que han de
suplir su propia e indiscutible facultad, y a los cuales confia la
misién instructora que él no quiera o no pueda ejercer.

Por otra parte, nadie niega al padre la obligacién en que se
halla de alimentar, criar e instruir a sus hijos. Las leyes civiles
se la imponen, y el padre de familia no puede evadirse de esta
obligacién, de la que se deriva l6gicamente, necesariamente,
para él el derecho a dirigir la instruccién de sus hijos, y que
le convengan. Este es el verdadero fundamento del derecho del
padre de familia, derecho que se deriva esencialmente de las
obligaciones que se le imponen. En tanto que se reconozca la
existencia del lazo familiar y de la institucién de la patria potestad,
con la representacién civil del menor, conferida a su padre, esta
obligacién existird integra y tendrd por corolario el derecho del
jefe de familia. Cierto es que puede concebirse otra organizacién
social en la que el vinculo familiar no sea reconocido por las
costumbres ni por las leyes. Se dice que asi ocurria en Esparta.
Dudamos mucho que semejante forma de organizacién familiar
reaparezca en ningun pais civilizado. Pero si tal cosa llegase a
suceder, si algin dia desapareciese todo vinculo social entre el
nifio y sus padres, si la obligacién de alimentar, de criar y de
instruir a la prole dejase de ser impuesta a los padres por haberla
asumido la colectividad exclusivamente, ésta seria entonces la
que tendria indiscutiblemente el derecho de elegir los maestros
a quienes incumbirfa la instruccién del nifo. Pero ese momento
no ha llegado todavia.
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Conviene afiadir que, si no existiese el derecho del padre,
corresponderia al Estado el derecho de imponer a los nifios
determinados maestros, y, por consiguiente, tendria asimismo
el derecho de privar a determinados individuos el derecho de
ensefar. Pero el derecho de ensefar propiamente dicho estd
garantizado por laley; y debe hallarse a cubierto de toda injerencia
y de toda traba suscitadas por el Estado. Las dos libertades, la
libertad de aprender y la libertad de ensenar, son solidarias la una
de la otra; atentar contra una de ellas equivale a sacrificar la otra.

Si es cierto que la libertad de ensenanza debe ser,
indiscutiblemente, reconocida con todas sus consecuencias,
no lo es menos que, como todas las libertades, debe ser
reglamentada por el Estado, que puede y debe establecer ciertas
restricciones para su ejercicio, restricciones que no pueden tener
otro fundamento ni otros limites que las impuestas a las demds
libertades; el Estado puede y debe, por lo tanto, restringir la
libertad de ensefianza en la medida en que sea necesario para
proteger y garantizar los derechos individuales de todos. Pero
la férmula de estas restricciones no deja de suscitar algunas
dificultades de aplicacién. Es incontestable que el Estado tiene
el derecho de adoptar las medidas que juzgue necesarias para que
todo establecimiento de ensefianza ofrezca serias condiciones de
salubridad, y asimismo de exigir de todos aquellos que pretendan
dirigir una escuela o dar una ensefianza cualquiera, serias
garantias de moralidad. Tiene indudablemente el derecho, o mds
bien el deber, de ejercer, desde este punto de vista, cierto control
y vigilancia sobre todos los establecimientos de instruccién. Es
igualmente cierto que el Estado puede y debe ejercer cuidadosa
vigilancia para impedir que los maestros perjudiquen la libertad
fisica, intelectual y moral de sus alumnos, y que, con este
objeto, puede organizar y ejercer una inspeccién en todos los
establecimientos de instruccién. Pero no es menos cierto, por
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el contrario, que el Estado no puede prohibir ni imponer en
una escuela la ensenanza de una doctrina cualquiera. El Estado
no puede profesar una doctrina; debe respetarlas y protegerlas
todas. No hay mds que los jacobinos discipulos de Rousseau
y los sectarios clericales, que proceden con el mismo espiritu
para sostener el derecho del Estado a imponer o prescribir la
ensefnanza de determinada doctrina. No puede, pues, el Estado
organizar una inspeccién para vigilar las doctrinas, las tendencias,
el espiritu que inspiran la ensefianza de una escuela cualquiera.
Un punto nos resta por examinar. ;Puede el Estado exigir de
aquellos que quieren abrir una escuela o dedicarse a la ensenanza
ciertas condiciones de capacidad profesional que el propio
Estado se reserva determinar y acreditar? Parece, desde luego,
que este derecho del Estado no puede ser controvertido. De la
misma manera que para ciertas formas profesionales (abogados,
médicos, farmacéuticos) exige el Estado ciertas condiciones de
capacidad acreditadas por diplomas o titulos expedidos por él
mismo, parece légico que pueda y deba exigir de aquellos que
dirigen una escuela o se dedican a la ensefianza, ademads de ciertas
garantias de moralidad, condiciones indudables de capacidad
profesional, pedagdgica, y cientifica. Pero aqui se advierte el
peligro. Si el Estado determina estas condiciones, si s6lo él expide
los certificados de capacidad profesional, pedagdgica y cientifica,
no es de temer de subordinar el ejercicio del derecho de ensefar al
arbitrio y conformidad de la autoridad administrativa? El peligro
es incontestable. Sin embargo, parece imposible no exigir del
director y de los profesores de una escuela o de cualquier otro
establecimiento de ensefianza que prestan un servicio publico
serias y probadas condiciones de capacidad profesional. La
solucién de la dificultad se encuentra, a nuestro juicio, en el
sistema de expedicion de titulos y certificados profesionales, el
cual es menester que esté fundado en la indiscutible competencia
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e imparcialidad de los encargados de apreciar la capacidad
profesional de aquellos que pretenden dedicarse a la ensefianza,
de suerte que los jueces, a quienes se encomienda este menester,
sean, en lo posible, completamente independientes de toda
presién gubernamental, y presenten garantias absolutas de
imparcialidad. Estas condiciones aparecerian cumplidas siempre
que, por ejemplo, los diplomas o titulos que se exijan para el
ejercicio de la ensenanza estén expedidos por jurados o tribunales
compuestos exclusivamente de profesores de Universidades.
Entre nosotros se habla de instruccién gratuita desde el
momento mismo en el cual se inici6 nuestra vida constitucional,
y asi encontramos el articulo 29 de la primera constitucién
dominicana que dice: “Serd creada la instruccién publica,
comun a todos los ciudadanos, gratuita en todos los ramos de
la ensefianza primaria, cuyos establecimientos serdn distribuidos
gradualmente en proporcién combinada con la divisién del
territorio; la ley arreglard los pormenores tanto de estos ramos
como de la ensefianza de artes y ciencias”. Las constituciones
posteriores hasta la del 1877 guardan silencio respecto a la
ensefanza después de la primera, es en aquella en la cual se
lee, seccién décimo primera del articulo 11: “La libertad de
ensefanza, que serd protegida en toda su extensién. El Gobierno
queda obligado a establecer gratuitamente la educacién
primaria y de artes y oficios”. Y asi se continda diciendo hasta
la constitucién del 1907, en la cual se lee en la seccién décima
del articulo noveno lo siguiente: “La ensefianza es libre: en
consecuencia, cualquiera puede fundar un establecimiento de
educacién e instruccién sujetindose a las leyes respectivas. La
ensefanza primaria es gratuita y obligatoria. Dicha ensefianza y
la de artes y oficios serdn costeadas con los fondos ptblicos”. En la
constitucion del 1908 tan solo se dijo, en el articulo 6Gto. apartado
tercero al garantizar a los habitantes de la Republica los derechos
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individuales, lo siguiente: “La libertad de ensefanza”, expresién
que ha sido mantenida por las constituciones posteriores.

El Profesor Dr. Troncoso de la Concha, en su obra sobre
Derecho Administrativo, dedica el capitulo III al servicio de
educacién y de ella vamos a copiar el pdrrafo dedicado a la
libertad de la ensenanza, que figura en la pdgina 173 y que dice
ast:

“LIBERTAD DE ENSENANZA.- En el afio 1879, al
ser reformada la Constitucién, se proclamé por primera vez
en la Republica Dominicana la “libertad de ensefianza’, con
este aditamento: “El Gobierno queda obligado a establecer
gratuitamente la educacién primaria, de artes y oficios”. Presidia
la cdmara revisora el Sr. Francisco Gregorio Billini y eran
Secretarios de la misma los senores José Pantaleén Castillo y
Federico Henriquez y Carvajal, tres hombres cuyos nombres
se hallan tan estrechamente unidos al movimiento cultural
de Santo Domingo, singularmente en los establecimientos de
educacién publica durante las dltimas décadas del siglo XIX
los dos primeros, y durante éstas y las que van del siglo XX el
Gltimo. Ya desde el afo 1844, al ser proclamada la Republica
Dominicana, se habia erigido la instruccién publica en un
servicio del Estado. “Serd creada la instruccién publica -dice el
Art. 29- comun a todos los ciudadanos, gratuita en todos los
ramos de enseflanza primaria, cuyos establecimientos serdn
establecidos gradualmente en proporcién combinada con la
extension del territorio; la ley arreglard todos los pormenores,
tanto de estos ramos como de la ensefianza de artes y oficios.”

Las palabras “libertad de ensefianza” sirven para expresar
dos ideas: la eliminacién del monopolio que durante mucho
tiempo ejercieron el Estado o la Iglesia en el establecimiento
de planteles de educacién, y la del derecho, sin reserva, por
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parte del maestro, de ensenar lo que tiene por verdadero. “Lo
mismo que el Gobierno escoge y retribuye jueces para aplicar el
derecho, escoge y retribuye profesores para decir la verdad. Esta,
como tampoco el derecho, no es el monopolio de un partido:
no hay una verdad oficial. La independencia de la cdtedra debe
asegurarse con la misma fuerza que la independencia de los
tribunales.”

El dGnico monopolio hoy existente en la generalidad de
los Estados en materia de ensenanza, es el que se refiere al
conferimiento de grados y titulos. Entre nosotros esa autoridad
se halla reservada a los planteles oficiales o aquellos que han sido
favorecidos por disposiciones excepcionales de la ley, como en
una época el Colegio de San Luis Gonzaga, entonces y después el
Seminario Conciliar de Santo Tomds de Aquino y en un tiempo
el Colegio Preparatorio Santo Tomds.”

De acuerdo con nuestra organizacién se reconocen en la
ensenanza las siguientes ramas:

a)- La primaria, que se divide en maternal, elemental y superior;

b)- La secundaria, que sirve de complemento a la primaria y de
preparacién a los estudios superiores;

©)- La normalista, que incluye los estudios requeridos para el
profesorado;

d)- La vocacional, que abarca la agricultura, el comercio, las
artes, las industrias, los oficios y demds ramas andlogas;

e)- La especial, que abarca la ensefianza de retardados, la de
sordomudos y ciegos, la de adultos analfabetos, la de nifios
de salud precaria y otras andlogas; y

f)- La universitaria, que abarca los estudios superiores y los
profesionales.

1. Berthélemy, ob. cit., pdg. 876.
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Pasemos ahora a la llamada LIBERTAD DE PRENSA,
entendiéndose por tal, de una manera general, el derecho de
expresar opiniones y creencias por medio de la escritura impresa,
de cualquiera forma que sea, el libro, el folleto, la revista, el
periédico, lahojasuelta o el cartel, sin que estas publicaciones estén
sometidas a ninguna autorizacién o censura previa. El principio
fue formulado de la manera mds precisa y categérica por el Art.
11 de la declaracién de derechos del 1789, que dijo asi: “La libre
comunicacion del pensamiento y de las opiniones es uno de los
derechos mds preciosos del hombre; todo ciudadano puede, por
lo tanto, hablar, escribir, imprimir libremente sin otro limite que
responder del abuso de esta libertad en los casos determinados
por la ley”. Esta libertad, como todas las libertades, tiene por
limite la libertad ajena. La ley puede y debe intervenir para
prevenir y reprimir todo atentado a la libertad de los demds por
medio de la prensa, todo perjuicio moral y material ocasionado
a un individuo, y también, en la medida que el legislador debe
determinar con suma prudencia, toda publicacién peligrosa
para la seguridad del Pais, para la moral puablica o que contenga
provocacion e incitacidn a realizar hechos que la ley califique de
crimenes o delitos. Pero el Estado no puede intervenir sino por
via de represién o de reparacién, no por via preventiva.

Esta represion y esta reparacién deben estar confiadas a la
autoridad judicial, encargada de intervenir cuando la libertad
de los ciudadanos se haya principalmente y de modo directo
en juego. Se ha dicho que la libertad de la prensa implica otras
dos libertades, que son, al mismo tiempo, sus consecuencias y
sus condiciones caracteristicas: la libertad de distribucién y la
libertad de fijacién de carteles.

En Inglaterra el régimen de la libertad de la palabra y de la
prensa se singulariza por la ausencia de medidas preventivas y
por el juicio por jurado. Todo ciudadano inglés puede publicar
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y distribuir libremente sus escritos con la certeza de que serd
juzgado, no en una jurisdiccién administrativa ni por tribunales
ordinarios, sino por otros doce ciudadanos que integran el
jurado y que lo sentenciardn teniendo en cuenta mds que las
disposiciones de una ley los sentimientos y la inspiracién de la
opinién piblica. En Francia la Ley del 29 de Julio del 1881 ha
establecido un régimen que garantiza plenamente la libertad de
la palabra y de la prensa. Aunque la prensa es asi sometida a
una ley especial, su libertad es casi absoluta como en Inglaterra
puesto que no contiene tampoco medidas preventivas y puesto
que, por otra parte, no tiene en cuenta los llamados delitos de
opinién sino simplemente hechos: las injurias, las difamaciones,
etc.

En los Estados Unidos la constitucién del 1787 consagra
en términos absolutos la libertad de la palabra y de la prensa.
No hay leyes especiales como en Francia y la prensa goza de una
libertad que muchas veces toca a los limites del exceso.

En la Repuablica Dominicana no existe actualmente
ninguna ley de prensa y el ejercicio de este derecho es regido por
la Constitucién del Estado.

El Art. 23 de nuestra primera constitucion decia asi: "“Todos
los dominicanos pueden imprimir y publicar libremente sus
ideas, sin previa censura, con sujecién a las leyes. La calificacién
de los delitos de imprenta, corresponde exclusivamente a los
jurados”. Tal disposicién fue copiada en la segunda constitucién,
pero en la tercera se dijo asi: “Garantiza la libertad de imprenta y
la de publicar libremente sus ideas sin previa censura, aunque con
sujecién a las leyes, sin perjuicio de la sociedad y de la seguridad
publica. La calificaciéon de los delitos de imprenta corresponde
exclusivamente a los jurados”. La constitucién del 1858 decfa:
“Los dominicanos pueden imprimir y publicar libremente sus
ideas, sin previa censura; quedando sin embargo sujeto a lo que
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determine la ley”. La del 1865 se expresa del siguiente modo:
“Los dominicanos pueden imprimir y publicar libremente sus
ideas, sin previa censura ni caucién, quedando garantizada la
propiedad de las producciones literarias. La calificacién de los
delitos de imprenta pertenece exclusivamente al jurado”. En la
constitucion del 1872 se lee: “Garantiza la libertad de imprenta
y la de publicar libremente sus ideas sin previa censura, aunque
con sujecién a las leyes sin perjuicios de la sociedad y de la
seguridad publica. La calificacién de los delitos de imprenta
corresponde exclusivamente a los jurados”. En la del 74 se pensé
de la siguiente manera: “Art. 23. Los dominicanos pueden
imprimir y publicar libremente sus ideas; pero las autoridades
podrin suspender, para someter inmediatamente al jurado,
cualquier publicacién que externe ideas subversivas del orden y
de la tranquilidad pablica”. En el 75 se dispuso lo siguiente: “Los
dominicanos pueden imprimir y publicar libremente sus ideas,
sin previa censura, con sujecion a las leyes. La calificacién de
los delitos de imprenta corresponde exclusivamente al jurado®.
En la constitucién del 1877 aparece el pdrrafo segundo del
Art. 11 que dice asi: “La libertad del pensamiento expresado
de palabras o por medio de la prensa, sin restriccién alguna”.
Y asi continué diciéndose hasta el 1887, en cuya constitucién
se decfa, naturalmente en el titulo dedicado a las garantias, “la
libertad del pensamiento expresado de palabras o por medio de
la prensa, pero con sujecion a las leyes”, forma que continué
adoptdndose hasta cuando fue sustituida por el parrafo segundo
del Art. 9 de la Constitucién del 1907, que decfa asi: “La libertad
de expresar sus pensamientos por medio de palabras o por medio
de escritos o impresos sin previa censura; pero los que al ejercerla
cometieren delitos, serdn responsables ante los Tribunales”. La
constitucion del afo siguiente fue la mds lacénica y se limité
a garantizar la libertad de expresar el pensamiento por medio
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de palabras o por medio de escritos o impresos, sin previa
censura. Y el constituyente del 1924 adopté una férmula mds
concreta aun cuando consagré ese derecho diciendo tan solo:
“El derecho de expresar el pensamiento por cualquier medio,
sin previa censura’. Y el segundo constituyente del 1929 sigue
simplificando y se limita a decir en el parrafo quinto del articulo
sexto lo siguiente: “El derecho de expresar el pensamiento”;
forma también adoptada por la constitucién del 1934.

El 14 del mes de Septiembre del 1914, el Presidente
Provisional de la Republica, Dr. Ramén Béez, dict el decreto
Nam. 5329, inspirado en la necesidad de rodear de absoluta
garantia la libre emisién del pensamiento, y dispuso lo siguiente:
“Art. 10. Las imputaciones hechas a los funcionarios pablicos no
constituyen difamacién ni injurias, cuando dichas imputaciones
sean la expresién de la verdad; Art. 20. La prisién preventiva no
procede en los casos de difamacién o injuria contra funcionarios
publicos”.
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“La libertad de asociacién y la libertad de reunién.
Concepcién  del derecho publico inglés sobre la
libertad de reunién. La concepcidn francesa. Cardcter
de las asociaciones a que se refiere el articulo 6 de la
constitucién dominicana. El derecho de reunién y de
asociacién en nuestra historia constitucional. El derecho
de propiedad. ;Es el impuesto un acto atentatorio del
derecho de propiedad? Doctrina antigua. Teoria nacida
de la Revolucién Francesa.”

Las consideraciones de hoy las iniciaremos refiriéndonos a
la libertad de asociacion, la cual se considera comprendida en la
libertad individual. De aqui que se diga que si el hombre tiene
el derecho de desarrollar libremente su actividad, debe tener
también el derecho de asociarse libremente a la actividad de
otros.

Explica el Profesor Duguit que toda asociacién implica un
vinculo particular que liga entre si a varias personas y que se haya
constituido por dos elementos: Primero, las personas asociadas
que persiguen un fin comun, del cual tienen consciencia;
segundo, los servicios mutuos que los asociados se prestan, para
lograr de este modo y mds seguramente el fin comun. Toda
asociacion podrd definirse, dice el mismo autor, como un estado
de solidaridad por similitud y por divisién del trabajo, uniendo
un cierto nimero de personas para un fin determinado. Todo
grupo social, la Nacién misma, es una asociacién. Pero dentro
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de la asociacién nacional se forman grupos sociales particulares;
entre ciertas personas, miembros de la Nacién, se establece una
solidaridad particular, y més estrecha. La formacién, cada vez
mds intensa, de asociaciones, no tiende, en manera alguna, a
menguar o a absolver la personalidad individual; por el contrario,
este irresistible movimiento corporativo favorece el mds amplio
desarrollo de la autonomia del individuo.

Una asociacién no puede tener vida y realidad juridica
respecto a terceros sino cuando su existencia consta por
declaracién de ella misma y por la publicidad en forma adecuada,
sin que, por otra parte, ninguna autorizacién sea necesaria para
ella. Solamente que desde el momento en que la asociacién ha
sido asi declarada y publicada, era natural que tuviese plena
capacidad juridica dentro de los limites establecidos por el fin
que se persigue, toda vez que este fin es la razén misma de su
creacién y debe marcar los limites de su actividad.

Es necesario advertir siempre la diferencia existente entre
la libertad de asociacién de la cual hemos estado hablando y la
libertad de reunién de la que vamos a hablar ahora.

Dice el Profesor Duguit que la libertad de opinién implica
la libertad de manifestar el pensamiento por medio de la palabra,
y por consiguiente la libertad de provocar reuniones de hombres
en las que este pensamiento pueda ser expuesto publicamente.
La libertad de opinién implica, pues, el derecho de reunién.

Lareuniénconstituyeelhechodejuntarsemomentdneamente
varias personas, en nimero indeterminado y en un mismo lugar,
para oir la exposicién que de sus opiniones hagan una o varias de
ellas con o sin debate contradictorio. La reunién es, como se ha
dicho, momentdnea, puramente circunstancial y no tiene otro
objeto que la exposicién de una opinién o de un relato que se
quiere hacer publico.
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El mismo Profesor citado valiéndose de una ley francesa
presenta lo que podriamos llamar una definicién legal en
Francia de lo que es asociacion, cuando dice: “La Convencién
por la cual dos o mds personas ponen en comin de una manera
permanente, sus conocimientos o su actividad con un fin distinto
del de repartirse las utilidades” es una asociacién. La asociacién
implica una relacién de derecho entre todos los asociados, un
fin perseguido en comun y cierto cardcter de permanencia,
circunstancias que no concurren en la simple reunién.

No obstante lo expuesto, hubo épocas especiales, tal ocurrié
durante la Revolucién Francesa, en las cuales se formaron
agrupaciones que en cierto modo participaban de la asociacién
y de la reunién viniendo a ser una combinacién de ambas; esas
agrupaciones se denominaban Clubs.

Dice el Profesor Duguit que el legislador, segin los
principios mismos de la declaracién de los derechos, no puede
hacer ley que impida a los ciudadanos reunirse, donde y cuando
les acomode, para escuchar la exposicién de opiniones o ideas, y
para oir una conferencia o un relato, o para discutir cuestiones
de un orden cualquiera. No tan solo no puede el legislador
hacer ninguna ley que impida al ciudadano recibir en su casa,
mediante invitacién, nominativa, cuantas personas quiera y
estime convenientes, lo que constituye el derecho de reunién
privada, y es la consecuencia inmediata de la libertad individual
y de la inviolabilidad del domicilio, sino que tampoco puede
hacer ley alguna que prohiba o restrinja el derecho que debe
pertenecer a todos, de convocar al pablico a reuniones en parejas
abiertas o cerradas, gratuitamente o mediante estipendio. Lo
tnico que el legislador puede y debe hacer es dictar y establecer
las necesarias medidas para que estas reuniones constituyan el
menor atentado a la libertad de los demds, la tranquilidad y a
la seguridad publica. Por ejemplo: puede exigir una declaracién
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previa, un aviso circunstanciado de la reunién proyectada; pero
no puede, en manera alguna, subordinar la celebracién de la
reunién publica a la concesién de una autorizacién previa. Puede
y debe, con imperioso deber, prohibir e impedir las reuniones
en la via publica, porque interrumpirian o dificultarfan la
circulacién publica, y porque puede y debe limitar la libertad
de cada uno para proteger la libertad de todos. Puede, en fin,
organizar la vigilancia, comprobacién y represién de los delitos
que puedan cometerse en las reuniones populares publicas. Toda
esta argumentacion de Duguit estd siendo objeto de observacién
en la prictica, frente a la necesidad que existe de defender las
libertades publicas. Ha sido indispensable para cada pais dictar
medidas de proteccién para sus intereses y los intereses de sus
nativos, y las asociaciones han sido reglamentadas, tal como lo
hace entre nosotros la Ley #267.

La libertad de reunidn, en el derecho inglés, se ha dicho
que no es un derecho especifico; se le entiende como una
consecuencia natural de la libertad de la palabra y de la libertad
individual y que, en consecuencia, todos los ciudadanos ingleses
pueden juntarse al aire libre o en un local cerrado, como les
plazca, para comunicarse sus pensamientos y para intercambiar
ideas y opiniones. Para el legislador francés, el derecho de reunién
es un derecho distinto al derecho de libertad de la palabra y de
libertad individual. El ciudadano francés, aun disfrutando de la
libertad de expresar sus pensamientos y de la libertad de transito,
no puede ejercer el derecho de reunién sino conformdndose a
disposiciones especiales.

En la Republica Dominicana tanto el derecho de reunién
como el de asociacién han figurado siempre como derechos
naturales, subordinados a disposiciones especiales.

El primer constituyente dijo en su articulo 30 lo siguiente:
Los dominicanos tienen el derecho de asociarse; este derecho no
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puede sujetarse a ninguna medida preventiva, y en el articulo
31 dijo que los dominicanos tienen el derecho de reunirse
pacificamente y sin armas en casas particulares, conformdndose
a las leyes que pueden arreglar ese derecho; pero sin estar
sujetos a previa autorizacién alguna. El articulo 32 de la misma
constitucién establecia que las sociedades patridticas que se
establezcan para promover y auxiliar todos los ramos de utilidad
publica dardn parte al Poder Ejecutivo de su establecimiento y
nombre. La constitucién siguiente en el capitulo destinado a
las garantias individuales disponia que los dominicanos tenfan
el derecho de asociarse sin estar sujetos a ninguna medida
preventiva; que tenfan el de reunirse pacificamente y sin armas
en casas particulares, conformdndose a las leyes que pueden
arreglar esta facultad; pero sin estar sujetos a previa autorizacion.
La tercera constitucién garantizé la libertad de asociarse, sin
estar sujetos a ninguna medida preventiva; la libertad de reunirse
pacificamente y sin armas en casas particulares, conformdndose
a las leyes. Asi se dispuso hasta la constitucién del 1872, la que
garantizaba la libertad de asociarse, sin estar sujetos a ninguna
medida preventiva; la libertad de reunirse pacificamente y sin
armas en casas particulares conformdndose a las leyes de policia
y otras que pudieran arreglar ese derecho. La siguiente disponia
en su articulo 25 que los dominicanos tenian el derecho de
asociarse pacificamente y sin armas en lugares publicos o
privados, disposiciones que fueron modificadas en el 1877, afo
en el cual tan sélo se dijo lo siguiente: “La libertad de reunién y
asociacion sin armas, publica o privadamente”. Esta disposicién
se mantuvo hasta la constitucién del 1907, cuando entre los
derechos individuales se disponia: “El derecho de reunién y
asociacién publica o privadamente y sin armas”. En 1908 volvié
a presentarse como libertad de asociacién y de reuniones licitas
y sin armas. En Junio del 1929 se dijo la libertad de asociacién
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y de reuniones para fines pacificos y del mismo modo lo expresé
la constitucién del 1934.

En la Republica Dominicana el derecho de propiedad
ha figurado siempre como un derecho natural. La primera
constitucién disponia en su articulo veinte y uno que a nadie
se le podia privar de su propiedad, sino por causa justificada
de utilidad pdblica, previa la correspondiente indemnizacién a
juicio de peritos. La segunda constitucién dominicana establecia
en su articulo 14 que la propiedad era inviolable; que nadie
podia ser despojado de la menor porcién de ella, sino por via
de apremio o pena legal o por causa justificada de utilidad
publica y mediante una previa y justa indemnizacién a juicio de
peritos, y agregaba que la indemnizacién podia ser no previa. La
constitucién siguiente garantizaba y aseguraba toda propiedad
y hacia a esta sagrada e inviolable, sin que ninguno pudiera ser
despojado de la menor porcién de ella, sino por via de apremio o
pena legal o por causa justificada de utilidad publica y mediante
una previa y justa indemnizacién, a juicio de peritos. La
constitucién del 1858 disponia que nadie podia ser privado de
su propiedad sino por causa justificada de utilidad publica, con
justay segura indemnizacion, a juicio de peritos. Esta disposicion
se mantuvo hasta la constitucién del 1872, la cual restablecié la
forma que habia adoptado la constitucién de Febrero del 1854.
Tal principio fue modificado por la constitucién del 1877,
la cual dijo en su seccién tercera del articulo 11 lo siguiente:
“La propiedad con todos sus derechos: ésta s6lo estard sujeta a
las contribuciones decretadas por la autoridad legislativa; a la
decisién judicial; y sélo podra ser tomada por causa de utilidad
publica, previa indemnizacién y juicio contradictorio”. Esta
férmula estuvo en vigor sin ninguna alteracién hasta el 1907,
habiendo sido modificada por la constitucién de este ano en
la dltima parte, pues al establecer la previa indemnizacién se
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requerfa un juicio ante el Tribunal competente. El constituyente
del 1908 al garantizar los derechos individuales se expresé del
siguiente modo en el pdrrafo sexto: “La propiedad con todos sus
derechos sin mds restricciones que las contribuciones legalmente
establecidas, las decisiones de los Tribunales o la de ser tomada
por causa de utilidad publica, previa justa indemnizacién, podrd
no ser previa en tiempo de guerra’. El constituyente de 1924 se
expresé del siguiente modo: en el pdrrafo séptimo del articulo
sexto: “El derecho de propiedad: la expropiacién sélo podrd
efectuarse por causa de utilidad puablica, debidamente justificada
y previo el pago de justa indemnizacién. En caso de siniestro,
epidemia o guerra internacional, la indemnizacién podrd no ser
previa”. En Junio de 1929 la consagracién se hizo del siguiente
modo: “El derecho de propiedad. Esta, sin embargo, podrd ser
tomada por causa de utilidad puablica debidamente justificada
y previa justa indemnizacién. En caso de calamidad pdblica la
indemnizacién podrd no ser previa’. En esta forma, pues, ha
discurrido el constituyente dominicano respecto de la propiedad.

Ahora bien, ;qué es para nosotros la propiedad? Si lo vemos
desde un punto de vista civil diremos con el articulo 544 del
Cédigo Civil Dominicano que la propiedad es el derecho de
gozar y disponer de las cosas del modo mds absoluto, con tal
de que no se haga de ellas un uso prohibido por las leyes y
reglamentos. Empero, el concepto moderno desde el punto de
vista constitucionalista se aparta un poco de esa concepcién del
Cédigo Napoleénico.

Consideramos innecesario explicar que no fue una creacién
del constituyente dominicano la consagracién del derecho
de propiedad, este fue incluido por la célebre declaracién de
derechos entre los derechos naturales de que el hombre se haya
investido desde el momento mismo de su nacimiento por el solo
hecho de ser hombre. Y por ello se dijo que los hombres nacen y
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permanecen libres e iguales en derechos, y por eso se ha afirmado
que entre esos derechos estd el de propiedad. Es mds, los autores
de la declaracién no se contentaron con esa expresién general,
sino que atendieron que debian precisarla y por ello votaron el
articulo 17 de la declaracién de los derechos del hombre que
decfa asi: siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado,
nadie puede ser privado de ella, a no ser cuando la necesidad
publica, legalmente comprobada, lo exija de un modo evidente,
y bajo la condicién de una justa y previa indemnizacién.
Refiriéndose a este derecho dice el Profesor Duguit, al
declarar que la propiedad es un derecho natural del hombre,
un derecho sagrado e inviolable, salvo la expropiacién por causa
de utilidad publica, mediante una justa y previa indemnizacién,
que el legislador del 1789 no queria decir, indudablemente, que
todo hombre, al venir al mundo, y sélo por ser hombre, tiene
el derecho de ser propietario de una cierta cantidad de riqueza.
Si la declaracién del 1789 tuviera ese sentido, habria expresado
los principios del puro comunismo. Sin embargo, si toman al
pie de la letra los textos precitados, y aun aquellos del 1789,
puede sacarse en consecuencia que todo hombre trae consigo
al nacer el derecho natural y sagrado de ser propietario, y que
todos los hombres tienen el derecho de ser propietarios de una
cantidad igual de riqueza. Conforme a los términos del articulo
1.° todos los hombres nacen y permanecen libres e iguales en
derechos. Y segtn el Art. 2.° estos derechos son la libertad y
la propiedad. Siendo asi, por lo mismo que todos los hombres
deben ser igualmente libres, deben ser también igualmente
propietarios. Y lo mismo que el Estado debe asegurar también
a todos una libertad igual, debe asegurar también a todos una
igual propiedad. Pero no era éste seguramente el pensamiento
de la gran mayoria de los constituyentes y de los convencionales
que no tuvieron un concepto claro y preciso del fundamento de
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la propiedad; ni siquiera se plantearon esta cuestién. Entendian
la propiedad como juristas, esto es, desde el punto de vista de las
consecuencias que de ella se deducen, delos beneficios que asegura
su titular, pero de ningiin modo como filésofos o economistas,
desde el punto de vista de las consecuencias, su fundamento y de
su misién social. Quisieron afirmar que toda propiedad existente
era intangible, pero no pretendieron determinar la razén por
que lo era. Si afirmaron solemnemente la intangibilidad del
derecho de propiedad, fue porque la inmensa mayoria de ellos
eran propietarios. Desde el punto de vista politico y social, la
revolucién fue otra obra del tercer estado, esto es, de la clase
media propietaria; los representantes de esta clase formaban la
mayoria de la constituyente y de la convencién. Su preocupacién
constante era la de colocar la propiedad bajo la salvaguardia de
las declaraciones del derecho y de las constituciones, y de afirmar
asi que el derecho de propiedad se impone respecto del legislador
mismo. El concepto de la propiedad que se habfan formado
los autores de la declaracién de derechos no responde ya,
ciertamente, al estado actual de derecho. Ya no es la propiedad,
incontestablemente, aquel derecho subjetivo del individuo que
el Cédigo Civil definia el derecho de disponer de las cosas de
la manera més absoluta, derecho absoluto de la autonomia
individual, derecho que implicaba para el propietario la facultad
plena, omnimoda, de usar, gozar y disponer de las cosas, vy, al
mismo tiempo, el poder no usar, de no gozar, de no disponer de
la cosa misma, y por consiguiente de dejar sus tierras sin cultivo,
sus casas sin ser habitadas ni entretenidas, sus solares urbanos sin
construcciones, sus capitales mobiliarios improductivos. Hoy, la
propiedad deja de ser el derecho subjetivo del individuo y tiende
a convertirse en la funcién social del detentador de capitales
mobiliarios e inmobiliarios. La propiedad implica, para todo
detentador de una riqueza, la obligacién de emplearla en acrecer
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la riqueza social, y, merced a ella, la interdependencia social.
Sélo él puede cumplir ciertos menesteres sociales. Sélo él puede
aumentar la riqueza general, haciendo valer la que ¢l detenta.
Se halla, pues, socialmente obligado a cumplir aquel menester,
a realizar la tarea que le incumbe en relacién a los bienes que ¢l
detenta, y no puede ser socialmente protegido si no la cumple, y
s6lo en la medida que la cumple.

Tal se ha dispuesto en la Republica Dominicana haciendo
una buena interpretacién del concepto moderno. Durante la
intervencién americana se establece por primera vez el impuesto
sobre la propiedad, el cual presenté serios inconvenientes en la
préctica durante los primeros afios de su desarrollo. Mds tarde
se fue haciendo mds llevadero. Con ligeras modificaciones se
mantuvo habiendo desaparecido después. Luego se restableci6 en
virtud de la Ley No. 127 y ha venido pagdndose sin inconveniente
alguno. Ya ningun propietario ve en este impuesto un despojo
de su propiedad ni una contribucién en beneficio personal ni un
aporte para provecho particular, todo propietario reconoce que
con ese impuesto contribuye a los gastos del Estado.
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“La inviolabilidad de la correspondencia. La
inviolabilidad del domicilio. Sentido en que el
texto constitucional emplea la palabra domicilio. La
inviolabilidad del domicilio en el Derecho Pdablico
inglés. Casos en que proceden, segin la ley dominicana,
las visitas domiciliarias. La libertad de trénsito.
Denominacién bajo la cual se designa cominmente. El
pasaporte y la libertad de trdnsito. Disposiciones legales
que limitan este derecho.”

Seiniciaeste punto conlainviolabilidad delacorrespondencia
y la inviolabilidad del domicilio que, al decir del Sr. Hostos, son
secuelas de la seguridad personal que consagra el habeas corpus.
El ciudadano, ha dicho este maestro, tiene derecho a no dejar
violar su domicilio, sino a la justicia y en cumplimiento de
ciertas formalidades y tiene derecho a perseguir ante ella a los
que violen su correspondencia epistolar.

Y asi lo ha venido entendiendo el constituyente dominicano
a través de nuestro siglo de existencia y por ello al consagrar el
derecho publico delos dominicanos en su primera Ley Sustantiva,
dijo: “El domicilio de todo individuo es un asilo sagrado e
inviolable. Ninguna visita domiciliaria puede verificarse, sino
en los casos previstos por la ley y con las formalidades que
aquella prescriba, y el secreto de las cartas es inviolable. La ley
determinard quiénes son los agentes responsables y los casos de
responsabilidad en este ramo”. La tercera constitucién dispuso lo
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siguiente: “No pudiendo verificarse ninguna visita domiciliaria
sino en los casos previstos por la ley, y con las formalidades que
ella prescriba. La de la correspondencia privada y papeles, siendo
éstos sagrados, no pudiendo ser violados ni interceptados, sino
por autoridad competente en los casos y con las formalidades
prescritas por las leyes”. La constitucién siguiente declaré que
el domicilio era sagrado e inviolable y que no podia allanarse,
sino en los casos previstos por la ley y con las formalidades que
ella prescribe. El constituyente del 72 dijo lo siguiente: “No
pudiendo verificarse ninguna visita domiciliaria, sino en los casos
previstos por la ley y con las formalidades que ella prescriba. La
de la correspondencia privada y papeles, siendo éstos sagrados,
no pudiendo ser violados ni interceptados, sino por autoridad
competente, en los casos y con las formalidades prescritas por las
leyes”. Y asi contindan manteniéndose estas disposiciones, con
muy poca alteracién, hasta la del 77, que utilizé las siguientes
expresiones: “La inviolabilidad y secreto de la correspondencia
y demds papeles; el hogar doméstico que no podrd ser allanado,
sino para impedir la perpetracién de un delito, con arreglo
a la ley”. En estas formas continuamos encontrando estas
disposiciones hasta la del 1908, en la cual se lee lo siguiente,
al referirse a la garantia de los derechos individuales: “La
inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados, salvo
el caso de investigacién judicial, en el cual se guarda absoluto
secreto respecto de los asuntos ajenos al que se investiga. No se
podrd allanar el domicilio, sino en los casos de flagrante delito,
o por autoridad competente, con las formalidades previstas
por la ley”. La constitucién del 1924 consagré la inviolabilidad
de la correspondencia y demds documentos privados, los
cuales no podrdn ser ocupados ni registrados sino mediante
procedimientos legales, que sean relativos a la investigacién de
crimenes o delitos, asi como la inviolabilidad del domicilio,
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previendo que éste s6lo podria ser allanado en los casos relativos
a la investigacién de infracciones penales o a la persecucién de
delincuentes de acuerdo con las leyes. Esta forma de decir fue
modificada por la constitucién de Junio de 1929, en la cual se lee:
“La inviolabilidad de la correspondencia y demds documentos
privados, los cuales no podran ser ocupados ni registrados sino
mediante procedimientos legales en la sustanciacién de asuntos
que se ventilen en la justicia. La inviolabilidad del domicilio:
ninguna visita domiciliaria puede verificarse sino en los casos
previstos por la ley y con las formalidades que ella prescribe”.
La constituciéon del 1934 en el titulo segundo, seccién primera,
dedicado a los derechos individuales, consagra en los parrafos
octavo y noveno del articulo séptimo las inviolabilidades a que
nos estamos refiriendo, en la forma siguiente: “La inviolabilidad
de la correspondencia y demds documentos privados, los
cuales no podrdn ser ocupados ni registrados sino mediante
procedimientos legales en la sustanciacién de asuntos que se
ventilen en la justicia. La inviolabilidad del domicilio: ninguna
visita domiciliaria puede verificarse sino en los casos previstos
por la ley, y con las formalidades que ella prescribe”.

Suponemos al alcance de los conocimientos juridicos que
ustedes poseen, advertir que nos hemos venido refiriendo al
hablar del domicilio, a la casa, choza o palacio en el cual se resida
y no al domicilio del principal establecimiento de que nos habla
el Art. 102 del Cédigo Civil.

Diferentes disposiciones adjetivas hay que determinan entre
nosotros el procedimiento a seguir para la apertura de una carta
en el caso previsto constitucionalmente, asi como para allanar
un domicilio en los tantos casos en los cuales las autoridades
judiciales, policiales, de Rentas Internas, Aduaneras, etc., tienen
necesidad de practicar una visita domiciliaria.

285



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

Digamos algo de lo que dice nuestro orientador el Profesor
Duguit en relacién con la inviolabilidad del domicilio: “Este
derecho es una consecuencia y, en cierto modo, prolongacién
de la libertad individual. Nadie puede penetrar en el domicilio
de un individuo sin consentimiento de éste”. Comentando una
disposicién francesa, expone que durante la noche, ni siquiera
los agentes de la autoridad, portadores de un mandato judicial,
tienen derecho a penetrar en el interior de una casa, a menos
que se reclamase su auxilio desde dentro o se trate de un caso de
fuerza mayor, tales como inundaciones o incendios. La noche se
extiende, dice él, segtin disposicién francesa, para esta finalidad,
desde las seis de la tarde a las seis de la mafana, durante los meses
comprendidos entre el primero de Octubre y el 31 de Marzo, y
desde las nueve de la noche a las cuatro de la mafana, entre el
primero de Abril y el treinta de Septiembre. Conviene advertir
que esta inviolabilidad de domicilio durante la noche no es
aplicable sino al domicilio privado y en manera alguna a las casas
abiertas al publico. Durante el dia los agentes de la autoridad
publica pueden entrar en el domicilio de un ciudadano, aun
contra la voluntad de éste; pero, en principio sélo podrdn hacerlo
en virtud de decisién de una autoridad judicial. De la misma
manera que, segun la declaracién del 1789, la libertad individual
no se separa de su garantia judicial, tampoco puede separarse de
su garantia judicial la inviolabilidad del domicilio, la cual no es
otra cosa que la prolongacién de la libertad individual.

Como un medio de poner en evidencia la solemnidad que
para los ingleses tiene el derecho a la inviolabilidad del domicilio,
hasta han surgido frases de cierto sabor popular por las cuales se
demuestra que, por humilde que sea la cabafa de un labrador,
en ella pueden entrar libremente el sol, el agua y el aire, pero no
puede entrar el Rey sin el permiso correspondiente del dueno

de ella.
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Parareferirnosotravezalainviolabilidad delacorrespondencia,
oigamos lo que nos dice el Profesor Troncoso de la Concha en
su ya citada obra “Elementos de Derecho Administrativo™ “La
ley de correos castiga a empleados que de algin modo violaren la
correspondencia con las penas establecidas en el Cédigo Penal para
los que se apoderen de papeles ajenos con objeto de apoderarse
de un secreto. Cuando hubiere motivo para sospechar que una
carta o paquete contiene correspondencia intransmisible o que
pueda servir de prueba de conviccién contra presuntos autores
de delitos, se procederd a su confiscacién, ocupacidn, retencién y
apertura, de acuerdo con los requisitos y formalidades prescritos
por las leyes de enjuiciamiento”.

Hemos hablado al comenzar de la seguridad individual y
para ello invocamos al seior Hostos y ahora vamos a hablar de la
libertad individual, invocando para tal objeto al Profesor Duguit,
quien ha dicho que se llama generalmente libertad individual a la
libertad que quizds seria m4s exacto llamar fisicay que el legislador
francés de 1791 la definfa diciendo: “La constitucién garantiza
la libertad a toda persona de ir, permanecer, partir, sin poder ser
detenida ni arrestada sino segtin las formas determinadas por la
constitucién”. Resulta de lo dicho que ¢l cita, que para que la
libertad individual sea verdaderamente reconocida y protegida
por la ley, es preciso que se retnan tres condiciones: 1) que
ningun individuo pueda ser detenido y arrestado sino en los
casos que estén expresamente determinados por la ley; 2) que la
detencidn y el arresto de un individuo no pueda ser ordenado
sino por funcionarios que ofrezcan especiales garantias que, en
la organizacién francesa y en las organizaciones similares, no
parece que puedan ofrecerlas mds que los funcionarios llamados
judiciales, y 3) que los funcionarios que permiten, ordenan o
mantengan una retencién o un arresto ilegales, estén sujetos a
una responsabilidad efectiva.
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Se ha considerado que sin la libertad individual no podrian
existir las demds libertades. Sin el derecho de moverse se haria
dificil practicar los demds derechos individuales, al trasladarse
una persona de un lugar a otro tiene ocasién para disfrutar de los
derechos inherentes a su personalidad humana.

Entre nosotros la libertad de trdnsito es un precepto
constitucional no sin dejar de tener las restricciones necesarias,
restricciones que se amplian cada dia en todos los paises como
justa medida de defensa interna.

Invocando diferentes disposiciones constitucionales y
algunas leyes especiales como la de inmigracién, de pasaporte,
de cédula, etc., haremos un breve comentario de cémo ha sido
tratada esta materia desde el punto de vista legal entre nosotros.

288



DECIMO NOVENA LECCION

289






“El derecho de propiedad relativo a los inventos y
descubrimientos, y a las producciones cientificas,
literarias y artisticas. Fecha en que por primera vez se
consagr constitucionalmente este derecho. Leyes que lo
reglamentan. La seguridad individual. Definicién dada
por Montesquieu. Condiciones necesarias para que la
seguridad individual sea reconocida. Reglas establecidas
por la Declaracién de los Derechos del Hombre que
han pasado a nuestra legislacién penal. Garantias que
integran la seguridad individual, segin el Art. 6 de
nuestra constitucién. Ley de Habeas Corpus del 22 de
Octubre de 1914. Sus principales disposiciones.”

Ya nosotros hemos explicado la intima relacién que hay entre
el Derecho Constitucional y el Derecho Administrativo, de tal
manera es esa relacién que algunos puntos se pueden tratar con la
misma amplitud tanto en uno como en el otro. Asi ocurre con la
materia relativa a la propiedad de los inventos y descubrimientos,
asi como en cuanto a las producciones cientificas, literarias y
artisticas. Por tal razén, por una parte, y puesto que es un placer
para nosotros utilizar la importante obra sobre “Elementos de
Derecho Administrativo” del Doctor Troncoso de la Concha,
porque con ello damos satisfaccién a nuestro propésito de
imprimir vibracién dominicana a la ensefanza del Derecho
constitucional nos vamos a permitir transcribir, in-extenso, los
capitulos séptimo y octavo de la mencionada obra, los cuales se
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refieren a la propiedad industrial y a la propiedad intelectual y
asi correspondemos ampliamente a las exigencias del punto diez
y nueve:

“DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL.- ;En qué consiste?
La constitucién dominicana consagra entre los derechos
individuales el de la propiedad exclusiva de los inventos y
descubrimientos, por el tiempo y en la forma que determine la ley.

Con diferencias de palabras, ese principio forma parte de
nuestro derecho puiblico desde la forma constitucional del 1866.

Los inventos y descubrimientos, tomadas estas expresiones
en un sentido genérico, incluyen las invenciones propiamente
dichas, las marcas de fébricas y los dibujos 0 modelos comerciales.

Su legitimidad.- La mente humana no siempre crea; inventa,
esto es, saca a luz lo creado que permanecié en el misterio hasta ese
momento y lo lanza al conocimiento general para utilidad de todos.

Sea que se trate del fruto de un esfuerzo mental, sea que las
circunstancias hayan llevado a un hombre a dar con la existencia
de algo que hasta entonces se ignoraba, es evidentemente justo
que ese esfuerzo, quiere esa mediacién providencial, sea objeto
de una especial consideracién a la hora de reglamentarse por la
ley el provecho que de ella pueda derivarse. Ademads de eso, en
lo tocante al primero de estos casos, el tratamiento preferencial
instituido por las leyes en favor del autor de un descubrimiento
es tanto un premio para aquel que por medio de un esfuerzo de
su inteligencia pone al servicio de los hombres un instrumento
de bienestar o un medio para desenvolverse con facilidad en una
actividad cualquiera, como un factor poderoso de estimulo para
todo el mundo, que asi sabe que dedicando su mente al examen
de los medios con los cuales se pueda satisfacer una necesidad no
se hallard conque sean otras personas quienes reciban el provecho
pecuniario.

292



LECCIONES DE DERECHO CONSTITUCIONAL DOMINICANO. ANO ESCOLAR 1941-1942

Teniendo en cuenta todas esas circunstancias, y ademds
de que, una vez lanzada una invencién al movimiento de las
necesidades humanas, se debe evitar que ella se convierta, por
medio de una monopolizacién, en un instrumento de opresién
social, si el goce por el inventor se limita a determinado tiempo,
transcurrido el cual es dable a cualquiera persona obtenerlo,
siempre que disponga de los medios y recursos necesarios para
ello.

Nocién Histérica.- Fue Inglaterra el primer Estado que
reconocié el derecho de propiedad industrial, por una ley del
Parlamento dictada en 1623. Le siguieron algunos Estados
alemanes, que en el siglo XVIII reglamentaron la materia. En
1787 los fundadores de los Estados Unidos la consagraron en la
seccién octava del articulo primero de la constitucién al atribuir
al Congreso la promocién del adelanto de las ciencias y las artes
atiles, garantizando a los inventores, por un tiempo limitado,
el derecho exclusivo a sus descubrimientos. En Francia, una
ley del 7 de Enero de 1791 declaré que todo descubrimiento o
invencién es propiedad de su autor. Este principio mantenido
por la constitucién del 6 fructidor del ano III, fue reproducido,
ampliado y reglamentado por otras leyes.

LEGISLACION DOMINICANA.- El derecho de
propiedad de un invento data como hemos dicho arriba desde
el afo 1866; pero no fue hasta el 1911 que la Republica
Dominicana tuvo una ley que lo reglamentara. Una ley, del 26
de Abril de aquel ano, es la de patentes de invencién de que nos
vamos a ocupar en seguida.

:Qué es lo que constituye una invencién? Por invencién (o
invento o descubrimiento) se entiende en el sentido de 1.° ley:
a) un nuevo producto industrial; b) un nuevo aparato mecanico
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que sirva para fabricar un producto; ¢) una aplicacién de medios
perfeccionados con objeto de conseguir resultados superiores a
los ya conocidos.- (Articulos 1.°y 2.°)

Su caracteristica esencial.- En todos los casos, lo que debe
caracterizar la invencién es la novedad.

Si se trata de un producto, este debe consistir en un objeto
material, distinto o independiente, que presente una forma, una
naturaleza y caracteres particulares con un valor propio, y que,
considerado en si mismo, abstraccién hecha de los medios puestos
en practica para fabricarlo, tenga una existencia individual.

Un modo es lo que sirve para llegar a un fin, para realizar un
resultado. Para considerdrsele una invencién se necesitard que no
se le haya conocido antes.

Igual condicién se requerird para que una aplicacién de
medios perfeccionados se tenga por un invento.

;Cémo se asegura la propiedad del invento?- El derecho de
propiedad de un invento se asegura por medio de un documento
que expide la autoridad administrativa correspondiente (ahora el
Secretario de Estado de Agricultura, Industria y Trabajo) y que se
denomina “patente de invencién”. Esta se obtiene a solicitud del
inventor o de quien sus derechos hubiere, mediante los trdmites
establecidos por la ley.

Duracién.- El derecho exclusivo que una patente de
invencién confiere puede durar cinco afos. Se puede extender
a este tltimo periodo cuando se ha obtenido por menor tiempo.

Sanciones.- Todo atentado cometido contra los derechos de
un apatentado, por la fabricacién de productos o por el empleo
de medios que fueren objeto de la patente, constituye un delito
de falsificacidn, que se castiga con multa de cien pesos. Esta pena
se aplicard también a los autores de ocultacién o venta de objetos
falsificados. La reincidencia se castiga con prisién. Todo ademds
de las indemnizaciones a que hubiere lugar.
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Inventos no patentables.- La ley prohibe que se conceda
patente por los inventos cuyo disfrute fuere contrario al orden, a
la seguridad publica, a las buenas costumbres o a las leyes.

De las marcas de fébrica.- La proteccién de la propiedad
industrial no seria bastante eficaz si se limitara al reconocimiento
que hace de esta el poder puiblico. La ley ha creado otros medios
que sirven para poner al fruto de los esfuerzos o los cuidados o el
ingenio del hombre al abrigo de una concurrencia deshonesta o
desleal. Uno es la marca de fébrica.

No se quiere expresar con esto que toda marca de fébrica
haga suponer la existencia de una invencién. Esto serd asi muchas
veces; pero no las mds de las veces, el fin de la marca de fibrica es
la individualizacién del objeto que ella cubre, sin tener en cuenta
que se trate o no de un invento perteneciente al dueno de la
misma. Lo que se requiere es que éste sea el fabricante del objeto.

Marca de comercio.- Otro medio establecido por la ley
para la proteccién de la propiedad industrial es el de la marca de
comercio. Su diferencia de la marca de fébrica consiste, como lo
indica su nombre, en que éste se destina a proteger la fabricacién
de un objeto, en tanto que aquella tiene por fin la proteccién del
negocio a que se dedica una persona.

La marca de fabrica individualiza al objeto en su clase; la
de comercio lo individualiza en cuanto al negocio de que forma
parte.

“El fabricante tiene el mayor interés en garantizaralaclientela
el origen de sus productos; la marca de fébrica le suministra el
medio para obtenerlo. Pero el comerciante que no fabrica tiene
también interés en poder ofrecer una garantia andloga. Puede
suceder, en efecto, que el consumidor se preocupe poco del
origen mismo, es decir, de la fibrica de donde provienen las
mercancias que compra y desee solamente que le vengan por
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intercambio de una casa bastante digna de confianza, para no
tener que temer una falsificacién de los productos salidos de la
fdbrica.”

Ley de marcas de fibrica y de comercio.- El servicio
administrativo de marcas de fibrica y de comercio se hallaba
regularizado entre nosotros por la ley del 16 de Mayo de 1907, la
del 18 de julio de 1912, el Decreto del gobierno provisional del
14 de noviembre de 1914. Las Ordenes Departamentales Nos.
12 y 13 del 30 de Noviembre de 1917 y el Decreto del Gobierno
Provisional del 28 de Septiembre de 1935. Ahora lo estd por la
Ley de Marcas de Fébricas y Nombres Comerciales e Industriales
del 30 de Diciembre de 1937.

Caracteristica de una marca.- Una marca puede consistir
en un nombre, letras, cifras, signos, emblema o figura. Debe
tener un cardcter distintivo, esto es, ha de estar de tal manera
conformada que no se puede confundir con otra marca. Esta es
su condicién esencial.

Hay que distinguir, segiin hemos dicho antes, entre la marca
de fdbrica y la de comercio. En las convenciones internacionales
a que se halla ligada la Republica se establece la diferencia que
existe entre unos y otros, aunque sometiéndolos a todos a una
misma regla. El articulo 4.° de la Convencién Panamericana de
Buenos Aires, de 1912, dice: “Se considera marca de comercio
o de fébrica todo signo, emblema o nombre especial que los
comerciantes o industriales adopten o apliquen en sus articulos
o productos para distinguirlos de los de otros industriales o
comerciantes que fabriquen o negocien en articulos de la misma
especie”.

Propiedad de las marcas.- La propiedad de las marcas de
fibricas o de comercios se adquiere por el uso. Entiéndese que se
ha hecho uso de una marca cuando ha servido para designar uno
o mds productos o especificar su procedencia, de una manera
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permanente y publica. Por eso la ley, en su Art. 7, dice que el
registro es declarativo de propiedad.

Cémo se asegura y protege.- De la autoridad administrativa
a quien corresponde la accién necesaria para el aseguramiento y
proteccién de las marcas de fbrica o de comercio.

A solicitud del propietario de la marca, esta es registrada por
periodos de cinco, diez, quince o veinte afos, que pueden ser
renovados indefinidamente. Este registro, abierto originalmente
en la Secretaria de Fomento, se halla ahora a cargo del Secretario
del Tesoro y Comercio (Art. 14-17 de la Ley de Secretarias de
Estado, del 28 de Febrero de 1938.

Competencia administrativa y judicial.- La procedencia o
improcedencia del registro de una marca compete a la Secretaria
del Tesoro y Comercio. En el caso, sin embargo, de que se
hubiere concedido por error o inadvertencia el registro de una
marca, los terceros cuyos derechos hubieren sido desconocidos
podrdn recurrir, en el término de tres afos, al Secretario del
Tesoro y Comercio, asistido del Cuerpo de Consejeros para
hacerlo anular.

Se puede en todo tiempo reclamar la nulidad de una marca
que perjudique a terceros si el registro fue obtenido de mala fe.
(Art. 9 de la ley del 30 de Diciembre del 1937).

Sancién.- La ley castiga con penas correccionales la
falsificacién o la reproduccién total o parcial de una marca,
el uso indebido de ésta y la venta u ofrecimiento en venta de
productos o articulos que llevaren una marca imitada. Esto,
aparte de los danos y perjuicios debidos por el infractor. En el
caso de imitacién ésta se determina por las semejantes entre la
marca legitima y la fraudulenta, y no por las diferencias entre
unay otra.

Pérdida de la propiedad de una marca.- La propiedad de

una marca de fébrica o de comercio se pierde por el no uso de
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la misma dentro del afio del registro, por la falta de renovacién
de éstay por la cesacién del comercio o de la industria en que se
empleaba.

Marcas no apropiables.- En general no se puede adquirir
un derecho de propiedad sobre una marca que consiste en algiin
signo, emblema o figura consagrados por un uso universal.
Semejante marca no serd distintiva. Por ejemplo: el emblema de
la Cruz Roja; la franja blanca-amarilla-roja-azul para articulos
de barberia, etc. Tampoco puede ser objeto de apropiacién
una marca consistente en las designaciones que usualmente
se emplean para distinguir la naturaleza de los productos o la
clase a que pertenecen, o en nombres geogréficos cuando por si
solos constituyen la marca; ni tampoco la forma o el color de los
productos o de sus envases. (Art. 8 de la ley citada supra).

Una marca en que aquellos signos, emblemas, o figuras, o
nombres geograficos, etc. constituyeran Unicamente una parte
de ella podria ser objeto de apropiacién y de registro.

Marcas prohibidas.- Constituye un delito (Art. 17 de la ley
del 30 de Diciembre del 1937) el empleo de marcas con el escudo
de armas, insignias herdldicas o insignias puablicas u oficiales,
nacionales o extranjeras; el uso de marcas que ofendan al pudor;
el de una marca que indicare una localidad o establecimiento que
no fuere el de procedencia de la mercancia o producto, tinase o
no el nombre de otro, o un nombre supuesto y el uso de una
marca que contuviere algo personalmente ofensivo.

DIBUJOS Y MODELOS COMERCIALES O DE
FABRICA. Se entiende por dibujo comercial o de fibrica todo
efecto de ornamentacién destinado a dar un objeto cualquiera un
sello de novedad, sea como resultado de un conjunto de lineas,
o de una oposicién de colores o de cualquiera otra combinacién,
aun sin regularidad. (Pouillet Tr. des. Dess. etc. mod. de fabr.)
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Modelo de fdbrica se denomina la forma original dada a
un objeto usual. “Es -dice un autor- el producto de la escultura
industrial.”

Su condicién esencial.- Tritese de dibujos o modelos la
condicién esencial para que se les tenga como tales es la de la
novedad.

La cuestién de la novedad de un dibujo o modelo es de
hecho. Su aprobacién es la competencia de la autoridad judicial.

Distincién necesaria.- No se deben confundir los dibujos y
modelos comerciales o de fabrica con las marcas de fébrica.

La ley del 30 de Diciembre de 1937 prohibe que se registren
marcas “la forma o el color que el fabricante haya dado a su
producto o a los envases que lo contengan”. La forma y el color
del producto o del envase de éste son elementos esenciales de los
dibujos o modelos.

Legislacién sobre modelos y dibujos.- No la tenemos. La
materia se gobierna, pues, por el derecho comin, o por los
tratados en caso de industrias extranjeras. En todo caso, el
fundamento debe buscarse en la Constitucién del Estado.

Convenciones internacionales.- En las relaciones industriales
y comerciales entre unos y otros paises es en donde se presentan
las cuestiones mds interesantes y delicadas en esta materia de la
propiedad industrial.

El auge cobrado por un producto estima frecuentemente la
codicia de las personas poco escrupulosas y para satisfacerla se
recurre a la imitacién o falsificacién del producto mismo o de las
marcas que lo cubren o de la forma de su presentacién.

De ahi que los Estados hayan puesto gran empefio en
defender las industrias de sus nacionales por medio de convenios
encaminados a preveniry reprimir los atentados contra el derecho

de propiedad industrial de éstos.
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Materias que tratan los convenios.- Estos convenios
tratan de la debida proteccidn a los inventos, marcas, dibujos
y modelos, tanto nacionales como extranjeros, y para hacerla
efectiva contienen medidas de diversas clases referentes a la
produccidn, alteracién o introduccién de articulos destinados a
hacer competencia deshonesta a aquellos con los cuales se quiere
que sean confundidos por el publico.

El principal papel en la aplicacién y ejecucion de estos
acuerdos internacionales corresponde a las autoridades
administrativas.

A CUALES SE HALLA LIGADO NUESTRO PAIS

Los convenios internacionales de que es parte la Republica
Dominicana son la Convencién de Paris del 20 de Marzo de
1883 para la proteccién de la propiedad industrial, revisada en
Bruselas el 14 de Diciembre de 1900, en Washington el 2 de
junio de 1911 y en La Haya el 6 de Noviembre de 1925; la
Convencién panamericana sobre patentes de invencién, dibujos
y modelos industriales de Buenos Aires, del 20 de Agosto de
1910; la Convencién panamericana para la proteccién de marcas
de fébrica, comercio y agricultura de Santiago de Chile, del 28
de Abril de 1923; la Convencidn sobre depdsito internacional de
dibujos y modelos industriales de La Haya, del 6 de Noviembre
de 1925; el Convenio para la represion de falsas indicaciones
de procedencia de mercancias, de Madrid, del 14 de Abril de
1891, revisado en Washington el 2 de Junio de 1911 y en La
Haya el 6 de Noviembre de 1925; y el Convenio de Madrid del
14 de Abril de 1891 sobre registros internacionales de marcas de
fibrica y de comercio, revisado en Bruselas el 14 de Diciembre
de 1900, en Washington el 2 de Junio de 1911 y en La Haya el
6 de Noviembre de 1925.
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Medidas previstas en los convenios.- Los puntos salientes de
los Convenios internacionales relativos a la propiedad industrial
son los que se refieren a la prioridad del derecho de registro, el
rehusamiento o la invalidacién de una patente, marca o dibujo,
al decomiso o la prohibicién de los productos y a la competencia
desleal.

Prioridad.- Lldmase derecho de prioridad el que tiene la
persona que ha operado un registro en el pais del invento, de
la marca o el dibujo, de obtener, que, dentro de cierto plazo,
se le dé preferencia en los demds paises para efectuar el mismo
registro. En virtud de este derecho, un registro llevado a cabo
dentro de ese plazo en un pais de los ligados por el convenio,
no podrd ser invalidado por hechos cumplidos en el intervalo en
otro pais, tales como otro registro, la publicacién del invento o
su explotacién, la venta de ejemplares del dibujo o modelo, o el
empleo de la marca.

Rehusamiento e invalidacién.- Entiéndese por tal la
negativa a operar o la accién de anular registros de marcas de
fibrica o de comercio, por atentar contra derechos adquiridos
por alguna persona en uso de los paises suscritos del convenio, o
por carecer de cardcter distintivo, o por ser contrario a la moral o
al orden publico, por consistir en figuras o emblemas que por su
naturaleza deben considerarse impropiados para constituir una
marca.

Decomiso y prohibicién de introduccién.- El decomiso
consiste en la confiscacién por la autoridad administrativa de
productos que llevan ilicitamente una marca o atentan contra
un derecho de patente de propiedad de un dibujo o modelo.
La prohibicién de introduccién es la medida emanada de la
autoridad administrativa para impedir la entrada de productos
que lleven ilicitamente una marca de fdbrica o de comercio.
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Competencia desleal.- Se denomina asi todo acto de
competencia contraria a los principios honrados en materia
industrial o comercial, especialmente los hechos tendientes a
crear una confusién por cualquier medio con los productos de un
competidor y las alegaciones falsas, en el ejercicio del comercio,
cuyo objeto sea desacreditar otros productos. Uno de los deberes
de los Estados signatarios de aquellos convenios es asegurar a los
demds una proteccién efectiva contra la competencia desleal.

DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

En qué consiste.- Algunos autores, al tratar de la propiedad
intelectual, incluyen en esta denominacién la de los inventos
y descubrimientos, a que acabamos de referirnos. Nosotros
preferimos el sistema de los que la reservan para designar el
derecho de pertenencia de las personas sobre sus producciones
cientificas, artisticas o literarias. En ambas especies, no hay duda,
se trata de aplicaciones de la inteligencia, pero mientras en la
primeramente citada el esfuerzo del hombre va encaminado
a proveer de un factor desconocido hasta ese momento a una
actividad mecdnica, en la segunda su labor tiene por fin la
divulgacién de conocimientos destinados a nutrir la mente o la
produccién de obras que han de servir para la satisfaccién de
necesidades del espiritu.

Su legitimidad.- El derecho a una produccién de la
inteligencia se puede considerar de dos maneras. Una en cuanto
a que nadie fuera de su autor, pueda hacerla acompafar de su
nombre; otra en cuanto a que sélo el autor puede derivar un
beneficio pecuniario o de cualquier otro orden de su publicacién.

En cualquiera de estos dos sentidos que se le examine,
la legitimidad de este derecho se hace evidente. Se trata del
resultado de un esfuerzo o de una inspiracién y no se puede
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admitir que el beneficio moral o material le pertenezca a su autor
en la misma medida que a cualquiera otra persona.

Asi y todo, algunos autores han negado que semejante
derecho exista, funddndose su opinién en que las ideas son
patrimonio de todos los hombres y que la propiedad intelectual
crea un monopolio que no se compadece con esa situacion.

El criterio, sin embargo, que undnimemente prevalece es
el de que, lldmese derecho de propiedad intelectual, lldmese
derecho de autor, como se le denomina en algunas legislaciones,
su legitimidad se halla fuera de duda. “Nadie se creerd, dice
Spencer,” con derecho a pretender que el que ha formado
conocimientos nuevos se exceda si se reserva sus conclusiones, si
en lugar de reservérselo se decide a publicarlos, debe ser duefio de
imponer condiciones, sin atacar por eso los derechos de ninguna
otra persona.

LEGISLACION DOMINICANA

El derecho de propiedad literaria forma parte del derecho
publico dominicano desde la reforma constitucional de 1866.
Hasta el mes de Noviembre del afo 1914 no se dictd, sin
embargo, ninguna ley que lo reglamentara.

Extensién del derecho.- El derecho de propiedad intelectual,
de acuerdo con esta ley, se extiende a toda la obra y a las partes
que la constituyen. Comprende las obras publicas en el territorio
dominicano, sea cual fuere la nacionalidad de su autor y las obras
de autores dominicanos editadas o publicadas en el extranjero;
esto es sirve para poder amparar las obras de dominicanos, aun
cuando no se hubieren editado o publicado en el territorio de
ésta. Publicacién y circulacidn significan lo mismo en este caso.

2. Citado pr. A. Posada. Tratado de Derecho Administrativo, Madrid, 1908. T. II. p4g. 220.
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Su duracién.- Por regla general el derecho de autor dura
hasta treinta afios después de la muerte de éste. Para las obras
poéstumas este término se extiende a treinta y cinco afios. En las
obras compuestas por varios, el derecho de autor termina treinta
anos después de la muerte del dltimo superviviente. El no uso
durante tres afos del titulo de un periddico o revista entrafia la
pérdida de todo derecho a reclamar contra otra persona que lo
usare con igual fin. Para las obras publicadas por tomos o partes,
el término se calcula desde la aparicién de cada parte.

Cémo se asegura.- El derecho de propiedad cientifica,
artistica o literaria se asegura por medio de su registro en el
Departamento de Educacién Publica.

Valor del registro.- El registro no confiere la propiedad, ni su
falta implica que la propiedad no se tenga. Esta nace con la obra.
Lo que aquel hace es establecer una presuncién de propiedad,
que se puede destruir por medio de la prueba contraria.

Modalidades de este derecho.- El derecho de propiedad
cientifica, artistica o literaria se puede ceder en todo o en parte.

No es embargable mientras pertenezca al autor o a sus
herederos. Se puede, no obstante, embargar en manos del
autor, de sus herederos o cualesquiera personas los ejemplares y
reproducciones de una obra ya publicada, las obras de las artes
decorativas acabadas y dispuestas para la venta y el producido
econémico adquirido por el autor o sus causahabientes en virtud
de su derecho de propiedad cientifica, artistica o literaria.

Falsos registros.- La ley considera un delito correccional
el hecho de registrar una obra sin dar el verdadero nombre del
autor o usurpando la propiedad de la obra.

Otros delitos.- Se castigan igualmente con penas
correccionales, entre otros hechos, la omisién del nombre del
autor en una reproduccion o la de una obra utilizada; el poner
el nombre o la firma del autor de la obra original en la copia
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de una obra de las artes decorativas y el uso o la imitacién de
la forma exterior de la misma, después de haber sido prohibido
judicialmente.

SEGURIDAD INDIVIDUAL.- Ya dijimos algo acerca de
la libertad de trénsito, es decir, la que algunos consideran como
la libertad individual y otros como la libertad fisica, y dijimos
también que para que esa libertad sea verdaderamente reconocida
y protegida por la ley, se necesitan determinadas condiciones
que ya fueron enumeradas. Cuanto hemos expuesto tiene
aplicacién también a lo relativo a la seguridad individual, que
no es otra cosa que la garantia contra los errores y las penalidades
arbitrarias, y con lo que no evidencia que es una consecuencia
natural y directa de la libertad individual. Tal teoria se atribuye a
Montesquieu, quien entendia que ella consiste en la seguridad o
en la opinién que uno tiene de su seguridad.

El constituyente dominicano se ha preocupado por esa
seguridad, de aqui que iniciara su labor asegurando la libertad
individual y disponiendo que nadie pudiera ser perseguido sino
en los casos previstos por la ley, y en la forma que ella prescribe.
Disponia también que fuera del caso de flagrante delito ninguno
podia ser encarcelado sino en virtud de una orden motivada
del Juez, que debe notificarse en el momento del arresto o a
lo més tardar del término de 24 horas, y estas previsiones
aparecieron en la constitucién del 6 de Noviembre del 1844 y
han venido sucediéndose con ligeras alteraciones de forma en las
constituciones posteriores en la Reptblica Dominicana.

A mds de la enumeracién en apartados numerados, aunque
puramente enunciativas, que hace el constituyente dominicano
en los derechos individuales, ha consignado en la dltima
seccién del articulo dedicado a dichos derechos las siguientes:
“La seguridad individual. Por tanto: a) No se establecerd el
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apremio corporal por deuda que no proviniere de fraude o de
infraccién de las leyes penales; b) Nadie podrd ser reducido a
prisién ni cohibido en su libertad sin orden motivada y escrita de
funcionario judicial competente, salvo el caso de flagrante delito;
c) Nadie podra ser juzgado dos veces por una misma causa, ni
ser obligado a declarar en contra de si mismo, ni ser condenado
a ninguna pena, sea cual fuere la naturaleza de ésta, sin que se
le haya oido en audiencia publica, o sin que hubiese sido citado
regularmente. Se exceptian de ser oidos en audiencia publica
los casos para los cuales crea la ley los tribunales disciplinarios;
d) Toda persona privada de su libertad serd sometida al Juez o
Tribunal competentes dentro de las 48 horas de su detencién o
puesto en libertad. Todo arresto se dejard sin efecto o se elevard
a prisién dentro de las 48 horas de haber sido sometido el
arrestado al Juez o Tribunal competente, debiendo motivarse al
interesado, dentro del mismo plazo, la providencia que al efecto
se dictare; e) Toda persona privada de su libertad sin causa o sin
las formalidades legales, fuera de los casos previstos por las leyes,
serd puesta inmediatamente en libertad a requerimiento suyo o
de cualquiera persona. La ley determinard la manera de proceder
sumariamente en este caso.”

Refiriéndose el sefior Hostos a la seguridad individual, dice
que sin el reconocimiento constitucional de los derechos de
seguridad, bien poco valen las garantias que las leyes orgdnicas
dan a la libertad, a la propiedad, al hogar doméstico y a las
relaciones epistolares de los asociados, puesto que siempre
mediard entre ellos y la administracién de justicia el poder
ilimitado del Estado, que no es entonces la suma de instituciones
convergentes en el fin mismo del Gobierno, sino el Gobierno
arbitrario de un ejecutivo singular o plural que cohibe o anula
la accién de la justicia regular. El reconocimiento constitucional
de los derechos de seguridad fortalece, por el contrario, la
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administracién de justicia, porque arma al individuo con el poder
de reclamar del Juez el cumplimiento de la ley comdn, y de los
funcionarios del Poder Legislativo y Ejecutivo la eficacia de la
facultad constitucional que se le niega. Esto era lo que Chattam
querfa decir cuando declaraba rey de choza al lefiador inglés.
La seguridad personal, que consagra el habeas corpus, consiste
esencialmente en el derecho de no ser detenido o encarcelado
sino en virtud de acto judicial conforme con el procedimiento
preestablecido por la ley. Ningtin hombre libre serd aprehendido
ni encarcelado sin previo juicio de iguales suyos; fue la férmula
de la Magna Charta para reconocer ese derecho.

Por una plausible disposicién del Dr. Ramén Bdez mientras
ejercia la presidencia provisional de la Republica, nosotros
contamos desde el 23 de octubre del 1914 con una Ley de
habeas corpus, la cual dispone en su articulo primero que todo
el que por cualquier causa ha sido privado de su libertad en la
Republica Dominicana tiene derecho, sea a peticién suya o de
cualquiera persona, excepto cuando haya sido detenido por
sentencia de Juez o Tribunal Competente, a un mandamiento de
habeas corpus con el fin de averiguar cudles son las causas de la
prisién o privacién de su libertad y para que en los casos previstos
se le devuelva esta. El mandamiento de habeas corpus podra ser
requerido, expedido y entregado cualquier dia; pero en caso
no requerido no serd visto sino en dia habil. Las partes podrin
comparecer por medio de representantes y hacerse asistir por
abogados. (Art. 2). La solicitud para el mandamiento ha de ser
hecha por escrito, firmada por la persona de cuya libertad se trate
o bien en su nombre por cualquiera otra; y debe ser presentada a
cualquiera de los jueces siguientes: 1) Cuando se traten de casos
que procedan de funcionarios que tienen capacidad legal para
expedir el mandamiento de arresto de prisién, ante el Juez de
Primera Instancia del Distrito Judicial en donde se siguen las
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actuaciones; o ante el juez de Primera Instancia del lugar donde
se encuentra detenida, arrestada, o presa la persona de que se
trata; 2) Cuando se trate de casos que procedan de funcionarios
o empleados que no tienen capacidad legal para dar 6rdenes de
arresto, detencidén o prisién ante cualquier Juez. Cuando del
caso ha de conocer una corte de Apelacién o la Suprema Corte
de Justicia, la solicitud del mandamiento de Habeas Corpus,
deberd ser dirigida y entregada a cualquiera de sus magistrados
o al Presidente. El Art. 3 indica las condiciones que debe tener la
solicitud; el articulo 4 obliga al Juez o Tribunal autorizados para
conocer del mandamiento o concederlo sin demora, siempre
que la solicitud esté de acuerdo con la ley; el articulo 5 indica las
condiciones de relacién del mandamiento. El art. 7 determina
que cuando un juez tenga pruebas de que cualquier persona
estd ilegalmente detenida o privada de su libertad, dentro de su
jurisdiccién, expedird un mandamiento de habeas corpus para
auxiliar a esta persona, aun cuando no se haya hecho peticién
con ese fin. Indudablemente que cada uno de los articulos de esta
importante ley se encuentra revestido de un interés caracteristico
y por esa razén lo mds adecuado es hacer un comentario completo
de ella mediante la lectura in-extenso de sus disposiciones.
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“Derechos politicos. Caracteres que los distinguen de
los derechos individuales. El derecho de peticién. Forma
que lo consagran nuestras primeras constituciones. La
nacionalidad. Principios que la rigen de acuerdo con el
articulo 8 de la constitucién. La naturalizacién. Reglas
establecidas por la ley No. 1227 del 4 de diciembre de
1929. Derechos inherentes a la ciudadania.”

Hasta ahora hemos venido refiriéndonos a los llamados
derechos naturales, individuales o absolutos, a esos derechos
cuya lucha con los poderes del Estado es tan antigua como el
primer dia del Estado, a esos derechos que como dice el sefior
Hostos las constituciones deben consagrar y no reconocer, ya
que ellos nacen con la persona misma y se mantienen y viven
con ella sin que necesiten el reconocimiento de una ley hecha
por los hombres, puesto que son creados y obedecen a una ley
de la naturaleza.

Empero, no son solamente esos derechos caracteristicos, si
se quiere, de la personalidad humana, los que han conquistado
la atencién del constituyente, hay otros que son los llamados
derechos politicos, los cuales han merecido también, como es
natural, la atencién a que son acreedores y a los que nos referimos
inmediatamente. De acuerdo con las actuales disposiciones
sustantivas son ciudadanos todos los dominicanos varones,
mayores de 18 afios y los que sean o hubieren sido casados,
aunque no hayan cumplido esa edad, y de acuerdo con el articulo
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10 de la constitucién del 1934 son derechos de los ciudadanos:
1) el de elegir y 2) el de ser elegible para las funciones electivas,
con las restricciones que indica la misma constitucién. Estos dos
derechos, el de elegir y el de ser elegido, son los derechos politicos
por excelencia y como ya hemos visto corresponden de modo
exclusivo a los ciudadanos dominicanos, lo que nos significa
inmediatamente una diferencia con los derechos individuales,
puesto que ya sabemos que estos son inherentes a toda persona
sin ninguna clase de distincién, mientras que los politicos estin
destinados de manera exclusiva para aquellos dominicanos que
hayan adquirido la condicién de ciudadanos.

Inmediatamente después del articulo 10 encontramos las
siguientes expresiones: “Los derechos de ciudadano se pierden:
1.°) por tomar las armas contra la Republica o prestar ayuda en
cualquier atentado contra ella; 2.°) por condenacién o pena
criminal y mientras esta dure; 3.°) por interdiccién judicial; 4.°)
por admitir en territorio dominicano algin empleo de algin
gobierno extranjero, sin autorizacién del Poder Ejecutivo, y
5.°) por haber adoptado otra nacionalidad”. Esta disposicién
constitucional entrafa otra visible diferencia con los derechos
absolutos, los cuales, inherentes como son a la personalidad
humana, jamds se pierden. Para admitir el ejercicio de uno de
estos derechos, no tenemos que investigar la nacionalidad de
quien quiera valerse de él, lo que si tenemos que hacer cada vez
que estemos frente a la aspiracién de ejercer un derecho politico.

Y ya que dijimos nacionalidad, justo es que nos detengamos
un poco en el significado de esta palabra. Desde un punto de
vista general, nacionalidad encierra la condicién de nacional,
es decir, representa la vinculacién que determinada persona
tiene con determinado pafs. Podriamos decir también que la
nacionalidad es el lazo natural que une a un ser humano con
un pais determinado o el lazo artificial que ese ser humano se ha
dado por obra de su propia voluntad.
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Cuando nuestra constitucién dedica un titulo a los derechos
politicos, inicia la primera seccién refiriéndose a la nacionalidad,
de aqui que la constitucién del 1934 nos diga en su articulo
8 lo siguiente: “Son dominicanos: 1.°) Las personas que al
presente gozaren de esta calidad en virtud de constituciones
y leyes anteriores; 2.°) Todas las personas que nacieren en el
territorio de la Republica, con excepcién de los hijos legitimos
de los extranjeros residentes en la Republica en representacién
diplomadtica y que estén de trdnsito en ella; 3.°) Las personas
nacidas en el extranjero de padres dominicanos, siempre que,
de acuerdo con las leyes del pais de su nacimiento, no hubieren
adquirido una nacionalidad extrafa, o que, en caso de haberla
adquirido, manifestaren al llegar a la mayor edad, por acto ante
un oficial publico remitido al Poder Ejecutivo, su propésito de
tener la nacionalidad dominicana; 4.°) Los naturalizados segun
la constitucién y las leyes.

Cuando el constituyente dominicano dispone que son
nacionales todas las personas que nacieren en el territorio de
la Reptblica, estd consagrando el principio conocido bajo la
expresion de JUS SOLI, que significa precisamente eso, es decir,
que todo el que nazca en el suelo dominicano sea considerado
como dominicano. Y cuando agrega el constituyente dominicano
que las personas nacidas en el extranjero de padres dominicanos
pueden adquirir la condicién de nacional, siempre que, de
acuerdo con las leyes del pais de su nacimiento, no hubieren
adquirido una nacionalidad extrana, o que, en caso de haberla
adquirido, manifestaren al llegar a la mayor edad, por acto ante
un oficial puablico remitido al Poder Ejecutivo, su propésito
de tener la nacionalidad dominicana, estd consagrando de
modo excepcional el principio que se conoce con la expresién
de Jus Sanguini, que significa: Sangre da la nacionalidad sin
preocupacién del lugar donde se nazca.
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Con muy pocas excepciones todas las constituciones
dominicanas han establecido como regla general el JUS SOLL

La nacionalidad puede ser considerada como un verdadero
problema, con facetas numerosas, en el derecho constitucional y
es de lamentarse que el tiempo no nos sea propicio, nila extensién
del programa al cual estamos obligados a circunscribirnos, para
hacer un estudio profundo de tan interesante materia, que a
juicio nuestro ha de interesar no sélo a los que se especialicen en
cuestiones juridicas, sino a todo ciudadano de relativa cultura.

Después de las disposiciones que ya hemos transcrito, nuestra
constitucién tiene las dos siguientes: “Ningin dominicano
podrd alegar condicién de extranjero por naturalizacién o
por cualquier otra causa; la mujer dominicana casada con un
extranjero adquirird la nacionalidad de su marido, siempre
que la ley de éste asi lo establezca. De lo contrario conservard
la nacionalidad dominicana.” Se prestan ambas disposiciones a
una serie de conjeturas en relacién con el conocido problema
de la doble nacionalidad. Cuando el constituyente advierte que
ningdin dominicano puede obtener buen éxito en alegatos que
haga apoydndose en un acto de naturalizacién en su favor, estd
admitiendo nuestro constituyente que tal naturalizacién se haya
operado en beneficio de ese dominicano y que no puede valerse
de ella entre nosotros.

Desearfamos, siguiendo amorosa y espontineamente el
trabajo que nos hemos impuesto, transcribir las diferentes
disposiciones que se encuentran en cada una de las constituciones
dominicanas, en relacién con la nacionalidad y la ciudadania;
pero ello no es posible debido a la extensién conque en algunas de
esas constituciones han sido tratadas estas materias. Sin embargo,
a titulo histérico, vamos a citar algunos de los preceptos de la
primera constitucion.
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Dijo el constituyente del 1844: “Son dominicanos: 1)
Todos los individuos que al momento de la publicacién de la
presente - constitucién, gocen de esta cualidad; 2) Todos los
que nacidos en el territorio de la Reptblica Dominicana de
padres dominicanos y habiendo emigrado vuelvan a fijar su
residencia en ella; 3) Todos los espafioles dominicanizados y sus
descendientes que, habiendo emigrado en 1844, no han tomado
las armas contra la Republica Dominicana, ni la han hostilizado
en modo alguno y que vuelvan a fijar su residencia en ella;
4) Todos los descendientes de oriundos de la parte espanola
nacidos en paises extranjeros que vengan a fijar su residencia en
la Reptblica”. Y segtn el constituyente del 1844 eran hdbiles
para ser dominicanos: 1) Todos los extranjeros que adquieran en
la Republica bienes raices cuyo valor ascienda a seis mil pesos; 2)
Todos los que trabajando personalmente, formen en la Repuiblica
un establecimiento de agricultura a titulo de propietarios.

Al transcribir las disposiciones constitucionales del 1934,
dijimos que son dominicanos los naturalizados segin la
constitucion y las leyes, es justo entonces que veamos qué quiere
decir naturalizado. Un naturalizado es aquel que, sin haber
nacido en un pais y sin tener sangre de los naturales de ese pais,
llega a obtener la nacionalidad de dicho pais, es lo que hemos
querido llamar en otro sitio la naturalizacién artificial; es el acto
por el cual una persona mediante el cumplimiento de ciertos
requisitos, se hace natural de un pais distinto al de su pais de
origen.

Actualmente la naturalizacién estd regida en la Republica
Dominicana por una ley especial, que lleva el Num. 1227
y que es de fecha 4 del mes de Diciembre del afo 1929. No
siempre ha sido asi entre nosotros, en ocasiones el constituyente
ha conservado algunas disposiciones al respecto haciendo
la materia dependiente de la ley sustantiva. Mientras que
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actualmente depende ella de disposiciones adjetivas. Por esta ley
puede adquirir la nacionalidad dominicana, por naturalizacién:
a) Toda persona extranjera mayor de edad que haya obtenido
autorizacién para fijar su domicilio en la Republica de
conformidad con el articulo 13 del Cédigo Civil, tres afos
después de haber fijado su domicilio en ella; b) Toda persona
extranjera que justifique una residencia no interrumpida de diez
afos por lo menos en la Republica; pdrrafo: Podrd computarse
en estos diez afos una residencia de no mds de cinco afios en el
extranjero, en una misién o funcién conferida por el Gobierno
Dominicano; ¢) Toda persona extranjera que justifique cinco
afos, por lo menos, de residencia ininterrumpida en el pais,
si ha fundado y sostenido industrias urbanas o rurales, o si es
propietario de bienes inmuebles radicados en la Republica;
parrafo: Podrdn naturalizarse con s6lo dos afios de residencia no
interrumpida, el extranjero que sea casado con una dominicana;
d) Toda persona extranjera que haya obtenido del Gobierno
Dominicano autorizacién para fijar su domicilio en la Republica,
de conformidad con el Art. 13 del Cédigo Civil, al cumplir un
afo, por lo menos, de estar domiciliado en ella, siempre que
justifique tener en cultivo una parcela de terreno de no menos
de cien tareas. La misma ley establece que la mujer casada con
un extranjero que se naturaliza dominicano podrd obtener la
nacionalizacién sin ninguna condicién de permanencia en el
territorio dominicano, siempre que la solicite conjuntamente con
su marido. Posteriormente a la naturalizacién del marido, ella
podra naturalizarse sin estar sometida a ninguna otra condicién,
siempre que esté debidamente autorizada por él. Pdrrafo: 1) La
mujer extranjera casada, fuera de los casos previstos en el presente
articulo, y mientras dure su matrimonio, no podra solicitar su
naturalizacién. Parrafo 2) Los hijos mayores de 18 afos del
naturalizado podrdn obtener su naturalizacién, con sélo un ano
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de su residencia en la Republica si la solicitan conjuntamente con
su madre. Pdrrafo 3) La mujer que haya perdido su nacionalidad
dominicana por haberse casado con un extranjero, en caso de
que sea disuelto el matrimonio, podrd readquirir la nacionalidad
dominicana siempre que fije su residencia en la Republica y haga
de ello una declaracién en la Secretaria de Estado de lo Interior
y Policia. Art. 3.°) Los hijos menores de 18 afos, solteros,
legitimos, legitimados o naturales reconocidos, adquieren de
pleno derecho, por la naturalizacién de su padre, la nacionalidad
dominicana; pero tendrdn el derecho, cuando lleguen a la mayor
edad, y durante un afio, de renunciar a ella, declarando, por acta
redactada por un oficial pidblico, remitida al Poder Ejecutivo,
que desean conservar su nacionalidad de origen. Pirrafo: Los
mismos efectos produce la naturalizacién de la madre cuando
exista el padre, o cuando existiendo, ella tenga a su cuidado la
guarda de sus hijos. Art. 4.°) No serd necesario la mayoridad
de 21 afos para pedir la naturalizacién, cuando se estuviere
autorizado por sus padres, y a falta de éstos, por las personas
indicadas por la ley.

Para finalizar el estudio que hemos venido haciendo de
los derechos naturales y de los derechos politicos, nos vamos a
referir ahora a un derecho que, aunque a través de la historia
constitucional dominicana no presenta vaguedad alguna, encierra
sin embargo cierta confusién y hasta ha creado discrepancias de
opiniones en cuanto a su naturaleza. Nos referimos al derecho
de peticién que al decir del Profesor Duguit es el derecho que
pertenece al individuo de dirigir a los 6rganos y agentes pablicos
un escrito en el que expone opiniones, demandas o quejas. El
derecho de peticién es una forma de libertad de opinién. Cada
uno es libre de exponer sus opiniones, de hacerlas conocer al
publico y, por consiguiente, a los representantes de la autoridad.
El derecho de peticién es, continda diciendo, una consecuencia
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de la libertad individual en general; cada uno tiene derecho
a no ser victima de un acto arbitrario de parte de los agentes
de la autoridad, y, por lo tanto, de formular una queja, una
reclamacién contra un acto de esta indole. El derecho de
peticién no estaba expresamente mencionado en la declaracién
de derechos de 1789. Se pens6 probablemente que era indtil
hacerlo, puesto que era la consecuencia necesaria de la libertad
individual y la libertad de opinién.

Dijimos y hemos de repetitlo que en la Republica
Dominicana no ha habido motivo para ninguna confusién de
ideas relativas al derecho de peticién, porque éste ha figurado
siempre en nuestras constituciones entre los derechos naturales,
o sea entre las garantias individuales, y ha estado protegido por
una definicién constitucional. Asi, encontramos que la primera
ley sustantiva se expresé del siguiente modo en el articulo 23:
“Todos los dominicanos tienen el derecho de peticién sobre
cualquier negocio de interés publico o privado, y de emitir
libremente y sin responsabilidad alguna su opinién sobre ella;
pero ningin individuo ni asociacién particular podrd hacer
peticiones en nombre del pueblo, ni menos arrogarse a la
calificacién de pueblo. Su voluntad sélo puede expresarse por
medio de los que representa por mandato obtenido conforme
a esta constitucién. Cuando muchos individuos dirigieren una
peticién al Congreso, a cualquiera de las Cdmaras, al Poder
Ejecutivo y demds autoridades publicas, todos serdn responsables
solidariamente de la verdad de los hechos; y los cinco primeros
que suscribieren quedardn responsables de la identidad de todas
las firmas”. Esta manera de decir, con algunas modificaciones
de formas mds que de fondo, se mantuvo hasta la constitucién
de 1877, la que decia lo siguiente: “La libertad de peticién y el
derecho de obtener resolucién. Aquella podrd ser ante cualquier
funcionario, autoridad o corporacién. Si la peticién fuere de
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varios, los cinco primeros responderdn de la autenticidad de las
firmas y todos por la verdad de los hechos”. En la constitucién
de 1907 se cambié esa tltima férmula y se dijo: “El derecho de
peticién a cualquier autoridad y el de obtener resolucién; pero
ningdn individuo ni agrupacién podrd asumir la representacién
del pueblo ni peticionar a nombre de él”. En la constitucién del
1908 simplificose y tan sélo se dijo: “El derecho de peticién a
cualquier autoridad y de obtener resolucién”. La constitucién
del 1924 no hablé del derecho de peticién, ni la del 27, ni las
del 29, ni la del 1934.

La verdad es que el derecho de peticién hace algunos
afos que ha venido cayendo en desuso, ya que la evolucién
y el desarrollo de la prensa y de la radio han venido a llenar
el cometido que correspondia antes al derecho de peticidn.
Actualmente, cuando alguna persona quiere hacer llegar hasta
los organismos y autoridades legalmente constituidas un deseo,
una aspiracién y hasta una querella, se vale de uno de estos dos
medios, los cuales han venido produciendo muy positivos y
favorables resultados en la prictica.
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“Funcionamiento del Poder Legislativo. Razones en que
se funda el sistema bicamarista establecido por el Art.
13 de la Constitucién. Funciones de las Cdmaras en
nuestro sistema constitucional. Funciones del Senado
como Alta Corte de Justicia. Motivos que inspiraron
la creacién de esta institucién. Diversos sistemas en
cuanto a la composicién de una Alta Corte Politica. El
reglamento de las Cdmaras Legislativas. La formacién
de las leyes.”

Técanos referirnos hoy a las funciones propias del
Poder Legislativo. Este punto, como otros del programa,
vamos a desarrollarlo con una preocupacién exclusivamente
dominicanista, ya que entendemos que por ahora lo que interesa
al estudiante que se inicia en la vida del Derecho, es conocer
c6mo funciona el mecanismo legislativo del Pais y, a base de valor
histérico, saber cémo se desarrollara en épocas pasadas. Cuando
se haya profundizado un poco en los conocimientos juridicos
y cuando sean sélidos los conocimientos relativos al Derecho
Constitucional dominicano, habrd entonces oportunidad de, en
un estudio comparativo de la materia, investigar qué proceso se
sigue en otros paises para la formacién de las leyes.

El Art. 20 de la constitucién del 1934, al igual que las
inmediatamente anteriores, dispone que el Gobierno entre
nosotros es esencialmente civil, republicano, democritico y
representativo, e inmediatamente lo divide en Poder Legislativo,
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en Poder Ejecutivo y en Poder Judicial, estableciendo que esos
tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas
funciones.

Mis adelante encontramos los titulos sexto y séptimo con
seis secciones, dedicados en forma general al Poder Legislativo y
en detalle al Senado, a la Cdmara, al Congreso y a la formacién
de las leyes y a disposiciones comunes a ambas Cdmaras. Todo
este aspecto es iniciado por el articulo 13, el cual dispone que
todos los poderes legislativos conferidos por la mencionada
constituciéon estdn confiados a un Congreso de la Republica,
compuesto de un Senado y de una Cdmara de Diputados.

Hay, pues, dos 6rganos en la Repuablica Dominicana
que tienen a su cargo todas las atribuciones propias del Poder
Legislativo, y esto constituye lo que se llama sistema bicamarista
o bicameral, por oposicién al llamado sistema unicamarista,
que es aquel en el cual un solo 6rgano es dueno de todas las
atribuciones propias al Poder Legislativo.

Diferentes opiniones han sido sustentadas en relacién con
dicho sistema, ya que para algunos el sistema unicamarista tiene
la ventaja de la ficil cohesién en el estudio de los problemas
legislativos asi como la rapidez en el despacho de los asuntos de
esa naturaleza; sin embargo, para otros ese sistema unicamarista
es peligroso y deficiente, propicio para crear el despotismo
legislativo, fécil para producir una centralizacién legislativa
y desventajosa frente al sistema bicamarista que permite una
adecuada distribucién del trabajo; que da oportunidad para un
estudio mds sereno y reflexivo de los proyectos de leyes y que
permite establecer la representacién individual que estd a cargo
de cada un Diputado en la proporcién previamente establecida
y la representacion regional que estd a cargo de cada un senador.

Antes de continuar el andlisis minucioso de las disposiciones
constitucionales aplicables al punto que tratamos, oigamos al
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sefior Hostos cuando dice: “A primera vista la l6gica se opone
a que sea mds de uno el cuerpo u érgano por cuyo medio opere
la funcién legislativa. Con efecto: no siendo mds que uno el
soberano, una sola es la capacidad de legislar y uno solo debe ser
el 6rgano de la ley. Asi fue como la mayor parte de Republicas
antiguas consideraron el problema, asi fue como concibieron
las Republicas de la Edad Media; asi fue como lo resolvi6 la
Revolucién Francesa. La tinica sociedad que se decidid, y no por
motivo doctrinal, en favor de dos 6rganos para la formacién de
la ley, fue Inglaterra. Fiel guardadora de las costumbres antiguas,
daba a los préceres o pares una intervencién en los negocios
publicos y semejante a la que, en el periodo de la ocupacién de la
Europa Media por los Bérbaros, daba a sus auxilios el fundador
de un seforio feudal. Poco a poco, el derecho consuetudinario
de los pares fue consoliddndose en forma cada vez mds definida,
hasta que constituyé el derecho positivo de concurrir con la
corona a la formacién de la ley. Asi fue desarrollando por si
misma la institucién parlamentaria, reducida en un principio a
la Asamblea periédica, aunque de periodos no siempre regulares,
que el Monarca consultaba cada vez que no se atrevia a arrostrar
por si solo alguna responsabilidad trascendental. Aunque este
cuerpo hubiera podido bastar para cumplir el fin politico de
enfrentar la autoridad mondrquica, la légica de las concesiones
hechas por la Magna Charta obligd a buscar un medio de
hacer efectivo el derecho, que a las comunidades o municipios
se reconocié, de no contribuir para gastos que no votaren
ellas mismas, y el medio escogido fue el de hacer representar
a las comunes en una Asamblea particular, cuyo Gnico objeto
era votar los gastos publicos. Este origen de la actual cdmara
de los Comunes explica las formidables inconsecuencias de las
leyes electorales de Inglaterra, y atin conserva frente a frente
del cuerpo de privilegiados que, en realidad no representa otra
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cosa que un derecho tradicional de la barbarie. No teniendo en
cuenta la razén de la existencia y de la significacién histérica
de esos dos cuerpos colegisladores en Inglaterra, los fundadores
y sostenedores tedricos de la Monarquia constitucional no
vacilaron en seguir el ejemplo de Inglaterra, y establecieron dos
Cémaras Legislativas, una para las clases nobles y otra para las
clases medias. Por ser légica esta divisién del cuerpo legislativo
en dos drganos distintos, y porque la divisién es reclamada por la
naturaleza misma de la funcidn legislativa, es por lo que prictica
y tedricamente deben adoptarse. De ese modo, una Cdmara
representaria los intereses abstractos de la sociedad entera y la
otra representaria los intereses concretos de las regiones o grupos
en que naturalmente estd subdividida la sociedad nacional.
No obstante las razones que acabamos de aducir en favor de
un doble érgano para la funcién legislativa, este no cumplird
todo su fin si sélo practica sus operaciones por medio de los
dos 6rganos admitidos en la prictica. Por eso, y por razones que
se aducirdn en su lugar, es tan digna de meditarse la idea de
Stuart Mill cuando pide el establecimiento de un nuevo érgano
o seccién particular del cuerpo legislativo, exclusivamente
encargado de la formacién de la ley y completamente excluido
de las deliberaciones parlamentarias. Asi, pues, si atendemos
a la naturaleza de la funcién legislativa, a las doctrinas, a la
conveniencia o a la historia, los 6rganos deberdn ser tres: 1) Una
precdmara, o seccién encargada de dar forma a las mociones y
proyectos de ley que se presenten; 2) Una Cdmara Nacional,
representante de las opiniones, tendencias, sentimientos y deseos
de la sociedad general, y 3) Un Senado, representante de los
intereses de los grupos o sociedades particulares que reunidas
constituyen la Nacién.

Nuestra constitucién dispone, entre otras cosas, que
la eleccién de Senadores, asi como la de Diputados, se hard
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por voto directo; que el cargo de Senador y el de Diputado
son incompatibles con todo otro empleo o cargo publico
permanente con excepcion de los del Profesorado, los cuales no
son Incompatibles con ninglin otro cargo o empleo publico;
que cuando ocurran vacantes de Senadores o de Diputados sean
llenadas por la Cdmara correspondiente, la cual escogerd sustituto
de la terna que le presentard el organismo correspondiente del
Partido Politico a que pertenecia el senador o Diputado que
originé la vacante y que la terna deberd ser sometida a la Cdmara
correspondiente dentro de los treinta dias subsiguientes a la
ocurrencia de la vacante, si estuviera reunido el Congreso; y en
caso de no estarlo, dentro de los treinta primeros de su reunién
y advierte que si hubieran transcurrido los treinta dias, y el
organismo correspondiente del partido no hubiere cometido
terna, la Cdmara correspondiente hard la designacién libremente.

Luego dispone que el Senado se compondrd de miembros
elegidos a razén de uno por cada Provincia y que su ejercicio
durard hasta completar un periodo de 4 anos. A renglén seguido
sefiala los requisitos necesarios para ser Senador y dice lo
siguiente: “Ser dominicano en el pleno ejercicio de los derechos
civiles y politicos, haber cumplido 35 anos de edad y ser natural
de la Provincia que lo elija, o haber residido en ella cinco afos
por lo menos”.

El Senado tiene sus atribuciones especiales, tales como
aquellas de nombrar los Jueces, los miembros de la Cdmara
de Cuentas, aprobar o no los nombramientos de cardcter
diplomdtico que expida el Poder Ejecutivo y una de cardcter
judicial, a la cual nos referiremos mds adelante.

Luego pasa el constituyente a disponer que la Cidmara de
Diputados se compondra de miembros elegidos cada cuatro afios
por el pueblo de las Provincias, a razén de uno por cada 30,000
habitantes o fraccién de mds de 15,000 y después de disponer que
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ninguna Provincia tendrd menos de dos Diputados, establece las
siguientes condiciones para ocupar una de esas posiciones, y, al
mismo tiempo senala las atribuciones especiales de dicha Cdmara,
utilizando para ello las expresiones siguientes: Art. 21. Para ser
Diputado se requiere: Ser dominicano en el pleno ejercicio de
los derechos civiles y politicos y haber cumplido veinte y cinco
afos de edad. Pdrrafo: Los naturalizados no podrin ser elegidos
Diputados sino ocho afios después de haber adquirido la
nacionalidad y siempre que hubiera residido de manera continua
en el pais durante los dos afios que precedan a su eleccidn. Art.
22.- Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Diputados: 1.°
Ejercer el derecho de acusar ante el Senado a los funcionarios
publicos en los casos determinados por el acdpite 4 del articulo
19. La acusacién no podrd formularse sino con voto de las tres
cuartas partes de la totalidad de los miembros de la Cdmara;
2.°- Autorizar o no a los Ayuntamientos a enajenar inmuebles
y aprobar o no los contratos que hagan cuando constituyan en
garantia inmuebles o rentas comunales.

Las Cdmaras se reunirdn en Asamblea Nacional, dispone la
constitucion, en los casos indicados por ella misma, debiendo
para el efecto estar presente mds de la mitad de los miembros de
cada una de ellas y cuando tal hecho ocurre asumird la Presidencia
la persona a quien corresponda en ese momento presidir el
Senado; ocupard la Vice-Presidencia el Presidente de la Cdmara
de Diputados y las Secretarias los Secretarios de ambas Cdmaras,
correspondiendo a la Asamblea Nacional examinar las actas de
eleccién del Presidente y del Vice-Presidente de la Republica,
proclamarlos, recibirles juramento y, en su caso, admitirles la
renuncia.

Cada Cdmara tiene capacidad para reglamentar todo lo que
concierna a su servicio interior y al despacho de los asuntos que
sean peculiares, pudiendo en el régimen disciplinario establecer
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castigos para sus miembros en proporcién a las faltas que
cometan. En esta virtud, tanto la Cdmara de Diputados como el
Senado, tienen en vigor sus reglamentos interiores, muy extensos
por cierto y en los cuales trata todo el movimiento de la Cdmara
en si, de sus miembros y de los empleados que de ella dependen.

Con excepcién de los casos relativos a la Asamblea Nacional,
cada Cdmara se retine independientemente, para lo cual necesita
la presencia de mds de la mitad de sus miembros, por lo menos,
para la validez de las deliberaciones; y las decisiones se tomardn
por mayoria absoluta de votos, salvo los asuntos declarados
previamente de importancia, que decidirfan las dos terceras
partes.

Los miembros de ambas Cdmaras gozan de la mds completa
inmunidad penal por las opiniones que expresen en las sesiones,
de aqui que ningtn Senador o Diputado pueda ser privado de
su libertad durante la legislatura, sin autorizacién de la Cimara
a que pertenezca, salvo el caso de que sea aprehendido en el
momento de la comisién de un crimen. En todos los casos, el
Senado o la Cdmara de Diputados, o si estas no estdn en sesién
o no constituyen quérum, cualquier miembro podrd exigir que
sea puesto en libertad por el tiempo que dure la legislatura o
una parte de ella, cualquiera de sus miembros que hubiese sido
detenido, arrestado, preso o privado en cualquier otra forma
de su libertad. A este efecto se hard un requerimiento por el
Presidente del Senado o el de la Cdmara de Diputados, o por
el Senador o Diputado, segin el caso, al Procurador General
de la Republica; y si fuere necesario dard la orden de libertad
directamente, para lo cual podrd requerir y deberd serle prestado,
por todo depositario de la fuerza publica, el apoyo de esta.

Las Cdmaras se reunirdn ordinariamente el 27 de febrero y
el 16 de Agosto de cada afio, y cada legislatura durard noventa
dias, la cual podrd prorrogarse hasta por 60 dias mds, pudiéndose
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reunir extraordinariamente por convocatoria del Poder Ejecutivo.
El 16 de Agosto de cada ano cada Cdmara nombrard de su seno
un Presidente, un Vice-Presidente, y dos Secretarios por el
término de un afo.

El trabajo que separadamente hace cada Cdmara, y que luego
viene a ser una sola cosa, se convierte en un fruto del Congreso
Nacional, cuyas atribuciones son numerosisimas y de las cuales
citaremos algunas tales como las relativas al establecimiento de
los impuestos o contribuciones generales y la determinacién
del modo de su recaudacién e inversién legal; votar la ley de
gastos publicos del Estado; conceder amnistia por causa politica;
crear o suprimir Provincias, Comunes y otras divisiones politicas
del territorio y determinar todo lo concerniente a sus limites y
organizacién; suspender, en caso de alteracién de la paz publica,
donde ella exista, y por el término de su duracién, los derechos
individuales consagrados en el articulo sexto en sus incisos
quinto, sexto, décimo y décimo segundo, letras b, d y e; levantar
empréstitos sobre el crédito de la Repiblica por medio del Poder
Ejecutivo; aprobar o desaprobar los Tratados y Convenciones
internacionales que celebre el Poder Ejecutivo; decretar la
reforma constitucional; interpelar a los Secretarios de Estado
sobre asuntos de su competencia, etc. etc.

Habifamos reservado para este momento la atribucién
especial que tiene el Senado cuando se constituye en Alta Corte
de Justicia, de acuerdo con la capacidad que tiene de conocer de
las acusaciones formuladas por la Cidmara de Diputados contra
los funcionarios ptblicos elegidos para un periodo determinado,
por mala conducta o falta en el ejercicio de sus funciones. El
Senado, en materia de acusacién, no podrd imponer mds penas
que las de destitucién del cargo o la de inhabilitacién para todos
los cargos retribuidos y de honor o confianza de la Repiblica. La
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persona convicta quedard, sin embargo, sujeta, si hubiere lugar,
a ser acusada y juzgada con arreglo a la ley.

El Senado no podrd pronunciar sentencia condenatoria sino
cuando lo acordare por lo menos el voto de las tres cuartas partes
de la totalidad de sus miembros. Las disposiciones contenidas en
el articulo correspondiente que trate de la materia no excluyen,
respecto de los miembros del Poder Judicial, la autoridad
disciplinaria de la Suprema Corte de Justicia.

No es solamente en la Repuiblica Dominicana en donde
el Senado tiene esta alta misién, tal sistema se sigue en otros
paises, como en el de nuestra legislacién de origen. El Profesor
Duguit, refiriéndose a esta materia, dice, entre otras cosas, lo
siguiente: “Al instituir una jurisdiccién privilegiada y crear un
Alto Tribunal de Justicia de cardcter especial, para juzgar ciertos
delitos y ciertas personas, se viola paladinamente el principio
de la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, creindose
una jurisdiccién extraordinaria con el propésito preconcebido
de que ha de ser necesariamente menos imparcial que los
Tribunales de derecho comdn. Esto sélo condena el sistema.
Este es el pensamiento que ha guiado a los silenciadores de la
idea de confiar el juicio sobre infracciones politicas cometidas
por hombres politicos a una Asamblea Politica, a una Asamblea
que, de hecho, las méds de las veces se haya compuesta por
adversarios politicos de aquellos a quienes ha de juzgar, y que,
por consiguiente, se encuentra en la imposibilidad absoluta de
juzgar imparcialmente a los acusados que comparecen ante ella
y cuya suerte queda prejuzgada desde el momento mismo en
que se acuerda su acusacién y comparecencia. La institucién del
Senado en Alta Corte de Justicia constituye una verdadera tacha
en nuestra constitucién republicana.

Ademds del sistema de que acabamos de hablar, existen
otros que son observados por determinados paises, tal es aquel
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mediante el cual la Alta Corte Politica no se diferencia de la
Corte Suprema, en este caso el mds Alto Tribunal del pais cumple
la misién que entre nosotros corresponde al Senado o aquel en
el cual la Alta Corte Politica es constituida por funcionarios del
orden judicial especialmente escogidos para integrarla y cuyas
funciones se limitan a conocer, como Tribunal Politico de las
causas seguidas a los funcionarios por faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones.
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“Funcionamiento del Poder Ejecutivo. Principios
que consagra el Art. 44 de la Constitucién. La
colegiabilidad y la unidad del Poder Ejecutivo. Ventajas
e inconvenientes de uno y otro sistema. Duracién del
término presidencial. Razones en que se funda el sistema
opuesto. Opinién de Woodrow Wilson. La reeleccién
presidencial. Razones en favor y en contra. Diversas
formas de eleccidn del Jefe del Poder Ejecutivo. Ventajas
e inconvenientes de cada una de ellas.”

Ya nosotros sabemos que, de acuerdo con el articulo 2.°de
la Constitucién dominicana del 1934, el Gobierno Nacional
se divide en tres poderes, uno de los cuales es el llamado
Poder Ejecutivo, designacién que se le ha querido a veces dar
un valor equivalente a la expresién Gobierno, en razén de la
preponderancia y de la actividad que en organizaciones politicas
como la nuestra tiene el Poder Ejecutivo.

Entre nosotros el Poder Ejecutivo reside actualmente en la
persona del Presidente de la Republica. Se trata, pues, de un
Ejecutivo Unilateral o personal. No siempre ha sido asi en la
Republica Dominicana y no es ese un sistema tnico adoptado
en todos los paises. En otros lugares y entre nosotros en otras
épocas, el Poder Ejecutivo ha estado a cargo de varias personas,
credndose asi lo que se llama Ejecutivo Colegial, por oposicién
del Unitario.

335



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

La opinién de los tratadistas en este caso como en todos estd
dividida. Para algunos el Ejecutivo Colegial es el recomendable,
ya que la colegialidad permite una proporcional distribucién
del trabajo y da ocasién para que se estudien con mds tiempo
y reposo los asuntos tan variados y delicados que corresponden
al Poder Ejecutivo. En cambio, los otros entienden que el
Ejecutivo por excelencia es el Unitario, ya que la naturaleza
propia y las caracteristicas de ese Poder, requieren que él resida
en una persona, que actde y resuelva las cuestiones con la rapidez
y con la responsabilidad que generalmente son exigidas por las
materias que se ponen a cargo del Ejecutivo.

Actualmente ha ganado considerable terreno tanto en
opinién de los tratadistas como en opinién de los estadistas, el
principio Ejecutivo Unitario. Los problemas internacionales que
estdn afectando a cada Pais del universo, necesitan ser afrontados
en cada caso por un Ejecutivo personal, de visién, enérgico y
responsable.

Entre nosotros el Ejecutivo es el segundo Poder del
Gobierno y es ejercido al tenor del articulo 44 de la constitucién
de 1934, por el Presidente de la Republica, quien es el elegido
cada cuatro afios por voto directo. Tal precepto legal nos trae
la triple explicacién de que conservamos el Ejecutivo Unitario,
de que es electo por votacién directa y de que disfruta de un
periodo presidencial de cuatro anos.

No siempre el periodo presidencial de la Republica
Dominicana ha sido de cuatro afos, hemos tenido periodos de
un afio, periodos de dos afnos, periodos de cuatro anos, periodos
de cinco afios y periodos de seis afios.

No siempre tampoco el Poder Ejecutivo ha residido
exclusivamente en la persona del Presidente de la Republica,
hemos tenido en ocasiones el Ejecutivo Colegial y en
consecuencia, no siempre el Poder Ejecutivo ha sido electo
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propiamente por voto directo, en razén de que cuando ha sido
Colegial han participado en las atribuciones de él, funcionarios
que no han obedecido a la eleccién popular.

Actualmente varios paises de América siguen un sistema
Ejecutivo distinto del nuestro, mediante el cual la eleccién del
Ejecutivo obedece a una operacién indirecta, concediéndoles
una duracién mayor de cuatro afos.

Frente a los diferentes periodos presidenciales que han
utilizado los pueblos, las opiniones se han inclinado mds hacia
el periodo de cuatro afios, por considerarlo mds prudente, ya
que ni adolece de la brevedad de los periodos mds cortos que
él, de tan pocos anos que no permiten la realizacién de obras
trascendentales ni es viciado por una duracién tan exagerada que
llega a tener cardcter de permanencia.

De acuerdo con nuestros preceptos constitucionales el
Presidente de la Republica es el Primer Magistrado de la Nacién
y felizmente, tan elevada investidura ha alcanzado en los tltimos
afos el prestigio mds alto que tuviera a lo largo de nuestra historia
constitucional, merced a la voluntad patridtica, al espiritu férreo
y la capacidad de estadista del Generalisimo Doctor Rafael
Leonidas Trujillo, Benefactor de la Patria, Restaurador de la
independencia financiera de la Republica y Supremo Conductor
de los Destinos Nacionales.

Segun la constitucién del 1934 para ser Presidente de la
Republica es necesario cumplir con las siguientes condiciones; 1)
Ser dominicano de nacimiento y origen y haber residido por lo
menos diez afos en el Pais y 2) Tener por lo menos treinta anos de
edad y estar en el pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.
En las elecciones ordinarias el Presidente de la Republica electo
tomard posesién de su cargo al terminar el periodo del saliente,
exceptudndose los casos en que se encuentre fuera del Pais o de
enfermedad o de cualquier otro caso de fuerza mayor.
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Para el despacho de los asuntos de la administracién puiblica
hansido creadas, porla constitucidn, las Secretarias de Estado cuyo
ndmero es determinado por una ley ordinaria. Para ser Secretario
de Estado, requiere la constitucién, la condicién de dominicano
en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos y después
de haber cumplido veinte y cinco afos de edad, previéndose que
los naturalizados no podrdn ser Secretarios de Estado sino diez
afos después de haber adquirido la nacionalidad.

En razén de la naturaleza unitaria de nuestro Poder
Ejecutivo, los Secretarios de Estado s6lo son érganos inmediatos
de este, medios de comunicacién oficial entre el Presidente
de la Republica y todos los demds funcionarios y empleados,
instituciones de cualquier indole o personas particulares, con las
excepciones previstas por la ley. Tal previsién no puede tener por
objeto, en ningln caso, limitar la facultad y la capacidad que
tiene el Presidente de la Republica de prescindir de intermediario
en los casos en los cuales lo juzgue de lugar.

En las discusiones que han surgido alrededor de la duracién
del periodo presidencial, encuéntranse opiniones radicales,
tales como la del gran Wilson, quien en su libro “Gobierno
Congresional”, se pronuncia en favor de los periodos de larga
duracién, entendiendo que la misién del Jefe de un Estado
supone un aprendizaje y si el periodo es de corta duracién el
Presidente de la Republica serd obligado a abandonar la Alta
Magistratura cuando pueda ser mds util por los conocimientos
que hubiera adquirido en el ejercicio de ella asi como por la
experiencia obtenida.

Nuestra vida constitucional se inicié con un Presidente
de la Republica electo por cuatro afos cuya eleccién era en
la siguiente forma: “Cada elector votaba por dos individuos,
de los cuales uno debia estar domiciliado en la Provincia y el
otro en toda la extensién de la Repiblica; los procesos verbales
de eleccién se remitian cerrados y sellados al Presidente del
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Congreso; cuando el Presidente reuniera los pliegos de todos los
Colegios Electorales, los abria en sesién publica y verificaba los
votos; si algunos de los candidatos reunia la mayoria absoluta de
sufragios, se proclamaba Presidente de la Republica; si faltaba
la mayoria indicada, el Congreso separaba los tres que reunfan
mds sufragio y procedia a elegir uno entre ellos; si en este primer
escrutinio ninguno obtenia la mayorfa absoluta, se procedia
a nueva votacién entre los dos candidatos que mds sufragios
hubieren obtenido en el primero y en caso de igualdad la eleccién
se decidia por la suerte. Todas esas operaciones debian efectuarse
en una sesién permanente, a pena de nulidad. Este complicado
sistema fue modificado por la constitucién de 1865 en la que
se dispuso que el Presidente de la Republica serd elegido por el
voto directo de los pueblos; que las actas de elecciones serian
remitidas, cerradas y selladas, a la Capital de la Republica,
dirigidas al Presidente del Senado quien las abrirfa y computaria
los votos. La constitucién del 1872 que establecia un periodo
presidencial de 6 anos restablecié el complicado sistema de
eleccién del Presidente de la Republica.

La constitucién del 1877 disponia que la eleccién del
Presidente de la Republica se harfa por los ciudadanos en
votacién publica, directa y oral; que el cuarto dia de las sesiones
las Cdmaras Legislativas si se hubieren recibido todos los
registros, se procederia a hacer el escrutinio de las elecciones de
Presidente de la Republica, pero que si no se hubiesen recibido
todos los registros se dictarfan las medidas conducentes para
obtenerlos, debiéndose diferir el acto, hasta por doce dias mds
si se hubieren considerado necesarios. Vencido este término,
podia efectuarse el escrutinio con los registros que se hubieren
recibido, siempre que no bajasen de las dos terceras partes y asi
continuaba un procedimiento de una complicacién similar a la
que ya conocemos.
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La constitucién del 1878 mantuvo el procedimiento anterior
y disponia, entre otras cosas, que el Poder Ejecutivo lo ejercia el
Presidente de la Republica en unién de los Secretarios de Estado
en los respectivos despachos, como sus érganos inmediatos; que
el Presidente de la Republica duraba en sus funciones un ano a
contar desde el dia en que tomaba posesién de su cargo y que no
podia ser reelecto sino después de haber transcurrido el intervalo
de un periodo integro. La constitucién siguiente elevé el periodo
a dos afos, y admitia la reeleccién Gnicamente para el periodo
inmediato.

La constitucién del 1902 disponia que el Poder Ejecutivo
se ejercia por el Presidente de la Republica quien desempenaba
estas funciones por 6 afios y debia ser elegido por voto indirecto
y en la forma que determinaba la ley.

La constitucién del 1924 disponia que el Poder Ejecutivo se
ejerce por el Presidente de la Republica, quien debia ser elegido
cada cuatro afos por voto directo y establecia que la persona
elegida para Presidente de la Republica no podria ser reelecta
para ese cargo, ni electa para la Vice-Presidencia de la Reptblica
en el periodo constitucional subsiguiente. La constitucién del
1927 copié la disposicién del 1924 y en esa constitucién figurd
la disposicién siguiente: “Se prorroga el mandato de los actuales
miembros de la Cdmara de Diputados, hasta el 16 de Agosto de
1930, término del periodo que corresponde al actual Presidente
de la Republica y a los actuales Senadores, a fin de que las futuras
elecciones para todos estos cargos se hagan conjuntamente en la
misma fecha, el afio 1930. Dichos Diputados deberfan prestar
nuevo juramento ante la Cdmara a mds tardar el 16 de Agosto
del 1927”. En la segunda constitucién del 29 fue suprimida la
prohibicién reeleccionista y se decia tan solo: “Art. 44. El Poder
Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la Repiblica, quien serd
elegido cada cuatro afos por voto directo”.
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Como es ficil advertir por las disposiciones legales que
acabamos de transcribir, entre nosotros ha existido de un modo
expreso la prohibicién reeleccionista, tal como ha ocurrido en
otros paises.

El principio reeleccionista ha sido objeto de una serie de
consideraciones y alrededor de él se han pronunciado ideas
distintas, unas favorables y otras en contra.

Consideran algunos que debe predominar la alternabilidad
en el ejercicio de las funciones propias del Poder Ejecutivo,
para evitar la centralizacién y el despotismo que podrian tener
nacimiento en un ejercicio largo y mal intencionado de esas
importantes funciones.

Otros critican el voto directo porque consideran que
favorece a las malas elecciones, ya que los electores en una gran
mayoria, carecen de capacidad. Mientras otros consideran que
el voto directo tiene la ventaja de acentuar la independencia del
Poder Ejecutivo frente al Poder Legislativo. Se ha dicho por otra
parte que el sufragio a doble grado favorece las buenas elecciones,
en cambio subordina el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo.

Empero, la mayoria de los autores se pronuncian en contra
del establecimiento de la prohibicién reeleccionista. Entienden
que no puede ni debe cohibirsele a un pueblo de la facultad
de reelegir en la Presidencia de la Republica a quien haya dado
pruebas amplias y numerosas de que con lato sentido patriético,
con verdadera visidén de estadista, con vocacién para el mando,
ha salvado al Pais que ha sido confiado a su direccién.

Fue, precisamente, el caso que actualmente se desarrolla en la
Republica Dominicana. Nuestro Pais que habia venido sufriendo
una serie de caidas ha podido levantarse airoso y progresivamente
desde el 1930, gracias a los desvelos de un hombre superior
y de quien lo ha sacrificado todo en beneficio de su Patria, el
Generalisimo Doctor Rafael LeonidasTrujillo Molina, Benefactor
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de la Patria y Restaurador de la Independencia Financiera de la
Republica. Frente a todos los beneficios recibidos por la nacién
dominicana y por cuantos en ella habitan, el pueblo compacto
y decidido reeligié al Generalisimo Trujillo en 1934, a pesar de
que tan Ilustre Mandatario habia expresado su deseo de retirarse
a la vida privada. M4s tarde y en un nuevo periodo electoral,
ya en 1938 y cuando con sorpresa de todos y admiracién del
mundo habia reconstruido el Generalisimo Trujillo una Patria
nueva, grande y préspera, respetada y respetable, el pueblo
dominicano hizo cuanto pudo para volverlo a reelegir, empero, el
Generalisimo Trujillo en una demostracién de grandeza singular
y de su superioridad caracteristica no acepté lo que el pueblo
le imponia y recomendé para la Presidencia de la Republica a
uno de sus mds eficientes e intimos colaboradores. Con esta
decisién escribi6 el Generalisimo Trujillo una pégina gloriosa y
extraordinaria en la historia politica de los pueblos del universo.

Un caso similar ocurrié también en los Estados Unidos de
Norteamérica, Pais en el cual a pesar de que no ha existido nunca
una prohibicién expresa de la reeleccidn, habia predominado una
costumbre con una fuerza poderosa consistente en que no habia
sido electo por tercera vez consecutiva ningin ciudadano para la
Presidencia de la Republica, en razén de que como Washington
no acepté el tercer periodo, los Presidentes que habian sucedidole
excepcién hecha del Presidente Roosevelt, tampoco habian
admitido la postulacién para un tercer periodo y se entendia
ademds que el pueblo norteamericano no comulgaba con un
tercer periodo. Sin embargo, la extraordinaria labor desarrollada
por Franklin D. Roosevelt en la Presidencia de la Republica del
Pais mds poderoso de la América, y las circunstancias especiales
por las cuales atraviesa el mundo, fueron suficientes para que
se levantara esta tradicién norteamericana y ofrecerle un tercer
periodo que €l acepté.
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“Funcionamiento del Poder Judicial. Ley de
Organizacién Judicial. De la Suprema Corte de Justicia.
Composicién. Condiciones de elegibilidad de los Jueces
y del Procurador General de la Republica. Atribuciones
dela Suprema Corte segtin la Constitucién. Atribuciones
senaladas por el Art. 29 de la Ley de Organizacién
Judicial. Causas de que conoce en dltimo recurso.
Cortes de Apelacién. Composicién.  Condiciones
de elegibilidad. Atribuciones. Juzgados de Primera
Instancia y Alcaldfas. Atribuciones y condiciones de
elegibilidad de sus miembros. Cdmara de Cuentas.
Composicién. Su misién.”

Volvamos a deciry mientras méslo digamos mejor aprendido
lo tendremos, que el Gobierno de la Republica Dominicana
se divide en tres Poderes, los cuales se conocen mediante las
siguientes denominaciones: Poder Legislativo, Poder Ejecutivo
y Poder Judicial. Como ya han sido estudiados los dos primeros,
corresponde hoy trabajar con el dltimo.

Antes de hacer un estudio detenido de nuestra legislacién
positiva en relacién con el dltimo Poder o dicho de otro modo,
con el tercer Poder de que habla nuestra Ley Fundamental,
oigamos al sefior Hostos cuando dice que la Funcién Judicial
de la Soberania es el conjunto de operaciones necesarias para
manifestar la conciencia de la sociedad, en razén de que ella
misma no puede ejercer su Poder o capacidad de condenar
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los actos contrarios al derecho y al deber, por lo que delega en
un grupo de individuos, elegidos y nombrados para ese fin, la
potestad de juzgar los actos justiciables y de aplicarles la ley.

Después de algunos razonamientos, el senor Hostos concluye
diciendo que la Funcién Judicial de la Soberania es el Poder de
Aplicar la Ley y cuyo fin es el de hacer efectiva la conciencia de la
sociedad en todas las manifestaciones del derecho escrito.

El mismo Maestro citado al referirse a la alta misién que
corresponde a la justicia dice en un pdrrafo lo siguiente: “Merced
al precepto constitucional y a la jurisprudencia de los Tribunales
Federales, toda inconstitucionalidad, ora de hecho, ora sea de ley
cae bajo la autoridad de la justicia comun, tan pronto como el
lastimado por lo prescrito en contra de la constitucién, razona,
argumenta o litiga en nombre de ella. Asi es cémo caen por si
mismas las leyes y resoluciones legislativas que ha dictado un
interés opuesto al pacto fundamental; y asi es también como los
actos o decretos ejecutivos que ha dictado un olvido voluntario
o involuntario de la ley sustantiva, pierden ante los Tribunales
de Justicia la fuerza y validez que habia querido imponerles el
Departamento Ejecutivo.

Cuando el sefior Hostos habla de la organizacién judicial,
aspira a que la Administracién de Justicia sea colegiada y
absolutamente independiente de toda otra funcién de poder.

En la Republica Dominicana el Poder Judicial reside en
la Suprema Corte de Justicia, en las Cortes de Apelacidn, en
los Tribunales o Juzgados de Primera instancia, en las Alcaldias
Comunales, asi como en los demds Tribunales del orden judicial
creados por las leyes.

El més alto Tribunal de la Republica Dominicana es la
Suprema Corte de Justicia y de la cual dice el Art. 58 de la
Constitucién del 1934 que se compondrd de 7 jueces, por lo
menos, pero que podrd reunirse, deliberar y fallar vilidamente
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con el quérum que determine la ley, la que reglamentard su
organizacién y en su primer pdrrafo establece que mientras
no se votase dicha ley, el quérum en referencia seria de cinco
miembros. Actualmente ese Alto Tribunal estd integrado por
siete jueces, y puede reunirse, deliberar y fallar vilidamente
con un quérum de cinco. El Art. 58 continda disponiendo que
al designar los Jueces la Suprema Corte de Justicia, el Senado
elegird cudl de ellos deberd ocupar la Presidencia y un primero
y un segundo sustituto para reemplazar al Presidente en caso
de falta o impedimento. Y en pérrafo seguido dispone que el
Procurador General de la Republica es el Jefe de la Policia Judicial
y del Ministerio Pablico y los representa ante la Suprema Corte
de Justicia; tiene las atribuciones, deberes y prerrogativas que
le confieren las leyes, y la misma categoria que el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia. El Art. 59 establece que para ser
Juez de la Suprema Corte de Justicia o Procurador General de
la Republica, se necesita ser dominicano en el pleno ejercicio
de los derechos civiles y politicos y ser licenciado o doctor en
derecho con 8 afos cuando menos en el ejercicio de la profesién,
o haber sido Juez de algin Tribunal o Corte o Procurador
General durante cuatro anos. El cargo de Juez de la Suprema
Corte de Justicia es incompatible con todo otro destino o
empleo publico, permanente o accidental, y por disposicién
constitucional corresponde exclusivamente a la Suprema Corte
de Justicia, sin perjuicio de las demds atribuciones que le confiere
la ley. primero: conocer en primera y ultima instancia de las
causas seguidas al Presidente, Vice-Presidente de la Republica,
Senadores, Diputados, Secretarios de Estado, Miembros de
la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la
Republica, los Jueces y Procuradores Generales de las Cortes de
Apelacién y a los Miembros del Cuerpo Diplomético Nacional;
segundo: conocer de los recursos de casacién de conformidad
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con la ley; tercero: conocer en primera y dltima instancia de los
asuntos que litiguen entre si el Estado y los Municipios; cuarto:
conocer en Gltimo recurso de las causas cuyo conocimiento en
primera instancia competa a las Cortes de Apelacién; quinto:
decidir en tltimo recurso sobre la constitucionalidad de las leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos en todos los casos que sean
materia de controversia entre partes; sexto: ejercer la mds alta
autoridad disciplinaria sobre todos los miembros del Poder
Judicial, pudiendo imponer hasta la suspensién o destitucién, en
la forma que determine la ley, y séptimo: trasladar provisional y
definitivamente de una jurisdiccién a otra, cuando lo juzgue util,
a los Jueces de Primera Instancia y a los Jueces de Instruccion.
La Ley de Organizacién Judicial dispone que la Suprema
Corte de Justicia se reunira tres veces por semana, por lo menos,
pudiendo reunirse cuantas veces lo exijan las necesidades del
servicio. La Suprema Corte de Justicia tiene su asiento en la
Ciudad Capital de la Republica Dominicana y entre otras
atribuciones corresponde a ella cuidar del mantenimiento
estricto de la disciplina judicial, e imponer penas disciplinarias
conforme a las reglas que establece dicha ley; determinar el
procedimiento judicial que deberd observarse en los casos
ocurrentes, cuando no esté establecido por la ley; ordenar,
siempre que lo estime conveniente, la inspeccién de las Cortes
de Apelacién, los Tribunales de Primera Instancia, los Juzgados
de Instruccién y de cualesquiera otras oficinas sometidas a la
vigilancia de la autoridad judicial; dirimir los conflictos que
ocurran entre funcionarios judiciales entre si, y entre éstos y
funcionarios de otros ramos cuando no sean de la competencia
de otra autoridad; lanzar publicaciones relativas a las causas que
hubiere conocido. Prevé el Art. 30 de la ley mencionada que
cuando la Suprema Corte funciona como Tribunal represivo,
lo hard de conformidad con el procedimiento establecido para
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los Tribunales Ordinarios y en articulo seguido dispone que las
funciones del Ministerio Publico por ante la Suprema Corte de
Justicia las ejerce el Procurador General de la Republica, quien,
en caso de faltas accidentales, es reemplazado por un Juez de la
misma Corte designado por el Presidente. En la forma descrita
se desenvuelve con una jurisdiccién nacional la Honorable
Suprema Corte de Justicia.

En orden jerdrquico estdn las Cortes de Apelacién de la
Republica Dominicana, las cuales alcanzan actualmente al
namero de cuatro, una con su asiento en Ciudad Trujillo, Capital
de la Republica Dominicana, otra en la Benemérita Ciudad
de San Cristébal, cabecera de la Comin del mismo nombre
y jurisdiccién de la Provincia Trujillo, otra con su asiento en
la ciudad de La Vega y la otra con su asiento en la ciudad de
Santiago.

La constitucidn establece que tres es el nimero minimo de
Cortes de Apelacién que debe existir en la Reptblica. El nimero
de jueces que deben componer asi como los Distritos Judiciales
que a cada Corte corresponda, se determinard por la ley, dice la
constitucion.

Sélo podrin ser Jueces de la Corte de Apelacién los
dominicanos mayores de 25 anos de edad, que estén en el pleno
ejercicio de sus derechos civiles y politicos y que sean abogados
de los Tribunales de la Republica. Los naturalizados no podrin
ser Jueces de las Cortes de Apelacidn, sino ocho anos después
de adquirir la nacionalidad dominicana. El Procurador General
ha de reunir las mismas condiciones que los Jueces. Al tenor
del Art. 65 de la constitucién de 1934 son atribuciones de las
Cortes de Apelacién: 1) Conocer de las apelaciones de sentencias
dictadas por los Tribunales y Juzgados de Primera Instancia y
de las apelaciones de las sentencias de los Consejos de Guerra
mientras no se establezca una Corte Marcial de Segundo Grado;

349



COLECCION CLASICOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL

2) Conocer en primera instancia de las causas seguidas a los
Magistrados y Fiscales de los Tribunales y Juzgados de Primera
Instancia y Gobernadores de Provincias y 3) Conocer de los
demds asuntos que determinen las leyes.

Las Cortes de Apelacién no pueden funcionar con menos
de tres Jueces. Los casos de falta de Jueces de la Suprema Corte
y de las Cortes de Apelacidn, estdn resueltos por disposiciones
legales, en virtud de las cuales en el primer caso actGan Jueces
de las Cortes de Apelacién que sean aptos para ser Jueces de la
Suprema y en el segundo actdan los Jueces de los Tribunales de
Primera Instancia, que tengan capacidad para poder ser Jueces
de las Cortes.

Antes de entrar en los Tribunales de Primera Instancia,
veamos algo del Tribunal de Tierras. La constitucién del 1934
en una disposicién transitoria establece que para ser Juez del
Tribunal de Tierras se requieren las mismas condiciones exigidas
a los Jueces de las Cortes de Apelacién. El Tribunal de Tierras,
ha dicho el Art. 41 de la Ley de Organizacién Judicial, se
organizard y funcionard de acuerdo con las leyes especiales que
lo rigen; pero sus Magistrados y Jueces estardn sometidos a las
incompatibilidades y prohibiciones contenidas en los articulos
sexto y octavo de la mencionada ley, y a la autoridad disciplinaria
de la Suprema Corte de Justicia. El Tribunal de Tierras es un
Tribunal de excepcién y en el cual estdn consagrados las mds
amplias oportunidades para que los que utilicen sus servicios
puedan personalmente defenderse. Su organizacién, desde
un punto de vista general, podriamos decir que consiste
en un Tribunal Superior integrado por un Presidente y dos
Magistrados y varios Jueces, cada uno de los cuales constituyen
independientemente un Tribunal de jurisdiccién original, cuyos
fallos son forzosa y legalmente revisados por el Tribunal Superior.
Actualmente en Ciudad Trujillo, asiento del Tribunal Superior,
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funcionan seis Jueces de Jurisdiccién original, uno en la Ciudad
Benemérita de San Cristébal; uno en la ciudad de Santiago de
los Treinta Caballeros y otro en la ciudad de La Vega.

Pasemos ahora a los Tribunales de Primera Instancia o
sea Tribunales inferiores como los designa la constitucién
en la seccién que a ellos dedica. Para cada Distrito Judicial
habrd Tribunales o Juzgados de Primera Instancia, con las
atribuciones que le confiera la ley y esta determinard el nimero
de los Distritos Judiciales, el nimero de Jueces de que deben
componerse los Tribunales o Juzgados y el nimero de las
Cémaras en que pueda dividirse. Para ser Juez de un Tribunal
o0 Juzgado de Primera Instancia, se requiere, dice el Art. 67, de
la constitucién del 1934, ser dominicano en el pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos, tener veinte y cinco anos de
edad y ser abogado de los Tribunales de la Reptblica. Y en el Art.
63 dice: “Los Conjueces y Jueces de Instruccién necesitardn las
mismas condiciones que se requieren para ser Presidente o Juez
de Primera Instancia, menos la de ser abogado; pdrrafo: Una ley
podra hacer obligatoria la condicién de abogado para el ejercicio
de esos cargos. Feliz previsién del constituyente plasmada en
bienhechora realidad para el nimero excesivo de abogados
existentes en la Reptblica Dominicana. En virtud de ley especial
s6lo pueden ser Procuradores Fiscales, Jueces de Instruccién y
Jueces Alcaldes en las Comunes Cabeceras y en las Comunes de
Bani, La Romana y Salcedo, a pesar de no ser cabeceras, los que
sean abogados. Con esta ley de gran trascendencia y de multiples
beneficios, el Supremo Conductor de los Destinos Nacionales,
Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, Benefactor
de la Patria, Restaurador de la Independencia Financiera de la
Republica y Profesor de Economia Politica de esta Universidad,
ha levantado, salvado, podriamos decir, la profesién de abogado
que estd sufriendo una crisis de alguna consideracién.
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En la Reptiblica Dominicana tenemos diez y seis Tribunales
de Primera Instancia, de los cuales quince corresponden a cada
una de las Provincias y uno al Distrito de Santo Domingo. Este
tltimo estd dividido en dos Cdmaras: Cdmara de lo Civil y
Comercial y Cdmara de lo Penal.

Siguen ahora las Alcaldias refiriéndose a las cuales dice la
constitucién en su Art. 69 que en cada Comuin habrd uno o
mds Alcaldes con dos suplentes respectivamente, nombrados
por el Poder Ejecutivo y requiere para ser Alcalde o suplente ser
dominicano, tener por lo menos 25 afos de edad y estar en el
pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos, y, finalmente,
agrega que tendrdn las atribuciones que determine la ley y estarin
sometidos a los requisitos de capacidad que ella prescriba. La
actual divisién politica de la Reptblica arroja sesenta y cinco
Comunes y en cada una de las cuales, con excepcién de la
de Santiago, funcionan dos Alcaldias. Hay cinco Distritos
Municipales en cada uno de los cuales funcionan un Alcalde y
tenemos al Distrito de Santo Domingo en el cual funcionan dos
Alcaldias.

Las funciones de Ministerio Publico en las Alcaldfas estdn a
cargo de miembros de la Policia Nacional.

Consideramos necesario antes de cerrar esta leccién
hablarles de la existencia de los Juzgados de Instruccién, los cuales
funcionan uno por Provincia con excepcién de la Provincia de
Santiago, en la cual hay dos y el Distrito de Santo Domingo
en el cual hay dos también. Para ser Juez de Instruccién deben
cumplirse las mismas exigencias que para ser Juez de Primera
Instancia, o Procurador Fiscal.

Existen otros funcionarios y empleados auxiliares
indispensables de los Tribunales de Justicia y ya ustedes tendrdn
la oportunidad de conocerlos en detalle y de saber cudles son las
atribuciones de los Secretarios de las Cortes y Tribunales, de los
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Abogados de Oficio, de los Alguaciles, de los Médicos legistas,
de los intérpretes Judiciales, de los oficiales de Estado Civil y de
los venduteros publicos.

Para ajustarnos a la previsién del programa diremos aqui
que el Art. 71 de la constitucion del 1934 dispone que habrd
una Cdmara de Cuentas permanente, compuesta de tres o cinco
ciudadanos nombrados por el Senado, escogidos de la terna
que le presente la Cdmara de Diputados y el 72 establece que
son atribuciones de esa Cdmara ademds de las que le confiere
la ley, primero: examinar las cuentas generales y particulares de
la Republica y segundo: presentar al Congreso en la primera
legislatura ordinaria el informe respecto de las cuentas del afno
anterior. El Art. 73 dispone que los miembros de la Cdmara de
Cuentas duraran en sus funciones cuatro anos; el 74 establece
que para ser miembro de la Cdmara de Cuentas se requiere
ser dominicano en el pleno ejercicio de los derechos civiles y
politicos, y haber cumplido 35 anos de edad.

Una ley del 1866 consigna las atribuciones de la Cdmara de
Cuentas y dispone que ella estd integrada por cinco miembros.
Una serie de leyes han seguido a esa del 1866 y han creado varias
oficinas publicas, tales como la Direccién del Presupuesto, la del
Contador y Auditor General de la Nacién, Inspeccién General
Negociados en la Secretarfa de Estado de lo Interior y Policia,
etc. etc. Oficinas estas a las cuales se les han encomendado en
ocasiones actividades muy similares a las que se habian reservado
a la Honorable Cdmara de Cuentas y la coexistencia de todas
esas disposiciones legales estd requiriendo una coordinacién.
Empero, ya tendrdn ustedes tiempo cuando estudien Derecho
Administrativo de detenerse en estos problemas que son de tanto
interés.
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“El cuerpo electoral. Quiénes lo constituyen. Sus
funciones propias en el sistema representativo. Los
tres caracteres conque se presenta el sufragio en la
Constitucién Dominicana. Caducidades electorales
senaladas por la Constitucién. El principio de la
representacién proporcional. Rousseau y el sufragio
universal. El sufragio femenino. Razones en favor y
en contra de la concesién del voto a las mujeres. El
sistema inglés de la “Ocupacién” en lo que concierne al
sufragio. El voto plural. El sistema denominado “de la
capacidad”. Los Partidos Politicos de acuerdo con la Ley
Electoral Vigente. Condiciones a que se halla sometida
su inscripcién.”

Finalizando como estd ya el desarrollo que hemos venido
haciendo del programa de Derecho Constitucional del primer
afno de la Facultad de Derecho de la muy ilustre y antigua
Universidad de Santo Domingo, hemos de referirnos hoy al
aspecto electoral y lo iniciaremos diciendo con el Profesor
Duguit que en el Concepto del Estado Democrédtico Moderno, la
voluntad de la Nacién se expresa directamente por la corporacién
de ciudadanos a la que se denomina generalmente Cuerpo
Electoral. Pero en el sistema representativo, la corporacién de
ciudadanos no adopta decisién alguna, no ejerce otra funcién
que la de elegir directamente o indirectamente los 6rganos de
representacién. De ahi el nombre de Cuerpo Electoral que se
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le da habitualmente y por el cual se le designa. Puede decirse,
afirma Duguit, que el Cuerpo Electoral es hoy el 6rgano supremo
de un Estado que como el francés y como el nuestro todos los
érganos y todos los agentes se derivan directa o indirectamente
de él. De lo que hemos dicho puede deducirse que el Cuerpo
Electoral en la Repuiblica Dominicana estd integrado por todos
los ciudadanos.

El Profesor Duguit refiriéndose a la composicién del
cuerpo de ciudadanos ha dicho lo siguiente: Designamos con
esta expresion la colectividad, mds o menos extensa, que abarca
a los miembros de la Nacién, asociados, directamente o por
representacion, al ejercicio de la potestad politica. Cada Pais, bajo
el imperio de los hechos y como consecuencia de su evolucién
histérica, determina cudles son los individuos, miembros de la
Nacién, que forman el cuerpo de ciudadanos. Puede también
suceder que toda potestad politica esté concentrada en un
solo hombre y que no haya nada que se asemeje al cuerpo de
ciudadanos, por limitado que sea. Tal era el caso de Rusia antes
del 1905. Pero desde hace algunos afos, todos los paises que se
pueden considerar como civilizados han admitido, de una manera
mds o menos amplia, la capacidad politica de los miembros de
la Nacién. La tendencia mds cierta y general es la del sufragio
universal; esto es, de un régimen en el cuerpo de ciudadanos
que se componga de todos los individuos varones o de los dos
sexos mayores de edad y no incursos en incapacidad politica.
En algunos paises, el cuerpo de ciudadanos, estd directamente
asociado al ejercicio de las funciones politicas en general o a lo
menos de ciertas funciones politicas, la funcién Legislativa y la
funcién Jurisdiccional. En otros y son los mds numerosos el cuerpo
de ciudadanos ejerce inicamente funciones electorales. En este
caso, su cometido consiste en elegir un cuerpo representativo o
un Jefe de Estado o cuerpo administrativo. Por esto, al cuerpo

358



de ciudadanos que ejerce estas funciones se le denomina mds
comunmente cuerpo electoral. El mismo Prof. Duguit después
de hacer algunos comentarios aplicables a Francia dice que la
Asamblea Nacional de 1789, al proclamar, siguiendo fielmente
a Rousseau, el dogma de la Soberania Nacional, se mostrd, sin
embargo, mds légica que él, toda vez que no estimé necesario e
indeclinable la participacién activa de todos los miembros de la
Nacién en el ejercicio del Poder Publico. Con arreglo a ella, no
se debe considerar mds que la voluntad de la Nacién, una, como
persona, y en manera alguna la voluntad del electorado; éste no
es mds que un funcionario encargado de expresar y contribuir
a que se manifieste la voluntad de la Nacién manifestindose
por su conducto. Los miembros de una Nacién no tienen
todos, como tal, el derecho electoral, sino que corresponde al
Legislador constituyente determinar las condiciones que cada
individuo debe reunir para poder ejercer la funcién electoral. En
la Convencidn, las ideas de J. J. Rousseau triunfan plenamente y
el derecho electoral de cada ciudadano se afirma y proclama como
consecuencia l6gica del principio de la Soberania Nacional. El
Art. 27 de la declaracién de derechos votado por la Convencidn,
expresa que: “Reside (la Soberania) esencialmente en el pueblo
entero, y cada ciudadano tiene un derecho igual a concurrir a
su ejercicio. La misma solucién, continta diciendo Duguit, se
aplica en la constitucién montafesa (de la montana) de 1793.
El electoral no es sino un derecho que se confunde con el
derecho de ciudadania; toda persona del sexo masculino nacido
y domiciliado en Francia, es, a la edad de 21 afos, ciudadano
francés; todo ciudadano es elector y tiene como tal, el derecho
de tomar parte en el referéndum legislativo.

Rousseau fue siempre partidario del sufragio universal
porque entendia que es el mds acorde con su teoria del
contrato social. Es indudable que esa teorfa de Rousseau ha
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venido ejerciendo poderosa influencia en casi todos los Paises
y va acentudndose mejor, si cabe, la expresion, en los tiempos
modernos, a medida que se va extendiendo el voto a la mujer,
con lo cual se va generalizando la capacidad electoral.

Vemos ya, de modo directo, el desarrollo de este asunto
en nuestro propio Pais. Recordemos que nuestra constitucién
consagra como derecho inherente a la personalidad humana el
de expresar el pensamiento y ya sabemos que son ciudadanos
al tenor de la constitucién de 1934, todos los dominicanos
varones, mayores de 18 afios y los que sean o hubieren sido
casados, aunque no hayan adquirido esa edad. Sabemos también
que son derechos de los ciudadanos: 1.>- El de elegir y 2.°- El
de ser elegible para las funciones electivas, con las restricciones
que establece la ley; y hemos visto también que por mandato
constitucional los derechos de ciudadanos se pierden: 1.°- Por
tomar las armas contra la Republica o prestar ayuda en cualquier
atentado contra ella; 2.°- Por condenacién a pena criminal y
mientras esta dure; 3.°- Por interdiccién judicial; 4.°- Por admitir
en territorio dominicano empleo de algin gobierno extranjero,
sin autorizacién del Poder Ejecutivo y por haber adoptado otra
nacionalidad. Y a esos conocimientos que ya tenemos hemos
de agregar que, segiin el Art. 80 de la constitucién de 1934,
(marcado por error con el nimero 70), todos los ciudadanos
tienen derecho al sufragio con las siguientes excepciones: 1.°-
Los que hayan perdido los derechos de ciudadanos por virtud
del Art. 11 de la citada constitucién y 2.- Los pertenecientes
a las fuerzas armadas y cuerpo de policia. Esta disposicién
estd ratificada y ampliada por el Art. 1ro. de la ley electoral al
referirse a las caducidades electorales, el cual dispone que todos
los ciudadanos tienen derecho al sufragio con las siguientes
excepciones: Los pertenecientes que hayan perdido los derechos
de ciudadanos por virtud del Art. 11 de la constitucién, y que
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son: a) Los que hubieren tomado las armas contra la Reptblica
y hubieren prestado ayuda en cualquier atentado contra ella; b)
Los que hubieren sido condenados a pena aflictiva e infamante
o infamante solamente, por mientras dure el término de ella;
c) Los interdictos judicialmente y d) Los que admitieren en
territorio dominicano empleo de algtn gobierno extranjero sin
la autorizacién de la Cdmara correspondiente. El Articulo 2 de
la misma ley dispone que los pertenecientes a las fuerzas de mar
o de tierra, en actividades de servicio, comprendiéndose en éstos
los que pertenezcan a los cuerpos del Ejército Nacional o Policia
Municipal (Léase Policia Nacional de acuerdo con la Ley 1022)
y cualquier otro cuerpo armado que pueda crearse.

El Art. 81 de la constitucién citada dispone que las
Asambleas Electorales se reunirdn de pleno derecho tres meses
antes de la expiracidn del periodo constitucional y procederin a
ejercer las funciones que la constitucién y la ley determinen y que
en los casos de convocatoria extraordinaria se reunirdn sesenta
dias a mds tardar después de la fecha de la ley de convocatoria.
El 82 dice que corresponde a las Asambleas Electorales: Elegir
al Presidente y Vice-Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados, Gobernadores de Provincias, Regidores, Sindicos y
Suplentes de los Ayuntamientos, y a cualquier otro funcionario
que se determine por una ley. Art. 83: Las elecciones se hardn por
voto directo con inscripcién de los electores; y con representacién
de las minorias cuando hayan de elegirse mds de dos candidatos,
y el 84 establece que las elecciones serdn dirigidas por una Junta
Central Electoral y por Juntas dependientes de ésta, las cuales
tienen facultad para juzgar y reglamentar de acuerdo con la ley
y que la Junta Central Electoral asumird la direccién y el mando
de la fuerza publica en los lugares en donde dichas votaciones se
verifiquen.
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Mientras el constituyente habla de sesenta dias a mds tardar
después de la fecha de la ley de convocatoria, la ley electoral
dice que en los casos de convocatoria extraordinaria, se reunirdn
treinta dias, a mds tardar, después de la fecha del Decreto.

De acuerdo con la organizacién dominicana, la aplicacién
de la ley electoral corresponde a las Juntas Centrales Electorales,
sin perjuicio de la competencia de los Tribunales Ordinarios, en
los casos en que éstos deban conocer. Las Juntas Electorales se
dividen en la Reptblica Dominicana en Junta Central Electoral,
Juntas Provinciales Electorales y Juntas Comunales Electorales,
existiendo ademds las mesas electorales, que son temporales y
cesan en sus actividades tan pronto como termina la eleccién
para la cual han sido organizadas. La Junta Central Electoral con
su asiento en la ciudad capital tiene jurisdiccién nacional y se
compone de cinco miembros y un secretario, con sus respectivos
substitutos, nombrados por el Senado, que puede remover- los.
Ademis cada Partido Politico debidamente reconocido designa
un miembro politico y sus correspondientes substitutos. El dia
en que se celebren elecciones de cualquier clase en la Republica
Dominicana, ha de ser festivo para la jurisdiccién territorial en
que deban efectuarse y seis dias antes de esa fecha y hasta tres
dias después la direccién y el mando de la fuerza publica estdn
a cargo de la Junta Central Electoral, cuyas atribuciones estin
ampliamente consignadas por la ley de la materia.

En cada Provincia ha de funcionar una Junta Provincial
Electoral, en cada Comun una Junta Comunal Electoral y en
el Distrito de Santo Domingo una Junta Central Electoral del
Distrito.

A toda eleccién ordinaria ha de preceder una proclama hecha
por la Junta Central Electoral, noventa dias antes de la fecha
de dicha eleccién y el periodo electoral se tendrd abierto desde
el dia de la proclama y concluird el dia que sean proclamados
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los candidatos electos con arreglo a la ley. En los casos de
convocatoria a elecciones extraordinarias estas se verificardn por
virtud de un Decreto dado por la Junta Central Electoral sesenta
dias a més tardar antes del que deban efectuarse las elecciones.
En este pdrrafo final del Art. 24 de la Ley Electoral, el Legislador
se corrige y se aparta de los 30 dias de que hablé en el art. 2 de
la misma ley.

Recientemente ha adoptado la Republica Dominicana un
avanzado sistema de inscripcién de sufragantes, de acuerdo
con especiales recomendaciones hechas por el Generalisimo
Doctor Rafael Leonidas Trujillo Molina, Benefactor de la Patria,
Restaurador de la Independencia Financiera de la Republica y
Profesor de Economia Politica de esta Universidad, y al efecto
en el Art. 56 de la Ley Electoral reformada se lee lo siguiente:
“Todo individuo que tenga derecho al sufragio de acuerdo
con las disposiciones de la constitucién de la Repiblica y que
esté provisto de su cédula personal de identidad expedida en
conformidad con la ley de la materia se considerard inscrito como
sufragante para los fines del Art. 83 de la misma constitucién
y en consecuencia todo individuo que se encuentre en las
condiciones sefialadas por el citado articulo, puede votar el dia
de las elecciones en la Mesa Electoral que corresponda al lugar
de su residencia indicado en su cédula, sin llenar ningtin otro
requisito que la presentacién de ésta, y previéndose que en caso
de que un individuo se encuentre en lugar distinto del de su
residencia el dia de las elecciones, se establece que podrd votar en
la Mesa Electoral a la cual se hubiere presentado, si ésta acepta el
motivo que exponga el interesado que le ha impedido estar en el
lugar de su residencia. En estos casos cada Mesa Electoral llevard
una lista en la cual asentard el nombre y demds datos relativos a
los individuos que voten en estas condiciones. Advirtiéndose que
en las elecciones parciales no se admitird, por ningtin motivo, el
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voto de individuos que tengan su residencia regular fuera del
territorio comprendido en la eleccién. El Art. 68 dispone que
no se permitird votar a los individuos privados del derecho del
sufragio en virtud de las disposiciones constitucionales.”

Ya sabemos nosotros que el Presidente y Vice-Presidente de
la Reptblica son electos por mayoria de votos producidos en
la Reptblica; que los Senadores son electos a razén de uno por
cada Provincia y uno por el Distrito de Santo Domingo y que los
Gobernadores son electos también a razén de uno por Provincia.
En el Distrito de Santo Domingo no se elige Gobernador, porque
las atribuciones correspondientes a un Gobernador estdn a cargo
del Presidente el Consejo Administrativo, cargo que es nombrado
por el Poder Ejecutivo. Los Diputados son, en cambio, electos a
razén de treinta mil habitantes para cada uno o fraccién de mds
de quince mil, disponiéndose constitucionalmente que ninguna
Provincia puede tener menos de dos Diputados. En cuanto a
las Comunes se elige un Sindico por cada Comuin mientras
que cada diez mil habitantes o fraccién de mds de cinco mil da
ocasién para que se elija un Regidor, entendiéndose que ninguna
Comun tendrd menos de tres Regidores. La eleccién de Sindico
y de Regidores deberd ser acompanada de la eleccién de igual
ndmero de suplentes.

Nuestra organizacién electoral establece dos clases
de candidatos: 1.>- De Partidos y 2.°- Independientes. Los
candidatos de Partidos, obedecen a sus Partidos y estdn sujetos
a un procedimiento regular y desde cierto punto de vista ficil;
los candidatos independientes, para gozar del beneficio de la ley
deberdn estar propuestos en la forma siguiente: Por medio de
escrito dirigido a la Junta Central Electoral, para los cargos de
propuesto nacional y apoyado por no menos tres mil sufragantes;
para los cargos electivos provinciales las propuestas serdn hechas
a la Junta Provincial Electoral correspondiente y apoyado por no
menos de mil quinientos sufragantes; para los cargos municipales
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lo propuesto serdn hechas a la respectiva Junta Central Electoral
y apoyadas por el 20% de los sufragantes.

Sesenta dias antes de la fecha en que deban celebrarse las
elecciones ordinarias, los partidos politicos que quieran tener
candidaturas oficiales, vélidas para gozar de los beneficios de
la ley, deberdn hacer la declaracién que ella indica. Treinta dias
después se reunirdn las Juntas Electorales que deben conocer
de ellas y declararin admitidas las que se ajusten a todas las
disposiciones de la ley, comunicando dentro de las 24 horas
siguientes al Presidente del Partido o quien por éste hubiere
firmado la propuesta, tanto la admisién como la no admisién.
En los casos de elecciones extraordinarias, la declaracién se hard
por los partidos 27 dias antes de la fecha en que éstas deban
celebrarse. Las Juntas Electorales se reunirdn cinco dias después
para conocer de ellas y resolver sobre la admisién o no, de
acuerdo con lo establecido para las ordinarias.

Toda votacién para cargos publicos elegidos se realizard en
un solo dfa a partir de las seis de la mafana del indicado para
la celebracién de las elecciones y terminard a las seis de la tarde,
hora en que comenzari el escrutinio de los votos.

El Art. 31 de la Ley Electoral dispone que para que una
agrupacién de ciudadanos pueda ser considerada como Partido
Politico, para los fines de la Constitucién y las leyes, es preciso
que pruebe ante la Junta Central Electoral que cuenta con un
nimero de miembros que no sea menor del 6% del total de
sufragantes que hubieren tomado parte en las elecciones generales
inmediatamente anteriores a las solicitudes de inscripciones,
distribuidos dichos adeptos en por lo menos nueve de las
Provincias de la Republica. Los Partidos Politicos han de tener
necesariamente Juntas Comunales, Juntas Provinciales y una
Junta Central Directiva y deben llevar registro de inscripcién de
los miembros que los componen.
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Hemos examinado de un modo ligero las principales
disposiciones relativas a la organizacién electoral en nuestro
propio Pais, quees, indudablemente, laque mdshadeinteresarnos.
Sin embargo, consideramos util decir, con el profesor Duguit,
que la mayor parte de los paises estin observando actualmente
el sufragio universal, igualitario y directo y su extensién en el
mundo aparece como la aplicacién de una ley natural. El sufragio
universal, afirma Duguit, se practica en todos los Estados
del Nuevo Mundo. Sin embargo, M. Esmein, en su Derecho
Constitucional, hace observar justamente que hay una tendencia
manifestada al rehusar el Derecho Electoral a las personas que no
saben leer ni escribir, tal como ocurre en varios Estados.

Nos detendremos un poco en Inglaterra por observarse
allf algo de caracteristica especial. Siguiendo lo expuesto por el
Prof. Duguit hemos de decir que Inglaterra no tiene todavia,
en realidad, el sufragio universal. El sistema que practica es,
como todas sus instituciones politicas, el resultado de una lenta
adaptacién a situaciones nuevas conforme se van presentando;
asi, su legislacién politica se va formando por capas sucesivas; la
organizacién electoral inglesa es muy compleja. Por lo demis,
implica una amplia extensién, cada vez mayor, del derecho de
sufragio, sus reglas resultan de una combinacién de las leyes de
1867 y del 6 de diciembre de 1884.

He aqui las lineas esenciales: Para ser elector es preciso
ser ciudadano inglés, de edad de veinte y un afos cumplidos
y figurar inscrito en las listas electorales y no estar incurso en
ninguna incapacidad. Necesita, ademds, poseer lo que en
derecho inglés llama la electoral franchise. Hay dos clases de
franquicias: generales y especiales. Las franquicias generales
son tres: 1.°). La household franchise, que implica el derecho
de voto en favor de toda persona que en la fecha de 15 de
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Julio ocupaba, desde un ano antes, una casa entera o una parte
considerada como habitacién completa, ya como propietario, ya
como inquilino; 2.°). La ocupation franchise, en virtud de la
que es elector todo ciudadano que en la fecha de 15 de Julio
ocupaba, como propietario o arrendatario, desde un afio antes,
una finca rastica o urbana que rinda un producto anual de
diez libras esterlinas; 3.°). La lodger franchise, que corresponde
a todo aquel que, en calidad de inquilino, ocupaba en 15 de
Julio, desde un afno antes, las mismas piezas en la misma casa
habitacién. Los juristas ingleses no estdn todos de acuerdo sobre
la diferencia que existe entre las house-hold franchise y la lodger
franchise. Las franquicias especiales son también en nimero de
tres: 1). La franquicia de propiedad en los condados, en virtud
de la cual son electores en los condados los propietarios de bienes
allf radicantes, y cuyo producto anual sea de dos, de cinco o de
cincuenta libras esterlinas, segun la naturaleza de la propiedad;
2). La franquicia de los burgos en favor de los frecholders, cuyos
bienes produzcan una renta de dos libras, y 3). La franquicia
de las universidades que otorga un voto a los cancilleres, a los
profesores, a los miembros de los cursos universitarios y a los
graduados inscritos en los registros universitarios. Ocurre
con este sistema que muchos electores acumulan dos o mds
franquicias generales o especiales; pueden legalmente votar
en todos los lugares donde tienen una franquicia. Inglaterra
practica asi el voto plural, que no ha sido, de seguro, el objeto
conscientemente perseguido por el legislador, pero que ha sido la
consecuencia indirecta del sistema adoptado. Durante los afos
que precedieron a la guerra existia en Inglaterra un movimiento
muy activo en favor del sufragio universal puro y simple y de la
superacién del voto plural. El 13 de Julio de 1912, la Cdmara
de los Comunes vot6 en segunda lectura, por sesenta y ocho
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votos de mayoria, un proyecto de ley electoral, aboliendo el voto
plural, suprimiendo la representacién de las Universidades y
extendiendo el derecho de voto a muchos millones de stibditos
britdnicos, que, segun el sistema britdnico, carecian de él. Pero
todos los esfuerzos de la campana feminista no lograron hacer
inscribir en la ley el reconocimiento del derecho de voto a las
mujeres. Los mismos excesos de las sufragistas fueron los que
comprometieron principalmente la suerte del proyecto. La guerra
estallé sin que ninguna modificacién se hubiese aportado al
sistema electoral inglés. Después de laapertura de las hostilidades,
la cuestién de la reforma electoral fue planteada diversas veces;
pero la atencién del parlamento y del pais se hallaba embargada
por los problemas gravisimos y apremiantes suscitados por las
necesidades de la lucha. No obstante esto, en el momento en que
escribimos estas lineas, dice el Prof. Duguit, la Cdmara de los
Comunes discute un proyecto de reforma electoral encaminada
a establecer el sufragio universal, puro y simple. El 20 julio de
1917 la Cdmara adoptd, por 385 votos contra 55, el principio
general del derecho de voto para las mujeres.

Y ya que, al copiar los pdrrafos anteriores, relativos a la
organizacién electoral inglesa, hemos hecho mencién del voto
a la mujer, oigamos a Duguit cuando dice que la mayor parte
de los paises que admiten el sufragio universal excluyen, sin
embargo, todavia a la mujer del derecho del sufragio; empero,
inmediatamente expone que no hay ninguna razén légica para
semejante exclusién, no puede explicarse sino por la persistencia
de un estado social en el que, consagrada la mujer tinicamente
a las funciones de la economia doméstica, y supeditada
juridicamente al hombre, se la consideraba incapaz de participar
en las cosas de la vida publica. Tal fue el concepto romano de la
capacidad juridica y social de la mujer, concepto adoptado por
el cristianismo. Este concepto, que ha persistido sobre todo en
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los paises latinos, no responde ya al estado moral y econémico
de nuestra sociedad. M. Esmein, contintia diciendo, influido
todavia por aquel prejuicio, escribe: “La exclusién de la mujer
no es una cosa arbitraria. Se deriva, por el contrario, de una
ley natural, de la divisién fundamental del trabajo entre los dos
sexos, ley tan antigua, si no como la humanidad, al menos como
la civilizacién. Tan poco razonable nos parece reclamar para
la mujer el sufragio como lo seria si pretendiese sujetarla a la
obligacién del servicio militar”. A ese pensamiento contesta el
Prof. Duguit diciendo que no desconoce ni niega la ley natural
de la divisién del trabajo entre los dos sexos, que es un hecho
fatal, tanto, que M. Esmein hubiera podido decir perfectamente
que es una ley tan antigua como la humanidad misma. Pero la
Gnica consecuencia que debe llevarse de ella es que no pueda
confiarse, indistintamente al hombre y a la mujer, funciones que
su naturaleza sexual no les permite desempenar. Serfa menester,
por lo tanto, que se demostrase que su constitucién fisica e
intelectual hace a la mujer incapaz de ejercer funciones politicas.
Hasta ahora esta prueba no ha sido aportada. En la época en
que la mujer permanecia confinada en el hogar doméstico, y
bajo ninglin aspecto su actividad guardaba relacién alguna
con la economia publica, podia explicarse, sino justificarse, su
incapacidad politica. Pero hoy no ocurre esto. Quiérase o no, la
mujer estd ligada intimamente a la economia y a la vida publica;
su actividad se manifiesta ain mds que en el hogar, en el taller,
en la fébrica, en los grandes almacenes, en las oficinas, en todos
los servicios publicos. Se puede asegurar que no hay rueda ni
mecanismo de la vida econdémica de un pais en cuya marcha y
funcionamiento no colabore la mujer.

El Generalisimo Trujillo, hombre abierto a toda idea
moderna y civilizadora, inclinado siempre, por vocacién, a toda
obra de justicia y a todo reconocimiento merecido, ha acogido
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con entusiasmo y decisidn esos principios sustentados por el Prof.
Duguit y en su Era ha comenzado la mujer dominicana a gozar
de prerrogativas que jamds sofiara. Ella ha venido levantdndose
cada vez mds en la vida civil y adquiriendo constantemente
posiciones mds elevadas en las oficinas publicas.
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“La limitacién del Estado por el derecho y la proteccién
constitucional de las libertades publicas. Doctrina
alemana sobre la omnipotencia del Estado. Teoria de
Seyder. Limitaciones de la Soberanfa. Limitacién de
orden moral y de orden juridico. Teorfas modernas
que tienden a limitar el Estado. Doctrinas de auto-
limitacién. La teorfa de Duguit. Las declaraciones de
derecho.”

Para corresponder a lo que ha pedido el dltimo punto
del programa vamos a copiar una serie de consideraciones que
encontramos en la obra del Profesor Duguit, quien se pregunta
si en una sociedad ideal en la cual no haya autoridad politica ni
leyes escritas, puede existir un derecho y de existir cudl serfa el
fundamento de ese derecho; y luego se contesta considerando
incuestionable la existencia de ese derecho y afirma que
bajo la influencia de Hegel y de Ihering, toda una escuela,
principalmente en Alemania, ensefia que el derecho no puede
concebirse sino como una creacién del Estado, sin haber podido
existir mas que desde el momento en que un Estado constituido
lo hubo formulado o por lo menos sancionado. Es preciso, a
nuestro parecer, continda diciendo, rechazar enérgicamente
semejante concepto del derecho. Si no fuera posible establecer el
fundamento del derecho independiente de una creacién por el
Estado, serfa menester afirmar, como postulado, la existencia de
un derecho anterior y superior al Estado. La conciencia moderna
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siente la imperiosa necesidad de una regla de derecho que se
impone, con igual rigor, al Estado detentador de la fuerza y a
los stibditos del mismo Estado. Por lo demds no es seguramente
imposible demostrar que, fuera de una creacién por el Estado,
tiene el derecho un fundamento sélido, siendo anterior y superior
al Estado, imponiéndose al Estado mismo como tal derecho.

Y después de una serie de consideraciones entiende el Prof.
citado que los hombres que detentan el Poder estidn sometidos
al derecho; es, segin la expresién alemana, un listado de
derecho, un Rechtsstaat. Sobre todo, desde el dia en que esta
nocién del Estado de derecho fue claramente comprendida,
todos los espiritus sintieron enérgicamente la necesidad de
proceder a la construccién juridica del Estado. Bajo el imperio
de esta necesidad, muy legitima desde luego, nacié la teoria, que
todavia hoy cuenta con numerosos partidarios y que podriamos
denominar teoria del Estado sujeto de derecho, o teoria de la
personalidad juridica del Estado. El Estado es un sujeto de
derecho. Los elementos que constituyen esta personalidad son
la colectividad y el territorio en que vive esta colectividad, y
ademds el Gobierno que representa y manifiesta la voluntad
de esta colectividad territorial. Los Estados estin considerados
como personas juridicas sujeto de derecho, siendo los elementos
constitutivos de esta personalidad una colectividad, un territorio
y un gobierno. ;Cémo se explica esta personalidad juridica?
Segtn unos, no hay en todo esto mds que una simple ficcién
admitida para hacer la construccién juridica del Estado y
determinar un sujeto depositario del poder publico considerado
como derecho subjetivo. Para otros, el Estado, o mds bien la
colectividad, que es el elemento fundamental, es realmente una
persona dotada de conciencia y voluntad, y cuando se declara
que el Estado es una persona juridica, no se hace mds que hacer
constar la realidad. Y para otros, en fin, la personalidad del
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Estado no es una ficcién; no se puede, es verdad, afirmar que
la colectividad sea una substancia personal, porque, en efecto el
sujeto de derecho, la persona juridica, no es una substancia, un
ser real, pero si es algo preciso que posee cierta capacidad juridica
creada y concedida por el orden juridico, y la lgica no exige en
modo alguno que esta capacidad no sea concedida mds que a
un individuo humano. El Estado es un hecho real, es un grupo
social, una unidad colectiva; esta unidad no es, seguramente,
una ficcidén. Las unidades colectivas no son menos capaces que
los individuos humanos de ser personas juridicas, sujetos de
derecho. El Estado, grupo social, unidad colectiva, es un sujeto
de derecho.

Continuemos trabajando con el Profesor Duguit, quien dice
que si se considera el Estado como una persona, como un sujeto
de derecho, tiene que admitirse necesariamente que cae bajo el
imperio del derecho y que no solamente es titular de derechos
subjetivos, sino que estd ligado por el derecho objetivo. Al decir
que el Estado estd ligado por el derecho, se quiere dar a entender,
desde luego, que el Estado legislador estd obligado por derecho a
hacer ciertas leyes y a no hacer ciertas leyes. Se quiere decir ademds
que, hecha una ley por el Estado, en tanto que esta ley subsista,
el mismo Estado queda ligado por la ley que él hizo, puede
modificarla o abrogarla; pero mientras la ley exista, tan obligado
estd él a obedecerla y cumplirla como sus propios stbditos; y
sus administradores, sus jueces y sus legisladores mismos tienen
el deber de aplicar la ley, y no pueden obrar mis que dentro
de los limites marcados por ella. Esto es el régimen llamado de
legalidad. El Estado se halla obligado a hacer ciertas leyes y a no
hacer ciertas otras leyes. ;Cémo explicar esta obligacién? ;Cémo
justificar la limitacién juridica del Estado funddndola en la
existencia de un derecho no escrito superior y anterior al Estado
mismo? En la doctrina de los derechos individuales naturales
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esta limitacion juridica del Estado se concibe ficilmente. El
hombre, por el solo hecho de ser hombre, posee ciertos derechos
individuales naturales anteriores a la sociedad misma, anteriores
al Estado, a cuyo respeto se imponen por su sola virtualidad, sin
que el Estado pueda, en ningiin momento, hacer ley alguna que
vulnere o desconozca estos derechos. El objeto mismo del Estado
es la proteccién de estos derechos (Declaracién de derechos de
1789, Art. 20.). ;Serd menester, se pregunta Duguit, ir més lejos
y decir que el Estado se halla obligado por el derecho a hacer
leyes que aseguren la realizacién completa de estos derechos?
En resumen: La doctrina de los derechos individuales naturales
establece y adscribe a cargo del Estado, no tan sélo obligaciones
negativas, sino también obligaciones positivas.

La limitacién juridica del Poder Legislativo del Estado se
concibe asimismo fécilmente, tanto o mds que con arreglo a la
teorfa individualista. Es cierto que esta limitacién juridica se
aplica a los individuos que detentan el Poder y no al Estado,
considerado como persona. Pero no por eso es menos riguroso, y
aun diremos que por esto mismo precisamente es particularmente
rigurosa. Lo mismo que los individuos, los gobernantes tienen
deberes juridicos fundados en la interdependencia social; estdn,
como todos los individuos, obligados a poner sus propias
aptitudes al servicio de la solidaridad social. Los gobernantes
poseen, por su propia significacién, la mayor fuerza existente
en una sociedad determinada; estdn, por lo tanto, obligados por
la regla de derecho, a emplear la mayor fuerza de que disponen
para la realizacién de la solidaridad social. Deben, ademds y por
lo mismo, hacer las leyes necesarias para alcanzar este resultado,
y a fortiori no pueden hacer leyes que se opongan al desarrollo
mismo de la solidaridad social.

En virtud del mismo principio, el Estado es justiciable ante
sus propios tribunales. Puede ser parte, en un proceso; puede ser
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condenado por sus propios jueces, quedando obligado como un
simple particular a ejecutar la sentencia pronunciada contra él.
Los antiguos autores ensefiaban que la ley era lege solutus,
esto es, que el rey tenfa la facultad de disponer de la aplicacién
de las leyes en casos particulares. Fue después de la Revolucién
cuando se comprendié y afirmé que el Estado administrador
y juez estd obligado a aplicar, mientras se halle en vigor, la ley
hecha por el Estado legislador. Esta afirmacién es, en efecto,
consecuencia 16gica de la teorfa de los derechos individuales
naturales. Segin esta doctrina, la ley es tal ley, no porque asi
lo quiere el Estado que la hace, sino porque, queriéndolo asi
el Estado, se presume que tiene por objeto la proteccién de los
derechos individuales, los cuales se imponen no solamente al
individuo, sino también al Estado, y, por consiguiente, si el
Estado estd obligado a respetar la ley, es porque se halla obligado
a respetar los derechos individuales. Como la ley es la garantia
de los derechos individuales, todo atentado contra la ley debe
considerarse un atentado a los derechos individuales; y por tal
concepto, la prohibicién terminante de que tal atentado se realice
es la consecuencia l6gica de este principio. Deber del legislador
es organizar los poderes puiblicos de suerte que el peligro de la
violacién de la ley quede reducido al minimo, reprimiéndose
enérgicamente toda infraccién de la ley llevada a cabo por los
poderes puablicos. Ningtin érgano del Estado puede violar la ley
mientras la ley exista, ni aun siquiera el érgano especialmente
encargado de hacer la ley. Si no se acepta la teoria de los derechos
individuales y, en cambio, se admite la doctrina de la solidaridad
social, el resultado es légicamente el mismo, conduciendo uno y
otro camino a la misma conclusién. La ley, prosigue afirmando
Duguit, extrae su fuerza obligatoria, no de la voluntad de los
gobernantes, sino de su conformidad a la solidaridad social. Por
consiguiente, obliga a los gobernantes con tanto rigor como a
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sus stibditos, puesto que tanto estos como aquellos estdn sujetos
a la regla de derecho fundada en la solidaridad social. Cuando un
érgano cualquiera del Estado, o, para hablar con mds exactitud,
cuando un individuo investido, por cualquier titulo que fuere,
politico, gobernante o agente de gobernantes viola la ley y se
presume que lo hecho por él constituye un atentado contra el
derecho objetivo fundado en la solidaridad social, puesto que
esta ley no tiene fuerza sino en cuanto es la expresién de este
derecho objetivo. Mds atin, segtin esta doctrina, se impone a los
gobernantes la obligacién de crear y establecer una organizacién
tal que aparezca reducido al minimum el peligro de violacién de
la ley, y que esta violacién, ejecutada por un agente publico, sea
enérgicamente reprimida.

Trabajando siempre con el Profesor Duguit, oigdmosle
cuando dice que no hay derecho sin sociedad, y que no hay
sociedad sin derecho. No siendo el Estado otra cosa que el gobierno
de una sociedad humana, no puede haber, l6gicamente, Estado
sin derecho. El Estado moderno vive en una y otra forma, y bajo
cualquier aspecto que se le mire, en un medio de derecho; no puede
vivir sino en un medio juridico, que es su ambiente adecuado, la
condicién biolégica de su existencia. Es un Estado de derecho,
un Estado cuyo fin, cuya dnica razén de ser, es la realizacién del
derecho, cuya nocién es, por si misma, anterior a la nocién de
Estado, de tal suerte que el Estado se halla obligado, por el derecho
anterior, a realizar el derecho sin lo cual dejaria de ser Estado.
Para realizar el derecho el Estado actta y procede de tres maneras;
primero: haciendo la ley, estableciendo y proclamando las reglas
de derecho y formulando las disposiciones generales destinadas
a asegurar su realizacién (legislacién nominativa y legislacién
constructiva); segundo: ejecutando actos juridicos propiamente
dichos, que toman el nombre de actos administrativos, y tercero:
realizando actos jurisdiccionales.
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Formulemos con Duguit la siguiente pregunta: Pero si el
Estado, administrador y juez, estd ligado por la ley que €l hizo,
ses libre y duefio de hacer la ley que se le antoje? ;Se halla el
Estado legislador ligado también por el derecho? ;Hay, acaso,
leyes que el Estado legislador no puede hacer juridicamente? Es
absolutamente necesario que el Estado legislador esté ligado por
el derecho, que el derecho no puede menos de ser anterior y
superior al Estado, y que, por consiguiente, el derecho se impone
necesariamente a él.

El legislador de la Revolucién, dice Duguit, de la misma
manera que ha elaborado toda una teoria del Estado, edificé con
los mismos materiales, toda una doctrina relativa al fundamento
del derecho y a la limitacién del Estado legislador. Esta doctrina
estd contenida en las Declaraciones de derechos de 1789; de
1793 y del ano III particularmente en la de 1789; y ademis las
disposiciones constitucionales que figuran, en general, bajo el
rubro de las garantias de los derechos y que por esto han sido
considerados y se les denomina las garantias constitucionales de
los derechos consignados en las Constituciones politicas.

Como todos los hombres tienen un pensamiento, una
actividad propia, tienen todos un derecho igual a desarrollar su
actividad. Todos los hombres son, por consiguiente, no tan solo
libres, sino igualmente libres, y de esta suerte, el principio de
igualdad y el derecho de libertad constituyen los fundamentos
de todo el derecho. En la Declaracién de derechos de 1789 se lee:
los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las
diferencias sociales no pueden fundarse mds que en la utilidad
comun. El fin de toda asociacién politica es la conservacién de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos derechos
son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la
opresién. La libertad consiste en poder hacer todo aquello que
no perjudique a otro; asi, el ejercicio de los derechos naturales
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de cada hombre no tiene otros limites que los que aseguran a los
miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos.
Estos limites no pueden ser determinados sino por la ley.

Cuando la Asamblea Nacional se reunié en 1789, la gran
mayoria, si no la comunidad de sus miembros, consideré los
principios individualistas como dogmas indiscutibles y estimé
que la Constitucién politica que iba aquella a elaborar tenia
forzosamente que estar fundada sobre estos dogmas. Apenas
si surgieron algunas dudas acerca de la conveniencia de hacer
preceder a la Constitucién una declaracién solemne de estos
principios. Presentaron en este sentido numerosas proposiciones
y resultado de ellas fue el acuerdo adoptado por la Asamblea
del 4 de Agosto de 1789, decidiendo que una Declaracién de
derechos debia preceder a la Constitucién. El texto mismo de
la Declaracién fue votado entre el 18 y 26 de Agosto de manera
definitiva, salvo una ligera modificacién al Art. 4 adoptada en la
sesién del 2 de Octubre del mismo afio.

El titulo bajo el cual se le cita habitualmente, Declaracién
de los Derechos del Hombre, no es exacto. Su titulo completo es
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Los
derechos del hombre son, aparentemente, los que le pertenecen
en cuanto a hombre, antes de que forme parte de una sociedad
politica y después de que haya dejado de formar parte de esta
sociedad politica, sin que en ningiin momento tales derechos
puedan negirsele ni interrumpirsele en su disfrute. Los derechos
del ciudadano son, por el contrario, los que pertenecen al
individuo cuando forma parte de una sociedad politica, de
derechos que dejarfan de pertenecer tan pronto como dejase de
formar parte de esa sociedad politica.

Pero puede preguntarse cémo los derechos del ciudadano
figuran en una declaracién que tiene por objeto limitar los
poderes del legislador. En efecto, puesto que el individuo no
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posee los derechos del ciudadano, sino en tanto que forma
parte de una sociedad politica, parece que estos derechos son
una concesién de la sociedad politica y que ésta, habiéndolos
concedido, puede muy bien, segin su albedrio, retirarlos o
restringirlos. No era éste, seguramente, el concepto de 1789.
Se consideraba entonces que los derechos del ciudadano eran,
en realidad, derechos diferentes de los derechos del hombre,
sino que eran los derechos naturales mismos en tanto que la
sociedad politica los reconocia y garantizaba. En la declaracién
se numeran y determinan los derechos del individuo en cuanto
hombre y en cuanto ciudadano, es decir, no tan sélo los derechos
que pertenecen al hombre tedricamente, sino también éstos
mismos derechos reconocidos y garantizados por la sociedad.
Los derechos del ciudadano no son intrinsecamente distintos de
los derechos del hombre, son estos mismos derechos, protegidos
y garantizados. Asi, por ejemplo, en el Art. 2 de la declaracién
de 1789 se indican como derechos del hombre, la libertad, la
propiedad y la seguridad. La libertad y la propiedad son derechos
del hombre; la seguridad es un derecho del ciudadano. Pero la
seguridad no es, en rigor, un derecho particular distinto de la
libertad y de la propiedad; la seguridad no es otra cosa que la
libertad y la propiedad socialmente reconocidas y garantizadas.
El hombre entra en la sociedad con sus derechos de libertad y de
propiedad; al ingresar en la sociedad se convierte en ciudadano;
los derechos que posee en cuanto a hombre se convierten en
derechos de ciudadano; estos derechos contienen implicitamente
el derecho de exigir del cuerpo social que los reconozca, los
respete y los proteja; este derecho, que parece nacer en tal
momento, es la seguridad, la cual no consiste en otra cosa que
en lo mismo que constituye la esencia de la libertad y de la
propiedad, siendo estos mismos derechos, o mds bien una nueva
modalidad de estos derechos, nacida en aquel instante, en cuanto
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son protegidos por el cuerpo social mediante la organizacién
politica, administrativa y judicial que el mismo cuerpo social
establece que debe necesariamente establecer. La definicién de la
seguridad ha sido dada con toda claridad por las declaraciones
del 1793 y del afo 3ro: “La seguridad consiste en la proteccién
que la sociedad acuerda a cada uno de sus miembros para la
conservacién de su persona, de sus derechos y de su propiedad”.
“La seguridad resulta del concurso de todos para asegurar los
derechos de cada uno.”

La declaracién de 1789 no habla de derechos politicos, esto
es, de derechos reconocidos a los individuos para practicar y
participar en el ejercicio del poder publico. Importa recordar,
desde luego, que parece muy probable que en el pensamiento dela
mayorfadelos miembros dela Asamblea no se trataba de derechos,
sino del ejercicio de una funcién. En todo caso, si los derechos
politicos eran verdaderamente derechos, considerdbaseles como
derechos conocidos y no como derechos inherentes a la cualidad
del hombre, derechos que el poder publico podia conceder
segun su voluntad, y con las condiciones y reservas que juzgase
oportuno establecer, no pudiendo, por lo tanto, anunciarse en
un acta destinada a fijar los limites de los poderes del Estado. Los
derechos del ciudadano no son, en realidad, los que hoy llamamos
derechos politicos, sino mds bien los que a veces se denominan
derechos civicos. La constitucién del 1791 los llamaba derechos
civiles. Son, en definitiva, los derechos naturales del individuo,
en tanto que se hayan reconocido y garantizado por el Estado.
Varios son los tratadistas alemanes que pueden colocarse frente a
la teoria de Duguit, entre los cuales se distingue Seyder, quien es
pasional al entender que es el Estado el que crea el Derecho. Se
ha entendido que la soberania puede ser limitada. Tal limitacién
puede ser de dos érdenes: o bien moral o ya juridico. Las
limitaciones de orden moral son aquellas que crean las creencias
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religiosas de cada época. Las limitaciones del Estado por la
religién existen adn en las épocas de mayor omnipotencia del
Principe; en las monarquias de derecho divino. Las monarquias
de este tipo suponen la limitacién del Estado por la religién
tanto en interés de los sibditos como en interés del Soberano;
del Soberano, porque su titulo es asi fundado en la voluntad
de Dios y se haya por encima de los cambios de los intereses
humanos; y de los stbditos, porque el Principe estd obligado a
respetar en sus relaciones con igual que gobierna, las reglas de
moral religiosa. Limitaciones de orden juridico nacen tan pronto
aparecen las normas de derecho, es decir, tan pronto se crea una
regla cuyo respeto se impone al individuo y al Estado al mismo
tiempo. El distinguido Profesor Dr. Balaguer refiriéndose a las
teorfas modernas que tienden a limitar al Estado ha dicho en
las notas que preparara al respecto que ellas se dividen en dos
clases: las que tienden a limitar el Estado con una regla o norma
juridica exterior y superior al Estado y las que tienden a limitarlo
por su propia voluntad.
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