
 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 1 de 91 

EN NOMBRE DE LA REPÚBLICA 

 

SENTENCIA TC/0543/23 

 

Referencia: Expediente núm. TC-05-

2022-0369, relativo al recurso de 

revisión constitucional de sentencia 

de amparo interpuesto por los señores 

Melania Castillo Torres, Glenni Elesia 

Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin 

Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo 

Hernández Manzueta, Onaica 

Elicenia Rosario, Rafaela Bautista 

Ramírez, Rufina Martínez Adames, 

Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo 

García, Sandro Vallejo Valenzuela, 

Cira Peña, Yokasta Ysabel Barbosa, 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 2 de 91 

Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, 

Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel 

Alcántara Evangelista, Fabio Arias 

Domínguez, Ramón Rodríguez 

González, Ángel Gabriel Payano de la 

Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio 

Ynocencio Paulino Jiménez, José 

Manuel Ramírez de los Santos, 

Alexandro Ozoria Mieses, Rafael 

Elpidio Trinidad Duncan Jesús 

Ramón Polanco Santana, Joassanint 

Jean-Paul, David Vlame, Luciano 

Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, 

Gustavo Segura, Valentín Castillo, 

Mercedes Araujo Moya, Luz 

Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, 

Alba Ramírez, Flor María Araujo 

Moya, Claribel Ozoria Mieses, 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 3 de 91 

Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, 

Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa 

Elizabeth Ramírez, Ruth Delania de la 

Cruz de los Santos, Carolina Rosario 

Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, 

Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco 

Gómez, Ulises Antonio Payano 

Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, 

Onesimo de los Santos, Joel de Paula 

Moya, Dominga Ozoria Mieses, 

Armando García Adamez, Cleinan 

Moreno García, Basilio Moya, José 

Argenis Cepeda Medina, Janoy de los 

Santos de la Rosa, Eddy Maximino 

Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, 

Miguel Darío Mosquea Mosquea, 

Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 4 de 91 

Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito 

Silverio, Licausy de la Cruz, Rachel 

Ciolimar Rosario, Emelyn Paola 

Mercedes Luis, María Álvarez, 

Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras 

Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord 

Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez 

Ozoria, Carmen Altagracia Mancebo 

Rosario, Francisca Moya, Gredimir 

Segura, Santilina de Jesús González, 

Rosa Anna Ureña Polanco, Ramón 

Martín Guzmán Jiménez, Miguel 

Ángel Rondón Rojas, Seción 

Vizcaino, Frankyn González Yan, 

Gagne Bien-Aime, Domingo Rafael 

Vásquez Pérez, Andre Mercedes, 

Juana Torres Peguero de Castillo, José 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 5 de 91 

Luis Hernández Cepeda, Jean Baptiste 

Agustín, Joasil Marie-Ange, 

Wilkerson Pierrer Louis, Louidor 

Aulyn, Felicia Quezada, Renny 

Darvelis Montaño Monterio, 

Marinelis de León Brioso, Mariely de 

León Veloz y Esther Soriano Terrero 

contra la Sentencia núm. 0030-03-

2021-SSEN-00456, dictada por la 

Segunda Sala del Tribunal Superior 

Administrativo el once (11) de 

octubre de dos mil veintiuno (2021). 

 

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, República 

Dominicana, a los veinticinco (25) días del mes de agosto del año dos mil 

veintitrés (2023). 
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El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados 

Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Díaz Filpo, primer sustituto; Lino 

Vásquez Sámuel, segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, Alba Luisa Beard 

Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Víctor Joaquín Castellanos Pizano, 

Domingo Gil, María del Carmen Santana de Cabrera, Miguel Valera Montero, 

José Alejandro Vargas Guerrero y Eunisis Vásquez Acosta, en ejercicio de sus 

competencias constitucionales y legales, específicamente las previstas en los 

artículos 185.1 de la Constitución; 9 y 94 de la Ley núm. 137-11, Orgánica del 

Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece 

(13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia: 

 

I. ANTECEDENTES 

 

1. Descripción de la sentencia recurrida en revisión constitucional de 

sentencia de amparo 

 

La Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, objeto del presente recurso de 

revisión constitucional de sentencia de amparo, fue dictada por la Segunda Sala 
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DE LA REPUBLICA, FUERZA AÉREA DOMINICANA, MINISTERIO 
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virtud de lo dispuesto por los artículos 37 al 74 de la Constitución, 11 

y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 7 y 70.3 

de la Ley núm. 137-11, de fecha 13 de junio del año 2011, Orgánica del 
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Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, por 

los motivos expuestos en el cuerpo de la presente decisión. 

 

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el proceso, de conformidad con 

los artículos 72 de la Constitución y 7.6 y 66 de la Ley núm. 137-11, de 

fecha 13 de junio del año 2011, Orgánica del Tribunal Constitucional 

y de los Procedimientos Constitucionales. 

 

TERCERO: ORDENA a la secretaría general, que proceda a la 

notificación de la presente sentencia a la parte accionante, señora 

MELANIA CASTILLO TORRES Y COMPARTES; a las partes 

accionadas, ESTADO, PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

REPUBLICA, FUERZA AÉREA DOMINICANA, MINISTERIO DE 

DEFENSA y la DIRECCIÓN GENERAL DE BIENES NACIONALES; 

así como a la PROCURADURÍA GENERAL ADMINISTRATIVA, de 

acuerdo con los artículos 42 y 46 de la Ley núm. 1494 de fecha 09 de  
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agosto de 1947, que instituye la Jurisdicción Contencioso-

Administrativa y 92 de la Ley núm. 137-11, de fecha 3 de junio del año 

2011, Orgánica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos 

Constitucionales. 

 

CUARTO: DISPONE que la presente Sentencia sea publicada en el 

Boletín del Tribunal Superior Administrativo, según el artículo 38 de 

la Ley núm. 1494, de fecha 09 de agosto de 1947, que instituye la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

 

En el expediente reposa el Acto núm. 201/2022, de veinticuatro (24) de febrero 

del año dos mil veintidós (2022), instrumentado por el ministerial Robinson 

Ernesto González Agramonte, alguacil ordinario del Tribunal Superior 

Administrativo con jurisdicción nacional, mediante el cual se notificó a los 

recurrentes la Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, recurrida en 

revisión mediante el recurso que nos ocupa.  
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2. Presentación del recurso de revisión constitucional de sentencia de 

amparo 

 

Los recurrentes, señora Melania Castillo Torres y compartes, apoderaron a este 

tribunal del recurso de revisión constitucional contra la sentencia anteriormente 

descrita, mediante escrito depositado ante la Secretaría del Tribunal Superior 

Administrativo el tres (3) de marzo de dos mil veintidós (2022), y remitido a 

este tribunal constitucional el veintidós (22) de noviembre de dos mil veintidós 

(2022). 

 

El recurso de revisión fue notificado a la Fuerza Aérea Dominicana, el 

Ministerio de Defensa, la Dirección General de Bienes Nacionales y la 

Procuraduría General de la República Dominicana, mediante el Acto núm. 

310/2022 de diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidós (2022), 

instrumentado por el ministerial Hipólito Rivera, alguacil ordinario de la 

Cámara Penal de la Corte de Apelación del departamento judicial de Santo 

Domingo, adscrito al Tribunal Superior Administrativo. 
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Igualmente, el indicado recurso fue notificado a la Procuraduría General 

Administrativa mediante el Acto núm. 459-2022, de quince (15) de junio del 

año dos mil veintidós (2022), instrumentado por la ministerial Saturnina Franco 

García, alguacil ordinario del Tribunal Superior Administrativo. 

 

3. Fundamentos de la decisión recurrida en revisión constitucional de 

sentencia de amparo 

 

Los fundamentos dados por la Segunda Sala del Tribunal Superior 

Administrativo fueron, entre otros, los siguientes: 

 

6. En la especie, la parte accionada, así como la Procuraduría General 

Administrativo solicitaron la inadmisibilidad de la presente acción, 

forme a lo que establece el artículo 70 numeral 3 de la Ley 137-11, 

Orgánica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos 

constitucionales, fundamentado en que la protección del derecho 

invocado por la parte accionante son notoriamente improcedente; que 
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la parte accionante manifestó a modo de réplica, que sea rechazado el 

medio de inadmisión planteado. 

 

8. Con relación a la acción de amparo, los medios de inadmisión se 

enmarcan también en el artículo 70 de la Ley núm. 137-11, de fecha 15 

de junio de 2011, Orgánica del Tribunal Constitucional y de los 

Procedimientos Constitucionales, en sus numerales 1), 2) y 3), según el 

cual: “Causas de Inadmisibilidad. El juez apoderado de la acción de 

amparo, luego de instruido el proceso, podrá dictar sentencia 

declarando inadmisible la acción, sin pronunciarse sobre el fondo, en 

los siguientes casos: 1) Cuando existan otras vías judiciales que 

permitan de manera efectiva obtener la protección del derecho 

fundamental invocado; 2) Cuando la reclamación no hubiese sido 

presentada dentro de los sesenta días que sigan a la fecha en que el 

agraviado ha tenido conocimiento del acto u omisión que le ha 

conculcado un derecho fundamental; 3) Cuando la petición de amparo 

resulte notoriamente improcedente. 
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9. El artículo 165.2 de la Carta Magna establece que son atribuciones 

de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio de las demás 

dispuestas por la ley, las siguientes: “Conocer de los recursos 

contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de 

autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia 

de las relaciones entre la Administración del Estado y los particulares, 

si éstos no son conocidos por los tribunales contencioso 

administrativos de primera instancia”. 

 

11. El Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia TC/0160/15, fija 

el precedente en materia de amparo, en el sentido de que “El juez 

apoderado de una acción de amparo tiene la responsabilidad de 

valorar si está en presencia de circunstancias que indiquen una 

vulneración grosera y arbitraria de derechos fundamentales del 

accionante que justifiquen el conocimiento del fondo de la causa. Una 

vez instruido el proceso, el juez de amparo puede declarar la 

inadmisibilidad de la acción y remitir la causa a otra vía judicial que 

permita, de manera efectiva, obtener la protección del derecho 
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fundamental invocado (Art. 70.1 de la Ley núm. 137-11), por lo que la 

decisión adoptada por el juez de amparo de remitir a la vía del recurso 

administrativo no constituye una violación al derecho a accionar 

mediante el amparo reclamado por la recurrente y consagrado en el 

artículo 72 de la Constitución de la República, pues el juez decidió de 

conformidad con la facultad que le confiere la ley”. 

 

12. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, por medio de la 

Sentencia TC/0034/14, de fecha veinticuatro (24) de febrero del año 

dos mil catorce (2014), página 12, literal i), en materia de amparo, fija 

el precedente en el sentido de que “El recurso contencioso 

administrativo tiene como fin, mediante el procedimiento ordinario, 

buscar proteger derechos fundamentales y subjetivos con el 

conocimiento exhaustivo del caso objeto del mismo, a través de la 

revocación o anulación del acto administrativo a impugnar”. 

 

13. Este tribunal, en cuanto al medio de inadmisión plateado por la 

parte recurrida, al haberse establecido el objeto de la presente acción; 
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por lo que, se declara inadmisible la presente acción de amparo por 

ser notoriamente improcedente, como lo es un recurso contencioso 

administrativo por ante el Tribunal Superior Administrativo, de 

acuerdo con los artículos 165 de la Constitución y 70.3 de la Ley núm. 

137-11, de fecha 15 de junio de 2011, Orgánica del Tribunal 

Constitucional y de los procedimientos constitucionales, tal como se 

hará constar en la parte dispositiva de la presente sentencia. 

 

4. Hechos y argumentos jurídicos de la recurrente en revisión 

constitucional 

 

La parte recurrente, señora Melania Castillo Torres y compartes, pretenden la 

revocación de la sentencia y, en consecuencia, se acoja su acción de amparo y 

para ello, exponen, como argumentos para justificar sus pretensiones, los 

siguientes motivos:  

 

a) A que los impetrantes que constituyen una pequeña parte de los 

cientos de familia que tienen más de 30 años residiendo en el sector de 
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La Mina, en el Distrito Municipal de San Luis, Santo Domingo Este; 

que construyeron casas, que hicieron inversiones cuantiosas en la 

construcción de sus casas donde residen sus hijos, todo de conformidad 

con la ley y al amparo de la constitución que protege el derecho de 

propiedad de los ciudadanos dominicanos como es el caso de los 

impetrantes 

 

b)  A que el tribunal de manera increíble, a pesar de que no se estaba 

atacando ningún acto administrativo, a pesar de que se trataba de un 

claro abuso de los derechos fundamentales de los impetrantes, declaró 

inadmisible dicha acción, sobre la supuesta base de que debía atacarse 

por la vía ordinaria en materia administrativa, a pesar de que no hay 

acto administrativo; han vulnerado el derecho de propiedad de todos 

los impetrantes, destruyendo todas sus posesiones durante el desalojo 

ilegal verificado en la fecha 24 de abril del 2021. A pesar de lo cual, 

no entendemos como la juez declara inadmisible la acción. 
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c) Que el Tribunal a-quo no indicó las razones que le llevaron a 

considerar que la vía ordinaria contencioso administrativa era una vía 

que de manera efectiva que permitiría a los SRES. (…) obtener la tutela 

de sus derechos. Con ello ha vulnerado el criterio de este Tribunal 

Constitucional, el cual, como máxima autoridad en la materia ha tenido 

la oportunidad de referirse sobre el particular estableciendo lo 

siguiente: c) Además, el ejercicio de la mencionada facultad de 

inadmisión se encuentra condicionada a la identificación de la vía 

judicial que el tribunal considere idónea, así como de las razones por 

las cuales la misma reúne los elementos de eficacia requeridos por el 

legislador. En el caso de la especie, el juez de amparo no indicó cuál 

era la vía más efectiva prevista, por lo que la sentencia recurrida 

adolece de motivación en el aspecto examinado. 

 

d) Que Honorables magistrados, como Uds. Saben mejor que el 

accionante, cuando se han violado derechos fundamentales como los 

que motivan la presente acción, no existen vías más efectivas dentro de 

nuestro Poder Judicial que la acción constitucional de amparo para 
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reparar esos derechos, por razones de tiempo, procedimiento, sencillez 

e informalidades. 

 

e) Que En este caso no aplican las causales que justifican el artículo 

70.1 de la LOTCPC, pues no están “atacando el acto administrativo, 

ni perseguimos su nulidad o revocación. Ese error no lo cometemos 

nosotros. Por eso el recurso contencioso administrativo no puede ser 

otra vía a contemplar. No aplica a las causas que motivan nuestra 

acción constitucional de amparo. De ninguna manera. Ese recurso solo 

es útil para atacar el acto administrativo, y esa no es la causa de la 

presente acción. Por tanto, no existe otra vía más idónea y efectiva que 

la acción constitucional de amparo para proteger, reparar y resarcir 

los derechos fundamentales violados que motivan nuestra acción. 
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5. Hechos y argumentos jurídicos de los recurridos en revisión 

constitucional 

 

A. La recurrida, Fuerza Aérea Dominicana, pretende el rechazo del recurso 

de revisión que nos ocupa y, para ello, argumentan lo siguiente: 

 

a) A que mediante Certificación de Estado Jurídico del referido 

inmueble de fecha 18 septiembre del 2020, se hace constar lo siguiente: 

la Parcela no. 37-C-REF-2, DC no. 6, matricula No. 3000112140 con 

un superficie de 787,058.00 metros cuadrados, se encuentra registrado 

a favor del Estado Dominicano, el cual fue adquirido mediante a 

Manuel María Velásquez e Hijos, S. A., el Derecho tiene su origen en 

VENTA, según acto de venta bajo firma privada de fecha 04 marzo del 

2004, legalizado por Héctor Mota, inscrito en el Registro 

Complementario libro 398, folio 233 en fecha 28 de junio del 2006, lo 

que deja claramente evidenciado que el terrero que supuestamente 

alegan los accionantes es de su propiedad le corresponde al Estado 
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Dominicano, más específicamente a la Dirección Nacional de Bienes 

Nacionales. 

b) A que mediante contrato de USUFRUCTO, de fecha 5 de enero 

del 2017, debidamente sellado y firmado por la Licda. Carmen S. Núñez 

P. abogado notario público matricular no. 4304, el cual fue legalizado 

en fecha 16 de mayo 2017, por ante la Procuraduría General de la 

República, la Dirección de Bienes Nacionales cede en calidad de 

USUFRUCTO y con todas las garantías de derecho el inmueble 

identificado como Parcela no. 37-C-REF-2, DC no. 6, matricula No. 

3000112140 con superficie de 787,058.00 metros cuadrados. 

 

c) A que sin previa autorización la referida parcela fue invadida de 

manera ilegal por una gran cantidad de personas sin tomar en 

consideración que la misma siempre estuvo custodiada por miembros 

de la institución castrense, donde aprovechaban la noche para levantar 

sus casas, en otros casos ocupaban los terrenos y los dividían en 

solares para luego venderlos a particulares a través de actos de ventas 

bajo firma privada, recibos y cualquier otro medio irregular que según 
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ellos le daba calidad para vender y ocupar los referidos terrenos, toda 

vez que los mismos no se pueden imponer ante un registro de título legal 

de un inmueble. 

d) A que mediante oficio no. 1023 de fecha veintiuno (21) del mes de 

noviembre del año dos mil diecisiete (2017), emitido por la Oficina del 

Abogado del Estado de Jurisdicción Inmobiliaria, se autoriza la fu a 

los fines de desalojar la referida parcela, es en esas atenciones que 

podemos probar, que la institución competente ya había emitido la 

ordenanza para el auxilio de la fuerza pública. 

 

e) A que la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, agotado todas 

las vías pacíficas con el objetivo de que los invasores a nen la referida 

parcela, la institución militar, con calidad para accionar, comienza el 

proceso judicial de judicial del desalojo, toda que los invasores no 

atendieron el al llamado pacífico. 

 

f) A que la Fuerza Aérea mediante acto. 1041/2020 de fecha 14 de 

noviembre del 2020, del alguacil FREDDY MENDEZ, se notifica a las 
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partes la Ordenanza no. 336 del mes de noviembre del 2020, a los fines 

de comparecer al descenso e inspección de lugar de la referida parcela, 

donde es evidente que la referida institución militar con un ente 

garantista de los derechos humanos, notifica a los invasores de la 

referida inspección con el fin de cerciorarse de la ubicación de la 

referida parcela y sus moradores a fin de que tomen conocimiento. 

 

g) A que en fecha seis (6) del mes de noviembre del año dos mil veinte 

(2020), instrumentado por los abogados representantes de la 

institución militar, se deposita por ante la secretaria de la Oficina del 

Abogado del Estado de Jurisdicción Inmobiliaria, el escrito de 

conclusiones y documentos que sustentan y amparan el auxilio de la 

fuerza pública para el desalojo. 

 

h) A que según el acto de alguacil no. 554/2020 debidamente sellado 

y firmado por el alguacil VEAN CARLOS J. GOMEZ SANCHEZ, quien 

actuó a requerimiento de GEDEON PLATON BAUTISTA LIRIANO, 

Abogado del Estado, donde en dicho acto esta contentivo la citación a 
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comparecer a la Fuerza Aérea Dominicana conjuntamente con los 

señores JOSE A. HIDALGO, JOSE MANUEL ROSARIO CRUZ, 

RAMON ANTONIO PEÑA FLORES Y EUDELISE DEL CARMEN 

PERALTA, donde no pudieron probar nada relacionado al derecho de 

propiedad sobre dicha parcela, lo que deja demostrado y por vía de 

consecuencia un fundamento más de no violación a derecho 

fundamental y tutela judicial efectiva y al momento de ser desalojados, 

se agotó el debido proceso, no existiendo así Violación a derechos. 

i)  A que, la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, por 

intermediación de sus abogados, asistieron a varios vistas con el fin de 

hacer entender a los invasores su irregularidad con relación a la 

ocupación de la referida parcela y que debían desalojar de forma 

pacífica dicho inmueble, haciendo caso omiso a dicho llamado y 

obligando a la institución castrense a realizar el proceso legal de 

desalojo, proceso que se llevó a cabo en aproximadamente cuatro (4) 

años y se cumplieron todas las garantías al debido proceso y la tutela 

judicial efectiva, como así hemos probado. 
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j) Que los jueces que integran esa honorable sala cumplieron con lo 

establecido en la ley 137-11, Orgánica del Tribunal Constitucional, la 

Constitución, Tratados Internacionales y los procedimientos 

Constitucionales, por lo que dicha sentencia debe de ser ratificada por 

ese honorable Tribunal Constitucional. 

 

k) Que El presente Recurso de Revisión Constitucional en contra de 

la sentencia No. 0030-03-2021-SSEN-00456, carece de todo 

fundamento jurídico, toda vez que los recurrentes, entienden que la 

Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo falló sin observar 

una clara violación a los derechos fundamentales y el debido proceso, 

según la parte recurrente la Segunda la Sala del Tribunal Suprior 

Administrativo no observó una supuesta arbitrariedad al momento de 

efectuar el desalojo, pero nos preguntamos: ¿observó la parte 

recurrente la documentación anexa, la calidad con relación a la 

referida parcela?, pues no, toda vez que si observamos los argumentos 

y el OBJETO de la Acción de Amparo y nos detenemos a leer el 

procedimiento, nos damos cuenta que en todo momento fueron 
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garantizados los derechos fundamentales y el debido proceso a favor 

de los recurrentes con relación a la ocupación ilegal que tenían en la 

parcela que la Fuerza Aérea tiene derecho de propiedad. 

 

l) Que el hecho de que sea interpuesta una Acción Constitucional de 

Amparo, no necesariamente la misma debe ser admisible en cuanto a 

la forma o ser declarada válida en cuanto al fondo, ya que aquel que 

alega un hecho en justicia debe probarlo. 

 

m) los impetrantes ha hecho una mala interpretación de la Sentencia, 

toda vez que la misma fue declarada inadmisible por ser notoriamente 

improcedente, y en caso de existir una vía sería la Jurisdicción 

Inmobiliaria, toda vez, que estamos ante un inmueble registrado, y es 

cierto que la Acción de Amparo es la vía para solicitar la reposición de 

los derechos fundamentales siempre y cuando hayan sido violados, 

pero en el caso de la especie, siempre fueron garantizados los derechos 

fundamentales de los recurrentes, aun ocupando un inmueble de 

manera ilegal.  
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B. La Procuraduría General de la República en representación del Estado 

dominicano pretende, de forma principal, la inadmisión del recurso y, de 

manera subsidiaria, el rechazo del recurso de revisión que nos ocupa y, para 

ello, argumentan lo siguiente:  

 

a) Que los planteamientos hechos por las partes hoy recurrente en 

revisión constitucional, de que se violó el debido proceso al momento 

del desalojo realizado a dichos recurrentes, queda lejos de toda la 

verdad y realidad jurídica, toda vez que en dicho proceso de desalojo, 

se respetaron las diversas disposiciones que ampara el debido proceso 

y los derechos consagrados en nuestra constitución y en nuestras leyes 

adjetivas. 

 

b) Que Si nos detenemos a analizar sobre la violación a nuestra 

constitución y leyes ordinaria y adjetivas, pueden) comprobar este 

tribunal, que, los que proce3dieron a tal acción fueron los recurrente 

en revisión, toda vez que estos sin autorización alguna, invadieron de 

manera ilegal por una gran cantidad de personas sin tomar en 
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consideración que la misma siempre estuvo custodiada por miembros 

de la institución castrente up-supra, donde aprovechaban la noche 

para levantar sus casas, en otros casos ocupaban los terrenos y los 

dividían en solares para luego venderlos a particulares a través de 

actos de venta bajo firma privada, recibos y cualquier otro medio que 

según ellos le daba calidad para vender. 

c) Que Como puede apreciar este honorable tribunal, el recurso 

presentado por los hoy recurrente, no surtirá ningún efecto, toda vez 

que no tienen derechos sobre los terrenos indicados y en consecuencia 

no les han sido vulnerados sus derechos fundamentales como alegan en 

revisión. 

 

C. Los recurridos, Ministerio de Defensa y la Dirección General de Bienes 

Nacionales, no depositaron escrito de defensa, a pesar de que la presente 

demanda les fue notificada el diecisiete (17) de marzo de dos mil veintidós 

(2022), mediante el Acto núm. 310/2022, instrumentado por el ministerial 

Hipólito Rivera, alguacil ordinario de la Cámara Penal de la Corte de Apelación 
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del departamento judicial de Santo Domingo, adscrito al Tribunal Superior 

Administrativo.  

 

6. Hechos y argumentos jurídicos de la Procuraduría General 

Administrativa 

 

La Procuraduría General Administrativa pretende el rechazo del presente 

recurso y para ello, aduce lo siguiente: 

a) Que el recurrente no señala de manera concreta en cuáles 

aspectos de la sentencia erró en la aplicación de la ley el tribunal a-

quo, limitándose a realizar una “narrativa externa de los hechos.  

 

b) Que el recurrente no ha expresado de manera precisa los agravios 

causados en la sentencia, razones más que suficientes para que el 

presente recurso sea rechazado. 

 

c) A que del análisis de la glosa procesal se advierte que para poder 

tutelar un derecho fundamental, es necesario que se ponga al tribunal 
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en condiciones de vislumbrar la violación del derecho conculcado, y 

habida cuenta de que la documentación aportada por el accionante no 

se aprecia ninguna violación al debido proceso, ni conculcación al 

derecho del accionante. 

 

7. Pruebas documentales 

 

Los documentos más relevantes del presente recurso de revisión constitucional 

son los siguientes: 

1. Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala 

del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de dos mil 

veintiuno (2021), mediante la cual se declaró inadmisible la acción de amparo 

interpuesta por la señora Melania Castillo Torres y compartes contra el Estado 

dominicano, la Procuraduría General de la República, la Fuerza Aérea 

Dominicana, Ministerio de Defensa y la Dirección General de Bienes 

Nacionales. 
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2. Acción de amparo interpuesta por la señora Melania Castillo Torres y 

compartes contra el Estado dominicano, la Procuraduría General de la 

República, la Fuerza Aérea Dominicana, Ministerio de Defensa y la Dirección 

General de Bienes Nacionales. 

 

3. Certificado de título 2006-7329, correspondiente al Libro 2352, folio tres 

(3), de siete (07) de julio de dos mil seis (2006), sobre la Parcela núm. 37-C-

REF-2, Santo Domingo, a nombre del Estado dominicano. 

 

4. Certificación de estatus jurídico de inmueble matrícula núm. 3000112140, 

emitida por el Registro de Títulos de la provincia Santo Domingo, del dieciocho 

(18) de septiembre de dos mil veinte (2020), en virtud de la cual se prueba la 

propiedad de la Parcela núm. 37-C-REF-2, DC 06, del antiguo Distrito 

Nacional, actual municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, a 

nombre del Estado dominicano, derecho adquirido a Manuel María Velásquez 

e hijos, S.A. por compraventa realizada el cuatro (4) de marzo de dos mil cuatro 

(2004). 
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5. Contrato de usufructo concertado entre el Estado dominicano y la Fuerza 

Aérea Dominicana, en relación con la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC 

número seis (06) del antiguo Distrito Nacional, actual municipio Santo 

Domingo Este, provincia Santo Domingo, Certificado de título núm. 2006-

7329, instrumentado por la Licda. Carmen S. Núñez P., abogada-notario para 

el Distrito Nacional, matrícula del Colegio Dominicano de Notarios núm. 4304, 

de cinco (5) de enero de dos mil diecisiete (2017), registrado en la Procuraduría 

General de la República el dieciséis (16) de mayo de dos mil diecisiete (2017). 

 

6. Acto núm. 559/2020, del veintidós (22) de agosto de dos mil veinte 

(2020), relativo a acto de citación para comparecer a vista, a requerimiento del 

Dr. Gedeón Platón Bautista Liriano, abogado del Estado ante la Jurisdicción 

Inmobiliaria, Departamento Central. 

 

7. Concesión de plazo fatal para entrega voluntaria de inmueble emitida por 

el abogado del Estado ante la Jurisdicción Inmobiliaria, Departamento Central 

el veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte (2020), que reitera las 

intimaciones y puestas en mora números 273, 277, 278, 279, 474, 476, 477, 
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442, , 470 y 477 todas de dos mil diecisiete (2017), que concede plazo de quince 

(15) días a partir de la notificación del oficio para la desocupación voluntaria 

de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 06 de Santo Domingo, y advierte 

que, a falta de cumplimiento voluntario, se concederá la fuerza pública para el 

desalojo. 

 

8. Auxilio de fuerza pública para desalojo núm. 153, relativo a la Parcela 

núm. 37-C-REF-2 del DC núm. seis (06) de Santo Domingo Este, provincia 

Santo Domingo, emitida por el abogado del Estado ante la Jurisdicción 

Inmobiliaria, de veintinueve (29) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 

 

9. Auxilio de fuerza pública para desalojo núm. 1023, del veintiuno (21) de 

noviembre de dos mil diecisiete (2017), Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC 

número seis (06) de Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, emitida 

por el abogado del Estado ante la Jurisdicción Inmobiliaria. 

 

10. Certificación de no objeción al desalojo del director general de Bienes 

Nacionales, de diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 
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11. Certificación de no objeción al desalojo del Ayuntamiento de Santo 

Domingo Este, de diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).  

 

12. Certificación de no objeción a desalojo de la referida Parcela núm. 37-C-

REF-2 del DC núm. 06 emitida por el Ministerio de Hacienda, Oficio núm. 

00577, de diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 

 

13. Acto de notificación de plazo fatal y advertencia y puesta en mora 

contentivo de autorización de la Fuerza Pública, núm. 899/2020, de nueve (9) 

de octubre de dos mil veinte (2020), instrumentado por el ministerial Freddy 

Méndez Medina, alguacil de estrados de la Octava Sala Penal del Distrito 

Nacional, notificado a ocupantes de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC 

número seis (06) del Distrito Nacional, actual municipio Santo Domingo Este, 

provincia Santo Domingo. 

 

14. Acto núm. 534/2021, del veinticuatro (24) de abril de dos mil veintiuno 

(2021), instrumentado por el ministerial Freddy Méndez Medina, alguacil de 

estrados de la Octava Sala Penal del Distrito Nacional, contentivo de Proceso 
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verbal de desalojo realizado en la Parcela núm. 37-C-REF-2 del D.C. 6, de 

antiguo Distrito Nacional hoy Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, 

contra cualquier ocupante ilegal.  

 

15. Acto núm. 1041/2020, del catorce (14) de noviembre de dos mil veinte 

(2020), del ministerial Freddy Méndez, que notifica la Ordenanza núm. 

336/2020, que invita a los ocupantes a comparecer al descenso e inspección de 

la Parcela núm. 37C-REF-2 del DC 6, de Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo. 

 

16. Ordenanza núm. 336/2020, del trece (13) de noviembre de dos mil veinte 

(2020), que invita a los ocupantes a comparecer al descenso e inspección de la 

Parcela núm. 37C-REF-2 del DC 6, de Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo. 

 

17. Oficio núm. 00577, de la Dirección General de Bienes Nacionales, de 

dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020), remisión de no objeción 
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a desalojo de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 6, de Santo Domingo 

Este. 

 

18. Oficio núm. 257, del veintiocho (28) de septiembre de dos mil veinte 

(2020), emitido por el Dr. Gedeón Platón Bautista Liriano, abogado del Estado 

ante la Jurisdicción Inmobiliaria, Departamento Central, relativo a concesión 

de plazo fatal para entrega voluntaria dirigido a cualquier ocupante de la 

Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 6, de Santo Domingo Este, a nombre 

del Estado dominicano. 

 

19. Oficio núm. DA-1152-20-24, del Ayuntamiento de Santo Domingo Este, 

contentivo de carta de no objeción a desalojo de la Parcela núm. 37-C-REF-2 

del DC núm. 6 de Santo Domingo Este, a nombre del Estado dominicano. 

 

20. Contrato de usufructo núm. 0119, del cinco (5) de enero de dos mil 

diecisiete (2017), entre el Estado dominicano y la Fuerza Aérea Dominicana, 

sobre la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 6, de Santo Domingo Este, 

provincia Santo Domingo. 
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21. Sentencia Penal núm. 546-2018-SSEN-00039, de la Primera Sala de la 

Cámara Penal del Juzgado de Primera Instancia del distrito judicial de Santo 

Domingo, de siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018), relativo a 

decisión en relación con la acusación pública en contra de los señores Víctor 

Manuel Núñez, Ezequiel Montes, Antonio Cruz Berroa, Feliz Polanco, Mario 

Rosario Sosa, Magaly Ávila y Darlina Sosa, por violación al artículo 1 de la 

Ley núm. 5869, sobre Violación de Propiedad.  

 

22. Copia fotostática del acto de venta de inmueble suscrito entre Edward 

Gálvez y Miguel Paulino, de trece (13) de agosto del dos mil quince (2015), 

respecto a la posesión del solar ubicado dentro del ámbito de la Parcela núm. 

37-B, del Distrito Catastral número nueve (09), del municipio Santo Domingo 

Este, provincia Santo Domingo. 

 

23. Copia fotostática de acto de venta de inmueble, suscrito entre Máximo 

Castro y Calet Eliasar Pozo García y Adriana de Paula Moya, de veintinueve 

(29) de abril del dos mil dieciséis (2016), respecto a la posesión del solar con 

una extensión superficial de doscientos cincuenta metros cuadrados (250 mt2) 
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ubicado dentro del ámbito de la Parcela núm. 37-B, del DC núm. 9 del 

municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 

 

24. Copia del acto de venta de inmueble suscrito entre Santa Laurencio 

Adames y Yercia de la Rosa Valdez, de cuatro (4) de diciembre de dos mil ocho 

(2008), posesión de una mejora centro de la Parcela núm. 37-C-2, del Distrito 

Catastral núm. dos (2) de Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 

 

25. Copia del certificado de título matricula núm. 4000267488, que ampara el 

derecho sobre la Parcela núm. 37-C-REF-1 del Distrito Catastral núm. seis (06) 

de Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 

 

26. Copia del acto de venta de inmueble suscrito entre Yenny Yoel Velásquez 

Rivas y Pedro Cerrano de la Cruz, de veintiocho (28) de mayo de dos mil quince 

(2015), en la Parcela núm. 37-C-REF-1 del Distrito Catastral núm. seis (06), 

amparada en el certificado de título Matricula núm. 4000267488, que ampara 

el derecho sobre la Parcela núm. 37-C-REF-1 del Distrito Catastral núm. seis 

(06) de Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 
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27. Copia fotostática de acto de venta derecho solar, suscrito entre Edward 

Gálvez y Miguel Paulino, de un solar ubicado en la Parcela núm. 37-B del 

Distrito Catastral núm. nueve (09) de Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo. 

 

28. Declaración jurada de mejora, del seis (6) de enero de dos mil diecinueve 

(2019), que declara a Audrey Dioralys Paredes Pérez propietaria de una mejora 

en terrenos del Estado dominicano, ubicada en la calle Progreso casa núm. 1, 

San Isidro, Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 

 

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS 

 DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

8. Síntesis del conflicto 

 

Conforme a los documentos que reposan en el expediente, así como de los 

argumentos y hechos invocados por las partes, el conflicto se origina en ocasión 

de la orden de desalojo autorizada por la Oficina del Abogado del Estado del 
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Departamento Central de la Jurisdicción Inmobiliaria, en perjuicio de los 

ocupantes ilegales de la Parcela núm. 37-C-REF-2, del Distrito Catastral 

número seis (6), del municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo. 

 

Tras la realización del desalojo anteriormente autorizado, los señores Melania 

Castillo Torres y compartes interpusieron una acción de amparo contra el 

Estado dominicano, la Procuraduría General de la República, la Fuerza Aérea 

Dominicana, Ministerio de Defensa y la Dirección General de Bienes 

Nacionales, a fines de ser restituidos en la parcela de referencia, la cual fue 

declarada inadmisible por notoria improcedencia mediante la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior 

Administrativo, el once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021). 

 

No conformes con la decisión, los señores Melania Castillo Torres y compartes 

interpusieron el presente recurso de revisión constitucional de sentencia de 

amparo. 
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9. Competencia  

 

Este tribunal es competente para conocer del presente recurso de revisión 

constitucional de sentencia de amparo, en virtud de lo que establece el artículo 

185.4 de la Constitución y los artículos 9 y 94 de la Ley núm. 137-11, Orgánica 

del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece 

(13) de junio de dos mil once (2011). 

 

10. Admisibilidad del recurso de revisión constitucional de sentencia de 

amparo 

 

a. Conforme lo dispuesto por el artículo 94-LOTCPC: Todas las sentencias 

emitidas por el juez de amparo pueden ser recurridas en revisión por ante el 

Tribunal Constitucional en la forma y bajo las condiciones establecidas en esta 

ley. 

 

b. De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 95-LOTCPC, el recurso de 

revisión debe interponerse en un plazo de cinco (5) días, contado a partir de la 
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notificación de la sentencia. Sobre ese particular, en la Sentencia TC/0080/12, 

del quince (15) de diciembre de dos mil doce (2012), este tribunal 

constitucional estableció y ha reiterado en varias ocasiones que el referido plazo 

es franco y hábil; es decir, que no se computan los días no laborables ni el día 

en que fue realizada la notificación —dies a quo— ni el día del vencimiento —

dies ad quem—. 

 

c. En el expediente consta el Acto núm. 201/2022, del veinticuatro (24) de 

febrero de dos mil veintidós (2022), acuse de entrega de la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, a la parte accionante, recibida por Miguel Surún 

Hernández, en calidad de abogado apoderado, y el recurso fue interpuesto el 

tres (3) de marzo de dos mil veintidós (2022). Este tribunal comprueba, en 

consecuencia, que el recurso fue depositado dentro del plazo de los cinco (5) 

días hábiles que establece la Ley núm. 137-11. 

 

d. Por otra parte, de conformidad con el artículo 96 de la Ley núm. 137-11, 

el recurso de revisión constitucional debe contener las menciones exigidas para 

la interposición de la acción de amparo e igualmente ha de constatar –de manera 
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clara y precisa– los agravios causados por la decisión impugnada.  

 

e. En el caso que nos ocupa, el Tribunal Constitucional, al analizar las 

exigencias citadas, comprueba que se satisface el cumplimiento de ambos 

requisitos. La afirmación anterior se realiza dado que, de un lado, contiene las 

menciones relativas al sometimiento del recurso y, por otro lado, se desarrollan 

los motivos por los cuales se considera que el juez de amparo erró al dictar la 

sentencia recurrida. 

 

f. Conforme lo dispone el artículo 100 de la Ley núm. 137-11, la 

admisibilidad del recurso de revisión de amparo está sujeta a la especial 

trascendencia o relevancia constitucional de la cuestión planteada, que se 

apreciará atendiendo a su importancia para la interpretación, aplicación y 

general eficacia de la Constitución, o para la determinación del contenido, 

alcance y la concreta protección de los derechos fundamentales. Al respecto, 

este tribunal precisó el concepto concerniente a la transcendencia o relevancia 

constitucional, al indicar en la Sentencia TC/0007/12, del veintidós (22) de 

marzo de dos mil doce (2012), los supuestos que deben verificarse para el 
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cumplimiento de este requisito, los cuales son: 

 

1) (…) contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a 

los cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que 

permitan su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales o 

normativos que incidan en el contenido de un derecho fundamental, 

modificaciones de principios anteriormente determinados; 3) que 

permitan al Tribunal Constitucional reorientar o redefinir 

interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que 

vulneren derechos fundamentales; 4) que introduzcan respecto a estos 

últimos un problema jurídico de trascendencia social, política o 

económica cuya solución favorezca en el mantenimiento de la 

supremacía constitucional. 

 

g. Al respecto, este tribunal estima que el presente recurso de revisión 

satisface este requisito, pues le permitirá continuar el desarrollo en lo que 

concierne al derecho de propiedad y debido proceso en los desalojos. 
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11. Sobre el fondo del recurso de revisión constitucional de sentencia de 

amparo 

 

a. En la especie, los señores Melania Castillo Torres y compartes 

interpusieron el presente recuso de revisión de sentencia de amparo, invocando 

que:  

 

(…) el Tribunal a-quo no indicó las razones que le llevaron a 

considerar que la vía ordinaria contencioso administrativa era una vía 

que de manera efectiva que permitiría a los SRES. (…) obtener la tutela 

de sus derechos. Con ello ha vulnerado el criterio de este Tribunal 

Constitucional, el cual, como máxima autoridad en la materia ha tenido 

la oportunidad de referirse sobre el particular estableciendo lo 

siguiente: c) Además, el ejercicio de la mencionada facultad de 

inadmisión se encuentra condicionada a la identificación de la vía 

judicial que el tribunal considere idónea, así como de las razones por 

las cuales la misma reúne los elementos de eficacia requeridos por el 

legislador. En el caso de la especie, el juez de amparo no indicó cuál 
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era la vía más efectiva prevista, por lo que la sentencia recurrida 

adolece de motivación en el aspecto examinado. 

 

b. La recurrida, Fuerza Aérea Dominicana, sobre dicho punto alega lo 

siguiente:  

 

(…) los impetrantes ha hecho una mala interpretación de la Sentencia, 

toda vez que la misma fue declarada inadmisible por ser notoriamente 

improcedente, y en caso de existir una vía sería la Jurisdicción 

Inmobiliaria, toda vez, que estamos ante un inmueble registrado, y es 

cierto que la Acción de Amparo es la vía para solicitar la reposición de 

los derechos fundamentales siempre y cuando hayan sido violados, 

pero en el caso de la especie, siempre fueron garantizados los derechos 

fundamentales de los recurrentes, aun ocupando un inmueble de 

manera ilegal.  

 

c. El juez que dictó la sentencia recurrida fundamentó su decisión, entre 

otros, en los siguientes motivos:  
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11. El Tribunal Constitucional, mediante la Sentencia TC/0160/15, fija 

el precedente en materia de amparo, en el sentido de que “El juez 

apoderado de una acción de amparo tiene la responsabilidad de 

valorar si está en presencia de circunstancias que indiquen una 

vulneración grosera y arbitraria de derechos fundamentales del 

accionante que justifiquen el conocimiento del fondo de la causa. Una 

vez instruido el proceso, el juez de amparo puede declarar la 

inadmisibilidad de la acción y remitir la causa a otra vía judicial que 

permita, de manera efectiva, obtener la protección del derecho 

fundamental invocado (Art. 70.1 de la Ley núm. 137-11), por lo que la 

decisión adoptada por el juez de amparo de remitir a la vía del recurso 

administrativo no constituye una violación al derecho a accionar 

mediante el amparo reclamado por la recurrente y consagrado en el 

artículo 72 de la Constitución de la República, pues el juez decidió de 

conformidad con la facultad que le confiere la ley”. 

 

12. Del mismo modo, el Tribunal Constitucional, por medio de la 

Sentencia TC/0034/14, de fecha veinticuatro (24) de febrero del año 
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dos mil catorce (2014), página 12, literal i), en materia de amparo, fija 

el precedente en el sentido de que “El recurso contencioso 

administrativo tiene como fin, mediante el procedimiento ordinario, 

buscar proteger derechos fundamentales y subjetivos con el 

conocimiento exhaustivo del caso objeto del mismo, a través de la 

revocación o anulación del acto administrativo a impugnar”. 

 

13. Este tribunal, en cuanto al medio de inadmisión plateado por la 

parte recurrida, al haberse establecido el objeto de la presente acción; 

por lo que, se declara inadmisible la presente acción de amparo por 

ser notoriamente improcedente, como lo es un recurso contencioso 

administrativo por ante el Tribunal Superior Administrativo, de 

acuerdo con los artículos 165 de la Constitución y 70.3 de la Ley núm. 

137-11, de fecha 15 de junio de 2011, Orgánica del Tribunal 

Constitucional y de los procedimientos constitucionales, tal como se 

hará constar en la parte dispositiva de la presente sentencia.1 

 

 
1 Resaltado nuestro. 
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d. Este tribunal constitucional observa que el tribunal a-quo ha utilizado, 

concomitantemente, dos causales de inadmisibilidad. En primer lugar, utiliza 

la causal prevista por el artículo 70.1 LOTCPC, que dicta la inadmisibilidad 

por existencia de otra vía judicial efectiva para la solución del caso –diferente 

al amparo– y al efecto remite a las partes a la utilización del recurso contencioso 

administrativo para solucionar el conflicto. En segundo lugar, como se retiene 

de las motivaciones que aparecen en el párrafo 13 de la sentencia y en el primer 

dispositivo de la misma, el tribunal a-quo justifica la inadmisibilidad de la 

acción de amparo también en la notoria improcedencia, que se sanciona en base 

al artículo 70.3-LOTCPC. 

 

e. En este sentido, es observable en la decisión recurrida un vicio 

motivacional, en razón del cual el juez amparo decide la controversia que le 

fuera planteada utilizando a la vez dos (2) causales de inadmisibilidad, 

incurriendo en incongruencia motivacional e incoherencia. Sobre este 

particular estatuye la Sentencia TC/0368/15, del quince (15) de octubre de dos 

mil quince (2015), reiterado por la Sentencia TC/0376/19, de veinte (20) de 

septiembre de dos mil diecinueve (2019), en la que se estableció la mutua 
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exclusión de las causales de inadmisibilidad de la acción de amparo, como 

sigue: 

 

Como se observa, el juez de amparo motivó su sentencia expresando 

que existe una vía judicial que permite proteger el derecho, a la vez de 

indicar que no había un procedimiento de expropiación forzosa, por lo 

que la acción era notoriamente improcedente. Se verifica, pues, que 

coexisten dos causas de inadmisibilidad utilizadas como argumento 

para dar lugar a la parte dispositiva que determina la improcedencia 

de la acción, sin advertir el juez de amparo que la invocación de una 

causal inhabilita la aplicación de otra, por ser mutuamente 

excluyentes. 

 

f. En sentido similar, ha determinado este tribunal constitucional en la 

Sentencia TC/0029/14, del diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014) que 

la concurrencia de dos causales de inadmisibilidad constituye una 

incoherencia insalvable que viola el principio de congruencia, provocando que 

se excluyan mutuamente; decisión refrendada por las Sentencias TC/0150/19, 
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dictada treinta (30) de mayo del año dos mil diecinueve (2019) y TC/0014/22, 

del veinte (20) de enero de dos mil veintidós (2022), en virtud de las cuales se 

dispuso que […] el uso en forma yuxtapuesta de las causales de 

inadmisibilidad previstas en el artículo 70 de la Ley núm. 137-11, constituye 

una incongruencia que afecta la adecuada motivación que debe contener una 

sentencia emanada de un tribunal de la República. 

 

g. Dada la incompatibilidad de motivos por utilización de dos causales de 

inadmisibilidad de la acción de amparo, este tribunal procede a admitir el 

recurso de revisión, revocar la sentencia recurrida y pronunciarse en lo adelante 

sobre la acción de amparo interpuesta, actuación procesal justificada en el 

criterio adoptado en la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil 

trece (2013), en virtud de la cual se decidió que en los casos en que el Tribunal 

Constitucional acogiera los recursos de revisión de amparo procedería a 

conocer las acciones, atendiendo al principio de autonomía procesal que le 

faculta a normar los procedimientos constitucionales cuando no han sido 

establecidos en la ley y a los principios rectores que caracterizan la justicia 
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constitucional consagrados en el artículo 7 de la Ley núm. 137-11, en particular 

los principios de efectividad y oficiosidad. 

 

12. Sobre la acción de amparo  

 

a. En relación a la acción de amparo, lo primero que este tribunal 

constitucional va a evaluar son los medios de inadmisión planteados por la 

Fuerza Aérea de la República Dominicana (FARD), relativo a la existencia de 

otra vía eficaz y el vencimiento del plazo de sesenta (60) días, en aplicación de 

lo previsto en el artículo 70, numerales 1 y 2 de la Ley núm. 137-11, Orgánica 

del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.  

 

b. Por su parte, la Procuraduría General de la República plantea la 

inadmisión de la acción por notoria improcedencia, en virtud del 70.3 de la 

indicada Ley núm. 137-11. 

 

c. En este orden, el artículo 70.1 de la Ley núm. 137-11 condiciona la 

admisibilidad de dicha acción a que no (…) existan otras vías judiciales que 
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permitan de manera efectiva obtener la protección del derecho fundamental 

invocado. 

 

d. En cuanto al medio de inadmisión relativo a la existencia de otra vía 

eficaz, dicha parte alega que el inmueble se encuentra registrado y, por tanto, 

la competencia para resolver los conflictos en dicho inmueble corresponde a 

los tribunales de jurisdicción original, en virtud de lo que establece la Ley núm. 

108-05, de Registro Inmobiliario. 

 

e. En este punto, resulta pertinente destacar que el punto controvertido gira 

en torno a si el desalojo ejecutado en contra de los accionantes ─cuya 

ocupación alega la parte accionada era ilegal─ se hizo respetando los derechos 

fundamentales de los desalojados, por lo que este tribunal entiende que en el 

presente caso no existe otra vía tan efectiva como la acción de amparo, máxime 

cuando se trata de la pérdida de vivienda y ajuares de los citados accionados. 
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f. Sobre este particular, en la Sentencia TC/0519/15, del diez (10) de 

noviembre de dos mil quince (2015), este tribunal constitucional estableció lo 

siguiente:  

 

q. En el caso, no procede remitir el expediente de que se trata a otra 

vía por resultar el amparo la efectiva, toda vez que la instancia u 

órgano de la Jurisdicción Inmobiliaria abierta para proteger el 

derecho inmobiliario de un titular registrado, ilegalmente ocupado, 

respecto del cual no existe controversia jurídica, es el abogado del 

Estado, y es esta precisamente la autoridad reticente a cumplir con su 

obligación de otorgar protección al recurrido en revisión 

constitucional en materia de amparo, señor Gabriel Antonio Estrella 

Martínez, propietario del referido inmueble.2 

 

g. Por otra parte, la Fuerza Aérea de la República Dominicana (FARD) 

alega que la acción de amparo es inadmisible, en virtud del 70.2 de la Ley núm. 

 
2 Negritas nuestras. 
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137-11, bajo el alegato de que (…) el plazo establecido es ventajosamente 

vencido. 

 

h. En este sentido, el artículo 70.2 de la Ley núm. 137-11 establece que la 

acción será inadmisible Cuando la reclamación no hubiese sido presentada 

dentro de los sesenta días que sigan a la fecha en que el agraviado ha tenido 

conocimiento del acto u omisión que le ha conculcado un derecho fundamental. 

 

i. En este sentido, resulta que la parte accionada indica que la notificación 

del plazo fatal para que desalojaran la referida parcela es de nueve (9) de 

octubre de dos mil veinte (2020), por lo que la acción de amparo se interpuso 

fuera del plazo estipulado en el artículo anterior. 

 

j. Este tribunal constitucional considera que dicha fecha no es la que debe 

tomarse en cuenta para inicio del conteo del plazo de sesenta (60) días, ya que 

dicha fecha corresponde a un acto de alguacil en la cual se hizo una solicitud 

de abandono de la propiedad que iba a ser el objeto del desalojo y no la fecha 

de ejecución de desalojo, es decir, el veinticuatro (24) de abril de dos mil 
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veintiuno (2021), según consta en el Acto núm. 534/2021, de dicha fecha, 

instrumentado por el ministerial Freddy Méndez Medina, alguacil de estrados 

de la Octava Sala Penal del Distrito Nacional, contentivo de proceso verbal de 

desalojo realizado en la Parcela núm. 37-C-REF-2 del D.C. 6, de antiguo 

Distrito Nacional hoy Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, contra 

cualquier ocupante ilegal.  

 

k. Por lo que, tomando en consideración la fecha en que se ejecutó el 

desalojo ─veinticuatro (24) de abril de dos mil veintiuno (2021) ─ y la fecha 

de interposición de la acción del amparo, el uno (1) de junio de dos mil 

veintiuno (2021), resulta que dicha acción se hizo dentro del plazo de sesenta 

(60) días que establece el artículo 70.2 de la Ley núm. 137-11, Orgánica del 

Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales. 

 

l. En virtud de las motivaciones anteriores, procede el rechazo de los 

medios de inadmisión planteados por la Fuerza Aérea de la República 

Dominicana (FARD), valiendo sentencia esta solución, sin necesidad de incluirlo 

en el dispositivo. 
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m. En relación con el último medio de inadmisión planteado, resulta que 

el artículo 70.3 de la Ley núm. 137-11, Orgánica del Tribunal Constitucional y 

de los Procedimientos Constitucionales, se establece que la acción de amparo 

será inadmisible cuando la petición de amparo resulte notoriamente 

improcedente. 

 

n. En cuanto a este medio de inadmisión, el tribunal ha establecido que 

resulta: 

 

 imperativo precisar el concepto de los dos términos que se articulan –

notoriamente e improcedente–, con el objetivo de definirlos con la 

mayor amplitud posible. Se trata, como se aprecia, de un concepto 

compuesto que está referido a uno de los términos que lo integran – la 

improcedencia–; es decir, lo que en realidad debe comprobarse es la 

improcedencia, si bien, en todo caso, ella ha de ser notoria.3 

 

 
3 Sentencia TC/0699/16 del veintidós (22) de diciembre de dos mil dieciséis (2016). 
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o. Sobre este particular, este tribunal constitucional ha indicado que una 

acción de amparo es inadmisible por notoria improcedencia en diversos 

supuestos, a saber: 1) el accionante no indique cuál es el derecho fundamental 

supuestamente conculcado (TC/0086/13); 2) la acción se refiera a una cuestión 

de legalidad ordinaria (TC/0017/13 y TC/0187/13); 3) la acción se refiera a un 

asunto que ya se encuentre en la jurisdicción ordinaria (TC/0074/14); 4) la 

acción se refiera a un asunto que ha sido resuelto judicialmente 

(TC/0241/13,TC/0254/13, y TC/0276/13) y 5) se pretenda la ejecución de una 

sentencia (TC/0147/13 y TC/0009/14).4 

 

p. En el presente caso, solo podría entenderse que estamos ante el supuesto 

numero tres: la acción se refiera a un asunto que ya se encuentre en la 

jurisdicción ordinaria (TC/0074/14); esto así, porque en el expediente consta la 

Sentencia Penal núm. 546-2018-SSEN-00039, de la Primera Sala de la Cámara 

Penal del Juzgado de Primera Instancia del distrito judicial de Santo Domingo, 

de siete (7) de febrero de dos mil dieciocho (2018), relativo a decisión en 

relación a la acusación pública en contra de los señores Víctor Manuel Núñez, 

 
4 Véase Sentencia TC/0699/16 y TC/0487/20. 
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Ezequiel Montes, Antonio Cruz Berroa, Féliz Polanco, Mario Rosario Sosa, 

Magaly Ávila y Darlina Sosa, por violación al artículo 1 de la Ley núm. 5869, 

sobre Violación de Propiedad; así como una certificación de Registro de Títulos 

que indica que consta una anotación de litis sobre derechos registrados a favor 

del señor José Altagracia Ramos Martínez. 

 

q. A pesar de lo anterior, este tribunal constitucional considera que no 

estamos en presencia de una acción notoriamente improcedente, en razón de 

que del estudio de los documentos citados, hemos verificado que los procesos 

mencionados no involucran a ninguno de los accionantes en amparo ─en contra 

de los cuales se ejecutó el desalojo─, es decir, que ellos no están envueltos ni 

son parte en ningún proceso que se haya llevado (acusación penal) ni que se 

esté llevando (litis de derechos registrados). 

 

r. En tal sentido, no podría entenderse que estamos ante uno de los 

supuestos donde aplica la notoria improcedencia como causal de 

inadmisibilidad de la acción, por lo que procede rechazar el medio de 
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inadmisión citado sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo de esta 

sentencia.  

 

s. En relación con la acción de amparo, resulta que los accionantes, 

Melania Castillo y compartes pretenden que se ordene al Estado dominicano, 

la Fuerza Aérea Dominicana, el Ministerio de Defensa y la Dirección General 

de Bienes Nacionales la restitución inmediata de los impetrantes en sus 

respectivas posiciones, mejoras, inmuebles, casas, así como la devolución 

inmediata de sus ajuares y restitución del daño inmediato de los inmuebles 

propiedad de los impetrantes sus legítimos propietarios.  

 

t. Por su parte, la accionada, Fuerza Aérea de la República Dominicana 

(FARD), plantea que el referido desalojo se hizo cumpliendo con todos los 

presupuestos establecidos por las leyes y que su fundamento principal lo es el 

hecho de que el Estado Dominicano es el legítimo propietario de la parcela y 

que los desalojados estaban ocupando dicho inmueble como invasores. En 

efecto, dicha parte indica lo siguiente:  
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A que sin previa autorización la referida parcela fue invadida de 

manera ilegal por una gran cantidad de personas sin tomar en 

consideración que la misma siempre estuvo custodiada por miembros 

de la institución castrense, donde aprovechaban la noche para levantar 

sus casas, en otros casos ocupaban los terrenos y los dividían en 

solares para luego venderlos a particulares a través de actos de ventas 

bajo firma privada, recibos y cualquier otro medio irregular que según 

ellos le daba calidad para vender y ocupar los referidos terrenos, toda 

vez que los mismos no se pueden imponer ante un registro de título legal 

de un inmueble. 

 

A que la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, agotado todas las 

vías pacíficas con el objetivo de que los invasores a nen la referida 

parcela, la institución militar, con calidad para accionar, comienza el 

proceso judicial de judicial del desalojo, toda que los invasores no 

atendieron el al llamado pacifico. 
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A que, la Fuerza Aérea de Republica Dominicana, por intermediación 

de sus abogados, asistieron a varios vistas con el fin de hacer entender 

a los invasores su irregularidad con relación a la ocupación de la 

referida parcela y que debían desalojar de forma pacífica dicho 

inmueble, haciendo caso omiso a dicho llamado y obligando a la 

institución castrense a realizar el proceso legal de desalojo, proceso 

que se llevó a cabo en aproximadamente cuatro (4) años y se 

cumplieron todas las garantías al debido proceso y la tutela judicial 

efectiva, como así hemos probado. 

 

u. Como se observa, en el presente caso procede verificar si el desalojo 

ejecutado por la Fuerza Aérea de la República Dominicana (FARD) se hizo 

cumpliendo el debido proceso o si, por el contrario, guardan razón los 

accionantes y, por tanto, procede la restitución de los mismos. 

 

v. Lo primero que procede indicar es que en los documentos depositados 

en la presente acción de amparo consta la Certificación de estado jurídico del 

inmueble identificado como Parcela núm. 37-C-REF-2, del Distrito Catastral 
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número seis (06) del municipio Santo Domingo Este, lugar San Luis, provincia 

Santo Domingo, cuya titularidad corresponde al Estado dominicano, derecho 

adquirido mediante contrato de compraventa a los propietarios originales 

Manuel María Velázquez e hijos, S. A. el cuatro (4) de marzo de dos mil cuatro 

(2004), derecho registrado con la Matrícula núm. 3000112140, con superficie 

de 787,058.00 metros cuadrados (m2).  

 

w. Lo anterior quiere decir que en el caso que nos ocupa existe un 

certificado de título a nombre del Estado dominicano en relación con inmueble 

objeto de la presente litis. 

 

x. En este sentido, el certificado de título ha sido considerado por esta 

jurisdicción constitucional como […] un documento oficial emitido y 

garantizado por el Estado que acredita la existencia de un derecho real y la 

titularidad sobre el mismo… (como se ha interpretado, entre otras, en las 

Sentencias TC/06156/18, de diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) 

y TC/0489/19, de seis (6) de noviembre de dos mil diecinueve (2019), derecho 

que al ser registrado, […] no puede ser desconocido por acciones del Estado 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 63 de 91 

ni de sus instituciones, porque de lo contrario entrañaría una violación al 

artículo 51 de la Constitución, de acuerdo con el precedente establecido por la 

Sentencia TC/0242/13, de quince (15) de marzo de dos mil trece (2013). 

 

y. Igualmente, consta el contrato de usufructo concertado entre el Estado 

dominicano y la Fuerza Aérea Dominicana, en relación con la Parcela núm. 37-

C-REF-2, del DC número seis (06) del antiguo Distrito Nacional, actual 

municipio Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, Certificado de 

título núm. 2006-7329, instrumentado por la Licda. Carmen S. Núñez P., 

abogada-notario para el Distrito Nacional, matrícula del Colegio Dominicano 

de Notarios núm. 4304, de cinco (5) de enero de dos mil diecisiete (2017), 

registrado en la Procuraduría General de la República, el dieciséis (16) de mayo 

de dos mil diecisiete (2017). 

 

z. Resulta que el desalojo fue efectuado en la misma parcela de la que el 

Estado aparece como titular, de acuerdo al Acto núm. 534/2021, del ministerial 

Freddy Méndez Medina, alguacil de estrados de la Octava Sala Penal del 

Distrito Nacional, contentivo de proceso verbal de embargo realizado en la 
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calle Puerto Rico, La Mina, San Isidro, Santo Domingo Este, en la Parcela núm. 

37-C-REF-2 del D.C. 6 de antiguo Distrito Nacional hoy Santo Domingo Este, 

provincia Santo Domingo. 

 

aa. Lo anterior quiere decir que el inmueble desalojado se encuentra 

registrado a favor del Estado dominicano, cuyos derechos fueron cedidos por 

tiempo determinado a la Fuerza Aérea de la República Dominicana (FARD) 

mediante contrato de usufructo entre dichas partes. 

 

bb. En ese punto, resulta pertinente destacar que este tribunal constitucional 

ha indicado que: 

 

 el Estado tiene la obligación de reconocer y garantizar el derecho 

fundamental de propiedad. En ese tenor puede conferir a las 

autoridades la facultad de tomar las medidas que sean necesarias a los 

fines de proteger ese derecho cuando el mismo sea vulnerado, tomando 

en cuenta que este derecho conlleva el cumplimiento de un conjunto de 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 65 de 91 

reglas judicialmente aplicables, a los fines de determinar y proteger el 

goce y disfrute de los bienes inmuebles en todo el territorio nacional.5 

 

cc. En relación con los desalojos de inmuebles registrados ─como el que 

nos ocupa─, la autoridad competente lo es el Ministerio Público ante la 

Jurisdicción Inmobiliaria, es decir, el abogado del Estado, el cual se encuentra 

obligado a respetar el debido proceso administrativo.6  

 

dd. Sobre la función del abogado del Estado, este tribunal constitucional 

estableció que El Ministerio Público ante la Jurisdicción Inmobiliaria, es decir, 

el abogado del Estado, es la autoridad que la ley ha instituido para otorgar el 

uso de fuerza pública en la expulsión o desalojo de una persona que ocupa un 

inmueble contraviniendo una decisión judicial o la propia ley.7 

 

ee. Igualmente, mediante la Sentencia TC/0519/15, del diez (10) de 

noviembre de dos mil quince (2015), indicó que: 

 
5 Véase Sentencia TC/0614/19, del veintiséis (26) de diciembre de dos mil diecinueve (2019). 
6 Sentencia TC/0487/20, del veintinueve (29) de diciembre de dos mil veinte (2020). 
7 Sentencia TC/0410/15, del veintidós (22) de octubre de dos mil quince (2015). 
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o. (…) el abogado del Estado ante la Jurisdicción Inmobiliaria del 

Departamento Central, frente la existencia de un certificado de título 

y de un informe relativo al inmueble, aprobado y revisado por la 

Dirección de Mensuras Catastrales, estaba compelido a otorgar el 

auxilio de la fuerza pública (…); en ese sentido, la Constitución de la 

República precisa en el párrafo I del artículo 169: “En el ejercicio de 

sus funciones, el Ministerio Público garantizará los derechos 

fundamentales que asisten a ciudadanos y ciudadanas (…)”.8 

 

ff. En el presente caso, consta que el abogado del Estado de la Jurisdicción 

Inmobiliaria otorgó la fuerza pública mediante Auxilio de fuerza pública para 

desalojo núm. 1023, del veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete 

(2017), Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC número seis (06) de Santo Domingo 

Este, provincia Santo Domingo. Dicho acto es un mecanismo utilizado para 

hacer ejecutar decisiones jurisdiccionales que ordenen el lanzamiento o 

desalojo de los lugares a las personas que resistan la desocupación voluntaria 

 
8 Negritas nuestras. 
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tras la notificación y emplazamiento con motivo de una decisión judicial o con 

respecto a una ocupación ilegal o intrusión.9 

 

gg. Sin embargo, dicho otorgamiento no produjo el desalojo de las partes 

ocupantes del inmueble, sino que con el mismo se inició un proceso para que 

dicho inmueble fuera entregado de forma pacífica, cuestión que implica 

cumplimiento de lo indicado por este tribunal constitucional en la Sentencia 

TC/0047/14, del diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014), relativo a 

que: 

 

e. El Ministerio Publico es, según el artículo 545 del Código de 

Procedimiento Civil, el depositario de la fuerza pública y está facultado 

para otorgarla cuando se le solicite y proceda. Sin embargo, este debe 

respetar el debido proceso administrativo, que en la especie consiste 

en citar a quienes ocupan el inmueble objeto de desalojo. Dicho 

requisito fue cumplido en el presente caso, ya que mediante el acto de 

fecha trece (13) de septiembre de dos mil doce (2012), los señores 

 
9 Negritas nuestras. 
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Teófilo Peguero y Juan Ortiz Calderón fueron regularmente citados a 

comparecer ante la indicada Procuraduría Fiscal, con la finalidad de 

que conocieran de la solicitud de fuerza pública e hicieran las 

observaciones que consideraren pertinentes.10 

 

hh. Dentro de lo realizado a raíz de la autorización citada se encuentran 

descenso de lugar e inspección de lugares, citación a comparecer a vista ante el 

abogado del estado, concesión de diversos plazos fatales para entrega 

voluntaria, diversos actos de solicitud de desocupación voluntaria y advertencia 

de fuerza pública para desalojo, entre otros. En efecto, en el presente expediente 

constan los siguientes documentos y actos:  

 

a. Acto núm. 559/2020, de veintidós (22) de agosto de dos mil veinte (2020), 

relativo a acto de citación para comparecer a vista, a requerimiento del Dr. 

Gedeón Platón Bautista Liriano, abogado del Estado ante la Jurisdicción 

Inmobiliaria, Departamento Central. 

 

 
10 Negritas nuestras. 
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b. Oficio núm. 257, sobre concesión de plazo fatal para entrega voluntaria 

de inmueble emitida por el abogado del Estado ante la Jurisdicción 

Inmobiliaria, Departamento Central el veintiocho (28) de septiembre de dos mil 

veinte (2020), que reitera las intimaciones y puestas en mora números 273, 277, 

278, 279, 474, 476, 477, 442, , 470 y 477 todas de dos mil diecisiete (2017), 

que concede plazo de quince (15) días a partir de la notificación del oficio para 

la desocupación voluntaria de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 06, de 

Santo Domingo y advierte que, a falta de cumplimiento voluntario, se 

concederá la fuerza pública para el desalojo. 

 

c. Acto de notificación de plazo fatal y advertencia y puesta en mora 

contentivo de autorización de la Fuerza Pública, núm. 899/2020, de nueve (9) 

de octubre de dos mil veinte (2020), instrumentado por el ministerial Freddy 

Mendez Medina, alguacil de estrados de la Octava Sala Penal del Distrito 

Nacional, notificado a ocupantes de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC 

número seis (06), del Distrito Nacional, actual municipio Santo Domingo Este, 

provincia Santo Domingo. 
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d. Ordenanza núm. 336/2020, de trece (13) de noviembre de dos mil veinte 

(2020), que invita a los ocupantes a comparecer al descenso e inspección de la 

Parcela núm. 37C-REF-2 del DC 6, de Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo. 

 

e. Acto núm. 1041/2020, de catorce (14) de noviembre de dos mil veinte 

(2020), del ministerial Freddy Méndez, que notifica la Ordenanza núm. 

336/2020, que invita a los ocupantes a comparecer al descenso e inspección de 

la Parcela núm. 37C-REF-2 del DC 6, de Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo. 

 

ii. Sin embargo, ante las infructuosas solicitudes citadas y pasado más 

cuatro (4) años de iniciado el proceso, el abogado del Estado ante la 

Jurisdicción Inmobiliaria del Departamento Central procedió a otorgar una 

nueva autorización de auxilio de fuerza pública, particularmente, el Auxilio de 

fuerza pública para desalojo núm. 153, relativo a la Parcela núm. 37-C-REF-2 

del DC número seis (06), de Santo Domingo Este, provincia Santo Domingo, 
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emitida por el abogado del Estado ante la Jurisdicción Inmobiliaria, de 

veintinueve (29) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 

 

jj. Dicha autorización fue ejecutada por la Fuerza Aérea Dominicana, 

según consta en el Acto núm. 534/2021, de veinticuatro (24) de abril de dos mil 

veintiuno (2021), instrumentado por el ministerial Freddy Méndez Medina, 

alguacil de estrados de la Octava Sala Penal del Distrito Nacional, contentivo 

de proceso verbal de desalojo realizado en la Parcela núm. 37-C-REF-2 del 

D.C. 6, de antiguo Distrito Nacional hoy Santo Domingo Este, provincia Santo 

Domingo, contra cualquier ocupante ilegal.  

 

kk. Como puede observarse, la diligencia de desalojo fue regularmente 

autorizada por la oficina del Abogado del Estado ante la Jurisdicción 

Inmobiliaria del Departamento Central tras un proceso de contacto con los 

ocupantes e interinstitucional, para lo cual también destacan y constan en el 

expediente diversas certificaciones y oficios contentivos de no objeciones para 

desalojo de la indicada propiedad, a saber:  
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a. Certificación de no objeción al desalojo del director general de Bienes 

Nacionales de diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 

 

b. Certificación de no objeción al desalojo del Ayuntamiento de Santo 

Domingo Este, de diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiuno (2021).  

 

c. Oficio núm. DA-1152-20-24, del Ayuntamiento de Santo Domingo Este, 

carta de no objeción a desalojo de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 6, 

de Santo Domingo Este, a nombre del Estado dominicano. 

 

d. Certificación de no objeción a desalojo de la referida Parcela núm. 37-C-

REF-2 del DC núm. 06, emitida por el Ministerio de Hacienda, Oficio núm. 

00577, de diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021). 

 

e. Oficio núm. 00577, de la Dirección General de Bienes Nacionales, de 

dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020), remisión de no objeción 

a desalojo de la Parcela núm. 37-C-REF-2 del DC núm. 6, de Santo Domingo 

Este. 
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ll. En ese sentido, los amparistas tenían la posesión de la parcela de la que 

fueron desalojados, pero la misma constituye una cuestión de hecho que no 

otorga derechos; esto así, porque la protección de poseedores inmobiliarios, 

ocurre siempre que los mismos invoquen esa condición con carácter previo a la 

inscripción de su derecho toda vez que la legitimidad del titular o titulares del 

derecho la otorga el registro o inscripción en el libro de la oficina registral.11 

 

mm. En definitiva, ha quedado legalmente establecido que el proceso de 

desalojo se ejecutó a favor de los propietarios de dicha parcela cumpliendo con 

el proceso de desalojo y el respeto al debido proceso administrativo que este 

requiere. 

 

nn. Dadas las consideraciones previas, este tribunal estima procedente 

rechazar la acción de amparo interpuesta por los señores Melania Castillo 

Torres y compartes contra el Estado dominicano, la Fuerza Aérea Dominicana, 

el Ministerio de Defensa y la Dirección Nacional de Bienes Nacionales, el 

primero (1º) de junio de dos mil veintiuno (2021), por los motivos expuestos.  

 
11 Sentencia TC/0594/17, de dos (2) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).  
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Esta decisión, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoría 

requerida. No figura la firma del magistrado Justo Pedro Castellanos Khoury 

en razón de que no participó en la deliberación y votación de la presente 

sentencia por causas previstas en la ley. Figura incorporado el voto disidente 

del magistrado Rafael Díaz Filpo, primer sustituto. Consta en acta el voto 

disidente de la magistrada Alba Luisa Beard Marcos, y el voto salvado del 

magistrado Víctor Joaquín Castellanos Pizano, los cuales se incorporarán a la 

presente decisión de conformidad con el artículo 16 del Reglamento 

Jurisdiccional del Tribunal Constitucional. 

 

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal 

Constitucional 

 

DECIDE: 

 

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revisión 

constitucional de sentencia de amparo interpuesto por Melania Castillo Torres 

y compartes contra la Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por 
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la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre 

de dos mil veintiuno (2021). 

 

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revisión 

constitucional de sentencia de amparo anteriormente descrito y, en 

consecuencia, REVOCAR la Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, 

dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) 

de octubre de dos mil veintiuno (2021). 

 

TERCERO: RECHAZAR la acción de amparo interpuesta por los señores 

Melania Castillo Torres y compartes contra el Estado dominicano, la Fuerza 

Aérea Dominicana, el Ministerio de Defensa y la Dirección Nacional de Bienes 

Nacionales el primero (1º) de junio de dos mil veintiuno (2021), por los motivos 

expuestos.  

 

CUARTO: ORDENAR la comunicación de esta sentencia por Secretaría, para 

su conocimiento y fines de lugar, a la parte recurrente, señores Melania Castillo 

Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, 
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Kelvin Julio Sosa Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, 

Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina Martínez Adames, 

Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira 

Peña, Yokasta Ysabel Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo 

Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias Domínguez, 

Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez 

Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, 

Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso 

Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín Castillo, Mercedes Araujo Moya, 

Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo 

Moya, Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar 

Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth Delania de la Cruz de los 

Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth 

Sánchez, Yenifer Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio 

Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los Santos, Joel de Paula 

Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno 

García, Basilio Moya, José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la 
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Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel Darío 

Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos 

Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, 

Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza 

Beras Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza 

Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen Altagracia Mancebo Rosario, 

Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna 

Ureña Polanco, Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, 

Secion Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-Aime, Domingo Rafael 

Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis 

Hernández Cepeda, Jean Baptiste Augustin, Joasil Marie-Ange, Wilkerson 

Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis Montaño 

Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano 

Terrero; a la parte recurrida, Fuerza Aérea Dominicana, Dirección General de 

Bienes Nacionales y al Ministerio de Defensa, así como a la Procuraduría 

General Administrativa. 
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QUINTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con lo 

establecido en el artículo 72, in fine, de la Constitución, y de los artículos 7.6 y 

66 de la Ley núm. 137-11, Orgánica del Tribunal Constitucional y de los 

Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once 

(2011).  

 

SEXTO: DISPONER que la presente sentencia sea publicada en el Boletín del 

Tribunal Constitucional. 

 

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Díaz Filpo, juez primer 

sustituto; Lino Vásquez Sámuel, juez segundo sustituto; José Alejandro Ayuso, 

juez; Alba Luisa Beard Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; 

Víctor Joaquín Castellanos Pizano, juez; Domingo Gil, juez; María del Carmen 

Santana de Cabrera, jueza; Miguel Valera Montero, juez; José Alejandro Vargas 

Guerrero, juez; Eunisis Vásquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura Rondón, 

secretaria.   
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VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO  

RAFAEL DÍAZ FILPO  

 

En el ejercicio de nuestras facultades constitucionales y legales, y 

específicamente las previstas en los artículos 186 de la Constitución de la 

República y 30 de la Ley núm. 137-11, Orgánica del Tribunal Constitucional y 

de los Procedimientos Constitucionales, de fecha trece (13) de junio del año dos 

mil once (2011), emitimos el siguiente: 

 

VOTO DISIDENTE: 

 

1. Consideraciones previas: 

 

1.1 Conforme al legajo que integra el expediente y los alegatos promovidos 

por las partes, el presente caso se origina cuando en fecha veinticuatro (24) de 

abril de dos mil veintiuno (2021) fue practicado el desalojo autorizado por la 

Oficina del Abogado del Estado del Departamento Central de la Jurisdicción 

Inmobiliaria, en relación a la Parcela número 37-C-REF-2 del Distrito Catastral 
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número seis (6) del municipio Santo Domingo Este, Provincia Santo Domingo. 

Contra dicha actuación, los ocupantes que fueron desalojados del referido 

inmueble, Melania Castillo Torres y compartes interpusieron una acción de 

amparo contra el Estado dominicano, la Procuraduría General de la República, 

la Fuerza Aérea Dominicana, Ministerio de Defensa y la Dirección General de 

Bienes Nacionales, con el objetivo de obtener su reubicación en la indicada 

parcela. 

 

1.2 Dicha acción fue decidida por la Segunda Sala del Tribunal Superior 

Administrativo, mediante la Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456, 

dictada en fecha once (11) de octubre de dos mil veintiuno (2021), cuyo 

dispositivo se transcribe textualmente a continuación: 

 

PRIMERO: DECLARA INADMISIBLE, de oficio, por ser notoriamente 

improcedente, la presente Acción de Amparo, de fecha 01 de junio del 

año 2021, interpuesta por la señora MELANIA CASTILLO TORRES Y 

COMPARTES, en contra del ESTADO, PROCURADURÍA GENERAL 

DE LA REPUBLICA, FUERZA AÉREA DOMINICANA, MINISTERIO 
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DE DEFENSA y la DIRECCIÓN GENERAL DE BIENES 

NACIONALES, sin necesidad de conocer, valorar y decidir los demás 

medios incidentales y el fondo del asunto, por carecer de objeto, en 

virtud de lo dispuesto por los artículos 37 al 74 de la Constitución, 11 

y 25 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos y 7 y 70.3 

de la Ley núm. 137-11, de fecha 13 de junio del año 2011, Orgánica del 

Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, por 

los motivos expuestos en el cuerpo de la presente decisión. 

 

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el proceso, de conformidad con 

los artículos 72 de la Constitución y 7.6 y 66 de la Ley núm. 137-11, de 

fecha 13 de junio del año 2011, Orgánica del Tribunal Constitucional 

y de los Procedimientos Constitucionales. 

TERCERO: ORDENA a la secretaría general, que proceda a la 

notificación de la presente sentencia a la parte accionante, señora 

MELANIA CASTILLO TORRES Y COMPARTES; a las partes 

accionadas, ESTADO, PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

REPUBLICA, FUERZA AÉREA DOMINICANA, MINISTERIO DE 
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DEFENSA y la DIRECCIÓN GENERAL DE BIENES NACIONALES; 

así como a la PROCURADURÍA GENERAL ADMINISTRATIVA, de 

acuerdo con los artículos 42 y 46 de la Ley núm. 1494 de fecha 09 de 

agosto de 1947, que instituye la Jurisdicción Contencioso-

Administrativa y 92 de la Ley núm. 137-11, de fecha 3 de junio del año 

2011, Orgánica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos 

Constitucionales. 

 

CUARTO: DISPONE que la presente Sentencia sea publicada en el 

Boletín del Tribunal Superior Administrativo, según el artículo 38 de 

la Ley núm. 1494, de fecha 09 de agosto de 1947, que instituye la 

Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

1.3 La indicada Sentencia núm. 0030-03-2021-SSEN-00456 es objeto del 

presente recurso de revisión interpuesto por Melania Castillo Torres y 

compartes, mediante escrito depositado por ante la Secretaría del Tribunal 

Superior Administrativo el tres (3) de marzo de dos mil veintidós (2022) y 

remitido a este Tribunal Constitucional en fecha veintidós (22) de noviembre 
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de dos mil veintidós (2022). En apoyo a sus pretensiones, la parte recurrente 

sostiene, entre otros argumentos, que: 

 

“A que el tribunal de manera increíble, a pesar de que no se estaba 

atacando ningún acto administrativo, a pesar de que se trataba de un 

claro abuso de los derechos fundamentales de los impetrantes, declaró 

inadmisible dicha acción, sobre la supuesta base de que debía atacarse 

por la vía ordinaria en materia administrativa, a pesar de que no hay 

acto administrativo; han vulnerado el derecho de propiedad de todos 

los impetrantes, destruyendo todas sus posesiones durante el desalojo 

ilegal verificado en la fecha 24 de abril del 2021. A pesar de lo cual, no 

entendemos como la juez declara inadmisible la acción”. 

Que “el Tribunal a-quo no indicó las razones que le llevaron a 

considerar que la vía ordinaria contencioso administrativa era una vía 

que de manera efectiva que permitiría a los SRES. (…) obtener la tutela 

de sus derechos. Con ello ha vulnerado el criterio de este Tribunal 

Constitucional, el cual, como máxima autoridad en la materia ha tenido 

la oportunidad de referirse sobre el particular estableciendo lo 
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siguiente: c) Además, el ejercicio de la mencionada facultad de 

inadmisión se encuentra condicionada a la identificación de la vía 

judicial que el tribunal considere idónea, así como de las razones por 

las cuales la misma reúne los elementos de eficacia requeridos por el 

legislador. En el caso de la especie, el juez de amparo no indicó cuál 

era la vía más efectiva prevista, por lo que la sentencia recurrida 

adolece de motivación en el aspecto examinado”. 

 

1.4 En otro orden, la parte co-recurrida, Fuerza Aérea Dominicana solicita 

el rechazo del presente recurso sobre la base de que: 

 

“A que según el acto de alguacil no. 554/2020 debidamente sellado y 

firmado por el alguacil VEAN CARLOS J. GOMEZ SANCHEZ, quien 

actuó a requerimiento de GEDEON PLATON BAUTISTA LIRIANO, 

Abogado del Estado, donde en dicho acto esta contentivo la citación a 

comparecer a la Fuerza Aérea Dominicana conjuntamente con los 

señores JOSE A. HIDALGO, JOSE MANUEL ROSARIO CRUZ, 

RAMON ANTONIO PEÑA FLORES Y EUDELISE DEL CARMEN 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 85 de 91 

PERALTA, donde no pudieron probar nada relacionado al derecho de 

propiedad sobre dicha parcela, lo que deja demostrado y por vía de 

consecuencia un fundamento más de no violación a derecho 

fundamental y tutela judicial efectiva y al momento de ser desalojados, 

se agotó el debido proceso, no existiendo así Violación a derechos”. 

 

1.5 En ese mismo tenor, la Procuraduría General de la República en 

representación del Estado dominicano sostiene que “el recurso presentado por 

los hoy recurrentes, no surtirá ningún efecto, toda vez que no tienen derechos 

sobre los terrenos indicados y en consecuencia no les han sido vulnerados sus 

derechos fundamentales como alegan en revisión”. 

1.6 De igual forma, la Procuraduría General Administrativa plantea lo 

siguiente:  

 

“A que del análisis de la glosa procesal se advierte que para poder 

tutelar un derecho fundamental, es necesario que se ponga al tribunal 

en condiciones de vislumbrar la violación del derecho conculcado, y 

habida cuenta de que la documentación aportada por el accionante no 
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se aprecia ninguna violación al debido proceso, ni conculcación al 

derecho del accionante”. 

 

2. Fundamento del Voto: 

 

2.1. La mayoría de los Honorables Jueces que componen este Tribunal 

Constitucional, han concurrido en la admitir y acoger el presente recurso, a fin 

de revocar la sentencia recurrida, y rechazar la acción de amparo de que se trata, 

bajo el argumento de que “el proceso de desalojo se ejecutó a favor de los 

propietarios de dicha parcela cumpliendo con el proceso de desalojo y el respeto 

al debido proceso administrativo que este requiere.”  

2.2. Nuestra disidencia se enfoca sobre lo decidido en cuanto a la acción de 

amparo y se basa en los siguientes señalamientos: 

 

2.2.1. La presente acción de amparo fue interpuesta contra un desalojo 

practicado por el Abogado del Estado, en el ejercicio de sus atribuciones 

legales, sobre un inmueble registrado a favor del Estado Dominicano. Con la 
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misma, los ocupantes procuran determinar la legalidad de dicha actuación y 

ser reubicados nuevamente en dichos terrenos.  

 

2.2.2. Acorde a lo anterior, la cuestión controvertida requiere de un análisis 

de legalidad de un desalojo y de la titularidad de un inmueble registrado, lo cual 

excede la naturaleza de la acción de amparo; por lo que independientemente de 

que los ocupantes ilegales invoquen vulneración de derechos fundamentales, 

consideramos que existe otra vía judicial efectiva para su tutela, que en la 

especie se trata de la Jurisdicción Inmobiliaria en sus atribuciones ordinarias, 

la cual es pertinente para el análisis pormenorizado del caso y para dictar las 

medidas provisionales de lugar, durante su instrucción. 

 

2.2.3. En cuanto al planteamiento precedentemente transcrito es imperativo 

hacer referencia a lo expresado en la Sentencia TC/0236/1512, en los siguientes 

términos:  

 

 
12 Dictada en fecha veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015). 



 

República Dominicana 

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 

 

 

Expediente núm. TC-05-2022-0369, relativo al recurso de revisión constitucional de sentencia de amparo interpuesto por 

los señores Melania Castillo Torres, Glenni Elesia Rosario, Paula Féliz Féliz, Kelvin Manuel Sosa Díaz, Kelvin Julio Sosa 

Polanco, Ramón Martínez, Amparo Hernández Manzueta, Onaica Elicenia Rosario, Rafaela Bautista Ramírez, Rufina 

Martínez Adames, Claudette Poulard, Calet Eliasar Pozo García, Sandro Vallejo Valenzuela, Cira Peña, Yokasta Ysabel 

Barbosa, Yosaira Isabel Pimentel Barbosa, Eduardo Rafael Cabral, Jesús Miguel Alcántara Evangelista, Fabio Arias 
Domínguez, Ramón Rodríguez González, Ángel Gabriel Payano de la Nuez, Kevil Suarez Lugo, Cecilio Ynocencio Paulino 

Jiménez, José Manuel Ramírez de los Santos, Alexandro Ozoria Mieses, Rafael Elpidio Trinidad Duncan Jesús Ramón 

Polanco Santana, Joassanint Jean-Paul, David Vlame, Luciano Féliz, Reynoso Ramírez Marcelo, Gustavo Segura, Valentín 

Castillo, Mercedes Araujo Moya, Luz Mercedes Duncan, Irene Cepeda Roa, Alba Ramírez, Flor María Araujo Moya, 

Claribel Ozoria Mieses, Anabel Manzueta, Diana Féliz Féliz, Ámbar Cristhina Ramírez, Julissa Elizabeth Ramírez, Ruth 

Delania de la Cruz de los Santos, Carolina Rosario Peña, Ana Cecilia Castillo Angulo, Wendy Elizabeth Sánchez, Yenifer 

Cuevas Rivera, José Rafael Polanco Gómez, Ulises Antonio Payano Abreu, Nicolás Reyes Victoriano, Onesimo de los 

Santos, Joel de Paula Moya, Dominga Ozoria Mieses, Armando García Adamez, Cleinan Moreno García, Basilio Moya, 

José Argenis Cepeda Medina, Janoy de los Santos de la Rosa, Eddy Maximino Lachapel, Yercia de la Rosa Valdez, Miguel 

Darío Mosquea Mosquea, Daniel Pierre Louis, Noemi Rondón Rojas, Elvis Matos Cuevas, Danielito Silverio, Licausy de 

la Cruz, Rachel Ciolimar Rosario, Emelyn Paola Mercedes Luis, María Álvarez, Eresmia Cuevas Mesa, Lorenza Beras 

Reyes, Juana Carolina Carreras Guzmán, Yuleidys Garaldo, Fiord Aliza Pichardo, Yenifer Ramírez Ozoria, Carmen 

Altagracia Mancebo Rosario, Francisca Moya, Gredimir Segura, Santilina de Jesús González, Rosa Anna Ureña Polanco, 

Ramón Martín Guzmán Jiménez, Miguel Ángel Rondón Rojas, Seción Vizcaino, Frankyn González Yan, Gagne Bien-

Aime, Domingo Rafael Vásquez Pérez, Andre Mercedes, Juana Torres Peguero de Castillo, José Luis Hernández Cepeda, 

Jean Baptiste Agustín, Joasil Marie-Ange, Wilkerson Pierrer Louis, Louidor Aulyn, Felicia Quezada, Renny Darvelis 

Montaño Monterio, Marinelis de León Brioso, Mariely de León Veloz y Esther Soriano Terrero contra la Sentencia núm. 

0030-03-2021-SSEN-00456, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el once (11) de octubre de 

dos mil veintiuno (2021). 

Página 88 de 91 

“…no toda protección de derecho fundamental debe ser llevada a 

través de una acción de amparo. En consecuencia, de lo que se trata es 

de impedir que la justicia constitucional conozca disputas que 

pertenezcan a la justicia ordinaria, o sea de mera legalidad, las cuales 

deben ser resueltas a través de la instancia y procedimiento del Poder 

Judicial.” 

 

2.2.4. En ese orden de ideas, procede destacar el criterio establecido en el 

precedente contenido en la Sentencia TC/0297/1413, en la que el Tribunal 

Constitucional expresó lo siguiente: 

 

“n. Desde esta perspectiva, el juez de amparo actuó en el marco de las 

previsiones del artículo 70.1 de la referida ley núm. 137-11 y de los 

citados precedentes sentados por el Tribunal Constitucional, puesto que 

no solo expone las razones que justifican optar por la vía ordinaria para 

tutelar el derecho que se alega vulnerado, sino también que la ha 

precisado cuando República Dominicana TRIBUNAL 

 
13 Dictada en fecha diecinueve (19) de diciembre del año dos mil dos mil catorce (2014). 
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CONSTITUCIONAL Sentencia TC/0297/14. Expediente núm. TC-05-

2013-0210, relativo al recurso de revisión constitucional en materia de 

amparo incoado por la sociedad Inversiones y Proyectos Monte Perico, 

S.R.L. contra la Sentencia núm. 05442013000172, dictada por el 

Tribunal de Tierras de Jurisdicción Original del Distrito Judicial de 

Samaná el primero (1º) de abril de dos mil trece (2013). Página 29 de 

31 señaló que en el ordenamiento jurídico dominicano existe una vía 

distinta al amparo que permite al accionante satisfacer de manera 

efectiva sus pretensiones como lo es el Tribunal de Tierras de 

Jurisdicción Original de Samaná...” 

 

2.2.5. De igual forma, conviene destacar lo expresado en la Sentencia 

TC/0190/1514, en los siguientes términos:  

 

“c. Al comprobarse la existencia de una litis sobre derechos 

registrados, los señores Narciso Tejada Paredes y Sebas Tejada 

Paredes disponían de otro procedimiento para hacer César cualquier 

 
14 Dictada en fecha quince (15) de julio de dos mil quince (2015). 
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turbación manifiestamente ilícita ante el juez del Tribunal de 

Jurisdicción Original, tal y como lo establece el artículo 51 de la Ley 

núm. 108-05, modificado por la Ley núm. 51-07, el cual dispone que: el 

Juez de Jurisdicción Inmobiliaria apoderado del caso puede también 

ordenar en referimiento, todas las medidas conservatorias que se 

impongan par aprevenir un daño inminente o par (sic) hacer cesar una 

turbación manifiestamente ilícita o excesiva.” 

 

2.2.6. Producto de lo anteriormente, consideramos que la referida acción de 

amparo debió ser declarada inadmisible, en virtud de lo previsto en el artículo 

70.1 de la Ley núm. 137-11. 

3. Posible solución procesal: 

 

3.1. En atención a los señalamientos expuestos, el presente recurso de revisión 

debió ser admitido y acogido en cuanto al fondo, revocando la sentencia 

recurrida, a fin de declarar inadmisible por la existencia de otra vía (artículo 

70.1. de la Ley núm. 137-11), la acción de amparo de que se trata, que en la 

especie es la Jurisdicción Inmobiliaria, en sus atribuciones ordinarias. 
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Firmado: Rafael Díaz Filpo, juez primer sustituto 

 

La presente sentencia es dada y firmada por los señores jueces del Tribunal 

Constitucional que anteceden, y publicada por mí, secretaria del Tribunal 

Constitucional que certifico, en el día, mes y año anteriormente expresados. 

 

 

Grace A. Ventura Rondón 

Secretaria 

 

 

 


