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PALABRAS DE PRESENTACION
DEL MAGISTRADO PRESIDENTE
DR. MILTON RAY GUEVARA

ese a que fue solicitada, requerida, reclamada y esperada duran-

te mucho tiempo por sectores politicos liberales, académicos de

vanguardia y juristas comprometidos con la instauracion de un
régimen de libertades publicas, la creacion del Tribunal Constitucional
irrumpié como un torrente que se esparcié por todos los sectores de la
vida publica y privada de la sociedad dominicana.

Esa larga aspiracion se materializd, en términos normativos, median-
te las disposiciones de los articulos 184 y 185 de la carta sustantiva
resultante de la reforma constitucional proclamada el 26 de enero
de 2010, que dispusieron, respectivamente, la creacion del Tribunal
Constitucional y sus funciones sustantivas, reguladas posteriormente por
el legislador a través de la Ley Organica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales No. 137- 11, del 13 de junio de 2011.

A partir de entonces, sus primeros integrantes, tras ser evaluados y
escogidos por el Consejo Nacional de la Magistratura, fueron juramenta-
dos el 28 de diciembre de 2011, tras lo cual empezé lo que he llamado
el peregrinar del Tribunal Constitucional por las diferentes sedes que
de manera generosa nos alojaron de manera provisional hasta arribar a
la que ocupamos en la actualidad, tras compartirla inicialmente con el
Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios.

La presentacion formal del Tribunal Constitucional a la sociedad
dominicana tuvo lugar el 26 de enero de 2012, en el Aula Magna de la mas
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de cuatro veces centenaria Universidad Auténoma de Santo Domingo,
Primada de América, mediante una audiencia solemne impregnada del
simbolismo que ostenta ese baluarte de los mejores intereses del pueblo
dominicano. Celebramos la primera audiencia formal el 18 de junio de
2012, en la Sala Augusta de la Suprema Corte de Justicia, que desde
entonces y hasta que se concluya la edificacion definitiva de nuestra
sede principal sirve de escenario a esta alta corte para impartir justicia
constitucional.

Si, ciertamente, lo sefalado precedentemente resultaba imprescin-
dible, no fue mas que la plataforma para avizorar los grandes retos que
tenia por delante esta nueva jurisdiccion para satisfacer las expectativas
creadas a partir de su puesta en operacion.

Fue asi como, de manera natural, no solo en la comunidad juridica,
sino en todos los sectores sociales, surgié una serie de preguntas que
ameritaban respuesta: ;Qué es un Tribunal Constitucional? ;Cudles son
sus funciones? ;En qué se diferencia de los tribunales del orden judicial?
{Como las realiza? ;Quiénes son sus integrantes? A esas preguntas se
sumaron otras, tales como: ;Qué es la Constitucién y cudl es su diferencia
con las otras leyes? ;En qué consiste la supremacia de la Constitucion?
({Qué se entiende por derechos fundamentales? ;Cudles son? ;Quién los
protege? ;Como, donde y de qué manera se reclama su protecciéon?

La respuesta a esas interrogantes resultaba esencial para desvirtuar
las aprensiones de quienes recelaban de la incorporacién al ordenamien-
to del Estado dominicano de un 6rgano extra poder, y mds aun, para
legitimar la existencia de una jurisdiccion hasta entonces desconocida,
cuyas decisiones son “definitivas e irrevocables y constituyen preceden-
tes vinculantes para todos los poderes publicos y todos los 6rganos del
Estado” (184, CRD).

Fue, pues, necesario dar la cara al pueblo; una tarea que se acometio
en dos vertientes. La primera es el recorrido por las comunes cabeceras de
todas las provincias del territorio nacional, para dar a conocer quiénes son
los integrantes del Tribunal, su formacién y su experiencia profesional, quie-
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nes nos fuimos turnando para dictar, en cada lugar, conferencias magistrales
sobre temas que abarcaron diversos topicos relacionados con los conteni-
dos constitucionales, dando respuesta a dichas interrogantes, en una labor
didactica enmarcada en el compromiso de contribuir “a formar ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y sus deberes” (63.13 CRD).

Con fundamento en esta disposicién constitucional, asi como en lo
establecido en el articulo 35 de su ley organica, que le manda a “promo-
ver iniciativas de estudios relativas al derecho constitucional y a los dere-
chos fundamentales, se desarroll6 la segunda vertiente de “dar la cara al
pueblo. La misma consistié en lo que se conoce como “la Semana cons-
titucional en las provincias”, iniciativa desarrollada por el Departamento
de Difusion y Divulgacion de la Constitucién dominicana, consistente
en jornadas educativas sobre el contenido de nuestra carta sustantiva
y el quehacer del Tribunal Constitucional, realizadas en las direcciones
distritales y regionales del Ministerio de Educaciéon en la que participa-
ron estudiantes, profesores, lideres comunitarios, sociales y religiosos de
todo el territorio nacional, a quienes se les motivé sobre la importancia
de vivir en constitucidon desde los tempranos afios de vida, y se les ins-
truyo sobre los mecanismos de hacer valer sus derechos, asi como de la
importancia de cumplir con sus deberes.

La obra que tengo a gran honor presentar recoge la memoria his-
térica de una labor sin precedentes en el desenvolvimiento de las ins-
tituciones del Estado dominicano, que al mismo tiempo en que brindé
al Tribunal Constitucional la ocasion para cumplir con las obligaciones
derivadas de las altas responsabilidades puestas a su cargo por la norma
sustantiva, le permitié un intercambio directo con los sectores que inte-
gran las respectivas comunidades visitadas, conocer sus inquietudes,
despejar sus dudas y, lo que es mds importante, ratificar en cada caso
el compromiso de los responsables de la justicia constitucional con la
instauracion de un Estado social y democratico de derecho, identificado
con“la proteccién efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su
dignidad y la obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de



forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad
individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el bien-
estar general y los derechos de todos y todas”.

Aprovecho para felicitar calurosamente a quienes, de una u otra
manera, han contribuido con la edicion de la presente obra, llamada
a ocupar un sitial importante en la historia del Tribunal Constitucional
dominicano.

3 PRESENTACION
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SEMANA
CONSTITUCIONAL
EN LAS PROVINCIAS

La Semana Constitucional en las Provincias se
sustenta en el mandato imperativo del articulo 63,
numeral 13 de la Constituciéon, que establece que
“[...] Con la finalidad de formar ciudadanas y ciuda-
danos conscientes de sus derechos y deberes, en todas
las instituciones de educacion publica y privada, serdn
obligatorias la instrucciéon en la formacién social y
civica, la enserfianza de la Constitucion, de los dere-
chos y garantias fundamentales, de los valores patrios
y de los principios de convivencia pacifica”; y en el
articulo 35 de la Ley 137-11 “Organica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucio-
nales’, en el cual el legislador invita a dicho 6rgano a
promocionar estudios constitucionales como parte
del cumplimiento de sus objetivos cuando dice: “e/
Tribunal Constitucional podrd apoyarse en las universi-
dades, centros técnicos y académicos de investigacion,
asi como promover iniciativas de estudios relativas al
derecho constitucional y a los derechos fundamentales’”.

El Dr. Milton Ray Guevara, con el apoyo del
pleno del Tribunal Constitucional, decidi6 ampliar
el espectro de accion de la funciéon pedagdgica del
Tribunal Constitucional, y llevar la Constitucion a los
centros publicos y privados del sistema educativo
dominicano. Su objetivo, construir una generacién
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constitucional. Este objetivo le llevé a firmar el
primer acuerdo interinstitucional con el Ministerio
de Educacion (MINERD) en el afno 2012. Sin embar-
go, su alma de educador, admirador de Eugenio
Maria de Hostos, defensor de la patria e inspira-
do en los ideales del primer constitucionalista y
padre fundador de la patria, Juan Pablo Duarte,
lo llevd, con anuencia del pleno, a dar nacimiento
al Departamento de Difusiéon y Divulgacion de la
Constitucion Dominicana (DDDCD), bajo la supervi-
sion de la presidencia y una servidora.

uimiento 'y mc

cuado (neyba

Nuestra principal labor era, y contintia siendo, la
de programar jornadas educativas sobre el contenido
de la Constitucion y el quehacer de la Alta Corte. Estas
jornadas estan dirigidas a técnicos y técnicas, a las y los
directores distritales de las 18 regionales de educacion,
docentes y cuerpo administrativo de los centros, estu-
diantes de centros educativos publicos y privados, lide-
res comunitarios y religiosos del territorio nacional. El

objetivo ha sido ensefar a dominicanas y dominicanos g

;s que debemos vivir en Constitucién desde la nifiez; apor- f

e e lndamenies S L tar alos y las ciudadanas las herramientas que le permi- e
tan cumplir con sus deberes para que puedan exigir el <

cumplimiento y reconocimiento de sus derechos fun- %

damentales; y educar sobre el Tribunal Constitucional -

como o6rgano constitucional garante de la supremacia 5

de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y ;

la proteccién de los derechos fundamentales. ;
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Concentrarnos en las y los estudiantes del siste-
ma educativo nacional, ciudadanas y ciudadanos en
construccion, tiene por objetivo y meta educarles en
Constitucion, para que alcanzada la mayoria de edad,
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sean dignos hijos de nuestros padres y madres de la patria, de los héroes y
heroinas que han derramado sangre y lagrimas por la libertad, soberania y
democracia de nuestra Republica Dominicana. Formar una generacion que
ame y defienda su Constitucion, para que en los albores de la historia quede
sentenciada como la generacién que logré la conquista de materializar el
ideal del Estado Social y Democratico de Derecho.

Para lograr estos objetivos no podiamos concentrarnos en el Distrito
Nacional y la provincia Santo Domingo. Debiamos seguir los pasos del Pleno del
Tribunal Constitucional y desplazarnos a las 31 provincias. Sin embargo, los pla-
nes originales cambiaron cuando, en los primeros desplazamientos a los munici-
pios cabeceras de las provincias alguna técnica (o) de educacion, un (a) docente
o director (a) de centro educativo, un lider comunitario-religioso nos abordaba
sobre la necesidad de llegar a otras demarcaciones dentro de sus provincias.
Expresamos este interés a la presidencia del tribunal y de inmediato, recibimos
todo el apoyo financiero y la logistica que necesitdbamos para emprender esta
retadora y hermosa travesia que nos condujo a municipios, distritos municipales
y parajes de las provincias del pais por un periodo de seis afnos.

Durante eltiempo transcurrido, con charlasy talleres sobre “Constitucion,
Derechos, Garantias y Deberes Fundamentales’, logramos impactar a unas
5,650 personas, cantidad distribuida asi: 3,466 estudiantes del sistema
educativo dominicano, instituciones publicas y privadas; 982 técnicas (0s),
cuerpo docente y administrativo de los centros, y miembros de la Asociacion
de Padres, Madres, Tutores y Amigos de la Escuela (APMAES); y 550 lideres
comunitarios, iglesias y otras instituciones sociales.

Cada destino elegido nos acogia y abrazaba durante dos dias; por lo cual, la
logistica requirio la colaboracion de distintas areas del Tribunal Constitucional,
entre estas: a la cabeza, el equipo de hombres y mujeres que conforman el
Departamento de Difusion y Divulgacién de la Constitucion (DDDCD), que
se entregaron en cuerpo y alma para que cada coordinacién fuera exitosa; la
Direccion General Administrativa y Financiera, que acogié cada requerimiento
solicitado; el Departamento de Documentacion y Publicaciones, responsa-
ble de suministrarnos los ejemplares de la Constitucién y demas publicacio-



nes que obsequidbamos; el Departamento de Transportacién, que junto al
Departamento de Seguridad, nos suministraba el personal con mayor calidad
humana, compromiso y responsabilidad que tienen; el Departamento de
Tecnologia, que cedia sus mejores técnicos para que lograramos éptima cali-
dad en la proyeccién y sonido de las charlas y los talleres; el Departamento de
Audiovisuales que, en la medida de sus posibilidades, nos cedia técnicos, foté-
grafos y camarégrafos que lograron capturar la esencia humanay sed de conoci-
miento de cada municipe al que logramos llegar durante estos afos. Fotografias
y videos que no hacen justicia a la energia recibida en cada sonrisa de un nifio
0 nifa, en la calidez de un abrazo, en las ocurrencias de la adolescencia que nos
invitaba a una carcajada y a la reflexion, en cada gesto de gratitud por haber
llegado a sus localidades y el compartir mutuo de conocimientos.

Nosotros nos trasladabamos a brindar el pan de la ensenanza cons-
titucional y retorndbamos a nuestros hogares con conciencia social en
abundancia, aforando el préximo encuentro. Un sentimiento comun nos
mantuvo unidos: el amor por la ensefanza y la certeza de que estabamos
aportando al crecimiento de nuestro pueblo, guidndole a valorar y amar su
Constitucion, luchar arduamente por vivir en dignidad y ver materializados
sus proyectos de vida. Ustedes, estimadas y estimados municipes, convirtie-
ron compaferos de trabajo en amigos cercanos al corazon.

Cada encuentro, alimento puro para el alma. Expresamos gratitud
por la acogida, calidad humana y aprendizaje que nos aportaron los seres
humanos que habitan cada municipio, distrito municipal y paraje de las
provincias que visitamos. Las dominicanas y los dominicanos somos alma,
somos corazon, somos un pueblo que con lagrimas y sonrisas se levanta
cada dia, sofiando con un pais mas democratico, mas solidario; mas apegado
a la igualdad, a la libertad y a la dignidad humana; mas justo y equilibrado,
donde impere la ley, la paz, el bienestar social y el progreso. Les invitamos
a vivir en Constitucién. Construyamos la sohada generacién constitucional.

iGracias, nos volveremos a reencontrar!

Mildren Lisette Abreu Hernandez
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Informe de actividades realizadas para proyecto Semana Constitucional en Provincias,
Constitucién, Derechos y Deberes Fundamentales
DEPARTAMENTO DE DIFUSION Y DIVULGACION DE LA CONSTITUCION DOMINICANA

Cantidad de
personas
impactadas

Personas Cantidad
impactadas de
por actividad | actividades

Total de
impactados

Nombre de la
actividad

Actividades realizadas

Beneficiarios

“CHARLAS
CONSTITUCION,
DERECHOS

Y DEBERES
FUNDAMENTALES”
(Jornada educativa
Avanzadaa
presentacién del
pleno en Provincia)
Técnicos/as del
MIMERD, Docentes,
estudiantes

y lideres
comunitarios

2014

Directores técnicos/
as de los distritos
educativos

Participantes

Estudiantes

Estudiantes

Docentes

Lideres
comunitarios
Directores y
Técnicos/as de los
distritos educativos

Estudiantes

Lideres
comunitarios

Directores y
Técnicos/as de los
distritos educativos

Estudiantes

Docentes

Lideres
comunitarios

Directores y
Técnicos/as de los
distritos educativos

45

36

80

92

50

45

14

70

70

n

54

75

45 Directores técnicos/as de los distritos educativos
02-01, 02-02 y 02-07 de la regional de educacion 2
de la provincia Elias Pifia en el Politécnico Sagrado
Corazén de Jesds

36 Miembros de la cooperativa central Elias Pifia
Centro Cultural Juan Pablo Duarte

80 Estudiantes del nivel medio Elias Pifa liceo
San Francisco de Asis

1 Charla para 92 estudiantes del nivel medio y 8
docentes le Liceo Sor Ana Nolan y /o Liceo Juan
Pablo Duarte, municipio de Consuelo, San Pedro
de Macoris

50 Lideres comunitarios San Pedro de Macoris

45 Directores y Técnicos/as de los distritos
educativos 05-01y 05-02 San Pedro de Macoris

1 Charla para 114 estudiantes del Liceo Juan Pablo
Duarte, Municipio de Villa Riva de la Prov. Duarte

1 Charla para 70 Lideres comunitarios de la
Prov. Duarte

1 Charla para 70 Técnicos de la regional No. 07 del
Distrito educativo de la Prov. Duarte

71 Estudiantes y 2 docentes del Liceo San Rafael
del municipio San Rafael del Yuma, de la provincia
La Altagracia

54 Lideres comunitarios provincia La Altagracia
75 Directores y técnicos/as de la regional

No. 12 de los distritos educativos 12-01y 12-02
Prov. La Altagracia

27 de agosto
2014

27 de agosto
2014

3 de septiembre
2014

15 de septiembre
2014

16 de septiembre
2014

16 de septiembre
2014

22 de Octubre
2014

22 de Octubre
2014

23 de octubre
2014

23 de septiembre
2014

22 de septiembre
2014

22 de septiembre
2014

45

36

80

92

50

45

14

70

70

n

54

75

z
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<
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Cantidad de Personas Cantidad
Nombre de la S - . . Total de
- Beneficiarios personas Actividades realizadas impactadas .
actividad . . - impactados
impactadas por actividad | actividades
Docentes 20 Charla a 20 docentes de la Prov. Puerto Plata 26 de marzo 2015 20
Estudiantes 72 Charla a 72 estudiantes de la Prov. Puerto Plata 27 de marzo 2015 72
Docentes 5 5
210 Estudiantes y docentes Prov. Espaillat 3 de junio 2015
Estudiantes 205 205
Directores y
Técnicos/as de los 31 31 Técnicos de Prov. Samand 5 de marzo 2015 31
distritos educativos
leeres. ) 40 40 Lideres comunitarios Prov. Samana 5 de marzo 2015 40
comunitarios
Policias 442 1 Charla a Policia Juvenil Comunitaria 14 de marzo 2015 442
“CHARLAS Docentes 34 1 Charla en Campamento de verano Dream Project: 30 dejlio 2015 34
CONSTITUCION, 2015 Estudiantes 6 34 estudiantes y 6 docentes. 6 12 995
DERECHOS
Y DEBERES Directores y 1 Charla para Técnicos de la Regional de educacién
FUNDAMENTALES” Técnicos/as de los 23 09, distritos 09-01, 09-02-, 09-03, 09-04y 09-05 6 de octubre 2015 23
(Jornada educativa distritos educativos Prov. Mao Valverde.
Avanzada a Lideres
presentacién del comunitarios
pleno en Provincia) N ' 1 Charla para 28 lideres comunitarios de la
Técnicos/as del ilesias y otras 2 Prov. Mag Valverde 6 de octubre 2015 2
MIMERD, Docentes, insttuciones
) sociales
estudiantes
y lideres Docentes 3 1 Charla para 40 estudiantes y 3 docentes Liceo 3
comunitarios Dr. José Francisco Pefia Gémez, Prov. Mao Valverde 7 de octubre 2015
Estudiantes 40 ‘ e 40
Docentes 3 1 Charlas para 43 estudiantes y 3 docentes del 3
Liceo Juan de Jesdis R Prov. Mao Valverd 7 de octubre 2015
Estudiantes 8 iceo Juan de Jests Reyes, Prov. Mao Valverde 8
D!rec.tores y Técnicos del Distrito Educativo 10-01, Villa Mella, 14 de septiembre
Técnicos/as de los 64 . 64
o . Santo Domingo Norte 2016
distritos educativos
Docentes 12 1 Charla para 200 estudiantes y 12 técnicos 15 de septiembre 12
2016 del Politécnico Cristo Obrero Villa Mella, Santo ) 0‘; 6 3 34
Estudiantes 200 Domingo Norte. 200
Lideres 7 1 Charla para 71 Lideres Comunitarios de Villa 15 de septiembre 7
comunitarios Mella, Santo Domingo Norte. 2016




Nombre de la

actividad

“Charlas
Constitucion,
derechos y deberes
fundamentales”
(jornada educativa
avanzada a
presentacién del
pleno en provincia)
técnicos/as del
MIMERD, docentes,
estudiantes

y lideres
comunitarios

2016

Beneficiarios

Participantes

Lideres
comunitarios

Estudiantes

Lideres
comunitarios,
iglesias y otras
instituciones
sociales

Estudiantes

Estudiantes

Lideres
comunitarios,
iglesias y otras
instituciones
sociales

Participantes

Directores técnicos/
as de los distritos
educativos

Cantidad de
personas
impactadas

43

38

53

34

86

103

26

131

23

Actividades realizadas

3 Charlas Prov. La Romana ( 1.)- 43 beneficiarios
Mujeres pertenecientes a diferentes sectores

de la poblacion de la Prov. La Romana. 2.)- 38
beneficiarios entre los cuales estan: Lideres
comunitarios, iglesias y otras instituciones del
Municipios de Villa Hermosa, Prov. La Romana., 3.)-
53 beneficiarios entre los cuales estan: Estudiantes
del Nivel de Media del Colegio Evangélico Shalom,
del sector Villa Verde. Prov. La Romana.

22y23de
junio 2016

1 Charla para 34 lideres comunitarios de la

Prov. Azua. 4 de julio 2016

1 Charla Colegio Sangrado Corazén de Jesis, La

Romana, Prov. Altagracia, 86 estudiantes 7 demarzo 2016
1 Charla para 103 estudiantes d e 1ro a 4to de

bachillerato del Colegio Noé, La Romana LSRRI
1 Charla para 26 lideres comunitarios de la Iglesia

Biblica Comunitaria (IBICOM) Higiiey LRI
1 Charla para 131 personas miembros de la 17 de febrero
Fundacién MIR en el Politécnico Maria Auxiliadora 2016

23 Técnicos/as del Distrito Educativo No. 02-03; 28 d2e 0f1e7b fero

Personas Cantidad
impactadas de
por actividad | actividades

43

38

53

34

86

103

131

Total de
impactados

514

/‘
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Nombre de la
actividad

Beneficiarios

Estudiantes

Estudiantes

Directores técnicos/
as de los distritos
educativos

Estudiantes

Estudiantes

Directores técnicos/
as de los distritos
educativos

Estudiantes

Estudiantes

Directores técnicos/
as de los distritos
educativos

Lideres
comunitarios

Lideres
comunitarios

Cantidad de
personas
impactadas

83

78

31

37

74

23

81

51

23

25

26

Actividades realizadas

83 Estudiantes del nivel de Media del Colegio
Parroquial Santa Lucia, del Municipio de Las Matas
de Farfén, Prov. San Juan de la Maguana;

78 Estudiantes del Liceo Mercedes Maria Mateo,
del Municipio de Las Matas De Farfén, Prov. San
Juan de la Maguana;

31 Técnicos/as del Distrito Educativo No. 14,
municipio cabecera Maria Trinidad Sanchez;

37 estudiantes del Colegio Mefique, Rio San Juan.
Prov. Maria Trinidad Sanchez;

74 estudiantes del Liceo Antorcha del Futuro, Rio
San Juan. Prov. Maria Trinidad Sanchez;

23 Técnicos/as del Distrito Educativo No. 08-01,
del municipio San José de las Matas, de la Regional
de Educacion No. 08, Provincia Santiago de los
(aballeros,

81 estudiantes del Colegio Marcos A. Cabral B., del
Municipio San José de las Matas, Prov. Santiago de
los Caballeros;

51 estudiantes del Liceo Técnico Canada, del
Municipio San José de las Matas, Prov. Santiago de
los Caballeros;

23 Técnicos /as del Distrito Educativo No. 16-02,
Regional de Educacién No.16, Municipio de Fantino,
Prov. Sanchez Ramirez, Cotui;

25 Miembros de organismos/ agrupaciones
femeninas afiliados a la Oficina del Ministerio de
la Mujer del Municipio de Fantino. Prov. Sanchez
Ramirez Cotui;

26 Lideres comunitarios, iglesias y e otras
instituciones comunitarias del municipio de
Fantino, Prov. Sénchez Ramirez Cotui

01 de marzo 2017

28 de marzo 2017

29 de marzo 2017

10 de mayo 2017

11 de mayo 2017

19 de Julio 2017

20 de julio 2017

Personas Cantidad
impactadas de
por actividad | actividades

142

155

74

Total de
impactados




Personas Cantidad
impactadas de
por actividad | actividades

Cantidad de
personas
impactadas

Total de
impactados

Nombre de la

actividad Actividades realizadas

Beneficiarios

“Charlas
“Constitucion,
Deberes Y
Derechos
Fundamentales”
Jornada 2017
Educativa De
Avanzada Previo
Presentacion
Del Pleno En
Provincias

Técnicos/as y
Directores/as
Distritales

Estudiantes

Estudiantes

Estudiantes

Lideres
comunitarios,
iglesias y otras
instituciones
sociales

Técnicos /as del
Distrito Educativo

Estudiantes

Estudiantes

Técnicos /as del
Distrito Educativo

Estudiantes

Estudiantes

Técnicos /as del
Distrito Educativo

Lideres
comunitarios,
iglesias y otras
instituciones
sociales

45

49

36

51

25

23

90

48

52

66

38

47

1 charla a 45 Técnicos/as y Directores/as Distritales
de los Nos. 17-01, 17-02, 17-03, 17-04 y 17-05 de
la Regional No. 17, Prov. Monte Plata

1 charla a 49 Estudiantes del nivel de Media de la
Escuela Parroquial Madre Ascension Nicol, Barrio
Vietnam, Municipio Cabecera Monte Plata, Prov.

Monte Plata

1 charla a 36 Estudiantes del Nivel de Media del
Liceo Eugenio Maria de Hostos, del municipio de
Bayaguana, Prov. Monte Plata.

1 charla a 51 Estudiantes del nivel de media del
Politécnico Promapec, del sector la Luisa Blanca,
Prov. Monte Plata.

1 charla a 25 Lideres comunitarios, iglesias y otras
instituciones sociales, del municipio cabecera de la
Provincia de Pedernales

1 charla a 23 Técnicos /as del Distrito Educativo
No. 01-01, Provincia Pedernales, de la Regional de
Educacion No. 01, de la Provincia de Barahona.

1 charla a 90 Estudiantes del Nivel de Media del
Politécnico Luis Medrano Gonzalez.

1charlaa 48 Estudiantes del nivel de Bésica del
Colegio Esmirna.

1 Charla dirigida a 11 Técnicos del Distrito
Educativo No. 12-03, de la Provincia El Seibo, de la
Regional de Educacion No. 12, de la Provincia de La
Altagracia-Higiiey.

1 Charla dirigida a 52 Estudiantes del nivel de
bsica del Colegio Uncién del Santo.

1 Charla dirigida a 66 Estudiantes del nivel de
media del Politécnico Santa Cruz Fe y Alegria.

1 Charla dirigida a 38 Técnicos del Distrito
Educativo No. 09-03, de la Provincia Santiago
Rodriguez

1 charla a 47 comunitarios, iglesia y otras
instituciones sociales, Sabaneta, Municipio San
Ignacio de Sabaneta, provincia Santiago Rodriguez

31 de enero 2017

31 de enero 2017

01 de febrero
2017

01 de febrero
2017

04 de abril 2017

05 de abril 2017

05 de abril 2017

06 de abril 2017

22 de mayo 2017

23 de mayo 2017

23 de mayo 2017

05 de julio 2017

05 de julio 2017

45

49

25

23

90

48

38

47

16

762

Z

|
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Nombre de la

actividad

“Semana
Constitucional en
Provincia
Charlas:
Constitucion,
Deberes y
Derechos
Fundamentales”

2017

2018

Beneficiarios

Docentes

Estudiantes

Técnicos /as del
Distrito Educativo

Estudiantes

Lideres
comunitarios,
iglesias y otras
instituciones
sociales

Estudiantes

Estudiantes

Estudiantes

Estudiantes

Técnicos /as del
Distrito Educativo

Estudiantes

Estudiantes

Cantidad de
personas
impactadas

127

13

129

74

64

47

67

Actividades realizadas

1 charla a19 Estudiantes y 2 docentes del Colegio
Francisco Bueno Zapata, en el municipio cabecera
de Sabaneta provincia Santiago Rodriguez

1 Charla dirigida a 33 Técnicos /as del Distrito
Educativo No. 16-04, Provincia Monsefior Nouel -
Bonao, de la Regional de Educacion No.16, de la
Provincia de. Sdnchez Ramirez- Cotui.

1 charla a 127 estudiantes del Nivel de Media del
Colegio Juan Pablo Duarte, Provincia Monsefior
Nouel — Bonao

1 charla a 16 lideres comunitarios, iglesias y otras
instituciones, Municipio de San Fernando, Prov.
Montecristi.

1 charla a 33 estudiantes del nivel de educacion
media del Colegio Adventista Alfa y Omega,
Municipio Las Matas de Santa Cruz, Prov.
Montecristi y 80 estudiantes del nivel de media del
Liceo Pedro Antonio Pimentel, Municipio Las Matas
de Santa Cruz, Prov. Montecristi

1 charla a 129 estudiantes del nivel de educacion
media del Liceo Patria Belliard Serubbi, Municipio
Villa Vasquez, Prov. Montecristi.

1 charla a 74 estudiantes del nivel de media del
Liceo Fernando Tavera, Municipio de Galvan, Prov.
Bahoruco.

1 charla a 64 estudiantes del nivel de media
del Liceo Manuel de Jestis Galvan, en Provincia
Bahoruco, Neyba

1 Charla dirigida a 19 Técnicos /as del Distrito

Educativo No. 16-03, Prov. Sanchez Ramirez (Cotui).

1 charlaa 47 estudiantes del nivel de media del
Liceo Fernando Arturo de Merifio, Prov. Sanchez
Ramirez (Cotui).

1charlaa 67 estudiantes del nivel de media del
Liceo Francisco Henriquez y Carvajal, Prov. Sénchez
Ramirez (Cotui).

06 de julio 2017

26 de septiembre
2017

27 de septiembre
2017

28 de febrero
2018

1ro de marzo
2018

1ro de marzo
2018

10 de mayo 2018

10 de mayo 2018

22 de agosto
2018

22 de agosto
2018

23 de agosto
2018

Personas
impactadas

por actividad | actividades

19

33

127

16

13

129

74

64

19

47

67

(Cantidad
de

17

Total de
impactados

1003



Cantidad de
personas
impactadas

Personas Cantidad
impactadas de
por actividad | actividades

Total de
impactados

Nombre de la

Beneficiarios Actividades realizadas

actividad

1 charla a 51 estudiantes del nivel de media del

23 de agosto

Estudiantes 51 Liceo Prof. Roberto Camilo Recio, en Prov. Sanchez 51
. 2018
Ramirez (Cotui).
ESTUDIANTES 19 Char!a.a 49 estudiantes c!el Colegio Nuestra Sefiora 10 de octubre 19
de Fatima en Prov. Peravia. 2018
ESTUDIANTES 60 Charla a 60 es.tudlantes del (O!GQIO Nuestra Sefiora 10 de octubre 60
de la Altagracia en Prov. Peravia. 2018 -
/‘
Charla a 49 estudiantes del Politécnico Espiritu 11 de octubre 3
ESTUDIANTES 9 Santo, Fe y Alegria en Prov. Peravia. 2018 9 =
Técnicos /as del Charlaa 31 técnicos del distrito educativo 03-04, 11 de octubre =
L . 31 . 31
Distrito Educativo en Prov. Peravia. 2018
2018
- Charla a 41 técnicos del Distrito Educativo 05-05 .
ULILESESC 4 en Prov. Hato Mayor del Rey, municipio Sdhana AR 4
Distrito Educativo : y ¥ P 2018
de la Mar
Docentes 2 Charla a 2 docentes y 67 estudiantes del Liceo S ——
i Virginia Pou en Prov. Hato Mayor del Rey, municipio 2018 69
Estudiantes 67 S dlel Ve
Técnicos /as del 40 Charla a 40 técnicos del Distrito Educativo 05-04 22 de noviembre 40
Distrito Educativo en Prov. Hato Mayor del Rey 2018
Docentes 4 Charlaa 4 docentes y 80 estudiantes del Liceo Rosa 22 de noviembre 8
Estudiantes 80 Duarte en Prov. Hato Mayor del Rey 2018
Personal 1
administrativo Charla 25 Técnicos del Distrito educativo 13-04y 1 21 de febrero
Técnicos /as del 5 recepcionista en Prov. Dajabén. 2019
Distrito Educativo
“Semana Docentes 4
Constitucional en Representantes de (harla a 66 estudiantes, 4 representantes del 21 de febrero
Provincia APMAES 4 APMAES y 4 docentes del Liceo José Ramén Lépez 2019
Charlas: en Prov. Dajahén, municipio Cabecera
Constitucion, 2019 ESTUDIANTES 66 212 12 662
Deberesy Charla a 62 estudiantes del nivel de media del
. . . . 22 de febrero
Derechos ESTUDIANTES 62 Liceo Carmen Digna Evangelista Alejo, en Prov. 2019
Fundamentales” Dajabon, municipio Cabecera
ESTUDIANTES 5 Charla a.SO Personas del Colegio Simén Bolivar en 22 de febrero
Prov. Dajabén 2019
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Nombre de la

actividad

Semana
Constitucional
en Prov.
Independencia
(Jimani)

Semana
Constitucional en
Prov. San José de

Ocoa

2019

2019

Beneficiarios

Técnicos del distrito
educativo 18-04

Estudiantes

Docentes

Estudiantes

Docentes

Personal adm

Estudiantes

Docentes

Miembros de
APMAES

Técnicos del distrito
educativo 03
Personal
administrativo

Director

Estudiantes

Docentes

Personal
administrativo

Estudiantes

Docentes

Personal
administrativo

Estudiantes

Docentes

Personal
administrativo

Cantidad de
personas
impactadas

25

Personas (Cantidad

Actividades realizadas impactadas de

por actividad | actividades

(25) Técnicos/as del Distrito Educativo 18-04, Prov.
Independencia (Jimani)

(48) estudiantes del nivel de media y Diez (10)
docentes, para un total de cincuenta y ocho (58)
personas, en el Escuela Antonio Duvergé, Prov.
Independencia (Jimani)

6 de junio 2019

6 de junio 2019

Treinta y siete (37) estudiantes del nivel de basica
y tres (3) docentes y una (1) conserje, para un total
de cuarenta (41) personas en el Colegio Episcopal
Prof. Laura Morrow, Prov. Independencia (Jimani)

7 de junio 2019 225

Ochenta y dos (82) estudiantes del nivel de media
y nueves (9) docentes y diez (10) padres, para un
total de ciento una (101) personas, en el Liceo
Maximo Gémez,, Prov. Independencia (Jimani)

7 de junio 2019

Técnicos/as, miembros del personal administrativo
y director de la Regional Educativa 03, Prov. San
José de Ocoa

21 de noviembre

2019
Estudiantes, docentesy miembros del personal
administrativo del Colegio Parroquial La Altagracia,
San José de Ocoa

225
Estudiantes, siete (7) docentes y seis (6) miembros
del personal administrativo del Colegio Parroquial
La Altagracia, San José de Ocoa
22 de noviembre
2019

Estudiantes, docentes y miembros del personal
administrativo, del Liceo William R. Encarnacion,
San José de Ocoa

92

Total de
impactados

5650



Personas impactadas en este proyecto

Técnicos MINERD 804
Docentes 137
Personal de CE 26
Directores de CE 1
Miembros APMAES 14
Estudiantes 3466
Lideres comunitarios, iglesias y otras instituciones sociales 550

Otros 652
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DISTRITO NACIONAL

“Audiencia Solemne de Instalacion”

Dr. Milton Ray Guevara

Magistrado presidente del Tribunal Constitucional

26 de enero de 2012
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Ld Tribunal Constitucional
da la cara al pueblo

Desde su creacion, el
Tribunal Constitucional ha
dado pasos firmes y perma-
nentes, a fin de cumplir con su
mision de garantizar la supre-
macia de la Constitucién, la
defensa del orden constitucio-
nal, el respeto a la dignidad huma-
na y la proteccién efectiva de los
derechos fundamentales, para consolidar
el Estado Social y Democratico de Derecho.
Con este propdsito, ha emprendido una serie
de proyectos e iniciativas que han hecho de
esta corte un érgano cercano a la gente, que
en tan solo ocho afos de vida ha sentado
bases sélidas de credibilidad y confianza en
la sociedad dominicana, consolidando una
imagen fuerte.

La presentacién de jueces en 31 provin-
cias y un Distrito Nacional, es sin duda, uno
de los proyectos que mas ha calado en la
poblacién dominicana. Con estos encuen-
tros, el TC se convirtié en el primer y Unico
tribunal dominicano que da la cara al pueblo.
En cada presentacion, los jueces establecie-
ron contacto directo con la ciudadania y die-
ron a conocer el quehacer de esta institucién.

A través de este proyecto, que

contempl6é en cada entrega una

conferencia magistral a cargo de

uno de los magistrados que

integran el Pleno, se logro

establecer un verdadero

intercambio con los diferentes

sectores publicos y privados de las

comunidades, dejando a su paso a

ciudadanos empoderados, conscientes

de sus deberes y derechos sobre la base del
conocimiento de la Constitucion.

Al referirse a las presentaciones de jue-
ces, el magistrado Milton Ray Guevara siem-
pre ha subrayado que compartir con todos
los sectores de la vida nacional tiene el pro-
posito de que cada dominicano conozca el
origen, funcionamiento y objetivos de este
organo constitucional, ademas de difundir el
contenido de la Carta Sustantiva.

Esto ha hecho del Tribunal Constitucional
una institucién cercana a la gente, un orga-
nismo que da la cara al pueblo, con el unico
interés de llevar el conocimiento de nuestra
Constitucion, y con ello, concienciar a cada
dominicano, contribuir a elevar su conocimien-
to y sentar las bases de una vida plena y feliz.



Génesis de las presentaciones de
jueces del Tribunal Constitucional:
Audiencia solemne en el Distrito Nacional

La primera presentacion del Tribunal
Constitucional (TC) consistié en una audien-
cia solemne, celebrada en el aula magna de
la Universidad Autonoma de Santo Domingo
(UASD), a la que asistio el presidente de la
Republica, que en ese entonces era el doctor
Leonel Fernandez.

En este encuentro con diferentes secto-
res de la vida nacional, el presidente de este
organo jurisdiccional, magistrado Milton Ray
Guevara, estuvo acompanado de los magis-
trados que hasta ese momento integraban el
Pleno Leyda Margarita Pina Medrano y Lino
Vasquez Samuel, primer y segundo sustituto;
Idelfonso Reyes, Katia Miguelina Jiménez,
Hermdgenes Acosta, Justo Pedro Castellanos,
Victor Joaquin Castellanos, Rafael Diaz Filpo,
Wilson Gomez, Ana Isabel Bonilla, Victor
GoOmez Bergés, y Jottin Cury hijo, integrantes
del Pleno de esta alta corte, al momento se
Su creacion.

El magistrado Milton Ray Guevara pro-
nuncié el discurso de apertura en el que defi-

nié como un acto de justicia la celebracion de
dicha ceremonia en la casa de altos estudios,
por ser esta el lugar donde, el 9 de octubre
de 2006, se abrio el proceso de reforma de la
Constitucion mediante una consulta popular
sin precedentes.

Afirmé que la historia constitucional
dominicana hubiese sido otra si el pensa-
miento duartiano hubiese primado en Ia
elaboracién de nuestra primera Constitucion
de San Cristébal, firmada el 6 de noviembre
de 1844.

A la audiencia solemne asistieron los
presidentes del Senado, de la Camara de
Diputados y del Tribunal Superior Electoral,
el procurador general de la Republica y repre-
sentantes de diferentes organizaciones poli-
ticas del pais, asi como otros integrantes del
Consejo Nacional de la Magistratura; miem-
bros del Cuerpo Diplomatico y Consular acre-
ditados en el pais y decenas de profesionales
del derecho.
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SALUTACION PROTOCOLAR

- Excelentisimo Sefor Presidente de la
Republica, Doctor Leonel Fernandez Reyna.

- Doctor Reinaldo Pared Pérez, Presidente del
Senado de la Republica.

- Licenciado Abel Martinez Duran, Presidente
de la Camara de Diputados.

- Honorable Magistrado, Doctor Mariano
German, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia.

- Honorable Magistrado, Doctor Mariano
Rodriguez, Presidente del Tribunal Superior Z

Electoral. <

< ©

- Doctor Radhamés Jiménez Pena, Procurador
General de la Republica.

- Rector Magnifico de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo, Mateo Aquino
Febrillet.

- Honorables Magistrados del Tribunal
Constitucional, de la Suprema Corte de > &
Justicia, del Tribunal Superior Electoral y todo
el Orden Judicial. #
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- Sefores Representantes del Cuerpo Diplomatico.
- Dignatarios de nuestras iglesias.

- Representantes de organismos internacionales.

- Amigos de la prensa.

- Queridos profesores y estudiantes.

- Seforas y senores. Pueblo dominicano.

“Sed justos, lo primero, si queréis ser felices. Ese es el primer deber del hom-
bre; y sed unidos, y asi apagaréis la tea de la discordia y venceréis a vuestros
enemigos, y la patria serd libre y salva. Yo obtendré la mayor recompensa, la
unica a que aspiro, al veros libres, felices, independientes y tranquilos’, proclamé
el insigne Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte.

Constituye un acto de justicia celebrar esta Audiencia Solemne en el
Aula Magna de nuestra Universidad Auténoma de Santo Domingo. Gracias
Sefor Rector, y a toda la familia uasdiana.

En este mismo lugar, el lunes 9 de octubre de 2006, se abrio el proceso
de reforma de la Constitucién, mediante consulta popular sin precedentes,
con un discurso a la nacién y a las representaciones diplomaticas acredita-
das en el pais, por el Excelentisimo Sefor Presidente de la Republica, Doctor
Leonel Fernandez Reyna, visionario inspirador y propulsor de la misma, con
la finalidad de sentar las bases para la modernizacion institucional, quien
nos honra con su presencia. Gracias, Sefior Presidente. Ademas aqui, en este
recinto, se entrenaron los coordinadores de la Consulta Popular.

La Comision Ejecutiva para desarrollar la Consulta Popular estuvo presi-
dida por Monsefnor Agripino Nurez Collado, Rector Magnifico de la Pontificia
Universidad Catdlica Madre y Maestra, quien respaldé con entusiasmo, insti-
tucional y personal, las actividades que culminaron con la proclamacién de
nuestra Constitucion, el 26 de enero de 2010.

Pero mas aun, se trata, también, de un acto de justicia al inmortal Juan
Pablo Duarte, cuya fibra democratica se expresd en su proyecto de Ley



Fundamental, que en el articulo 15, afirma: “La ley es la que da al gobernante
el derecho de mandar e impone al gobernado la obligacion de obedecer, de
consiguiente, toda Autoridad no constituida con arreglo a la ley es ilegitima
y por tanto no tiene derecho alguno a gobernar ni se estd en la obligacién de
obedecerla”.

CONEXION Y TRASCENDENCIA DE DOS EFEMERIDES

Justo dentro de un afo, cuando el 26 de enero del 2013 esta Audiencia
Solemne se celebre por segunda ocasién, en el pais estaremos celebrando el
bicentenario del natalicio de nuestro Padre Fundador, Juan Pablo Duarte, el
procer que como ningun otro supo enarbolar, hasta hacerlo realidad, el ideal
de la independencia nacional y de la creacién de una Republica Dominicana
libre, independiente y soberana.

A lo largo de 168 afnos de vida republicana, con sus momentos de
esplendory sus periodos de oscura decadencia, la experiencia constitucional
dominicana ha contado de manera invariable con un nucleo de principios
rectores que ha inspirado el ideario y el quehacer politico de nuestra tradi-
ciéon democratico-liberal: la idea del bien general como finalidad ultima del
gobierno; el principio de la soberania nacional, expresado en la férmula de
que el gobierno ha de ser“siempre y antes que todo propio y jamas ni nunca
de imposicion extrana”; los principios republicanos y de la democracia, el de
la legalidad y la separacion de poderes; la idea de que el ejercicio de toda
funcion publica compromete siempre la responsabilidad de quien la ejerce,
entre otros de similar trascendencia, fueron tempranamente establecidos en
el Proyecto de Ley Fundamental del Patricio, quien tuvo ademas la visién de
replantear la tradicional division tripartita del poder del Estado, incorporan-
do en el mencionado proyecto la nocién de Poder Municipal. Este Poder fue
reconocido por breve periodo en las constituciones de 1865y 1866.

Hablar de Juan Pablo Duarte el dia en que se conmemora el 199 aniver-
sario de su nacimiento es, entonces, mucho mas que hablar del fundador de
la Sociedad Secreta La Trinitaria y el idedlogo de la independencia. Es hablar
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del hombre que tuvo la visién de dotar al pais,
como un legado imperecedero, de los fundamen-
tos normativos esenciales sobre los que habria de
evolucionar su completa trayectoria constitucional
e institucional.

Formado en la tradicion del pensamiento ilus-
trado y del liberalismo politico que inspiraron las
grandes revoluciones burguesas de finales del Siglo
XVIIl, no es exagerado afirmar que las ideas de
Duarte son la savia fundacional que ha nutrido las
mas relevantes expresiones del constitucionalismo
liberal-democratico, y que mas de siglo y medio
después, se proyectan en lo mejor de nuestra expe-
riencia institucional como pais.

La firmeza y claridad del ideario constitucional
de Duarte se expresa, nuevamente, en la férmula en
que postula la fuente de legitimidad de los poderes
del Estado, en su Proyecto de Ley Fundamental, arti-
culo 2, Del Gobierno: “Estos Poderes (nos dice Duarte)
lldmanse constitucionales porque son y habrdn de ser
constituidos, so pena de ilegitimidad, con arreglo a la
Constitucién y no de otra manera”.

He afirmado, en multiples oportunidades, que
la historia constitucional dominicana hubiese sido
otra, si el pensamiento duartiano hubiese primado
en la elaboraciéon de nuestra primera Constitucion
de San Cristébal, del 6 de noviembre de 1844.
Lamentablemente, las ideas conservadoras impusie-
ron el fatidico articulo 210, que inoculé el virus del
autoritarismo al Estado recién nacido.

Sefioras y senores: la feliz convergencia de
la conmemoracion del natalicio de Juan Pablo
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Duarte con el segundo aniversario de la proclamacién de la Constitucion
de 2010 nos coloca ante dos efemérides trascendentales que nos inter-
pelan con fuerza inusitada. Se trata de dos acontecimientos conectados
por lazos que van mas alla de las distancias que marca el tiempo. La
Constitucion de 2010 es la continuacién, con las adaptaciones que impo-
ne el momento actual, de lo mas elevado y perdurable del ideario consti-
tucional duartiano. Un ideario que tiene en su centro la promesa de una
Republica que tenga en la ley la fuente Unica de toda autoridad legitima;
en la separacién de poderes, el muro de contencion de la arbitrariedad; y
en los derechos y libertades, las Unicas posibilidades vélidas de progreso
y desarrollo: aquel que tiene el ser humano como su finalidad y su razén
de ser.

Siempre he pensado que Duarte fue profundamente cultor de
Montesquieu. Este sostenia, en su obra Mes Pensées (Mis Pensamientos):
“Un pueblo libre no es aquel que tiene tal o cual forma de gobierno: es aquel que
goza de la forma de gobierno establecida por la ley”.

La Constitucion de 2010 confiere, pues, vigencia, y garantiza la
continuidad a una experiencia constitucional que encuentra en el
Proyecto de Ley Fundamental de Juan Pablo Duarte, uno de sus puntos
de partida esenciales. Ahora bien, en la tradicién del constitucionalismo
socialintroducido por nuestra Constituciondel 29 de abrilde 1963, nuestra
Carta Magna proclama, en su articulo 7: “La Republica Dominicana es un
Estado Social y Democrdtico de Derecho...” . Como nos dice el Profesor
Kriele, “El Estado Social y Democrdtico de Derecho no solo es condicidon
indispensable para una vida con dignidad humana. Es, también, la base de
cualquier lucha democrdtica por un ordenamiento juridico y econémico que
tenga en cuenta los derechos humanos, econémicos, sociales y culturales”.

Es por eso que nos regocijamos de celebrar hoy esta Audiencia Solemne
y les agradecemos de todo corazén que compartan ese regocijo.



EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO RESPUESTA A UNA
VIEJA ASPIRACION

Sin lugar a dudas, “el siglo XIX fue el siglo de los parlamentos; el siglo
XX, de la justicia constitucional, al decir del profesor Mauro Cappelletti; y el
siglo XXI debe ser el de la consolidacion de la justicia constitucional, como
instrumento de proteccion de los derechos fundamentales”. (MRG)

Entre nosotros, la Constitucion de 1844, en su articulo 125, reza: “Ningtn
Tribunal podrd aplicar una ley inconstitucional, ni los decretos y reglamentos de
administracion general, sino en tanto que sean conformes a las leyes” De esa
manera, se estaban creando las bases del establecimiento del control cons-
titucional por via de excepcion o control difuso, mediante el cual, en el curso
de un litigio o proceso, ante cualquier juez, una de las partes puede invocar
como medio de defensa la cuestion de inconstitucionalidad. Es légico supo-
ner que esa consagracion era la consecuencia de la influencia del llamado
Judicial Review o control constitucional, surgido en ocasion del famoso caso
Marbury vs Madison, ocurrido en Estados Unidos en 1803.

En aquella oportunidad, el Juez John Marshall, Presidente de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, establecié que: “Resulta demasiado fdcil
impugnar la afirmacidn de que la Constitucion controla cualquier ley del cuerpo
legislativo incompatible con ella; o la de que el cuerpo legislativo puede modifi-
car la Constitucion mediante una ley ordinaria. Entre estas alternativas no existe
término medio. O es la Constitucién una ley superior, suprema, inalterable en
forma ordinaria, o bien se halla al mismo nivel que la legislacion ordinaria y,
como una ley cualquiera, puede ser modificada cuando el cuerpo legislativo lo
desee. Si la primera alternativa es vdlida entonces una ley del cuerpo legislativo
contraria a la Constitucién no serd legal; si es vdlida la segunda alternativa,
entonces las constituciones escritas son absurdas tentativas que el pueblo efec-
tuaria para limitar un poder que por su propia naturaleza es ilimitable’.

Aln se inspird a su vez en el caso Doctor Bonham, en Inglaterra 1610,
cuando el juez Edward Coke resolvié: “Aqui aparece en nuestros libros que en
muchos casos el derecho comun controlard a las leyes del Parlamento, y a veces
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las juzgard por ser nulas. Cuando una ley del Parlamente esté en contra del
derecho comun, y la razén, o sea repugnante, o imposible de cumplirse, el dere-
cho comun la controlard y las juzgard como ley que debe ser anulada”. En otras
palabras, el Common Law tiene un valor superior a las leyes reales.

Es importante destacar que el Profesor Michel Fromont, de Paris |
(Pantheon-Sorbonne), en su obra “La justice constitutionnelle dans le monde’,
afirma que la Republica Dominicana fue el primer pais que adopté el sistema
norteamericano de control constitucional relativo o por via difusa, siguién-
dole, en el continente, México, en 1847, Argentina, en 1860, y Brasil, en 1891.

El control concentrado que hoy estrenamos, con una jurisdiccion espe-
cializada, surgié con el llamado modelo europeo, fruto del trabajo tedrico
del jurista austriaco Hans Kelsen, que en su obra “Teoria Pura del Derecho’,
senala: “El orden juridico no es un sistema de normas juridicas colocadas todas
en el mismo rango, sino un edificio de varios pisos superpuestos, una pirdmide o
jerarquia formada por un cierto niimero de pisos o cuerpos de normas juridicas’.
Esto es lo que se conoce como jerarquia de normas, siendo la Constituciéon
la norma fundamental.

El 1ro. de octubre de 1920 se creé la Alta Corte Constitucional
Austriaca, seguida, ese mismo ano, por la Corte Constitucional de la Antigua
Checoeslovaquia; el Tribunal de Garantias Constitucionales de Espafa, en
1931; el Tribunal Constitucional italiano, en 1948; el Tribunal Constitucional
Federal de Alemania, en 1949; el turco, en 1961; y en la ex Yugoslavia, en
1963.

Desde entonces hasta hoy, la jurisdiccion constitucional de la libertad,
como la llamara tempranamente don Mauro Cappelletti, ha acompafado
los procesos de democratizacién de una buena parte de las sociedades del
mundo occidental, en momentos estelares de su evolucién. La fuerza irra-
diadora de las positivas influencias que desde sus inicios tuvieron los tribu-
nales constitucionales de Alemania e Italia, en el contexto inmediatamente
posterior a la segunda guerra; el significativo impulso que esos érganos le
dieron a los procesos de transicion democratica en Espaina y Portugal, a fina-
les de los anos 70; el rol protagénico que les fue asignado en los procesos



de democratizacién de las sociedades del Este de Europa, tras la caida del
Muro de Berlin, y el quiebre del llamado socialismo real; la importancia capi-
tal que el Tribunal Constitucional ha tenido en la reconfiguracién politica de
Sudéfrica, tras su salida del ominoso régimen del Apartheid, son ejemplos
emblematicos de la vitalidad y fortaleza que puede imprimir al sistema juri-
dico y politico una institucién como la que hoy hace su presentacién formal
ante la sociedad dominicana.

Con la reforma constitucional proclamada el 26 de enero de 2010, la
Republica Dominicana ingresa al concierto de las naciones civilizadas que
han optado por la instauracién de un Tribunal Constitucional como guardian
e intérprete supremo de la constitucién y del sistema de derechos y liberta-
des en ella reconocidos. La idea no era nueva.

En 1924, la Constitucién, en su articulo 61, numeral 5to., incorporé el
sistema de control directo o concentrado. En consecuencia, no era nece-
sario que existiese una litis o conflicto para incoar un recurso de incons-
titucionalidad. En efecto, en dicho articulo se establece como atribucion
de la Suprema Corte de Justicia: “Decidir en primera y ultima instancia
sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones y reglamen-
tos... en interés general, sin que sea necesario que haya controversia judi-
cial, cuando se trate de leyes, decretos, resoluciones y reglamentos atenta-
torios a los derechos individuales consagrados por la presente Constitucion”.

Este sistema solo estuvo vigente hasta la reforma constitucional de
1927, ya que en el articulo 61, numeral 5to., de la Constitucién, en las atribu-
ciones de la Suprema Corte de Justicia, se lee: “Decidir en tltimo recurso sobre
la constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones y reglamentos en todos
los casos que sean materia de controversia entre partes”.

La reforma constitucional del 14 de agosto de 1994, introdujo el control
concentrado de constitucionalidad, como facultad de la Suprema Corte de
Justicia. El articulo 67, numeral 1, otorgaba competencia a la Suprema Corte
de Justicia “para conocer en unica instancia... de la constitucionalidad de las
leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de las Cdmaras
del Congreso Nacional, o de parte interesada”. Quedd vigente, igualmente, el
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Palabras pronunciadas por el Dr. Milton Ray Guevara
Magistrado presidente del Tribunal Constitucional

wva
o

sistema difuso, volviéndose asi al sistema de control
mixto, que paulatinamente se ha convertido en una
sintesis del modelo norteamericano y el modelo
europeo. Algunos autores, como el propio Profesor
Fromont, consideran que el modelo mixto es pro-
ducto de la creacién juridica latinoamericana, sefa-
lando a Venezuela, en 1858, y a Colombia, en 1910,
COMO sus pioneros.

La idea de una jurisdiccion constitucional inde-
pendiente habia permanecido como una aspira-
cion trascendente, que emergia en cada propues-
ta de reforma constitucional en el pais, pero su
creaciéon no es obra del azar ni se produce en el
vacio. El hecho de que hoy en el pais contemos con
un Tribunal Constitucional tiene una historia. “La
propuesta de especializacién de la jurisdiccién cons-
titucional, bajo la modalidad de un Tribunal orgdni-
camente independiente de los tradicionales poderes
del Estado, hace parte de un pequerio ntcleo de ideas
en torno al que se expresaron los mayores niveles de
consenso histdrico, a lo largo de casi tres décadas de
debate por una reforma constitucional integral en el
pais. La creacion del Tribunal Constitucional hay que
verla pues como la respuesta de la sociedad y de los
agentes politicos e institucionales a una demanda
en cuya consecucion han hecho causa comun los
mds diversos sectores que interacttian en el comple-
jo entramado de la dindmica social y politica de la
Republica Dominicana”.

Pero fundamentalmente, se necesité un acto
de voluntad politica para que en una histérica deci-
sidon pactada entre los lideres mas relevantes de los

Alcazar de Colon, Ciudad Colonial de Santo Domingo
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partidos con representacién congresional, me refiero al Presidente Leonel
Fernandez Reyna y el Ingeniero Miguel Vargas Maldonado, se incluyese el
Tribunal Constitucional, en la misma Constitucion.

La razén de ser de ese consenso progresivo estriba en la conciencia
asumida por la comunidad nacional sobre el papel trascendente que, en la
defensa del Estado de derecho, ha jugado la “jurisdiccion constitucional de
la libertad”.

La relevancia del Tribunal Constitucional desborda los limites de sus
naturales atribuciones en materia de derechos y libertades, si bien éstas
constituyen la quintaesencia de su razon de ser. La creacion constitucional
de un sistema de precedente con base en las decisiones de este 6rgano, las
cuales tienen caracter vinculante para todos los poderes publicos, plantea
una transformacion tal en nuestra realidad juridica, que modifica sustancial-
mente el sistema tradicional de fuentes del derecho y la estructura jerarqui-
ca del orden normativo nacional.

En otras palabras, la comunidad nacional, el liderazgo politico, las aca-
demias, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion
y la sociedad en su conjunto, deben hacer conciencia cabal de las implica-
ciones, exigencias y desafios que tenemos por delante para que el Tribunal
Constitucional pueda cumplir su tarea de apuntalar los derechos funda-
mentales. Por ello, he planteado en varios escenarios que una democracia
constitucional sin Tribunal Constitucional es como una primavera sin flores.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ENTRE EL CONTROL DEL
PODER Y LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Autores de creciente influencia, como el Profesor Dominique Rousseau,
en su obra “Derecho Contencioso Electoral’, consideran que la jurisdiccion
constitucional especializada se inscribe en la |6gica de que la Constitucion es
una carta de libertades, cuyo respeto debe ser impuesto por los ciudadanos
a los gobernantes. Por eso el ilustre académico ha considerado al Consejo



Constitucional Francés como institucién del espacio publico o un espacio
ciudadano

A la idea, de raigambre netamente liberal, segun la cual todo poder
debe ejercerse con arreglo a ciertos limites, la acompana la constataciéon
factica de que el poder solo es controlable por el poder. En tal sentido, la
efectividad de los principios vertebradores del Estado de derecho exige
la concrecién normativa de una légica de vigilancia y control reciproco
entre los distintos poderes del Estado, de manera que cada uno de ellos se
vea compelido a ejercer sus competencias con arreglo a los limites cons-
titucionalmente establecidos, los cuales estan orientados a garantizar la
realizacion del sistema de derechos y libertades fundamentales acordados
en provecho de los miembros de la comunidad. De esto se deriva una estre-
cha relacién entre dos de los elementos rectores del Estado de derecho: la
separacion de poderes y los derechos fundamentales, cuya importancia
cardinal para el sistema fue sintetizada en la férmula del articulo 16, de la
Declaraciéon Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26
de agosto de 1789, al expresar: “Toda sociedad en la que no esté asegurada
la garantia de los derechos ni la separacion de los poderes determinada carece
de constitucion’.

A la légica de vigilancia y control reciproco entre los poderes del Estado,
le es correlativa una logica inversa: la de la resistencia casi instintiva del
poder a someterse a cualquier dispositivo de control. Muchas han sido las
técnicas a las que se ha apelado para hacer efectiva esa promesa de discipli-
nar el ejercicio del poder desde el derecho. La divisién y separacién de los
poderes del Estado, el principio de irretroactividad de las leyes que obliga a
gue toda autoridad publica tenga que justificar en derecho sus actuaciones,
las cuales deben estar predeterminadas por una norma, el sistema de dere-
chos y libertades, que impone tanto obligaciones de hacer como limites en
el ejercicio de sus competencias a los poderes publicos, son algunas de los
logros mas destacados en este terreno.

Los principios enumerados anteriormente no pasarian de ser meras
intenciones vacias absolutamente de contenido, si no contaran con instru-
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mentos eficaces para garantizar su efectividad. Al problema de la eficacia del
derecho en la materia que abordamos también se le han buscado respuestas
diversas pues, como ha dicho con acierto el jurista italiano Luigi Ferrajoli,
los derechos valen lo que valen sus garantias. Hoy se puede afirmar que
el instrumento mas acabado para hacer realidad la idea matriz del consti-
tucionalismo de limitar el ejercicio del poder y de garantizar los derechos
y libertades de las personas es el Tribunal Constitucional, como expresion
suprema de un sistema de administracion de justicia constitucional, que en
nuestra peculiar experiencia como pais convierte a cada juez en juez de la
constitucionalidad de los actos y actuaciones del poder publico.

Esta concepcion explica que el articulo 6 de nuestra Ley Fundamental
exprese lo siguiente: “Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades publicas estdn sujetos a la Constitucién, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion’”.

Como se puede apreciar, el principio de supremacia de la constitucién,
y la proclamacion de la nulidad de todos los actos que le sean contrarios
responde a la cuestion de los limites al ejercicio del poder. Pero consciente
de las dificultades para convertir en realidad el postulado del articulo 6,
el articulo 184 nos coloca ante la perspectiva de su efectividad y garantia
cuando dispone que “Habrd un Tribunal Constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la protec-
cién de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevoca-
bles y constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos
los érganos del Estado. Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria’.

Seforas y Sefores, las cuestiones esenciales que les han sido enco-
mendada, por nuestra Ley Suprema, al Tribunal Constitucional que queda
formalmente instalado con esta Audiencia Solemne son: garantizar que la
Constitucion mantenga su sitial en la cudspide de la piramide normativa,
que los derechos sean respetados y que cada uno de los 6rganos del Estado
ejerza sus funciones con arreglo a los limites que la Constitucién establece.



El control abstracto y directo de normas generales y abstractas, la resolu-
cién de los conflictos de competencia entre 6rganos del Estado, el control
preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales, la revision
de decisiones firmes dadas por los tribunales de administracion de justicia,
configuran, en sentido general, el abanico de competencias a través de las
cuales se estructura la misién limitadora del poder por parte del Tribunal
Constitucional.

Llegados a este punto conviene destacar la importancia de que el
Tribunal Constitucional haya sido organicamente configurado como una
instancia extra-poderes, pues asi se erige en juez de las actuaciones de cual-
quiera de los poderes del Estado dominicano.

La mision de garantizar la supremacia de la Constitucion y los limites
al ejercicio del poder, sin embargo, no constituyen finalidades en si mimas.
Se trata de instrumentos para la realizacion de una meta mayor: la preser-
vacion del sistema de derechos y libertades. El poder hay que limitarlo y la
Constitucion debe prevalecer porque de lo contrario los derechos peligran.
Nos encontramos entonces ante una concepcién constitucional de matices
antropoldgicos, es decir, basada en una concepcion de la persona y del ciu-
dadano como el centro de su atencion.

La realizacion, por parte del Tribunal Constitucional, de los ideales y del
sistema de principios contenidos en la constitucion debe apuntar enton-
ces a garantizar, en primer plano, la nocion de dignidad humana que, de
conformidad con los articulos 5 y 38, constituye el fundamento tanto de la
constitucién como del Estado mismo. El Tribunal Constitucional debe ser
entendido entonces, tanto por sus integrantes como por esa “comunidad
abierta de intérpretes constitucionales” que es la sociedad en su conjunto,
como el foro de la libertad y de la ciudadania.

La solidez de la jurisdiccién constitucional sera directamente propor-
cional a la capacidad para ciudadanizar los procedimientos a través de los
cuales la misma se organiza; y su jurisprudencia solo desplegara fuerza ins-
piradora en la medida en que responda razonablemente a la exigencia de
privilegiar la razon juridica frente a la arbitrariedad y los derechos frente al
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poder, cuando éste se aleje de los presupuestos nor-
mativos a los que debe su autoridad.

Esta preocupacion plantea cuestiones de primer
orden al Tribunal Constitucional. La primera y mas
importante tiene que ver con la necesidad de que su
practica misma, su quehacer cotidiano, se convierta
en el principal estimulo para el acceso ciudadano al
sistema de justicia constitucional. El pronto despacho
de los asuntos que le sean sometidos, de conformi-
dad con los escuetos plazos que manda nuestra Ley
Organica; la adecuada fundamentacion de las deci-
siones; la personal motivacién del voto aprobatorio o
disidente; la transparencia en el manejo de los casos
y en su relacién con los usuarios, serviran para hacer
prevalecer la idea de la justicia constitucional como
servicio ciudadano.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: UN
GIRO PARADIGMATICO EN EL DERECHO

MODERNO

El derecho constitucional es un derecho joven,
en la noche del tiempo, si pensamos que su origen es
doctrinal y académico, habiéndose dictado la primera
catedra de derecho constitucional en la ciudad italia-
na, Ferrara, en 1797, es decir, a finales del siglo XVIII.
Nadie pone en duda hoy en dia, la invasién progresiva
de los principios y valores constitucionales en las mas
diversas disciplinas juridicas, este fenomeno ha sido
denominado la constitucionalizacién del derecho. La
idea latente es que se busca pasar mas alla del Estado
legal al Estado constitucional.

>arque Colon, Ciudad Colonial de Santo Domingo
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Son muchas las implicaciones que se derivan del hecho de adoptar
una jurisdiccién constitucional especializada. El derecho comparado ense-
Aa mucho sobre esto. Uno de los aspectos sobre los que conviene poner
énfasis es lo que algunos tedricos del neoconstitucionalismo denominan
“una nueva actitud hermenéutica frente al derecho” por parte de los jueces
constitucionales. Entendida como una norma juridica, la constitucion se
convierte en la primera y la mas rica fuente del derecho. El caracter verti-
ginosamente abstracto de la mayoria de sus clausulas, la textura abierta 'y
polivalente que les caracteriza, destierran el mito de que la constituciéon
no se interpreta o que la misma es de interpretaciéon restrictiva. No hay
ningun sistema juridico contemporaneo en el que se apele, con un minimo
de seriedad y sensatez, a estos argumentos que forman parte del paleopo-
sitivismo juridico.

“La constitucion viviente”, como la ha denominado Bruce Ackerman,
en su importante obra, requiere de unas herramientas, métodos y acti-
tudes distintas a los que tradicionalmente caracterizaron la funciéon de
juzgar. Hoy en dia, para que una norma juridica sea valida, no basta con
que sea creada o emitida de conformidad con ciertos procedimientos, y
estableciendo determinados formalismos. Se trata, por suerte, de una idea
superada.

Es absolutamente necesario que su contenido sea cénsono con los
requisitos de utilidad y justicia que informan el principio de razonabilidad
establecido en el articulo 40 numeral 15 de nuestra constitucion. En otras
palabras, contrario a lo postulado por Kelsen en su “teoria pura del derecho”
no cualquier contenido vertido en una norma es derecho.

El juez constitucional no solo es juez de la forma, sino ademas del con-
tenido de las normas, que le son sometidas a consideracién.



LOS JUECES CONSTITUCIONALES: LA DIMENSION DE SU
RESPONSABILIDAD

Quiero referirme, ahora, a la gran responsabilidad que pesa sobre
los hombros de los jueces que hemos de llevar a cabo la delicada labor
de administrar la justicia constitucional en el pais. Los bienes juridicos
protegidos por los derechos fundamentales constitucionalmente con-
sagrados, suelen contarse entre los mas preciados por cada persona
y por la sociedad en su conjunto. ;Cual es el alcance de la libertad de
expresion en una democracia constitucional? ;Cuales son los limites
constitucionalmente aceptables que se pueden imponer al Estado en la
regulacion de la actividad econémica, en un sistema de libre mercado
incardinado, al mismo tiempo, en un Estado Social? ;Cudl es la frontera
entre las politicas publicas que son competencia del Ejecutivo y la deci-
sion del juez constitucional, cuando se da un desencuentro entre el res-
paldo presupuestario y el mandato de ejecucion de la politica de que se
trate? ;Como conciliar la escasez de recursos y las demandas crecientes
de la sociedad con relaciéon al gasto publico y social? ;Se extienden los
llamados derechos sobre el propio cuerpo a la posibilidad de disponer
de los 6érganos propios para colocarlos en el mercado de los bienes de
consumo? ;Cual es el rol del Estado social en paises con elevados niveles
de pobreza y pobreza extrema?

Cada uno de los temas que acabo de plantear, se encuentra en el
centro de los mas acalorados debates doctrinales del constitucionalismo
contemporaneo y todos los dias, de Washington a Lima, de Berlin a Madrid,
de Bogota a Roma, estremecen la conciencia moral y juridica de jueces
constitucionales de los mas variados signos ideoldgicos. Los mismos agitan
la conciencia publica de nuestras complejas sociedades, sacando al derecho
de los tribunales de justicia y convirtiéndole en un instrumento de cons-
truccion de la razon publica, como lo ha puesto de relevancia en los Estados
Unidos el profesor de Yale University, Owen Fiss. En definitiva, se plantean
desafios a la capacidad de los tribunales constitucionales de establecer un
didlogo publico racionalmente fundado, sobre los valores constitucionales
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y su alcance, de lo cual depende, en buena medida, la credibilidad y la auto-
ridad de sus integrantes.

Efectivamente, la autoridad de los jueces estd estrechamente ligada
a la “racionalidad sustantiva” presente en la confeccién de sus decisiones.
La independencia de la judicatura, y su compromiso con el didlogo publico
constituyen la fuente de su particular pretensién de competenciay, por ello,
se erigen en el fundamento de su autoridad. Nuestro Tribunal Constitucional
es un 6rgano auténomo, los jueces constitucionales solo deben estar some-
tidos a la Constitucién como garantia de su plenay absoluta independencia.
Aqui cabria recordar la expresion del Magistrado Picots, de la Corte Suprema
de los Estados Unidos “Yo soy solo un hombre y lo que ustedes me demandan
estd por encima de lo humano... Yo no me puedo elevar siempre mds alld de
mismo, si ustedes no me protegen a la vez contra mi'y contra ustedes...” De
ahi, que en varias intervenciones publicas haya reclamado la gracia y la
bendicion celestial para el desempefo de nuestras funciones, y la necesidad
de que el Tribunal no esté al servicio del partidarismo o de intereses parti-
culares.

La sociedad, a través de sus instituciones, le confiere y le reconoce
poder a los jueces porque ellos conforman lo que Ronald Dwokin ha deno-
minado el foro de los principios, y no porque ellos tienen el dominio de las
tecnologias sociales del mundo o porque tienen mayores capacidades que
el legislador o que el Ejecutivo para determinar los medios mas adecuados
para lograr un fin previamente establecido.

Analizando la funcién de los jueces en el proceso de toma de decisio-
nes, el profesor Owen Fiss ha puesto de relieve los problematicos dilemas
a los que con frecuencia se encuentran: “La deliberacién racional acerca de
fines o medios no es una tarea fdcil. Exige enormes dosis de esfuerzo mental
y fisico, y, después de realizada, siempre da lugar a una sensacién incémoda:
;Hice lo correcto? Aunque hablo a partir de experiencias personales y profesio-
nales, estoy seguro de que la agonia de la decisién aumenta con la magnitud
de la responsabilidad. El sentimiento de incertidumbre que un magistrado debe
experimentar, bien al momento de decidir o al reflexionar sobre decisiones



pasadas, debe ser atroz. Siempre me impresiond, como medida de su grandeza,
que el Magistrado Brennan nunca resultaba abrumado por dudas acerca de sus
decisiones. Durante casi treinta afos, dia tras dia, sin mostrar rastro alguno de
fatiga, fue capaz de decidir un caso después de otro. Pese a lo anterior, recono-
cia que “la actividad de juzgar estd cargada de incertidumbre”.

Lo anterior demanda una prudente distancia de los condicionantes e
intereses politicos, econdmicos o ideoldgicos que hacen tan fragil a esa que
es, al mismo tiempo, la condicion mas preciada en todo 6érgano de adminis-
tracion de justicia: la independencia.

Sobre este punto conviene recordar las palabras del juez Frankfurter
de la Corte Suprema de los EE.UU.: “Nosotros, los jueces... Todos, absoluta-
mente todos, debemos a la constitucion el mismo respeto y la misma conside-
racion, y nuestros deberes como jueces nos obligan en la misma medidal(...)
Como el juez de este Tribunal que soy no estoy legitimado para manifestar mi
opinién individual sobre las distintas opciones politicas que a priori son com-
patibles con nuestra constitucion, esté de acuerdo con ellas o las considere
completamente equivocadas (...) Nunca se insistird bastante en esta idea:
cuando se ejercen funciones jurisdiccionales, se deben dejar aparte las propias
opiniones sobre las virtudes o vicios de una determinada ley. La unica cosa
que debe tomarse en consideracion es si el legislador pudo razonablemente
dictar dicha ley”.

DELINEANDO EL FUTURO: RETOS Y DESAFIOS DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional tiene una funcion pedagogica y debera con-
tribuir a la promocion del debate constitucional, celebrando periédicamen-
te un seminario internacional sobre temas de palpitante interés colectivo.
Nos toca sentar las bases de una carrera administrativa en la jurisdiccidon
constitucional. En el ambito administrativo interno partimos de la nada,
pero a ritmo acelerado marchamos hacia la puesta en funcionamiento del
Tribunal en su aspecto jurisdiccional, asi como hacia la elaboracién de su
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modelo de gestion y la confeccién de los reglamentos procesal y de organi-
zacion interna del Tribunal.

La legitimidad de nacimiento del Tribunal Constitucional debera ser
reforzada por su legitimidad de funcionamiento.

Las actuaciones del Tribunal seran pautadas por una politica de transpa-
rencia, de accesoy pronto despacho de los recursos recibidos. Naturalmente,
hemos encontrado una mora de 285 expedientes de la antigua Suprema
Corte de Justicia, incluyendo alrededor de 20 recursos que datan del afno
2002. Aplicaremos un esquema de “acordedn” que nos permita conocer los
nuevos recursos e ir resolviendo, paulatinamente, los casos heredados.

Desde el punto de vista funcional, requerimos el apoyo de los pode-
res publicos para dotarnos en tiempo prudente de un local propio para el
Tribunal, y de igual manera, la urgente reparacion de la segunda planta del
Edificio que aloja al Instituto Nacional de Estabilizacion de Precios, INESPRE,
en la Plaza de la Bandera. En lo inmediato, tendremos que buscar un local,
igualmente provisional, donde podamos instalar nuestra estructura admi-
nistrativa, solicitaremos a la Suprema Corte de Justicia que nos facilite una
sala, si es necesario en horas de la tarde, para celebrar audiencias o leer
sentencias.

©

Quiero aprovechar esta Audiencia Solemne para solicitarle, al Sefior
5 Presidente de la Republica, que en ejercicio de su facultad de iniciativa
i legislativa, someta al Congreso Nacional un proyecto de ley que declare
—é el 26 de enero de cada ano, como “Dia de la Justicia Constitucional”. De
k) igual manera, deseamos que se adopten las providencias necesarias para
que se haga realidad el mandato consagrado en el articulo 63, numeral 13,
de nuestra Carta Magna, que reza: “Con la finalidad de formar ciudadanas
y ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, en todas las institucio-
nes de educacion publicas y privadas, serdn obligatorias la instruccion en la

s por el Dr. Milton R

formacion social y civica, la enserfianza de la Constitucion, de los derechos y
garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios de convi-
62 vencia pacifica”.

EL TRIBUNAL QUE DA LA CARA AL PUEBLO - VOL. |

Panteon Nacional, Santo Domingo.
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Las dominicanas y dominicanos debemos aprender a vivir en
Constitucion. Sera la mejor manera de contribuir a la existencia de una
sociedad mas justa y mas humana. Somos un ejemplo de pueblo, que levan-
to las banderas de la libertad para reclamar el respeto a la Constitucion y el
retorno a la constitucionalidad sin elecciones. Las metas del porvenir insti-
tucional del pais estan claramente definidas por nuestra Constitucién, la mas
avanzada de Iberoamérica, al decir del connotado catedratico del derecho
constitucional, Doctor Diego Lépez Garrido.

En este momento, permitanme compartir con ustedes, estos hermosos
conceptos del Profesor Bidart Campos, que aparecen en su obra “Para vivir
la Constitucion’, “La coyuntura actual no es propicia para los escepticismos
que abaten y debilitan. Es menester volver los ojos a la constitucién. Pero
tampoco es tiempo de optimismos excesivos. Hay que volver a pensar que
la constitucion necesita de nuestro esfuerzo, de nuestra accién, de nuestro
compromiso, de nuestra responsabilidad. Nadie crea que al instalarse las
autoridades de la Constitucién va a quedar todo resuelto y todo saneado.
Sera el comienzo de un itinerario, que deberan recorrer nuestros pasos por
el carril tantas veces insinuado de la Constitucion. La Constitucién no va a
caminar sola. Ella sin nosotros es inerte. Nosotros sin ella, carecemos de tra-
yectoria. Esta es la gran convocatoria. No seamos ingenuos y ni descreidos.
A la democracia tenemos que vivirla, en solidaridad, todos, en comun. Si
deseamos llegar a decir: “la democracia que somos’, pensamos que en este
“somos” nadie queda fuera, nadie debe quedar fuera. Y para eso convenza-
monos que cada cual es un fragmento de la Constitucién”

Finalmente, necesitamos que el recuerdo del Cristo de la Libertad, Juan
Pablo Duarte, esté mas vivo que nunca y una de las mejores manera de recor-
darle es diciendo y acatando: “La Constitucion es la norma suprema y sagrada a
la que deben acomodar todos sus actos, asi los gobernados asi los gobernantes”.

iDios, Patria y Libertad!

Muchas gracias.



SAN CRISTOBAL

“Sintesis historica de la evolucion de [a Constitucion,
y la creacion del Tribunal Constitucional”

Dr. Milton Ray Guevara

Magistrado presidente del Tribunal Constitucional

6 de noviembre de 2012
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Provincia

San Cristobal

Ubicada en un pequeno valle al pie de
las montanas pertenecientes a la Cordillera
Central, entre los rios Nigua y Nizao,
esta provincia tiene la primacia de
ser cuna de la Constitucion
dominicana.

Su origen data de la
colonizacién, y el nombre
proviene de una hacien-
da construida al sur, a
orillas del rio Nigua (Villa
San Cristobal).

En 1822, durante la ocu-
pacion haitiana, quedé elevada a
comun, y en 1844 adquirié la cate-
goria de provincia. La ciudad fue
fundada en el siglo XIX, por el padre
Juan de Jesus Ayala, personaje destacado
oriundo de esta, quien estuvo entre los que
redactaron la Constitucién de 1844.

Sus habitantes superan los 500,000, y
estadn dispersos en ocho municipios: San
Cristobal, Bajos de Haina, San Gregorio de
Nigua, Sabana Grande de Palenque, Cambita
Garabito, Villa Altagracia, Los Cacaos y
Yaguate.

Podria ser la tercera provincia mas pobla-
da. En ella residen personas de todo el pais,
que la prefieren por su cercania a la capital (28

kildmetros). Una avalancha de inmigrantes
de los campos la llama también Puerta
del Sur. Econdmicamente se sostiene de
la agricultura, el comercio, servicios, la
zona franca, remesas y el turismo.

Tuvo mina de oro y fue tierra de

ingenios y trapiches, vortice de las

cimarronadas y de las revueltas.

El desarrollo urbanistico y

de sus monumentos se

dio durante la dictadura

de Rafael Lednidas Truijillo,

natal de esta provincia. El

Castillo del Cerro, hoy convertido

en una escuela; la iglesia Nuestra

Sefora de la Consolacion, el Liceo

Musical, la Casa de Caoba, el ayuntamiento y

el casino municipal, entre otras infraestructu-

ras diseminadas en los diferentes municipios,

fueron construidos en esa época, y figuran

como atractivos turisticos, asi como los bal-
nearios, rios y playas.



Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional en
la provincia San Cristobal, con la disertacion del
magistrado presidente Dr. Milton Ray Guevara

Los jueces se presentaron por segunda
vez fuera de su jurisdiccion a propésito del
168 aniversario de la Constitucion dominicana,
y con la presencia de asambleistas redacto-
res de la Constitucidn proclamada en abril de
1963, acto en el que el presidente del Tribunal
Constitucional, magistrado Milton Ray Guevara,
hizo un recuento histérico de la evolucién de
la Carta Magna, y considerd que, pese a sus 38
modificaciones, no ha perdido su esencia.

Al exponer “La historia de la Constituciéon
dominicana’, el Dr. Ray Guevara dijo que los
principios basicos suscritos en 1844 en la firma
que se produjo en San Cristébal han estado
en todas las cartas magnas que ha conocido la
nacién. Destacé que no ha sido sustancial la
variacion en la estructura del régimen politico
dominicano, compuesto por un presidente de
la Republica, un Congreso de dos cdmaras y la
separacion de los poderes, entre otros aspec-
tos.

Aquel encuentro del 6 de noviembre de
2012, en el salén de actos de la Gobernacién
provincial de la denominada Cuna de la

Constitucion, marcé un hito. La bienvenida y
la introduccién estuvieron a cargo del gober-
nador civil, Julio César Diaz, y del presidente de
la Comision de Efemérides Patrias, Juan Daniel
Balcacer, respectivamente.

La presentacién del Pleno, con sus res-
pectivas hojas de vida, inicié por el presidente
del organismo, seguida de Leyda Pina y Lino
Vasquez, primera y segundo sustitutos del pre-
sidente, Wilson Gémez Ramirez, Victor Gdmez
Bergés, Victor Castellanos Pizano, Justo Pedro
Castellanos, Katia Miguelina Jiménez, Ana
Isabel Bonilla, Rafael Diaz Filpo, Hermdgenes
Acosta, Idelfonso Reyes y Jottin Cury David,
ademas del secretario del érgano, Julio José
Rojas Baez.

JCION D

Figuraron como homenajeados los
constitucionalistas Manuel Emilio
Ledesma Pérez, los hermanos Aristides
y José del Carmen Victoria José, Mario
Fernandez Mena y José Enrique Dorrejo.

LA CONSTITUCION,

ONSTITUCIONAL
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a parte central del acto es la presentacion del

Tribunal Constitucional y de los constituyentes

de 1963, porque las palabras mias seran simple-
mente una evocacién ligera de la importancia de la
Constitucion del 6 de noviembre de 1844, todo lo que
ha significado para las demas constituciones domini-
canas, un breve momento dedicado a la Constitucion
de 1963 y finalmente, la Constitucion del 2010 y el
Tribunal Constitucional.

Queremos agradecer profundamente su pre-
sencia aqui en esta fiesta de la dominicanidad y del
sentir patriotico. Debo felicitar al Gobernador que
pudo reconstruir este salén en pocos dias para darle
el esplendor que merece la Gobernacion de la bene-
mérita ciudad de San Cristobal.

Absolutamente nadie podra acotar la impor-
tancia de San Cristébal de la vida de la Republica
Dominicana. Esta mafiana en el Tedeum celebrado
en la catedral de San Cristobal (Nuestra Sefora de
la Consolacion), el reverendo padre de la iglesia
catélica se referia a las expresiones del cénsul fran-
cés Eustache Juchereau de Saint Dennys, en una
carta que escribio el 4 de agosto del ano de 1844,
que decia que a fin de dejar a sus miembros toda
libertad de opinion y de accion y de sustraer a la
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influencia perniciosa del espiritu de partido es que se habia traido a la
Asamblea Constituyente, en lugar del municipio de Guerra, se habia veni-
do aqui a San Cristébal. Precisamente, eso significd que se hizo inscribir
en letras doradas en la historia nacional el nombre de esta villa hermosa
conformada por mujeres y hombres de trabajo y de profundo patriotismo.
Debo sefalar que justamente el Manifiesto del 16 Enero fue el acta de
Independencia de la Republica Dominicana. Como bien dice el doctor Julio
Genaro Campillo Pérez, fallecido historiador y magistrado de la Suprema
Corte de Justicia, se trataba de una especie de pre-constitucién dominica-
na, porque ese Manifiesto de 26 parrafos, tenia 19 dedicados a una especie
de memorial de agravios o de justificacién para hablar de la importancia
de la independencia y los demas parrafos se dedicaban a la parte dogma-
tica constitucional que se refiere a los derechos y libertades fundamentales
y a la parte organica constitucional que se refiere a la organizacion de los
poderes publicos.

Este documento llamaba a que cuando se crease el Estado independien-
te se iba a proceder a dotarlo de una Constitucién, porque la Constitucion es
el acto fundamental creador de los derechos politicos de un Estado indepen-
diente. Es lo que llaman un rito pacificador que significa que también pone
fin a las controversias, a las guerras, a las revoluciones, a los movimientos
que estremecen a un Estado, sobre todo en creacién y fue precisamente ins-
pirado en ese documento que la Junta Central Gubernativa dict6 el decreto
del 24 de julio de 1844, convocando a esos constituyentes del 20 al 30 de
agosto de 1844. Fueron 32 constituyentes a pesar de que habia 4 comunes
gue estaban todavia en manos de Haiti: San Rafael, San Miguel, y dos que
fueron Las Caobas e Hincha.

Se eligieron las asambleas electorales, 32 constituyentes; el 21 de sep-
tiembre se instalaron y la direcciéon de esa asamblea estuvo en manos de
Manuel Maria Valencia, presidente, que era sacerdote; y ahi en esa asamblea
habia 8 sacerdotes. Antonio Pierre fue vicepresidente que era representante
de Samang, José Maria Caminero, secretario y Juan Luis Franco Bido, tam-
bién secretario.
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La comisién trabajé rapidamente y ya el 22 de octubre tenia un infor-
me que estuvo a cargo de una comisidon compuesta por Vicente Mancebo y
Buenaventura Baez que eran representantes de Azua, Manuel Maria Valencia
de Santo Domingo, Julidn Acosta de El Seibo y Andrés Rosé de Bani.

Claro, éstos tuvieron la influencia del textos constitucionales que esta-
ban vigentes en otros paises y puedo decir rdpidamente que la fuente de esa
Constitucion del afno de 1844 fue la Constitucién de Cadiz de 19 de marzo
del 1812 que esta cumpliendo 200 anos. La Constitucion de La Pepa del 19
de marzo de 1812 que nos sirvié para tomar lo relativo a la organizacion
municipal y a las diputaciones provinciales.

Las diputaciones provinciales eran una estructura totalmente inde-
pendiente, nada que ver con los diputados de ahora, sino que eran una
organizacion compuesta por 4 diputados, presididas por el jefe politico de
la provincia que era lo que hoy conocemos como gobernador provincial, y
que tenia una serie de responsabilidades importantes como la de velar por
el buen desempeno de las autoridades, velar por la recaudacion, manejo e
inversion de los fondos publicos, pedir al prelado eclesidstico la remocién
de los parrocos que observen una conducta reprensiva y perjudicial para
bien de sus feligreses, recibir las peticiones de los ciudadanos y promover el
fomento de la agricultura y de la inversion publica.

La Constitucidon norteamericana de 1787, primera constitucion escrita
del mundo moderno, también nos sirvié de base en lo relativo al régimen
republicano y presidencial que por primera vez aparece en la historia del
derecho constitucional.

La Constituciones Francesas de 1799 y 1814, que nos sirvieron para
estructurar un sistema de Congreso Nacional sustentado en dos camaras.
Se puede decir que la Constitucion Norteamericana también tenia dos
Cémaras: la Camara de Representantes y el Senado, pero obviamente, por el
nombre que tiene el Congreso Norteamericano se ve que fue la influencia
francesa, porque las dos camaras se llamaron: Senado Consultor y por el
otro lado, Tribunado, que era practicamente lo que decia la Constitucion
Francesa del 1799 y del 1814.



Pero es importante sefalar que las constituciones haitianas de 1816 y
1843 también fueron tomadas en consideracion. Es mas, de la Constitucion
de 1843 el constituyente dominicano copié 113 articulos y era que
Buenaventura Baez, Juan Nepomuceno Tejeda, Manuel Maria Valencia y
Manuel Ramén Castellanos formaron parte de la constituyente haitiana de
1843, representando a los departamento de Ozama y del Cibao.

Como ustedes ven eso fue lo que sirvié de tela de fondo para que esos
constituyentes que conocian el pensamiento de Rousseau y de Montesquieu,
y sobre todo bajo el influjo de Juan Pablo Duarte, que habia escrito un pro-
yecto de ley fundamental que nunca fue conocido, para darnos a nosotros
en esa Constitucion de San Cristdbal la base central de los que ha sido el
régimen politico de la Republica Dominicana.

No ha habido variacion sustancial de la estructura del régimen politico
dominicano desde la Constitucion de 1844: un presidente de la Republica,
un Congreso de dos camaras, la separacién de poderes, la distribucién de los
poderes, mecanismo de reforma constitucional, organizacién de los poderes
publicos y de los derechos fundamentales. Como se observa, no ha habido
un cambio esencial, siempre hemos estado guiados por esa Constitucién de
San Cristébal.

Evidentemente se hace una critica a la Constitucion de 1844. Se dice
que el articulo 210 fue el pecado original de la primera Constitucién de la
Republica Dominicana. De eso no tenian culpa los constituyentes. Eso fue el
producto del poder militar que ejercié una influencia notable en momentos
en que nosotros estdbamos enfrentados en guerra al Haiti, que habia invadi-
do y dominado a Republica Dominicana, desde el ano de 1822 hasta el afo
de 1844.

Como ustedes saben ese articulo 210 decia que “Durante la gue-
rra actual y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de la
Republica puede libremente organizar el ejército y armada, movilizar las guar-
dias nacionales, y tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa
y sequridad de la Nacién; pudiendo en consecuencia, dar todas las érdenes, pro-
videncias y decretos que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad alguna”,
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es decir que se establecié el principio de la irrespon-
sabilidad del Presidente de la Republica.

Pero eso no le quita mérito a la Constitucién
de San Cristébal, porque esa Constitucion cred
un Poder Judicial y por tanto la Suprema Corte de
Justicia, las Cortes de Apelacion y algo mas, estable-
ci6 el principio de supremacia de la Constitucion,
cuando en su articulo 35 decia que “no se podia
dictar o crear ninguna ley contraria ni al espiritu ni a
la letra de la constitucién y que en caso de duda pre-
valecia la constitucion”.

Pero mas aun, el articulo 125 de la Constitucion
de 1844 establecié por vez primera el control consti-
tucional por via difusa, es decir que en el curso de un
proceso una de las parte podia alegar como medio
de defensa la excepcidn de constitucionalidad, por-
que ese articulo 125 decia que ningun tribunal
podra aplicar una ley contraria a la Constitucion, ni
decreto o reglamento contrario a la ley, es decir que
estaba claro que se habia establecido el principio
de legalidad y el control constitucional que habia
surgido en el ano de 1803 en los Estados Unidos con
Jefferson y George Marshall que de su puno y letra
escribié aquellos parrafos inmortales que dicen que
una ley contraria a la Constitucion es nula o bien las
constituciones escritas serian absurdas tentativas
para limitar un poder de naturaleza ilimitada. De
manera que esa Constitucion de 1844 tiene un valor
permanente en la historia constitucional dominicana
y debo senalar que en el informe de la comisién pre-
sentado el 22 de octubre de 1844 dice lo siguiente,
entre otras cosas y es que para que ustedes vean que
es una realidad extraordinaria lo que se ha dicho de

Monumento a los Constituyentes, San Cristobal
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que “una Constitucion es el resultante de un paralelogramo de fuerzas econé-
micas sociales y politicas que existen en un momento determinado”y que ade-
mas “una Constitucion jamds estard despojada del espiritu de la ideologia de
los que la han creado” y esos constituyentes decian lo siguiente: “La Comision
se penetrd desde luego de que para que una Constitucion sirva de cimiento a la
felicidad de un Estado, es indispensable que satisfaga sus necesidades presen-
tes, remedie los males que pusieran a los pueblos en ocasion de reconstituirse y
prepare un porvenir de paz y prosperidad; no debiendo confundirse esa lauda-
ble previsidon con los delirios de esos seudos-politicos que, trabajando sin cesar
en un porvenir que nunca alcanzan, dejan sumergidas la generacién actual en
un abismo de desgracias”y dice: “la comision ha tenido que aventurarse no sin
el justo temor a los reductos que precisa de no alcanzar la perfeccion deseada,
pero con los ojos siempre fijos en el bien publico que ha sido su unica brujula en
tan arriesgada empresa, y si no ha acertado satisfacer completamente la alta
confianza con que le ha honrado la soberania nacional le queda al menos la
conviccidn de haber agotado sus esfuerzos para conseguirlo”.

Es importante sefalar que el historiador Emilio Rodriguez Demorizi ha
escrito unas frases y unas palabras que siempre he considerado importantes
para conocer la Constitucion del ano de 1844. Porque don Emilio Rodriguez
Demorizi, tuvo la oportunidad de examinar los textos en francés de todas
las cartas de Saint Denis y entonces al referirse a este aspecto dice: “De esta
la Constitucion, jqué es que lo que hoy nos queda de la Constitucion de San
Cristébal? Queda lo esencial: la base juridica del Estado; sus principios de liber-
tad; sus postulados democraticos; y por encima de todo su virtualidad augusta:
su eficacia en la organizacion del Estado y en la solemne afirmacién de la nacio-
nalidad dominicana.

No fue la obra de una faccién politica ni en su elaboracién hubo un campo
para el extravio de los intereses personales, fue una obra perfecta en cuanto al
sincero patriotismo que le dio aliento. Por lo demds, todas las Constituciones
liberales tienen su origen en la Constitucion de San Cristébal asi como la liber-
tad tiene su fuente en la ley sustantiva de diciembre de 1854.

Este privilegio de haberse realizado la obra institucionalidad de la Republica
basta para su gloriosavida” Termino la cita de don Emilio Rodriguez Demorizi.



Esa Constitucion en términos generales no varié en la vida de la
Republica Dominicana, salvo la del ano de 1955 cuando aparecen lineamien-
tos en esa Constitucion del tirano Trujillo, de algunos derechos econémicos
y sociales, entre ellos una especie de esbozo de la seguridad social porque
se manifestaba que progresivamente el pais tenia que dotarse de un sistema
de proteccion social.

De manera que las caracteristicas fundamentales de las Constituciones
gue hemos tenido, 39 Constituciones, o 38 modificaciones desde la prime-
ra Constitucion, son las mismas que tuvo la Constitucién de San Cristébal.
Una parte dogmatica de los derechos y deberes fundamentales, una parte
organica de la organizacion de los poderes publicos y la parte relativa a la
reforma constitucional.

Nuestras constituciones han sido de extension mediana. La de ahora
con 277 articulos se aparta de esa media y hemos tenido constituciones
breves como la de 1872 que tenia 72 articulos, pero no hay duda de que la
estructura, el armazon ideoldgico que era el liberalismo politico de la época,
eso se mantiene en las constituciones de la Republica Dominicana a través
del tiempo. Y eso nos permite llegar a la Constitucion del 29 de abril del
ano de 1963 y a estos hombres que forman parte de la historia dominicana.
Tuvieron la oportunidad de trabajar en esa Asamblea Revisora elegida por el
voto popular el 20 de diciembre del afno 1962 en las elecciones en que resul-
to6 ganador de la presidencia de la Republica el insigne patriota dominicano
el profesor Juan Bosch y Gavifo.

Por decreto del Consejo de Estado se senald que esa Asamblea Revisora
debia dotarnos de una constitucién y que los suplentes de diputados iban a
desempenarse como diputados y los diputados iban a la asamblea.

El primer presidente de la Asamblea fue el doctor Alcides Veloz que era
el de mas edad y cuando se constituyo la asamblea, entonces la presidencia
quedé en manos del doctor José Rafael Molina Urefia Molina y don Maximo
Urefa Garcia (Pacito Urefia), que era vicepresidente.

Fueron electos 74 diputados y sus suplentes, se instalaron en la asam-
blea revisora el 25 de enero de 1963, y el 20 de abril terminaron los trabajos
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y se proclamo la Constitucion que estos abnegados
hombres firmaron el 29 de abril cambiando de una
manera esencial la estructura ideoldgica y del régi-
men politico de Republica Dominicana, porque esa
es la primera Constitucion Social de la Republica
Dominicana, porque todas las otras eran constitucio-
nes politicas sustentadas en el liberalismo politico.
Esta era una Constitucion que, légicamente, por la
ideologia del profesor Juan Bosch y las ideas progre-
sistas de los constituyentes de entonces se encamino
por el rumbo visionario de los derechos econémi-
cos y sociales, del trabajo como fundamento de la
nacion dominicana, cuando decia: “La existencia de la
nacion dominicana se fundamenta principalmente en
el trabajo; éste se declara como base primordial de su
organizacion social, politicay econdmica y se le erige en
obligacion ineludible para todos los dominicanos’.

Esa misma Constitucién fue la que por primera vez
prohibié en nuestro pais el latifundio de particulares,
decidié que el minifundio era anti econémico y anti
social, declaré que solo las personas fisicas dominicanas
podian ser en principio propietarias de tierra, prohibio
los monopolios en favor de los particulares, establecié
la ley del principio de la plusvalia que los propietarios
debian ceder a favor del Estado una parte de los bene-
ficios en caso de aumento del valor de la tierra, de la
propiedad inmobiliaria, que se produzca sin el esfuerzo
del trabajo y el capital privado y unicamente a causa de
la accién del Estado.

Prohibié a los oficiales del Estado Civil expedir
certificaciones de las cuales se estableciese discrimi-
nacion entre los hijos.
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No podia decir el oficial del Estado Civil, hijos nacidos de matrimonio o
hijo natural reconocido, nada de eso.

Esa misma Constitucién consagro la carrera judicial a fin de que los jue-
ces y magistrado ingresaran a la misma, recibieran sus ascensos y promocio-
nes, fuesen removidos por antigliedad y por medio de concurso.

Consagré la inamovilidad de los jueces, establecio que la Camara de
Cuentas debia ser elegida por el Senado de las ternas que le sometia la
Camara de Diputados.

Cuando uno recuerda que esa Constitucion del ano de 1963 se produ-
jo a cuatro anos de la revolucién cubana y que estaba el mundo inmerso
en plena Guerra Fria, no hay duda de que debemos convenir en que esa
Constitucion de poca duracién, sin embargo, constituyé un icono importan-
te, trascendente en la vida nacional, porque fue el paradigma constitucional
que ha tenido la Republica Dominicana hasta tal punto que en el ano de
1965, en lo que yo considero la mas bella revolucién de América, el pue-
blo dominicano derramé su sangre generosa teniendo como estandarte el
regreso a la constitucionalidad sin elecciones y la vigencia de la Constitucion
del 29 de abril del afio de 1963. ;Cual otra Constitucion ha tenido un papel
tan determinante como el efecto que tuvo la referida Carta Magna?

No hay duda de que esa Constitucién de ustedes, de nosotros, marco
la ruta directa de la constitucidon que tenemos hoy, la Constitucion del 26
de enero del ano 2010. Y digo la ruta directa, porque nosotros tuvimos
otro texto constitucional, un texto constitucional que estuvo vigente sin
reforma durante 28 afios: me refiero a la Constitucion del 28 de diciembre
de 1966. La Constitucidon que fue proclamada después de la Guerra Patria
de 1965, después de la intervencion extranjera en un pais con tres millo-
nes y medio de habitantes, sin clase media, con escaso desarrollo politico,
tecnolégico y social; con una economia eminentemente agricola. Esta
Constitucion fue eminentemente conservadora tanto en lo relativo a los
derechos fundamentales como también en las instituciones creadas por
la misma. Sin embargo, por razones de la politica de la época fue la que
mas ha durado sin ser modificada: 28 afos y fue modificada el 14 de agos-



to de 1994 y el 22 de julio del ano 2002, porque la reforma del afno 2010
es una reforma integral de la Constitucion que tomando como punto de
partida los preceptos de la Constitucion del ano de 1963 crea las bases de
una verdadera revolucién democratica en la cual se amplian las libertades
fundamentales, aparecen los derecho de tercera generacion, se crean las
garantias necesarias para proteger esos derechos, fundamentales y eso
es capital porque derecho sin garantias no es derecho, y la tutela judicial
efectiva. El Habeas Data, el Habeas Corpus, y declaratoria de suspensién
de la Constitucidon, son garantias importantes para que en Republica
Dominicana se cierren definitivamente las puertas al autoritarismo, a la
tirania y a la opresion.

Esta Constitucion del 2010 pactada entre los lideres politicos mas impor-
tantes del momento refleja el deseo del pueblo dominicano de enrrumbarse
o cambiar a un régimen garantista, porque en definitiva el Estado Social es
modelo de organizacion social y de orden econémico, de los valores plenos
de la dignidad humana y de la justicia e igualdad. Y es evidente que esa
Constitucion tenia que establecer un mecanismos de proteccion y esos meca-
nismos de proteccién para miinterpretacion ha sido el Tribunal Constitucional.
Por eso, en la Constitucién se dice que habra un Tribunal Constitucional para
garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden publico y la
proteccion de los derechos fundamentales. No hay duda de que se trata de un
salto cualitativo de la organizacion del Estado Dominicano, porque a partir del
articulo seis de la Constitucion que dice que la Constitucién es la norma supre-
ma a la que deben someterse todos sus actos los poderes publicos y todas las
personas, se le esta dando a la Constitucidon una categoria de norma esencial,
superior en el ordenamiento juridico.

Nadie esta por encima de la Constitucion y es evidente que el consti-
tuyente dominicano, al crear al Tribunal Constitucional, al crear el Tribunal
Superior Electoral y mantener al viejo modelo judicial estaba creando lo que
se ha denominado un poder jurisdiccional que tiene por finalidad asegurar
el ejercicio pleno de las libertades publicas y lograr que el Estado y los ciu-
dadanos se sometan al imperio de la Constitucién y al imperio de laley y eso
es un salto cualitativo de la organizacion del Estado dominicano y por eso
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las mujeres y los hombres que conforman el Tribunal Constitucional estamos
plenamente conscientes de que una Constitucién hermosa, llena de buenos
principios es importante pero aun no es suficiente.

Estamos conscientes de que un Tribunal Constitucional creado, fun-
cionando, dictando sentencias emblematicas, es importante, pero no es
suficiente. Estamos conscientes de que cada uno de nosotros debe llegar
a la conviccién de la importancia de la colectividad ciudadana, de que la
tolerancia, la convivencia y la busqueda de la felicidad a través de los bienes
espirituales y materiales de la civilizaciéon se logran en un Estado Social y
Democratico, respetando la Biblia institucional, la carta de navegacién de
una nacion politicamente organizada como lo es la Constitucién.

Lasalle decia en una de sus conferencias escritas que: “todas las consti-
tuciones escritas eran simplemente un pedazo de papel y decia que la constitu-
cion real era aquella que era el producto de los actores econémicos, politicos y
sociales y culturales”y claro, con el tiempo nosotros hemos descubierto que
para que la Constitucion no sea un pedazo de papel, la Constitucidon tiene
que ser un ser viviente, estar en el alma de nacién, que cada uno de nosotros
la coloquemos en el lugar que le corresponde y que asi como nuestros com-
patriotas hicieron posible una lucha hermosa por la Constitucién nosotros
con las armas de la paz, de la educacion y de la tolerancia construyamos
una Constitucion viva que pueda cubrir con su manto de justicia a todos las
dominicanas y los dominicanos.

La Constitucion estd hecha del pasado, del presente y del futuro. El pue-
blo dominicano camina a través del tiempo buscando mejores condiciones
de vida, mejores condiciones de existencia.

La Republica Dominicana es inmortal, esta constituida por los que se
fueron y por los estan y por los que vendran. Si nosotros queremos lograr
que la Constitucion sea la biblia institucional de la Republica Dominicana,
debemos amarla, después conocerla y también respetarla, porque eso abri-
ra las puertas de la seguridad juridica, del ejercicio pleno de las libertades
publicas y de una nacién préspera y feliz como la quisieron los constitu-
yente de San Cristobal, como la quisieron los constituyente del 29 de abril



del ano 1963 y como la quisieron los constituyente que culminaron con la
Constitucion de la revolucién democratica del 26 de enero del 2010.

Nos inclinamos los jueces y las juezas del Tribunal Constitucional ante
esta benemérita provincia de San Cristébal.

Viva la Constitucion de la Republica.
Viva la Republica.

Muchas gracias.

LA CONSTITUCION,
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SAN JUAN DE LA MAGUANA

“La Constitucion de Duarte y la
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Dr. Milton Ray Guevara

Magistrado presidente del Tribunal Constitucional

15 de enero de 2013
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Provincia

San Juan de la Maguana

Con aproximadamente 3,363 km? es
la provincia mas grande del pais. Esta ubi-
cada en la regién del valle y limita con
las provincias de Bahoruco (al
sur), Azua (al este), La Vega,

Santiago y Santiago
Rodriguez (al norte) y
Elias Pifa (al oeste).

Es atravesa-
da por numerosos
rios, entre los que
destacan el San Juan,
Yaque del Sur, Sabaneta,
Macasias y Mijo.

Los pobladores que

forjaron estas villas, junto a los criollos,

fueron de origen espanol, aleman, holandés,
haitiano y drabe. Durante el siglo XVIIl y XIX,
San Juan fue un puente para la actividad
comercial entre Haiti y el resto de la isla.
Igualmente, el paso natural de intercambio de
ganado por mercancia, entre el este y el oeste.

Al final del siglo XIX 'y principios del siglo
XX se formé una colonia libanesa muy activa
en actividades comerciales.

La Maguana, en la actualidad, es el

poblado dominicano que conserva la

mayor presencia de genotipos here-
dados de los indios tainos.

Esta provincia

tiene seis munici-

pios: San Juan de

la Maguana, con

diez distritos munici-

pales; Juan de Herrera,

con un distrito municipal;

Boechio, con dos distritos

municipales; El Cercado, con

dos distritos municipales; Las

Matas de Farfan, con dos distritos

municipales, y Vallejuelo, con un distrito
municipal.

La economia de San Juan es tradi-
cionalmente regida por la ganaderia y
la agricultura. Se le ha dado el titulo de
“granero del sur”’, por su apreciable pro-
duccién de granos como arroz, maiz, mani,
sorgo, habichuelas (frijoles), guandules (o
gandules), asi como yuca, batata, cebolla
y hortalizas.



Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional en
la provincia San Juan de la Maguana, con la disertacion

del magistrado presidente Dr. Milton Ray Guevara

El presidente del Tribunal Constitucional,
magistrado Milton Ray Guevara, exhort6 a los
dominicanos a estudiar a fondo y aplicar el
pensamiento del patricio Juan Pablo Duarte,
como forma de lograr una nacién “grande,
hermosa, justa y mas humana”

Ray Guevara hablé en esos términos en
el marco de la conferencia “La Constitucion
de Duarte y la creacién del Tribunal
Constitucional” en el Centro Universitario
Regional del Oeste, un escenario repleto de
personas, en su mayoria estudiantes, durante
la presentacién del Pleno del TC.

Indicé que Duarte, siendo joven, decia
“aprovechen el tiempo”, y exhorté a todos a
defender la dominicanidad, la fidelidad a sus
principios, destacando la honradez de Duarte,
la espiritualidad de Duarte, la humanidad de
Duarte, y ese caracter de profundo demécrata
del padre de la patria.

Ademas del presidente Ray Guevara, en
la presentacion estuvieron los magistrados
del TC Leyda Margarita Pina Medrano y Lino
Vasquez Samuel, primera y segundo sustitutos
del presidente; Victor Gdmez Bergés, Idelfonso

Reyes, Katia Miguelina Jiménez Martinez,
Justo Pedro Castellanos Cury, Rafael Diaz Filpo,
Victor Castellanos Pizano, Ana Isabel Bonilla,
Jottin Cury David, Hermdgenes Acosta de los
Santos y Wilson Gémez Ramirez.

El Dr. Ray Guevara destacé que la comu-
nidad sanjuanera es tierra de valientes, de
osados, de quienes defienden principios, vir-
tudes y valores y consideré que la provincia
tiene ahora una dimensién particular, porque
“el primero de los dominicanos, el licenciado
Danilo Medina Sanchez, un hombre consagra-
do, trabajador, sensible y sencillo, esta enca-
bezando el Gobierno dominicano por el voto
de pueblo”

Reconocimientos. Agradecio la placa de
reconocimiento con la que la alcaldia de
San Juan de la Maguana los declara hués-
pedes distinguidos, entregada por la alcal-
desa, Hanoi Sanchez Paniagua, en presen-
cia de los regidores y regidoras, asi como
del magistrado Manuel Ramirez Susafia,
presidente de la Corte de Apelacién de ese
Distrito Judicial.

Y LA CREACION DEL TRIBUNAL
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DR. MILTON RAY GUEVARA

Magistrado Presidente del Tribunal Constitucional de Dominicana




oy a trazar algunas ideas del valor de Duarte,

sobre todo para esta juventud que esta aqui

sedienta de aprender y de ser en el manana
verdaderos ciudadanos y ciudadanas, siguiendo el
ejemplo del patricio Juan Pablo Duarte.

Pensaba, cdmo empiezo y después me di cuenta
de algo de esta presencia masiva de jovenes aqui, y
recordé que cuando Juan Pablo Duarte contaba ape-
nas con 14 o 15 anos, y esto va a tener importancia
después, para ver lo que él hizo con la Constitucion,
ya Juan Pablo Duarte estudiaba y aprendia latin,
inglés, francés, aleman, economia politica, filosofia,
matematicas, era un gran matematico y también
aprendié derecho romano, entre 14 y 15 anos, asi
descollé el padre de la Patria.

Tuvo la dicha de poder visitar paises importantes
que en esa época marcaban las pautas filosoficas y
politicas de esa época y pudo compenetrarse con el
pensamiento constitucionalista. Duarte dominaba
los principios fundamentales del constitucionalismo
de la época y por eso el Tribunal Constitucional en el
mes de diciembre lo declaré el primer constitucionalis-
ta dominicano porque él fue el primero que escribié
un texto en el cual se sentaban las bases del futuro
Estado dominicano.
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Duarte durante los aflos de 1827, viajé a los Estados Unidos, a Francia,
Espafa, Inglaterra y particularmente estuvo un tiempo en Barcelona,
momentos en los cuales los fuegos de Cataluia estaban muy vivos y en
consecuencia se impregné de todo lo relativo a la municipalidad, pero ahi
se dio cuenta de que el mundo marchaba hacia un proceso acelerado de
adopcion de constituciones. Debo resaltar que la Constitucion es el acto
supremo creador de un régimen politico, por eso en la declaracién del 16
de enero del aio del 1844 sobre la Manifestacion de los pueblos del este y las
causas de su separacion de Haiti se decia que en el nuevo Estado a crearse
con el nombre de Republica Dominicana se iba a crear y se iba a adop-
tar una Constitucién para establecer las bases definitivas de la Republica
Dominicana.

De manera que Duarte, cuando regresa en su primera etapa hacia el ano
de 1833, estd completamente convencido de lo que va a hacer, de esa nece-
saria liberacién del pueblo dominicano y por eso cinco afos después, 16 de
julio de 1838, se crea la sociedad patriética La Trinitaria, fue una actividad
tremenda la que desarrollo Juan Pablo Duarte y los trinitarios para darnos
la dominicanidad, para cristalizar lo que desde el siglo 16-17 segun los his-
toriadores se expresaba como los dominicanos, el pueblo dominicano que
tenia que ver con la orden de Los Dominicos y por eso se hablabay se usaba
ya el gentilicio los “dominicanos”. Duarte estaba profundamente preparado
para los acontecimientos, l6gicamente la persecucién haitiana lo hizo alejar-
se de la Republica Dominicana. El no estaba aqui el 27 de febrero de 1844,
él regreso el 15 de marzo de 1844, en un momento en el que como se dice
“la Independencia era una criatura sin leche y sin panales, porque apenas
comenzaba en medio de un gran escepticismo, gente que no creia verda-
deramente en una independencia, que pensaba simplemente en la separa-
cion de Haiti, que habia sojuzgado durante 22 anos al pueblo dominicano.
Y cuando uno se lee el Manifiesto del 16 de enero que tiene 26 parrafos, 19
de esos parrafos se refieren a los agravios que recibié el pueblo dominicano
por la intervencién haitiana y ahi se dice, todo, todo lo que sufrié el pueblo
dominicano: saquearon a las iglesias, vilipendiaron a los sacerdotes, nos
pusieron impuestos realmente gravosos, hasta el idioma querian quitarnos.



Las otras dos partes eran, la parte dogmatica del Manifiesto, donde se
decia que se van a consagrar en el nuevo Estado una serie de derechos, dere-
chos que hoy llamamos fundamentales: derechos a la propiedad, derecho a
la reunidn, a la asociacion. Se hablaba en ese momento, Juan Pablo Duarte
habia logrado penetrar el espiritu de sus companeros y entonces se hablaba
de que la religion catdlica iba a ser la religion oficial del pueblo dominica-
no, pero que a nadie se iba a perseguir por sus opiniones religiosas, lo que
constituia una expresion elevada de lo que se llama “la libertad de cultos”;
y la otra parte que es la parte organica de esa declaracién que es la que se
refiere a que el pais iba adoptar una Constitucién, que ibamos a tener cuatro
provincias y un gobierno provisional, la junta central gubernativa de once
miembros y que se iba a convocar a una constituyente para dotarnos de una
Constitucion.

De manera que Duarte no estd aqui el 27 de febrero, regresa el 15
de marzo de 1844, pero entre tanto, él habia redactado su proyecto de
Constitucion, el cual lo hemos recibido fragmentariamente, porque el docu-
mento completo no aparece, aparecen diez paginas con un escrito al dorso,
incluso que tenia una de las paginas, pero la obra completa de ese proyecto
de Constitucion no la tenemos.

CION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de la Maguana | 15 de enero de 2013

Entonces me voy a permitir hacer algunos comentarios, las dificulta-
des de la republica empezaron cuando la Constitucidon que aprobamos no
fue la de Duarte, sino una Constitucion en la cual los conservadores del
pais plasmaron una series ideas y lamentablemente permitieron la intro-
duccion del germen del autoritarismo, cuando el general Pedro Santana
logré la incorporacién del famoso articulo 210, que mas o menos decia
“Durante la guerra actual y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de la
Republica puede libremente organizar el ejército y armada, movilizar las guar-
dias nacionales, y tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa
y seguridad de la Nacion; pudiendo en consecuencia, dar todas las drdenes,
providencias y decretos que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad algu-
na”. Ese articulo 210 fue el instrumento nefasto que sirvié entonces para
el fusilamiento de Antonio Duvergé, Maria Trinidad Sanchez, José Joaquin 91
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y Gavino Puello, entre otras personalidades y héroes de la recién creada
Republica Dominicana.

He dicho y lo dije el afio pasado en la Casa de América, en Madrid
durante una conferencia y en la Casa de América Latina en otra conferencia,
que la suerte de Republica Dominicana hubiese sido otra si la Constitucion
aprobada hubiese sido la de Juan Pablo Duarte.

Debo senalar que esa Constitucion del aiio de 1844 tuvo varias fuentes.
;Cudles fueron esas fuentes? La Constitucion norteamericana de 1787, las
constituciones francesas de 1799 y 1814, la Constitucién de Cadiz de 1812
y sobre todo la Constitucion Haitiana de 1843 de la que copiamos 113 arti-
culos, copiados literalmente, porque en esa constituyente haitiana hubo
representacion de los departamentos de Ozama y Cibao. Si, Buenaventura
Baez, Manuel Maria Valencia, entre otros, participaron en la redaccién de
esa Constitucion. Tampoco fue que la Constitucion de 1844 no tuviese una
inspiracién importante, porque por ejemplo: de la Constitucion de Cadiz se
saca el régimen municipal, de la Constitucion Norteamericana de 1787 el sis-
tema republicano y el presidencial, de las constituciones francesas, las doble
camaras. Ustedes podran decir, pero el sistema norteamericano de 1787
creo un Senado y una camara de Representantes, pero el nombre de las dos
camaras de la Constitucion de 1844 nos revela la influencia francesa, porque
habia lo que es hoy el Senado se llamaba consejo conservador y lo que es
hoy la Camara de Diputados se llamaba Tribunado, esas son expresiones de
la Constitucion francesa.

Entonces evidentemente no nos lamentemos en la actualidad, hon-
remos a Duarte revisando asi a vuelo de pdjaro lo que fue el proyecto de
Constitucion en las paginas que nos quedaron.Y yo creo que el primer rasgo
que hay que destacar es como Duarte apreciaba el imperio de la ley.

Duarte empieza su Constitucion diciendo, en el articulo primero: la ley es
la regla a la que deben acomodar sus actos, asi los gobernados asi los gobernan-
tes, eso se llama “el principio de legalidad” que los ciudadanos y un Estado no
esta sometido a la voluntad personal de un dirigente sino que estd sometido
a la autoridad de la ley como principio rector de todas las actividades.



Duarte en su proyecto de Constitucién, era un hombre tan conocedor
de los tratados internacionales, dice para que los tratados internacionales
puedan ser tenidos por ley internacional deben ser ratificados por el gran
consejo nacional, es decir por el Congreso Nacional, antes de su sanciény
promulgacion del Poder Ejecutivo, estamos hablando del ano de 1844, eso
es una cosa formidable en el pensamiento de Juan Pablo Duarte.

Otra cosa que se destaca en el articulo seis es su profundo amor a la
Independencia. Ustedes saben que esa época fue una época dificil, habia los
afrancesados, habia los pros haitianos, los que querian el protectorado de
Gran Bretana; es decir, que habia una conjuncion de ideas y de intereses que
convergian en apartarse de la dominacién haitiana, pero no creian muchos
de ellos en la viabilidad del proyecto Republica Dominicana

Duarte, con esa formacién que tenia, dice lo siguiente y lo voy a citar
porque es hermoso, “siendo la Independencia Nacional la fuente y garantia
de las libertades patrias, la ley suprema del pueblo nacional es y serd siempre
su existencia politica como nacidn, libre e independiente de toda dominacion,
protectorado, intervencion e influencia extranjera”, eso era valido para todos.
Ahi se estaban condenando de manera clara todos los intentos de arrimar al
pueblo dominicano a la proteccion de intereses extranjeros.

CION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de la Maguana | 15 de enero de 2013

Yo quiero decir aqui con sumo carino y profundo agradecimiento, lo
siguiente, como hijo de Saman4, yo comparto lo que Juan Isidro Pérez escri-
bié de Duarte, porque Duarte fue el hombre que impidié que naciendo la
Republica Dominicana, la provincia, la peninsula de Samana en ese momento
fuese enajenada a cambi6 de la proteccién de potencias extranjeras y eso yo
tengo que agradecerlo enormemente al igual que todos los dominicanos y
Juan Isidro Pérez de forma hermosa dice y “en fin Juan Pablo la historia dird
que fuiste el tnico vocal de la Junta Central Gubernativa que con una honradez a
toda prueba se opuso a la enajenacion de la peninsula de Samand. . .es el servicio
mds importante que se ha prestado al pais y a la revolucién”, termina la cita.
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Duarte, en ese amor que le tenia al imperio de la ley trata en varios
articulos la ley y por ejemplo dice: toda ley no declarada irrevocable es
derogable y también reformable, toda ley no derogada clara y determinan- 93
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temente se considerara vigente, consagra el princi-
pio de la irretroactividad de la ley, diciendo “la ley
s6lo dispone para el porvenir”, cuando en su articulo
diez dice “la ley no puede ni podra jamas tener efec-
to retroactivo” Como Duarte era un estudioso del
derecho romano dice muy claramente y establece
dos principios del derecho penal, en su articulo 11,
dice “ninguno podra ser juzgado sino con arreglo a la
ley vigente y anterior a su delito, ni podrd aplicarse en
ningun caso otra pena que la establecida por las leyes
y en la forma que ella prescriba”.

Eso es un principio del derecho romano,
“Nullum crimen, nulla poena sine praevia lege’, que
es una garantia de seguridad juridica para los ciu-
dadanos y fijense como Juan Pablo hablaba en ese
momento. Y él tomaba del derecho eclesiastico,
una especie del derecho de asilo que aparece en
su texto cuando dice “a la voz de favor a la ley todo
dominicano sea o no autoridad publica, esta obli-
gado a acudir al socorro de quien invocé en favor
de la ley, so pena de ser castigado por su omision
seguny como lo dispongan las mismas leyes, y lle-
gaba mas lejos, si el que invocare la ayuda, el favor
fuese agente publico todo transelnte, todo las
personas que pasaran por ahi estaban obligados a
prestar manos fuertes so pena de ser castigados .

Un principio importante que Juan Pablo Duarte
introduce en esta Constitucién es la legitimidad del
Poder: una cosa es el poder legal y otra el poder legi-
timoyen el articulo 15 dice“la ley es lo que da’, oigan
que belleza conceptual, “la ley es la que da al gober-
nante el derecho de mandar e impone al gobernado
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la obligacién de obedecer, por consiguiente, toda autoridad no constituida con
arreglo a la ley es ilegitima y por tanto no tiene derecho a gobernar ni se estd en
la obligacion de obedecerla”. Ese principio si se hubiese aplicado a lo largo de
la historia de la Republica nos hubiese evitado llanto, dolor y lagrimas con
los regimenes autoritarios, las tiranias y las dictaduras que hemos padecido.

Cuando Duarte habla de la nacion dominicana y de los dominicanos
dice “la nacién dominicana es la reunidn de todos los dominicanos”, eso uno
lo encuentra en la Constitucién de Cadiz de 1812, en el articulo 10, dice la
Constitucion de Cadiz: “la nacién espanola es la reunién de todos los espafio-
les” Uno lo encuentra también en la Constitucion de Venezuela de 1830, en
su articulo primero, cuando se dice que: “la nacién venezolana es la reunién
de todos los venezolanos”.

Duarte condena la posibilidad, porque fijense que él era reiterati-
vo, Duarte tenia conciencia profunda del peligro que iba a confrontar la
naciente Republica y él en el articulo 17 dice “debiendo ser la nacién domi-
nicana siempre libre e independiente no es ni podrd ser jamds parte integrante
de ninguna otra nacién, ni patrimonio de familia ni persona alguna propia y
mucho menos extrana”. Ahi hay un sentimiento permanente de amor a la
dominicanidad.

En el campo de los derechos fundamentales de los derechos ciudada-
nos que todos conocemos, Duarte seguia orientacion que era la del derecho
natural, es decir que el hombre por su propia dignidad venia al mundo por
una serie de derechos que le eran consustanciales. Le eran propios por el
hecho de ser humanos, en so tiene que ver mucho la doctrina cristiana, por-
qgue el hombre y la mujer fueron creados a laimagen y semejanza del sefior y
eso le da una profunda dignidad al hombre y a la mujer, que por demas Dios
dejo libre, le dio total libertad, una libertad tan grande que llevé al hombre
y a la mujer al pecado original, fuente de muchas desventuras del hombre y
la mujer a través de la humanidad

Y eso cdmo se explica, porque Juan Pablo Duarte era un abanderado de
John Locke, que fue un autor inglés que escribié dos tratados sobre la forma
del gobierno civil, producto de lo que vio en la revoluciéon inglesa del ano de



1688 1689 y Duarte conocia esas ideas de Locke y la propia Constitucion de
Cadiz en su articulo 4 también habla de esos derechos.

Fijense que encanto juridico, el articulo 20 dice “la nacidn estd obliga-
da a conservar y proteger no dice garantizar, conservar y proteger significa
que ya el ser humano tiene esos derechos, dice a favor de leyes sabias y justas
la libertad personal, civil e individual asi como la propiedad y demds derechos
legitimos de todos los individuos que la componen sin olvidarse de los extra-
nos” es decir de los extranjeros que vivian en ese momento en lo que se
llamaba Dominicana.

Quiero reiterar lo de la libertad religiosa y la idea de Duarte, porque
el problema es que Duarte era un liberal, Duarte no era conservador, los
conservadores no aceptaban la libertad de culto ni la tolerancia religiosa,
no lo aceptaban, sin embargo Duarte, que tuvo una idea genial: Esa expre-
sion Dios Patria y Libertad, no era totalmente de Juan Pablo Duarte, era de
Voltaire, un fildsofo francés.

Pero que cuando Duarte habla de esas ideas, cdmo lo interpretd Juan
Pablo Duarte eso. Pues él dijo “yo pongo a Dios como soporte de la patria y
de la libertad”, cuanta grandeza “pongo a Dios como soporte de la patria y la
libertad, por eso se dice Dios, Patria y Libertad".

Oigan como Duarte habla de la libertad dice: “la religién predominante
en el Estado es y deberd ser siempre la catdlica y la apostdlica sin perjuicio de
la libertad de conciencia y tolerancia de cultos”. Sin embargo en la primera
Constitucion nuestra de 1844, ni en las dos constituciones de febrero y de
diciembre, de 1854 ni siquiera en la Constitucién liberal de Moca de 1858 se
hablaba de tolerancia ni de libertad de conciencia. La tolerancia se consagra
en el ano de 1865, después de la Restauracion y la libertad de culto se con-
sagra en la Constitucion de 1907 y la libertad de conciencia en la 1908, la
llamada Constitucion del Santiago.

Ahora, cdmo concebia Duarte el gobierno, importantisimo, para que
vean la sabiduria de este ser humano extraordinario que la Republica toda-
via no le ha rendido los honores que merece, porque los gobiernos tiranicos
y dictatoriales se dedicaron a sembrar en el alma de la juventud el culto a
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Pedro Santana, dejando de lado al cristo de la libertad, como lo llamé el
doctor Joaquin Balaguer.

Cuando Duarte habla del gobierno dice que “el gobierno se establece
para el bien general de la asociacién y de los asociados, el de la nacién domini-
cana es y deberd ser siempre y ante todo propio y jamds de imposicién extrana’,
pero ahi se nota la influencia que tenia el contrato social de Rousseau, que
decia que el gobierno se establece para el bien general de la asociacion de
ciudadanos y de los asociados y dice Duarte el gobierno debe ser popular,
en cuanto a su origen, electo, producto de las elecciones. Electivo en cuanto
al modo de organizarlo, representativo en cuanto al sistema de republicano
y responsable en cuanto a sus actos.

No hay duda, de que Duarte era conceptualmente un gran liberal, un
gran estudioso del derecho constitucional.

Un aspecto interesante de la Constitucién de Duarte eran los Poderes
del Estado, y aqui esto es maravilloso, sencillamente. Cuando Juan Pablo
Duarte habla de los poderes del Estado, ;qué dice?, ustedes creen que él
pone al Legislativo, primero, o al Ejecutivo primero o al Judicial, no. ;Ustedes
saben cual es el primer poder que menciona Juan Pablo Duarte? el Poder
Municipal.

Duarte le tenia ese amor tan profundo al Poder Municipal y por eso
dice aqui “para la mejor y mds pronta expedicion de los negocios publicos se
distribuye el gobierno en Poder Municipal, Poder Legislativo, Judicial y Poder
Ejecutivo”. Porque Duarte creia y habia oido en Barcelona y en Espafa, en
toda Europa, habia oido la tesis de Alexis de Tockeville, el hombre que
escribié democracia en Europa, para Tockeville, el ayuntamiento era la base
de la libertad de los pueblos. Pero también el siguio la tesis un gran liberal
“Benjamin Constant que fue el primer hombre que distinguié la libertad de
los modernos de la libertad de los antiguos y decia “qué es la libertad de los
modernos”, agregaba: es el disfrute apacible de la independencia individual
y cudl es la libertad de los antiguos tiempos, la activa participacion, la forma-
cién de la voluntad popular del poder colectivo y por eso este ultimo autor
que era un liberal entendia que el poder municipal era una especie de freno



locales al gobierno central, y entonces, el poder municipal permitia y era el
baluarte de las libertades individuales y eso tiene una gran importancia.

Todavia nosotros estamos hablando de descentralizacién enla Republica
Dominicana, estamos hablando del papel de los ayuntamientos, pero yo
quiero decir una cosa, hay un pensamiento permanente de Duarte en el
sentido de que esos ayuntamientos iban a ser fundamentales para la vida
democratica de la Republica Dominicana y por eso un autor importante que
era Angelo Guridi, nos decia “el municipio es la crisdlida de la que brotan las
libertades publicas y donde se desarrollan las varonil energia que acoraza todos
los derechos individuales”.

;Ustedes creen que nosotros no tuvimos poder municipal?, Si lo tuvi-
mos, en la Constitucién del afo de 1865 tuvimos poder municipal. El articulo
19 de esa Constitucion y en la Constituciéon del ano 1866 también tuvimos
poder municipal en el articulo 20, pero el poder municipal no era el primero
sino el ultimo y es bueno recordar en esto, porque a mi me encanta el tema
de la municipalidad, ;como surge el municipio? El municipio surge cuando
los plebeyos tiene derechos se liberan en la baja Edad Media y como se decia
en esa época “el aire de la ciudad da libertad” y la libertad vino de forma
inusitada pero poderosa con dos ayuntamientos.

CION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

de la Maguana | 15 de enero de 2013

La verdad es que las ideas del municipio expresada por un dominicano
en México, que fue uno de los padres de la independencia de México, fue
lo que sirvié de soporte a la independencia hispanoamericano, por una
razéon muy simple: en el ano de 1808 cuando la familia real esta presa en
Bayona, jqué pasa? aparece un dominicano ilustre llamado Jacobo de
Villaurrutia y dice estos pueblos no estan sometidos, no estan someti-
dos a la a nacion espanola sino a la corona y como no hay corona, como
estan presos en Bayona se retrotrae la soberania, ya nosotros somos
libres y podemos escoger nuestro camino y eso es lo que determina la
independencia de México y de las naciones hispanoamericana, ese gran
principio.
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Juan Pablo Duarte habla de los poderes y dice que son constitucio-
nales, dice que esos poderes, llamense constitucionales porque son y 99






habran siempre constituidos so pena de ilegitimidad y por el contrario a la
Constitucion.

Juan Pablo Duarte habla de los limites al Poder, cuando dice ningun
poder de la tierra ilimitado ni el de la ley tampoco. Somete el poder a la
ley y dice ademas, todo poder del Estado debera estar limitado por la ley y
estd por la justicia, la cual consiste en dar a cada uno lo que en derecho le
pertenezca. Eso es una aplicacién de un principio de derecho romano. Pero
Juan Pablo Duarte llega mas lejos, les mencioné lo que en el dorso escribio a
la Constitucion y dice en el dorso “acerca de la inamovilidad de los jueces y de
otros funcionarios publicos se hablard en la seqgunda parte de la Constitucion”,
es decir, Duarte era un hombre tan adelantado que ya hablaba de la inmovi-
lidad de los jueces que fue recogido en principio de la Constitucién de 1844,
sin ser desarrollado. Entonces evidentemente nosotros estamos frente a un
hombre de formacién extraordinaria y que tenia un conocimiento profundo
del derecho constitucional.

Hay algo que siempre me ha llamado la atencién, con toda franqueza y es
la idea que tenia Duarte de la igualdad de la raza. Duarte tuvo problemas en
seno de los trinitarios, en sus companeros, porque Duarte creia absolutamente
en laigualdad de las razas y por eso él coloca esa cruz en medio de los colores
de la bandera que se esta creando que se esta construyendo y coloca la cruz
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partiendo de un principio que tenia Duarte: Duarte decia, no es la cruz signo < E
de padecimiento sino de la redencion. Porque cuando Cristo va a la cruz y es 5 E
crucificado, Cristo abri6 la vida, no fue la muerte material, abrié la vida eterna :f e
y trazé el camino y por eso Duarte decia, no es la cruz signo de padecimiento E 9
sino de la redencion, de reencontrarse con el padre y llevarlos a la vida eterna. é o
Duarte también hablaba de esa idea de la igualdad de la raza, uno de a f

los momentos mas dificiles que se presentaron en los trinitarios, fue cuan- i g
do el momento de tratar la igualdad de la raza, porque habia sus matices y é -
= ©

entonces Duarte en todo momento creyé en eso lo mantuvo y lo defendio
con una gran hidalguia.
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Duarte era poeta, la gente no sabe que ademas Duarte era poetay escri-
bi6é unos versos que no tienen desperdicios sobre la igualdad de las razas, 101
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esos versos Yo se los oi recitar a un dominicano ilustre que fue para mi un
hermano, un protector y un amigo, el doctor José Francisco Pena Gomez, “los
blancos, morenos, cobrizos, cruzados, manchados, serenos, unidos y osados, la
patria salvemos de miles tiranos y al mundo mostremos que somos humanos”.

El otro componente de esta conversacion que es la Constitucién de
Duarte, es el Tribunal Constitucional.

(A donde viene ahora el Tribunal Constitucional? ElI Tribunal
Constitucional viene a garantizar el pensamiento Duartiano para reformar
el estado d e derecho, para lograr que la Constitucion dominicana sea viva,
viviente no un pedazo de papel como dijo Ferdinand Lassalle en una con-
ferencia que pronuncié en Berlin que decia que toda constitucién escrita
era un pedazo de papel y que lo importante en un pais era la constitucion
material que era el producto de la correlacién de fuerza econémica, sociales
y culturales que interactuaban en un momento determinado en una nacién
determinada.

El Tribunal Constitucional fue el producto de la idea de la revolucién
democratica en la Republica Dominicana, producto de una Constitucion
pactada entre los dos lideres que en ese momento tenia la mayor represen-
tacion en el Congreso Nacional.

Esa Constitucion del 26 de enero 2010 proclamada en ocasién del aniver-
sario del natalicio de Juan Pablo Duarte, al consagrar la creacién del Tribunal
Constitucional, dice en su articulo 184 “habrd un Tribunal Constitucional para
garantizar la suprematcia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional
y la proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e
irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los érganos y poderes
del Estado”.

He ahi el fruto del pensamiento de Duarte, lo que implica que ahora
el Tribunal tiene un compromiso como lo tienen ustedes de hacer realidad
lo que yo he denominado con mis estudiantes la Revolucién Democrdtica
Duartiana, porque Duarte debe estar presente en todo momento, sobre
todo cuando a veces se nota que la identidad nacional dominicana es
sometida a fuertes pruebas y en ese momento, mas que nunca, debemos



recordar la grandeza del pensamiento de Duarte, la fortaleza de sus condi-
ciones democraticas, su creencia de que la Republica Dominicana iba a ser
inmortal como efectivamente, la Republica Dominica es inmortal, se mueve
con los que se fueron, con los que estan y con los que estaran, pero el pueblo
dominicano siempre sera libre, vigorosamente libre y aferrado a Dios, para
hacerlo mas fuerte y mas préspero.

Termino diciendo que aqui estan las mujeres y los hombres que tene-
mos esa responsabilidad. Yo lo Unico que pido, porque sé que estoy en esta
posicién por mandato de Dios, por voluntad del Sefior y lo que pido es que
oren por nosotros, que oren por mi particularmente, creo en el poder inmen-
so de Dios, Dios se siente alegre cuando se ora. Dios se siente alegre cuando
hay un céntico de oracién que se eleva hacia él.

Este tribunal tiene conciencia de su responsabilidad y ésta trabajando
en medio de las dificultades y precariedades, pero hemos avanzado, segui-
mos avanzando con nuestro papel y sobre todo siempre he creido que la
jurisdiccion constitucional sea una jurisdiccion ciudadana, que el Tribunal
Constitucional sea un espacio ciudadano, donde los ciudadanos pueden
hacer realidad la proteccién de sus derechos.

Tenemos una organizacidn, vamos a rendir cuentas, el préximo dia 25
en Santo Domingo de lo que hemos hecho. Ya tenemos un plan estratégico
2012-2013. Sabemos la complejidad de la tarea, pero con el auxilio de Dios y
la comprensién del pueblo dominicano vamos a lograr lo que quisieron los
autores de la revolucién democratica y los legisladores y las fuerzas politi-
cas que participaron en la elaboracion de la Constitucion mas avanzada de
Iberoamérica que es la Constitucion del 26 de enero de 2010. Por eso en esta
visita yo no podia hablar de otro tema en un pueblo como este que no fuese
de la Constitucion del Duarte.

CION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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Anacaona escucharia el principio de la igualdad de género que hay en
esa Constitucidon. Una exhortacion final. Esa exhortacion final es que ustedes
no dejen pasar este ano como una simple celebracién de un bicentenario,
|éanse a Duarte, sigan el ejemplo de Duarte, que decia siendo joven “aprove-
chen el tiempo” defendamos la dominicanidad, fidelidad a sus principios, a la 103
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honradez de Duarte, a la espiritualidad de Duarte, a la humanidad de Duarte,
a ese caracter de profundo democrata que fue Juan Pablo Duarte.

Si nosotros hacemos eso no me cabe la menor duda de que la Republica
Dominicana serd mas hermosa, mas grande y tendremos una sociedad mas
justa y mas humana.

iViva la Republica Dominicana!
iViva Juan Pablo Duarte!



SANTIAGO
DE LOS CABALLEROS

“Santiago vy el liberalismo Constitucional”

Dr. Milton Ray Guevara

Magistrado Presidente del Tribunal Constitucional
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Provincia

Santiago de los Caballeros

Es el segundo mayor municipio de
la Republica Dominicana, cabecera de la pro-
vincia y principal centro metropolitano de
la regién norte o Cibao. Esta localizada en
la region norcentral conocida como el Valle
del Cibao, a unos 155 kilo-
metros al noroeste de Santo
Domingo y a una
altitud media de
178 metros sobre
el nivel del mar,

y una superficie
total de 612 km?.

Depende en gran
medida de las tierras fér-
tiles y de una economia
de servicios predominantemente provee-
dora, en la que se destaca el turismo, que
representa una porcion importante de la
economia de la ciudad, debido a su devenir
histéricoy arquitectura monumental, donde
se encuentran espacios como la catedral

de Santiago Apostol, el puente Hermanos
Patino, y el monumen-
to a los Héroes de la
Restauracion. Cuenta
con una poblacién
de 1,087,000 habi-
tantes.

SANTIAGO Y LA
CONSTITUCION

El primer intento para

moderar el régimen autorita-

rio instaurado por Santana con el

articulo 210 fue la Constitucion de febre-

ro de 1854, la cual expresaba las principales

aspiraciones liberales y democraticas de cir-

culos liberales de Santiago, liderados en ese

entonces por el presidente de la Asamblea

Constituyente, Benigno Filomeno de Rojas y

por Ulises Francisco Espaillat, miembro de la
comision redactora del proyecto.


https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_Santiago
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_Santiago
https://es.wikipedia.org/wiki/Cibao
https://es.wikipedia.org/wiki/Santo_Domingo
https://es.wikipedia.org/wiki/Santo_Domingo

Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia Santiago, con la disertacion del
magistado presidente Dr. Milton Ray Guevara

El lunes 9 de septiembre de 2013, el Pleno
del Tribunal Constitucional se presenté en el
teatro de la sede de la Pontificia Universidad
Catdlica Madre y Maestra de Santiago.

Para la ocasion, el magistrado Milton Ray
Guevara dict6é la conferencia “Santiago vy el
liberalismo constitucional”, en la cual ponderé
el legado de Santiago a la memoria colectiva
del sentimiento constitucional dominicano.

Sostuvo que a partir de 1844, en Santiago
emergié una corriente que propugnaba por
un régimen politico republicano, democratico

y representativo, que garantizara los princi-
pios de libertad, la seguridad individual y el
respeto de la propiedad.

En este encuentro estuvieron los magistra-
dos Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto,
Victor Gomez Bergés, Ana Isabel Bonilla, Katia
Miguelina Jiménez, Justo Pedro Castellanos,
Jottin Cury David, Idelfonso Reyes, Wilson
Gbémez Ramirez, Hermogenes Acosta de los
Santos y Victor Joaquin Castellanos Pizano,
miembros del Pleno del TC, asi como autori-
dades académicas en representacion de su
rector de entonces, Agripino Nufez Collado.
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Muy buenas tardes a todas y todos.

n dia como hoy, 9 de septiembre de 1962,

fue fundada la Universidad Catdlica Madre

y Maestra, primera universidad privada y
catolica del pais.

La Pontificia Universidad Catdlica Madre vy
Maestra, liderada por mas de 4 décadas por su Rector
Magnifico, Monsefior Agripino Nufez Collado, “el
misionero del dialogo”, es un singular ejemplo de una
institucién de educacién superior comprometida con
el desarrollo social, cultural e institucional del pueblo
dominicano. Eso explica que, honrando una vez mas
el compromiso de la universidad de la conferencia del
Episcopado, con la dominicanidad, Monsenor Nunez
Collado fuera el coordinador de la Comision Ejecutiva
para la Reforma Constitucional.

El liderazgo de uno de los mas destacados
miembros de la iglesia catélica dominicana de
todos los tiempos, sirvié de estimulo y soporte para
los trabajos de la Comision de Juristas, con presen-
cia de 4 santiaguenses, 3 por nacimiento, me refie-
ro a los ilustres constitucionalistas: Eduardo Jorge
Prats, Flavio Dario Espinal y José Dario Suarez, y

Guevara ¢
n de juec
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uno por profundo vinculo espiritual, Milton Ray Guevara, hijo adoptivo de
esta urbe.

Los trabajos se desarrollaron de manera general en el Campus Santo
Tomas de Aquino, de la ciudad de Santo Domingo. El apoyo de Monsenor
Nunez a la consulta popular y a nuestros trabajos, incluyendo sus oraciones
pacificadoras, fue determinante para la labor realizada. Es poco conocido
que la Comisién de Juristas realizé una provechosa jornada de trabajo con
gran discrecion, aqui en Santiago, en un hotel que se encuentra a pocos
kildmetros del centro de la ciudad. La serenidad que se respira en Santiago
nos ayudé enormemente.

El resultado de todo ese esfuerzo se plasmé en la Constitucion del 26
de enero de 2010, que ha sido considerada por eminentes constitucionalis-
tas extranjeros como “la mas avanzada de Iberoamérica”. Uno de los frutos
de nuestra Carta Magna es el Tribunal Constitucional, que tiene por misién
“garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitu-
cional y la proteccién de los derechos fundamentales”, siendo sus decisiones
definitivas e irrevocables, constituyendo precedentes vinculantes para los
poderes publicos y todos los 6rganos del Estado.

Con gran entusiasmo y regocijo, venimos a la hidalga ciudad de
Santiago de los Caballeros, en nuestra condicion de Presidente del Tribunal
Constitucional y junto a su Pleno, para rememorar el legado intemporal que
ha brindado este pueblo a la memoria colectiva del sentimiento constitucio-
nal dominicano. Un legado es lo que se deja o transmite a los sucesores, sea
cosa material o inmaterial. Santiago parié los mas grandes intelectuales que
—precedidos por el patricio Juan Pablo Duarte- forjaron las ideas centrales
del proyecto constitucional mas liberal que tuvo el pais en el siglo XIX.

iQué remanso de leyendas es Santiago!... “jSantiago! Tierra maravillosa
para el hombre que encuentra bajo ella el vellocino de oro de la vida y sobre
ella las primicias deliciosas del amor. Que tiene las mas risuefas perspectivas
que la vista y la ambicion humana pueden desear. Aliento de la Patria, cora-
zon siempre latente, tibio albergue de emociones, nido de ensuenos, alma
de la republica. Ciudad que abre, junto al palacio de Aladino de sus leyendas,



el templo moderno de sus grandes iniciativas”. Asi la describié un notable
escritor santiaguense, Rafael Vidal, en articulo publicado en 1927, en el libro
“Santiago Tradicional y Pintoresco’, de M. German Soriano.

CONFIGURACION GENERAL DEL LIBERALISMO
CONSTITUCIONAL

Para el Profesor Giovanni Sartori, “El liberalismo, en su connotacién
historica fundamental, es la teoria y la praxis de la proteccion juridica, por
medio del Estado constitucional, de la libertad individual”. El maestro agre-
ga: “El liberalismo representa una solucion politica al problema tan vividamente
formulado por Rousseau: los hombres nacen libres pero estdn encadenados por
doquier”.

El pensamiento liberal se basa, para John Zvesper, en los siguientes ele-
mentos: “la ausencia en la naturaleza de una guia moral positiva, la prioridad
de la libertad sobre la autoridad, la secularizacién de la politica y la promocion
de constituciones y principios de derecho que establezcan los limites del
gobierno y determinen los derechos de los ciudadanos frente a éste”

Conviene destacar que “para el movimiento liberal, la realizacion efec-
tiva de los nuevos fines del Estado: la libertad, la igualdad y la defensa de la
propiedad, sélo puede garantizarse a través del derecho. Mediante la susti-
tucion de la voluntad discrecional del soberano como fuente de todo poder
politico por un sistema de dominacion objetiva basado en el imperio de la
ley. (...) El rule of law en su expresién anglosajona, se encuentra insepara-
blemente unido al concepto moderno de Constitucion. Esto es, a la idea de
una norma juridica, expresién del pacto fundante entre los individuos y el
Estado, que impone obligaciones de orden superior (una “higher obligation”)
a gobernantes y gobernados. En suma, a la feliz distincion entre el poder
constituyente (el titular del poder soberano) y los poderes constituidos
(todos los nacidos del pacto constitucional)”!

' DORREGO DE CARLOS, Alberto.“La Influencia del Liberalismo en el Mundo Juridico”, pp. 212-213.
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El constitucionalismo liberal procura limitar la
autoridad por medio de la instauracién de barreras
juridicas que sirvan de valladar a cualquier degra-
dacién tiranica del poder. El programa comun del
liberalismo constitucional giraba en torno a dos
ideas fundamentales: En primer lugar, el respeto del
individuo y la garantia de los derechos humanos.
Segundo, la teoria de la limitacién del poder publi-
co, que se materializaria a través de la técnica de la
separacion de los poderes. Esto quedaria sintetizado
en el célebre articulo 16 de la Declaracién francesa
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
al expresar: “Toda sociedad en que la garantia de los
derechos no estd asegurada ni la separacion de pode-
res determinada carece de Constitucion”.

LIBERALISMO CONSTITUCIONAL E
INDEPENDENCIA NACIONAL

El liberalismo fue una corriente aglutinadora que
sento las bases e inspird, en un primer momento, el
movimiento independentista que enarbolaban con
patriético fervor los trinitarios. Los liberales domini-
canos defendieron desde la fundacién de la Trinitaria
en 1838, primera organizacién politica liberal, y a la
que Julio Campillo Pérez llamo Partido Duartista, la
creacién de una nacién independiente y soberana,
como bien expreso el patricio Juan Pablo Duarte en su
Proyecto de Ley Fundamental, “obligada a conservary
proteger por medio de leyes sabias y justas la libertad
personal, civil e individual, asi como la prosperidad
y demas derechos legitimos de todos los individuos
que la componen; sin olvidarse para con los extrafos,
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a quienes también se le debe justicia, emanada de los deberes que impone
la filantropia”

Los liberales dominicanos “se nutrieron de los principios y las institu-
ciones consagrados en la Constitucién de Estados Unidos, de las ideas que
dieron sustento a la Revolucion Francesa y de las instituciones disefiadas en
la Constitucion liberal espafola de 1812”2 De ahi que el “Proyecto de Ley
Fundamental” de Duarte sea signatario de los paradigmas del liberalismo
constitucional, que inspiraron las grandes revoluciones burguesas desde
finales del siglo XVIII. He dicho en otras ocasiones que “no es exagerado
afirmar que las ideas de Duarte son la savia fundacional que ha nutrido las
mas relevantes expresiones del constitucionalismo liberal democratico, y
que mas de siglo y medio después, se proyectan en lo mejor de nuestra
experiencia institucional como pais”

El constitucionalista santiaguense Flavio Dario Espinal subraya que el
proyecto de Constitucion de Duarte se sustenté en 4 principios fundamen-
tales:

“1) la ley como fundamento de la autoridad (el articulo 15 establece
que cualquier autoridad no establecida de acuerdo con la ley es
ilegitima, y por tanto no tiene derecho a gobernar, por lo que no
hay obligacién de obedecerla);

2) laseguridad juridica contra la arbitrariedad en el uso del poder del
Estado (los articulo 10, 11, 12 y 13 establecen algunas de las reglas
basicas de lo que constituye el debido proceso de ley);

3) una concepcidn anti-oligarquica del poder (el articulo 17 usa una
nocioén de soberania que implica no sélo la independencia nacio-
nal, sino también la ausencia de monopolio politico por parte de
individuos y grupos privados; y

4) Un gobierno electo, limitado y con poderes separados (en la
seccién titulada “Del Gobierno”, el documento propone crear un

2 ESPINAL, Flavio Dario, p. 60.



gobierno popular, electo, representativo, republicano y responsa-
ble, cuyas funciones debian ser distribuidas entre las tradicionales
ramas ejecutiva, judicial y legislativa, mas una rama municipal con-
cebida como expresion de la descentralizacion del poder)”? Poder
Municipal Duarte.

No obstante, como sefala la ilustre historiadora santiaguense Mu-Kien
Adriana Sang Beng: “las ideas del liberalismo, nuevas y novedosas, [solo]
calaron en sectores sociales constituidos por las capas medias y las élites
intelectuales, que se organizaron para luchar y crear un Estado Nacional,
liberal y moderno, basado en una organizacion democratica, representati-
va... solo las circunstancias hicieron que las grandes mayorias participaran
en los movimientos revolucionarios, pues el discurso nacionalista carecia de
todo sentido para ellos”?

En efecto, después de consumada la Independencia Nacional, el 27
de febrero de 1844, la influencia decisiva del sector conservador, que
contaba con mayor arraigo en las estructuras tradicionales de la sociedad
dominicanay, en particular, el peso decisivo del General Pedro Santana,
una de las principales figuras militares en la lucha contra Haiti, impi-
dieron el ascenso politico de Juan Pablo Duarte y de los trinitarios. Los
conservadores mantuvieron asi el dominio unilateral de la vida politica,
y esto socavd la posibilidad de que los valores liberal-democraticos enar-
bolados por el movimiento independentista se transformaran en princi-
pios organizativos practicos y efectivos de las instituciones politicas de
la nacion dominicana.

El proyecto de Constitucion preparado por el Congreso Constituyente,
instalado el 21 de septiembre de 1844, bajo la presidencia de Manuel
Maria Valencia, estuvo influenciado por la Constitucién haitiana de 1843, la
Constitucion norteamericana de 1787, las Constituciones francesas de 1799
y 1814, y la Constitucion espafola de 1812. Se trataba de un texto liberal

3 ESPINAL, Flavio Dario. Constitucionalismo y Procesos Politicos en la Republica Dominicana, pp. 61-62.
4 SANG BENG, Mu-Kien Adriana, pp. 245.246.
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moderado, que establecia la separacién de poderes,
la preminencia del poder civil, y un conjunto de liber-
tades basicas.

Este texto, sin embargo, no satisfizo los anhelos
del General Pedro Santana y sus allegados, quienes
aspiraban a contar con un texto constitucional que
fuere instrumento para su concepcién centralizadora
y despotica del poder.

Como he sefnalado “Nadie discute los méritos de
esa Constitucion, la sombra, sin embargo, consistio
en su articulo 210 que reza: “Durante la guerra actual
y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de
la Republica puede libremente organizar el ejér-
cito y armada, movilizar las guardias nacionales, y
tomar todas las medidas que crea oportunas para
la defensa y seguridad de la nacién; pudiendo en
consecuencia, dar todas las ordenes, providencias y
decretos que convengan, sin estar sujeto a respon-
sabilidad alguna”?

Se advierte que ese articulo instituye la irres-
ponsabilidad del Presidente de la Republica, lo cual
marcé definitivamente la raiz autoritaria de la cultura
politica dominicana. Ese articulo sirvié para que los
conservadores del movimiento de independencia
fusilaran a patricios insignes de la dominicanidad
como los generales José Joaquin Puello, Antonio
Duvergé (el centinela de la frontera), Francisco del

> RAY GUEVARA, Milton, El Régimen Politico Dominicano a la Luz de la
Constitucion de 2010 ;Presidencial o Presidencialista?, colaboracién
Comentarios a la Constitucién de la Republica Dominicana, Editora
La Ley, Espana, 2011.

Monumento a los Heroes de la Restauracion, Santiago
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Rosario Sadnchez (uno de los tres Padres de la Patria), y la heroina Maria
Trinidad Sanchez, entre otros.

El contenido liberal de la Constitucién de San Cristébal quedd prac-
ticamente anulado con la adopcién del articulo 210. Se produjo entonces
lo que la doctrina constitucional, como por ejemplo Frank Moderne, deno-
mina ruptura constitucional, mediante la cual se viola deliberadamente la
Constitucion sobre un punto definido en razén de acontecimientos precisos
y excepcionales de duracién limitada. Esa es la puerta de lo que hemos
denominado el pecado original de nuestra institucionalidad democratica.

ESTRUCTURA SOCIAL DEL CIBAO Y LIBERALISMO
CONSTITUCIONAL

Al advenimiento de la Republica en 1844, el Cibao era la regién mas
poblada y rica del pais, pero se encontré tempranamente sometida a la
hegemonia politica de los gobiernos caudillistas de Santana y Baez, y a la
burocracia centralizada en la ciudad de Santo Domingo.

Entre los circulos intelectuales de la regidn, especialmente de Santiago,
emergioé una corriente que propugnaba por un régimen politico verdade-
ramente republicano, democratico y representativo que garantizara los
principios de libertad, la seguridad individual y el respeto de la propiedad,
asi como la igualdad entre las distintas zonas del pais. Ellos aspiraban a
una Constitucional liberal que expresara “la estructura socio-politica de la
region” del Cibao, “en donde la poblacion estaba compuesta por un grupo
de medianos propietarios cuyo poder tenia siempre que ser el resultado
de alianzas o transacciones con los demas propietarios de la zona” (Moya
Pons, p. 365).

El primer intento para moderar el régimen autoritario instaurado
por Santana con el articulo 210, fue la Constituciéon de febrero de 1854,
la cual expresaba algunas de las principales aspiraciones liberales y
democraticas de circulos liberales de Santiago, liderados por el presi-
dente de la Asamblea Constituyente Benigno Filomeno de Rojas, y Ulises



Francisco Espaillat, miembro de la comisién redactora del proyecto. Los
objetivos de esta reforma eran limitar las prerrogativas excesivas del
poder ejecutivo, crear una relacion mas balanceada entre las distintas
ramas del gobierno, asi como diferenciar claramente las esferas civil y
militar de autoridad.

Esta Constitucion, sin embargo, no dur6 mas de 7 meses, pues
Santana se sentia inconforme con el espiritu liberal de su contenido y pre-
sion6 al Congreso Nacional para que adoptara una “nueva Constitucion
que modificara la de febrero de ese ano, puesto que él consideraba que
ésta no aseguraba debidamente la estabilidad del pais por las diversas
dificultades que imponian al Poder Ejecutivo”. Como resultado, el 6 de
diciembre de 1854, el congreso revisor adopta una nueva Constitucion,
a imagen y semejanza de Santana, influyendo un poder legislativo uni-
cameral.

Buenaventura Baez asumid la presidencia del pais después de Santana,
abandondé su fachada liberal y abrazé la Constituciéon de diciembre de
1854, para instalar una dictadura que intensifico la crisis politica y econé-
mica del pais.

LA REVOLUCION DE 1857 Y SU CONSTITUCION LIBERAL

La crisis econémica del sequndo gobierno del Presidente Buenaventura
Baez, acarred el estallido revolucionario del siete de julio de 1857 en
Santiago de los Caballeros. EI motivo fundamental de la revuelta fue el
fraude colosal que cometio Baez al poner a circular secretamente unos 18
millones de pesos de papel moneda sin respaldo que él distribuyé entre sus
amigos y seguidores politicos para canjearlos por monedas de oro y plata
que circulaban en el Cibao, y para comprar con esas papeletas la abundante
cosecha de tabaco de ese ano.

6 MORETA CASTILLO, Américo. La Constitucion de Moca de 1858, inspiracion del Gobierno Restaura-
dor, pp. 127-128.
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En ese periodo funcionaron dos gobiernos en
el pais, uno en la Capital dirigido por Buenaventura
Baez y otro en Santiago encabezado por el General
Desiderio Valverde (presidente) y Benigno Filomeno
de Rojas (vicepresidente). Los cibaefnos, conven-
cidos de que las dictaduras de Baez y Santana
habian estado amparadas en la existencia de textos
constitucionales defectuosos, decidieron darle al
pais la constitucion liberal y democratica que ellos
consideraban hacia falta. El 25 de septiembre de
1857, el gobierno provisional revolucionario de
Santiago convocé a elecciones para elegir, el 17
de diciembre, a los diputados que debian preparar
esta nueva Constitucién en el pequefo pueblo
tabacalero de Moca. Frank Moya Pons destaca que
en estas elecciones fueron electos como diputados
los hombres mas ilustrados y liberales del pais.

“Ensudiscursodeapertura, BenignoFilomenode
Rojas, el Presidente de esa Asamblea Constituyente,
declaré que las vicisitudes padecidas por los domi-
nicanos en los catorce afos anteriores eran prueba
suficiente de que habia ‘errores que se deben corre-
gir y... vacios que hay que llenar’ para reivindicar los
derechos usurpados al pueblo dominicano, pues “las
instituciones que han regido no estaban en armonia
con los deseos y necesidades de la Nacion”. (...) Los
constituyentes de Moca trabajaron continuamente
durante cuatro meses completos y concluyeron el
dia 10 de marzo de 1858, siguiendo los lineamientos
generales trazados por el Gobierno Provisional esta-
blecido en Santiago que le impuso pocas restriccio-
nes, pero si les sefalé que debian tener en cuenta
que habian sido “elegidos por un pueblo que acaba
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de hacer una revolucion con el Unico fin de ensanchar sus libertades estable-
ciéndolas sobre bases solidas e inalterables”’

La Constitucién de Moca se redacté indisolublemente vinculada al pro-
ceso revolucionario del 7 de julio del 1857, y correspondié a los valores libe-
rales y democraticos que sus lideres venian sosteniendo desde la indepen-
dencia de la nacién. Entre los constituyentes de Moca sobresalen, ademas de
su presidente, el intelectual santiaguero Benigno Filomeno de Rojas, a quien
se le atribuye haber escrito el borrador del texto constitucional aprobado;
otros santiaguenses destacados como Ulises Francisco Espaillat y Pedro
Francisco Bono, quienes en conjunto son considerados en la actualidad —
después de Juan Pablo Duarte— como los pensadores liberales dominica-
nos mas importantes del siglo XIX. Esta Constitucién es reconocida como la
mas democratica que los dominicanos adoptaron en aquel convulso siglo y
ha quedado como un modelo de pensamiento liberal de la época.

Una de las innovaciones mas importantes de esta Constitucion es haber
declarado a la ciudad de Santiago de los Caballeros, corazén de la region del
Cibao, la capital de la Republicay asiento del Gobierno (articulo 3). Se destaca
también la introduccion del sufragio directo para la eleccion del Presidente
de la Republica, en oposicidn al sistema de colegios electorales de las consti-
tuciones previas (articulo 123); establecié periodos presidenciales de 4 afos
sin reeleccidén consecutiva (articulo 76); reinstalé el poder legislativo bicame-
ral (articulo 32), reconocié la inmunidad parlamentaria (articulo 54); excluyo
la participacién del Poder Ejecutivo en la designacién de los integrantes
del Poder Judicial (articulos 41y 47); las libertades publicas volvieron a ser
consignadas explicitamente (articulos 10 al 27), se establecié el juicio por
jurados en materia criminal (articulo 94); los gobernadores departamentales
no podrian ser en lo adelante los comandantes de armas (articulo 116); se
definié un régimen de excepcién segun el cual el Presidente de la Republica
podia declarar estado de sitio Unicamente en casos de invasion externa, lo

7 MOYA PONS, Frank. La Constitucién de Moca, articulo publicado en Diario Libre el 24 de julio de
2010.



que significaba que él necesitaria el consentimiento del Congreso en caso
de conmociones internas (articulo 146). Ha de destacarse finalmente que el
articulo 140 prohibié la emisidon de papel moneda para evitar nuevos frau-
des por parte de los gobiernos subsiguientes.

La Constitucion de Moca se firmé el 19 de febrero de 1858, afio déci-
mo cuarto de la Patria y primero de la Libertad; la misma fue publicada o
proclamada en Santiago de los Caballeros el 21 de febrero de 1858 y se
mantuvo vigente hasta el 27 de septiembre de 1858, fecha en que el gene-
ral Pedro Santana decretd, nuevamente, la vigencia de la Constitucion del
23 de diciembre de 1854. “Santana habia sido convocado por los liberales
para derrocar a Bdez en la Revolucion de 1857, nueva urgencia liberal de
aliarse con los conservadores para logar un objetivo politico. Triunfante de
nuevo, éste aprovecho la coyuntura y se quedo en el poder. La oposicidon
baecista se reactivo, y por su parte los liberales traicionados le hicieron
la resistencia al gobernante traidor. Guiado por la desesperacion, pero
también por sus propias convicciones, gestiond con éxito la incorporacion
de la Republica Dominicana en condicidon de provincia ultramarina de
Espafa”® (Mu-Kien Sang: 178).

ANEXION Y RESTAURACION

“La anexién provoco inmediatas protestas armadas: en San Francisco de
Macoris, el 23 de marzo, en Moca, el 2 de mayo, aplastada a sangre y fuego
por Santana; y la expedicion del patricio Francisco del Rosario Sanchez y el
general José Maria Cabral que culminé con el fusilamiento del primero y
parte de sus compafneros. Esos movimientos oposicionistas fracasaron en
sus objetivos patridticos porque no contaron con apoyo popular como ocu-
rri6 dos anos después”’?

8 SANG BENG, Mu-Kien Adriana. La Restauracion. Un eslabdn de la Independencia Nacional, p. 178.
®  CORDERO MICHEL, Emilio.“Caracteristicas de la Guerra Restauradora, 1863-1865”, Clio, p. 44.
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“En el mes de febrero de 1863 ocurrieron varios
levantamientos armados que fracasaron en sus inten-
tos por restaurar la Republica. El primero fue el de
Neyba, el dia 3, dirigido por el general Cayetano
Veldsquez; el segundo fue el de Guayubin, el dia
17, dirigido por los coroneles Lucas de Pefa, Benito
Moncién, Norberto Torres y el General Juan Antonio
Polanco; el tercero fue el de Sabaneta, el dia 23,
dirigido por los generales Santiago Rodriguez, José
Cabrera, Pedro Pimentel y el futuro héroe Gregorio
Luperdn; el cuarto fue, el mismo dia, el de Monte
Cristi y Dajabdn y; el quinto, el dia 24, el de Santiago,
cuando se intenté tomar la Fortaleza de San Luis”'°

El ilustre historiador César A. Herrera destaca que
estos Ultimos movimientos conspiratorios, escenifica-
dos en el corazdn mismo del Cibao, “tuvieron, sin duda
alguna, mas arraigo y profundidad en la conciencia
publica dominicana, mas significacion histérica por el
valor civico y la magnitud de la conmocién popular”
que los acaecidos en el sur. “Este movimiento, singu-
larmente, con los episodios de Santiago, definié mejor
la sensibilidad y las virtudes heroicas de nuestro nacio-
nalismo y, lo que no deja de ser de gran importancia,
gestd en sus entrafas a casi todos los prohombres de
la Restauracién”."

Es asi que la chispa encendida en el mes de
febrero nunca se apago, sino que permanecié tenue,
pero viva, y “el 16 de agosto de 1863 un grupo de

1 CORDERO MICHEL, Emilio.”Caracteristicas de la Guerra Restaurado-
ra, 1863-1865”, Clio, pp. 49-50.
" HERRERA, César A. Anexidn-Restauracion, pp. 182-183.
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patriotas, que habian entrado por Haiti, izaron la bandera en Capotillo y
gritaron libertad. El grupo estaba comandado por Santiago Rodriguez, José
Cabrera y Benito Moncion. Desde alli, “el movimiento se extendié por todo
el territorio dominicano. El ejército espafol traté por todos los medios de
sofocar los focos rebeldes, pero fue indtil. (...) Con la extensién del movi-
miento, los rebeldes revolucionarios desafiaron aun mas al poderoso ejército
espanol al establecer una jefatura politica y militar en Santiago, que los res-
tauradores utilizaron como su bastion. Desde alli desarrollaron una exitosa
estrategia militar. El 14 de septiembre de 1863 se instalé el Gobierno de la
Restauracién. Ese mismo dia redactaron el Manifiesto o como lo definen
algunos historiadores, El Acta de la Segunda Republica, donde los revo-
lucionarios explicaron las razones que los llevaron a tomar las armas para
restaurar la Republica”.

En plena guerra de la restauracion, las fuerzas restauradoras constituye-
ron un gobierno disidente que puso en vigencia, el 24 de enero de 1865, la
Constitucion de Moca de 1858. Igualmente, ésta sirvid de base ala Constitucion
adoptada por el primer gobierno post-restauracion. De hecho “la nueva
Constitucion de 1865 era una nueva version de la de Moca de 1858, por lo que
los trabajos de la Convencién fueron relativamente faciles. Los Constituyentes
eran gente convencida de los ideales liberales de la Constitucion de Moca que
servia en aquellos momentos de inspiracion politica a los restauradores”'?
Flavio Dario Espinal resalta que la Constitucién de 1865 era mas liberal aun
que la de 1858, pues establecié por primera vez el sufragio universal eliminan-
do las condiciones restrictivas que todas las constituciones anteriores habian
establecidos para el ejercicio del derecho al sufragio.

Este nuevo experimento constitucional tampoco pudo sostenerse y sélo
duré unos dias. “Como hasta entonces la politica dominicana habia sido una
politica basada en el personalismo y en el caudillismo, pues la poblacion domi-
nicana era mayormente campesina y sus lealtades sélo eran posibles a través
del sistema de adscripciones personales, los principios liberales de la revolucion

2. MOYA PONS, 357.



restauradora enunciados a través de la Constitucién de Moca de 1858 apenas si
tenian algun sentido para ellos”.® Las aspiraciones liberales enarboladas por los
intelectuales santiagueros quedaron en suspenso en medio de revueltas, golpes
de estado y confrontaciones diversas que sucedieron de 1865 a 1899.

EL LIBERALISMO CONSTITUCIONAL Y SU PROYECCION
ECONOMICA

Sin entrar en la ligazén, siempre discutible entre el liberalismo politico
y el liberalismo econémico, indudablemente el liberalismo constitucional
de Santiago influyé de manera notable en el surgimiento de iniciativas,
de altruistas ciudadanos reunidos en torno a ideales de engrandecimien-
to patrio, post-dictadura, que crearon la Asociacion para el Desarrollo de
Santiago Incorporada (APEDI), de la que surgieron instituciones notables
como el Instituto Superior de Agricultura (ISA), Banco Popular Dominicano,
Universidad Catdlica Madre y Maestra, Asociacion Cibao de Ahorros y
Préstamos, Compafiia Financiera Dominicana, el Centro de Investigacion y
Mejoramiento de la Producciéon Animal Inc. (CIMPA), y otros proyectos liga-
dos al interés de la region y al bienestar colectivo, que seria prolijo sefalar.
Esta vigorosa accion creadora se inscribié en forma anticipada en lo que hoy
se llama, en el lenguaje del constitucionalismo comparado, la busqueda de
la “felicidad interna bruta” de ciudadanas y ciudadanos.

A MODO DE CONCLUSION

La Constitucion de 1858, actualizada en 1865 y 1866, constituye un
legado indiscutible para la posteridad. La utopia liberal de los intelectuales
santiaguenses, impulsada por el pueblo en la gloriosa revolucién restaura-
dora, permanece incélume en la conciencia colectiva de la posteridad. Cabe
aqui recordar, con el maestro Zagrebelsky que: “Las constituciones de nues-

> MOYA PONS, 360.
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tro tiempo miran al futuro teniendo firme el pasado,
es decir, el patrimonio de experiencia historico-cons-
titucional que quieren salvaguardar y enriquecer (...)
pasado y futuro se ligan en una Unica linea y, como
los valores del pasado orientan la busqueda del
futuro, asi también las exigencias del futuro obligan
a una continua puntualizacion del patrimonio consti-
tucional del pasado y por tanto a una continua rede-
finicion de los principios de la convivencia constitu-
cional” De manera que el rescate y actualizacion de
la vertiente histérica y democratica del pensamiento
liberal dominicano sigue siendo una tarea pendiente
y una meta inaplazable en el pais. El Estado social y
democratico de derecho a que aspira la Constitucion
de 2010 no puede materializarse efectivamente sin
una mirada retrospectiva del liberalismo constitucio-
nal de 1858, actualizado en 1865, y del constituciona-
lismo social de 1963.

Al Tribunal Constitucional le toca contribuir a que
la Constituciéon de 2010 sea una Constitucion vivien-
te, para que vivamos en Constitucién, en homenaje
permanente a Juan Pablo Duarte y a los patriotas de
Santiago, del Cibao y del pais, que siempre han creido
en la inmortalidad de la Republica Dominicana.

“Cada ciudad tiene su alma que el tiempo va pulien-
do, pero que no desaparece...” por eso, Santiago, tierra
prédiga, bendecido por Dios, de mujeres y hombres
laboriosos y emprendedores, serd siempre abande-
rado del patriotismo y de la dominicanidad, porque
iSantiago es Santiago, la ciudad Corazon!

O VY EL LIBERALISMO CONSTITUCIONAL"
Caballeros | 9 de septiembre de 2013
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Provincia

La Vega

Segun el historiador vegano Manuel
Ubaldo Gémez, La Vega como demarca-
cion territorial se remonta al afo 1449 con
la denominacién de la misma como “Vega
Real” por el mismisimo almirante y con-
quistador, Cristébal Colén.!

Se encuentra ubi-
cada en el centro geo-
grafico de la Republica
Dominicana y su capital es el
municipio de Concepcioén de La
Vega; cuenta con una extension
territorial de 2,287.24 km? y con
una poblacién de 420,478 personas.

' Ayuntamiento Municipal de La Vega. Historia, visto 24
de febrero de 2021 y disponible en http://ayuntamien-
tolavega.gob.do/historia/

2 Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias Domi-
nicanas, visto en fecha 24 de febrero de 2021, disponi-
ble en http://dominicana.gob.do/index.php/e-munici-

pios/e-localidades/2014-12-16-20-41-38

Pertenece a la region

Cibao Sur y cuenta con 4

municipios:Concepciénde

La Vega, Constanza,

Jarabacoa y Jima

Abajo.? Colinda

al este con las pro-

vincias de Monsefor

Nouel 'y  Sanchez

Ramirez, al sur con San José de

Ocoa y Azua, al norte con Santiago,

Espaillat, Salcedo y Duarte y al oeste
con San Juany Azua.*

Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias, Munici-
pios y Distritos Municipales, visto fecha 24 de febrero de
2021, disponible en http://dominicana.gob.do/index.
php/e-municipios/e-localidades/2014-12-17-20-04-43

Oficina Nacional de Estadistica (ONE-RD). Mapa Admi-
nistrativo Regional 2016, 12 de Agosto de 2016, visto
en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en linea en

https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/

division-politica-administrativa/mapa-politico-admi-

nistrativo



Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia La Vega, con la disertacion
de lamagistrada Leyda Margarita Pina

Los magistrados del Pleno del Tribunal
Constitucional se presentaron el 30 de octu-
bre de 2013 en la provincia de La Vega, en
una actividad realizada en el salon multiusos
de la Universidad Catodlica Tecnoldgica del
Cibao (Ucateci).

Su presidente, doctor Milton Ray Guevara,
encabezd la presentacion, acompanado por
los miembros del Pleno: magistrada Leyda
Margarita Pifa, primera sustituta del presiden-
te; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto;
Victor Gomez Bergés, Justo Pedro Castellanos,
Jottin Cury David, Idelfonso Reyes, Wilson
GOmez Ramirez, Hermogenes Acosta de los
Santos y Victor Joaquin Castellanos Pizano.

La magistrada Pina Medrano, quien es
nativa de La Vega, presenté la conferencia titu-
lada “El ciudadano en la Constitucion domini-
cana de 2010" tema que desarrollé alrededor
de dos ejes: las dimensiones juridicas del

modelo de ciudadania en la Constitucion de
2010y el rol del Tribunal Constitucional como
garante de los derechos ciudadanos.

Destac6é los roles ciudadanos como
actor politico, agente de control de cambio
social, politico y municipe, y sujeto de debe-
res fundamentales.

El alcalde, ingeniero Alexis Pérez Marte,
tuvo a su cargo las palabras de bienvenida,
y el historiador César Arturo Abreu, miem-
bro del Instituto Duartiano, resalté algunas
primicias de La Vega con relacion al ambito
legal y judicial.

Reconocimientos al Pleno. El alcalde
Alexis Pérez y miembros de Sala Capitular
entregaron una placa de reconocimiento
al Pleno del TC y a la magistrada Leyda
Margarita Pina Medrano.

ONSTITUCION DOMINICANA DEL 2010°
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- Honorables Autoridades electas de la Provincia de
La Vega: encabezada por su senador, Ing. Euclides
Sanchez;

- Honorable Presidente del Tribunal Constitucional,
Dr. Milton Ray Guevara;

- Honorables Magistradas y Magistrados del
Tribunal Constitucional;

- Autoridades civiles, militares, universitarias y

ga

religiosas; S
0
- Honorables miembros del Poder Judicial; -
- Representantes de los gremios profesionales: <
abogados, ingenieros, médicos; Z
- Representantes de la vida asociativa, del sector §
comercial y empresarial, agropecuario, cultural, O
deportivo, sindical, juntas de vecinos; = ’
52
- Distinguidos miembros de la prensa local y 4?
nacional; b
.
- Queridos veganos y veganas, amigos de siempre; fiks
- Seforasy senores: Z0
23
&

Luego de saludarles, siento en lo mas profundo
de mi corazon, la imperiosa necesidad de agradecer
de forma muy significativa el trabajo, la dedicacién y
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el compromiso con los cuales las autoridades locales; la Universidad Catdlica
Tecnoldgica del Cibao (UCATECI) y el sector judicial han asumido la prepara-
cién de esta visita.

Permitanme, antes que cualquier otra consideracién, darles las mas

efusivas gracias en nombre del Tribunal Constitucional y en el mio propio:

A la Alcaldia de La Vega y a su Concejo de Regidores, a través del
honorable Alcalde, Ing. Alexis Pérez Marte;

A la Gobernacion provincial, a través del honorable gobernador Sr.
Andrés Rodriguez Céspedes;

A toda la direccion de esta meritoria universidad, UCATECI. A través
de su rector, Presbitero Julio Martin Castillo.

A todo el sector judicial a través de nuestro enlace, magistrado
Bernabel Moricette.

A los representantes de la prensa radial y televisiva, por el significati-
vo apoyo en la promocion y difusion de este evento. En razén a esta
desinteresada colaboraciéon, muchas otras personas nos reciben en
sus hogares esta noche.

Al Ing. Cesar Arturo Abreu, colaborador excepcional, gracias por sus
palabras siempre llenas de verdad y emocion.

Quiero asimismo reconocer a familiares y amigos su ayuda incondi-
cional para el éxito de esta convocatoria.

A todas estas personas e instituciones agradezco los reconocidos
esfuerzos de sus miembros en brindarnos tantas horas de trabajo junto a un
trato tan cordial y solidario.

Después de esta sentida expresién de agradecimiento, les digo que es
para mi un altisimo honor y una enorme responsabilidad dirigirme a todos
ustedes en ocasion de la presentacioén oficial del Tribunal Constitucional en
la provincia de La Vega.



Digo que constituye un altisimo honor, porque ostento esta tarde la voz
de mis colegas en una provincia que es la mia.

Constituye al mismo tiempo una enorme responsabilidad, pues lo hago
en representacion del mas alto tribunal de la Republica, sostén y garantia
de los derechos fundamentales, 503 afos después del primer discurso en
defensa de los derechos humanos en América pronunciado en esta ciudad,
en 1510, antes que lo hiciera Fray Anton de Montesinos en la ciudad de
Santo Domingo de Guzman, Primada de América.

El honor y la responsabilidad que he debido asumir hoy, es fruto de la
osadia y bonhomia del honorable presidente del tribunal, doctor Milton Ray
Guevara, a quien le presumo no haber podido resistir mi militante vegani-
dad, lo cual ha derivado en el gesto amable, e insisto que osado, de preferir
que acoja a los mios en mi patria chica. Aprovecho para darle publicamente
las gracias al tiempo que escudo en esta decision los desaciertos en que
pueda incurrir en el desarrollo de la misma.

Elegir un tema para tan singular ocasion, representé igualmente una dis-
puta interna, toda vez que mi propdsito fundamental era escoger un tépico
que concitara el mayor interés y utilidad practica para todos ustedes, a la vez
que los relacionara de forma didactica con la labor del tribunal. Esa ecuacion
me afianzé en la idea de perfilar al ciudadano en la Constituciéon de 2010.
Abrigo pues la expectativa de haber acertado con el tema y por supuesto,
descanso en la esperanza de retener su amable y tolerante atencion.

Al hablar de ciudadania, he escogido un concepto cuyos origenes se
remontan al sigloV A.C., cuando los griegos en la democracia de Pericles, en
Atenas, concibieron este estatuto.

Vengo pues a hablarles de un concepto que data de XXV siglos, de un
nucleo esencial del contenido de nuestra Constitucion de cara al desarrollo
institucional de la democracia dominicana.

Desarrollaré el tema alrededor de dos ejes: Las dimensiones juridicas
del modelo de ciudadania en la Constitucion de 2010 y el rol del Tribunal
Constitucional como garante de los derechos ciudadanos.
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EL CIUDADANO EN LA CONSTITUCION DOMINICANA
DEL 2010

La Constitucién dominicana proclamada el 26 de enero del 2010, como
es sabido, fue el resultado de un proceso de consultas, en la cual partici-
paron no sélo los actores oficiales y responsables del proceso de reforma
constitucional, sino que intervinieron sectores econémicos, sociales y politi-
cos debidamente representados; una comisién de juristas tuvo a su cargo la
elaboracién de un proyecto de constitucion y el pueblo, en general, partici-
po a través de un novedoso y pionero procedimiento de consulta popular,
que universalizo los niveles de participacién ciudadana sin que esto tuviera
precedente en nuestra vida republicana.

Esta Ley de Leyes, establece un nuevo paradigma de Estado: el
Estado Social y Democrético de Derecho. Esta clausula, significa que el
Estado es “social” porque se procura alcanzar el maximo desarrollo de
la dignidad humana, logrando la igualdad de todos los dominicanos en
un marco de libertad y justicia social; es “democratico”, en cuanto que
la voluntad politica del Estado se deriva de la soberania popular y es de
“derecho’”, ya que todas las actuaciones del poder publico se realizan de
conformidad con la norma juridica respetando el principio de la separa-
cion de poderes.

De la Carta Magna dominicana se desprende un nuevo tipo de ciu-
dadania sustancialmente mas representativa que el otrora modelo funda-
mentalmente representativo. En efecto, el modelo clasico de ciudadania
representativa, que se limitaba a la eleccién de representantes el dia de las
votaciones, fue transformado por un modelo participativo en el que, ademas
de elegir sus representantes a los cargos electivos, el ciudadano también
participa en el proceso de construccién de las normas juridicas, con una
intervencidon mas activa en la toma de decisiones de alto nivel politico lo
cual fortalece alin mas nuestro sistema democrético.

Esta transformaciéon del modelo de ciudadania, se corresponde con
la concepcion doctrinal que hoy en dia se tiene de la misma. Para el juris-



ta mexicano Juan Manuel Ramirez Saiz (1995)", “la ciudadania significa
fundamentalmente participacion social e integracion...el ciudadano ideal
es el que interviene en la vida publica...ciudadania es el derecho a tener
derechos, los cuales sélo es posible exigir a través del pleno acceso al orden
juridico que unicamente la ciudadania concede. La relacién entre derechos
y ciudadania es tal que, sin la conciencia de los primeros, no es posible la
segunda.”

Durante los ultimos afos, la sociedad dominicana fue reclamando una
mayor participacion en los procesos de toma de decisiones, fendbmeno que
se conoce con el nombre de “activismo ciudadano” o “militancia ciudadana”
El constituyente dominicano del 2010, se hizo eco de ese clamor social y
disenné un modelo en el que el “empoderamiento ciudadano” resulté ser una
de las grandes conquistas.

La mujer, tras largos anos de lucha por alcanzar la igualdad de género,
fue en inicio reivindicada con el derecho al voto en la Constitucion del 1942.
Pero es en la reforma del 2010 cuando alcanza un mayor grado de reconoci-
miento, estableciéndose en el articulo 39, numeral 5 del Pacto Fundamental,
la obligacion del Estado de promover y garantizar una participacion equi-
librada de mujeres y hombres, no sélo en las candidaturas a los cargos de
eleccion popular sino también, en las instancias de direccién y decision en
el ambito publico, en la administracion de justicia y en los organismos de
control del Estado.

En ese sentido, un aporte significativo de la referida reforma, fue inte-
grar el lenguaje de género que expresa, de algun modo, la igualdad exis-
tente entre la mujer y el hombre. Al diferenciarla en el lenguaje, la hizo mas
visible; permeando el imaginario colectivo, para facilitar su promocién en la
vida publica.

' RAMIREZ SAIZ, Juan. “Las Dimensiones de la Ciudadania”. Red de Revistas Cientificas de América
Latina, el Caribe, Espafay Portugal. Vol. I, NUm. 2. Enero-abril 1995; Guadalajara, México, 1995, pp.
89-111.
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[.  DIMENSIONES JURIDICAS DEL
MODELO DE CIUDADANIA EN LA
CONSTITUCION DE 2010

La adquisicidn, la suspension y pérdida de la ciu-
dadania no registra variacién con relacién a nuestra
tradicion constitucional. De conformidad con el arti-
culo 21 de la Constitucién, la ciudadania se adquiere
en la Republica Dominicana, de dos (2) formas: al
alcanzar los dominicanos la mayoria de edad a los 18
anos, o bien sin tener dicha edad, la persona estuvie-
re casada, divorciada o viuda.

La condiciéon de ciudadano es pasible de ser
suspendida si se caracterizan alguno de los casos
previstos en el articulo 24 de la Constitucion, esto
es: a) condenacioén irrevocable a pena criminal; b)
interdiccién judicial legalmente pronunciada; c)
aceptacion en territorio dominicano de cargos o
funciones publicas de un gobierno o Estado extran-
jero, sin autorizacion previa del Poder Ejecutivo y d)
la violacién a las condiciones en que la naturaliza-
cion fue otorgada.

Segun dispone el articulo 23 de nuestra Ley de
Leyes, la ciudadania se pierde de dos (2) maneras
diferentes: a) por condenacion irrevocable en los
casos de traicién, espionaje, conspiracién y b) por
tomar armas y prestar ayuda o participar en aten-
tados o dafnos deliberados contra los intereses de
la Repubilica.

Estos casos deben ser declarados por un tribu-
nal judicial, observando las garantias del debido pro-
ceso. El ciudadano perderia esa condicién de manera

Catedral Inmaculada Concepcion de La Vega
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perpetua, pero su nacionalidad la seguiria conservando pues se trata de dos
(2) estatutos diferenciados. Esta claro que es necesario ser nacional domini-
cano para acceder al ejercicio de los derechos ciudadanos.

Es preciso resaltar que la Constitucion del 2010 redimensiona tam-
bién la vision politica del ser humano, no sélo al considerar en su articulo
7 el respeto a su dignidad como una funcién esencial del Estado Social y
Democratico de Derecho, sino porque amplia sustancialmente el catalogo
de derechos fundamentales consagrados en el Titulo I, en 30 articulos,
fortaleciendo el extenso abanico de derechos tanto los derechos civiles y
politicos conocidos como derechos de primera generacion; o los derechos
de segunda generacion, los econdmicos, sociales y culturales asi como los
llamados derechos de tercera generacién o derechos colectivos, difusos y de
los pueblos. Sin embargo, al tratarse esta conferencia sobre una condicién
politica del ser humano, la de ser ciudadano, sélo nos referiremos a la dimen-
sion juridica que tiene dicha condicion en el texto constitucional.

En este nuevo modelo, el ciudadano es pasible de asumir varios roles,
los cuales pueden agruparse en cuatro (4) componentes:

1. EL CIUDADANO COMO ACTOR POLITICO

En esa dimensidn, el ciudadano dominicano tiene:

a. Derecho a elegir y ser elegido a cargos electivos. A los tradicio-
nales cargos electivos, la Constitucion del 2010 le otorga la facultad
de elegir a los representantes del Estado ante Parlamentos interna-
cionales (Art. 27 de la Constitucién). Esta disposicidon evidencia
no sélo un rol decisorio al cual puede vincularse la Republica
Dominicana sino que el ciudadano incide con su eleccion en la
calidad de los representantes ante los foros internacionales.

Por su parte, los ciudadanos residentes en el exterior tienen
la facultad de elegir los diputados que les representen ante el
Congreso Nacional tal y como establece el articulo 81.3 de nues-



c‘

tra Carta Magna, lo cual representa una importante conquista en
términos constitucionales pues los dominicanos residentes en el
exterior no solo tienen derecho al voto, sino que ademas pueden
postularse a una curul en la Cdmara de Diputados lo que les permi-
te una mayor incidencia en la vida politica nacional.

Otra de las novedades es la constitucionalizacién de otros cargos
municipales de eleccién popular los cuales sélo estaban sefialados
en el articulo 81 de la Ley 176-07 del 2007 del Distrito Nacional
y los Municipios. Estos cargos son los de Director, Suplente de
Director y Vocales de las Juntas de Distritos Municipales (Parrafo |
del Art. 201 de la Constitucion).

Decidir mediante Referendos

La instauracion del referéndum, esto es, la posibilidad de deci-
dir mediante voto la aceptacion o rechazo para la adopcién de
una norma juridica, sea esta nacional o municipal, constituye un
hito en nuestra democracia como mecanismo de participacién
politica.

Nuestro Pacto Fundamental reconoce tres (3) tipos de referendos:
a) El referendo nacional, para consultar a la ciudadania respecto de
cualquier asunto publico de caracter legislativo, siempre y cuando
no traten sobre aprobacién, ni revocaciéon de mandato de ninguna
autoridad electa o designada. (Art. 210 de la Constitucion); b) El
referendo y plebiscito municipal. (Art. 203 de la Constitucién) y c) El
referendo aprobatorio de la reforma constitucional, para ratificar o
no una reforma constitucional aprobada por la Asamblea Nacional
Revisora respecto de ciertas materias especificadas en el Art. 272
de la Constitucién.

Ejercer el derecho de iniciativa popular legislativa. Para ejercer
esta potestad consignada en el articulo 22.3 de la Constitucién se
requieren dos (2) condiciones, de conformidad con el articulo 97
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de la Ley de Leyes: a) Que se apruebe una ley especial que establez-
ca el procedimiento y restricciones al ejercicio de esta iniciativa y
b) Que el numero de ciudadanos que agoten la iniciativa popular
legislativa representen el 2% de los inscritos en el registro de elec-
tores nacional.

2. EL CIUDADANO COMO AGENTE DE CONTROL SOCIAL Y
POLITICO
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Este es el segundo elemento de los cuatro a los que me referi. Bajo esta

46 rubrica, se encuentran los derechos:



A formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medi-
das de interés publico y obtener respuesta de las autoridades en
el término establecido por las leyes que se dicten al respecto.
(Art. 22.4 de la Constitucion)

Denunciar las faltas cometidas por los funcionarios publicos en el
desempeno de su cargo. (Art. 22.5 de la Constitucion).

Fiscalizar fondos publicos, a través de los mecanismos establecidos
en las leyes. (Art. 246 de la Constitucion);

Requerir el control de legalidad de la actuacién de la administra-
cion publica a través de los procedimientos legales. (Art. 139 de la
Constitucion).

3. EL CIUDADANO COMO MUNICIPE

El tercer topico de ese gran redimensionamiento, esta referido al ciuda-
dano como municipe.

Las Constituciones anteriores al 2010, solo se limitaban a sefalar los
organos responsables del gobierno municipal, algunas atribuciones esencia-
les de éstos, asi como determinados principios del régimen de los munici-
pios. Es a partir de la reforma constitucional del 2010 que el rol del municipe
cobra vida propia.

Estas facultades comportan los derechos a:

a)

Ejercerlainiciativapopularmunicipal (Art.22.3delaConstitucion),
que le permite a los municipes someter temas a la aprobacién de
referendos o plebiscitos municipales. Los articulos 233 y 234 de la
Ley No. 176-07 del 2007 establecen que pueden solicitar referen-
dos o plebiscitos municipales el 5% de los municipes inscritos en el
registro electoral del municipio.
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Votar en Referendos y Plebiscitos Municipales (Arts. 22.2 y 203 de
la Constitucion). De conformidad con el articulo 233 de la referida
Ley No. 176-07, el referendo municipal es un mecanismo de con-
sulta popular para decidir respecto de propuestas normativas de
aplicacion municipal; temas de interés de los municipes y asuntos
relativos a la organizacion del municipio.

El plebiscito municipal, es un mecanismo de participacion orienta-
do al tenor del articulo 234 de la Ley No. 176-07, para decidir res-
pecto de los lineamientos generales del medio ambiente, asi como
proyectos de infraestructura o de ordenamiento territorial.

Solicitar iniciativas normativas municipales. (Art. 203 de la
Constitucion). Nuestra Carta Magna consagra este derecho, cuyo
desarrollo se encuentra establecido en el articulo 115 de la Ley No.
176-07. Este mecanismo esta disefiado para proponer al Concejo
de Regidores propuestas de reglamentos y ordenanzas munici-
pales. Se requiere para su validez que la iniciativa sea respaldada
por el 3% de los ciudadanos registrados en el padron electoral del
municipio.

Intervenirenelprocesodediscusionyelaboraciondel Presupuesto
Participativo Municipal. (Art. 206 de la Constitucion). Los munici-
pes tienen el derecho de participar conjuntamente con las autori-
dades municipales en las discusiones relacionadas con el disefio y
ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento de su municipio, es
lo que llama “Presupuesto Participativo Municipal”. Hasta el 40%
del presupuesto del Ayuntamiento debe ser definido mediante el
proceso de presupuesto participativo municipal.

Una facultad de esta naturaleza permite a los municipes un control sin
precedentes sobre la calidad del gasto publico de la demarcacion.

Control social de las actuaciones de las autoridades municipales.
La parte in fine del Art. 199 de la Constitucidon también le reconoce



a los municipes una facultad de control social de las actuaciones
de las autoridades municipales, en los términos establecidos en la
Constitucion y las leyes.

Este “control social” puede manifestarse bajo diferentes modali-
dades, algunas de las cuales ya estaban contenidas en la Ley No.
176-07, como por ejemplo:

- LosPlanes Municipales de Desarrollo. (Art. 122 de la Ley No.
176-07) que permite participar a la comunidad en la inversion
de los recursos municipales para impulsar el desarrollo inte-
gral, equitativo y sostenible del mismo.

- Los Cabildos Abiertos. (Art. 235 de la Ley No. 176-07) que
permite a los ciudadanos participar en algunas reuniones del
Concejo de Regidores y debatir directamente sobre temas de
interés para la comunidad.

4- EL CIUDADANO COMO SUJETO DE DEBERES
FUNDAMENTALES

El cuarto y ultimo gran componente bajo el cual pueden agruparse las
facultades ciudadanas en nuestra Constitucion, se refieren a los deberes
fundamentales.

La condicién de ciudadano, no sélo supone la existencia de derechos,
sino que implican un orden de responsabilidad juridica y moral que obligan
su conducta en sociedad. El ilustre jurista espanol Gregorio Peces-Barba
(1988)? —considerado como uno de los siete padres de la Constitucion espa-
nola- define el “Deber Fundamental”en los siguientes términos: “..deber juri-
dico que se refiere a dimensiones bdsicas de la vida del hombre en sociedad, a
bienes de primordial importancia, a la satisfaccién de necesidades bdsicas que

2 PECES-BARBA, Gregorio. “Los Deberes Fundamentales”. Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho

num. 4., 1988.
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afectan a sectores especialmente importantes para la
organizacion y el funcionamiento de las instituciones
publicas, o al ejercicio de derechos fundamentales

generalmente en el dmbito constitucional”.

El articulo 75 de la Constitucién los consigna de
la siguiente manera:

a.

Acatar y cumplir la Constitucion y las leyes,
respetando y obedeciendo las autoridades
legalmente establecidas.

Votar en las elecciones y los referendos.

Prestar los servicios civiles y militares que la
Patria requiera para su defensa y conserva-
cion.

Tributar de acuerdo con la ley.

Actuar conforme al principio de solidaridad
social, respondiendo con acciones humani-
tarias ante situaciones de calamidad publica
0 que pongan en peligro la vida o salud de
las personas.

Desarrollar y difundir la cultura dominica-
na, y proteger los recursos naturales del
pais, garantizando la conservacion de un
ambiente limpio y sano.

Velar por el fortalecimiento y la calidad de
la democracia, el respeto del patrimonio
publico y el ejercicio transparente de la fun-
cion publica.

El diablo cojuelo, personaje principal del carnaval de La Vega
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Para el jurista espafiol Vicente Moret Millas (2012)? “es el ciudadano la
garantia ultima del sistema democrdtico de libertades y de derechos. Es su res-
ponsabilidad actuar cuando el manejo del patrimonio publico, o el ejercicio del
poder publico no se ajusten a la legalidad.”

De todo lo anterior, queda de manifiesto que estamos en presencia
de un nuevo ciudadano: con diversidad de roles politicos y sociales que lo
transforma juridicamente, y lo hace co-responsable de la gestiéon publica
nacional y municipal.

El segundo gran eje de esta disertacion esta referido al:

[I. ROL DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DOMINICANO
COMO GARANTE DE LOS DERECHOS CIUDADANOS

La pregunta obligada de ustedes seria qué rol puede jugar el Tribunal
Constitucional como garante de derechos, el cual en los términos del articu-
lo 184 de la Constitucidn esta instituido para:

1. Garantizar la supremacia de la Constitucion
2. Defender el orden constitucional
3. Proteger los derechos fundamentales

Para hacer valer sus derechos, el ciudadano dispone de varias vias de
accion procesal, instituidas en la Constitucion y la Ley No. 137-11 del 2011
que regula al Tribunal Constitucional y los procedimientos constitucionales.
Estas vias implican, desde la clasica accién de amparo para la proteccién de
sus derechos fundamentales amenazados por una autoridad publica o un
particular; el amparo en cumplimiento, para hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o un acto administrativo por parte de un funcionario publico; el
amparo electoral, para proteger derechos fundamentales del ciudadano en
el ambito politico-electoral; el amparo colectivo, para salvaguardar derechos

3 MORET MILLAS, Vicente.”Deberes Fundamentales”. Comentarios a la Constitucién de la Republica.
Madrid, Espafa, 2012, pag. 496



colectivos como el medio ambiente o el patrimonio histérico-cultural de la
Nacion; la accién de habeas corpus, para reivindicar la libertad individual ante
la prisién irregular, la accion en habeas data para proteger los datos persona-
les del ciudadano que consten en archivos o registros publicos o privados; la
accion directa en inconstitucionalidad para declarar la nulidad de los actos de
poder publico sean estos leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y orde-
nanzas contrarios a la Constitucion; en cuyo caso, podra accionar en incons-
titucionalidad siempre que demuestre tener interés legitimo y juridicamente
protegido; requisito establecido en el articulo 185.1 de la Constitucion.

En sus casi dos (2) anos de actividad jurisdiccional, el Tribunal
Constitucional, ha dictado sentencias orientadas a fortalecer el proceso de
empoderamiento ciudadano, siendo las mas significativas en ese sentido, las
siguientes:

Sentencia TC/0042/12 de fecha 21 de septiembre del 2012. (Revision
de Amparo). En este caso un ciudadano requirié a un poder del Estado,
en virtud de la Ley de Informacién Publica, los nombres y salarios que
devengaban sus asesores. El Tribunal Constitucional, reivindicé el derecho
fundamental a la informacién publica que corresponde a todo ciudadano,
reconociendo el ejercicio de este derecho como un instrumento de control
social y politico sobre el uso y manejo de los recursos publicos. El Tribunal
sefalo: “el derecho al libre acceso a la informacién publica tiene como finalidad
controlar el uso y manejo de los recursos publicos y, en consecuencia, ponerle
obstdculos a la corrupciéon administrativa... El Tribunal Constitucional conside-
ra que, aunque el derecho a la intimidad es un valor fundamental del sistema
democradtico, al igual que la proteccion a los datos personales, no pueden, de
manera general, aunque si excepcionalmente, restringir el derecho de libre
acceso a la informacién publica, ya que limitarlo despojaria a la ciudadania de
un mecanismo esencial para el control de la corrupcién en la Administracion
Pablica” En este caso vemos como el ciudadano es reconocido como un
“mecanismo vivo” de control social respecto de la corrupcién administrativa.

Sentencia TC/0096/12 de fecha 21 de diciembre del 2012. (Revision de
Amparo). En una accién de revision de amparo un ciudadano que fue elegido
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como regidor, a pesar de asumir legalmente la funcién, no recibié oportu-
namente el pago de su salario. En este sentido, el Tribunal afirmé: “Nuestra
Carta Magna consigna que el trabajo es un derecho econdmico y social que
tiene un doble objetivo: por un lado, ejerce una funcién social que procura el
bienestar de la sociedad; por el otro, cumple una funcién personal que persigue
proporcionar bienestar propio al ciudadano, permitiéndole satisfacer sus nece-
sidades y disponer de poder adquisitivo en la sociedad donde se desenvuelve.
Siendo esto asi, una de las consecuencias directas que se desprende de este
derecho es que el trabajo realizado por el ciudadano sea retribuido de forma
efectiva, oportuna, justa y equitativa...En un Estado Social y Democrdtico de
Derecho lograr efectividad constituye una de las funciones esenciales en el cum-
plimiento y proteccion de los derechos y las garantias fundamentales a favor de
sus ciudadanos” El Tribunal garantizé el derecho al salario y el pago oportuno
del mismo.

Sentencia TC/0024/13 de fecha 6 de marzo del 2013. (Revision de
Habeas Data). El Tribunal, conociendo de una accién de revision de habeas
data, establecié que las autoridades del Ministerio Publico deben ofrecer a
cualquier ciudadano sometido a un proceso penal, todas las informaciones
y documentos de dicho expediente que a éste conciernan: “El hdbeas data
es una garantia constitucional a disposicion de todo individuo, la cual le per-
mite acceder a cualquier banco de informacion, registro de datos y referencias
sobre si mismo, sin necesidad de explicar razones, a la vez que puede solicitar la
correccion de esa informacion en caso de causarle algtn perjuicio...Desde esta
perspectiva, los documentos relacionados a una investigacion de la cual un
ciudadano es parte de un proceso penal, como los que dieron lugar a la accién
de hdbeas data, por la negativa del Ministerio Ptblico a entregarlos, comportan
una vinculacién con el ciudadano que hace imprescindible acceder a este tipo
de informacion.” En este caso, se protege el acceso del ciudadano a las infor-
maciones claves que le conciernen respecto de algun proceso penal en el
cual fuere parte.

Sentencia TC/0050/13 de fecha 9 de abril del 2013. (Accion Directa
en Inconstitucionalidad). El Tribunal Constitucional, en este caso, concep-



tualizé el derecho al sufragio pasivo. Expresé en dicho fallo, lo siguiente:
“El derecho al sufragio pasivo o derecho a ser elegido, es la prerrogativa que
corresponde a todo ciudadano, que cumpla con determinados requisitos
de elegibilidad, para postularse mediante candidaturas a un cargo publico
electivo en condiciones juridicas de igualdad...la legislacién procura garan-
tizar el derecho al sufragio pasivo fuera de los partidos politicos, mediante
agrupaciones politicas accidentales que, sin embargo, deben cumplir con
unos requisitos minimos que permitan alcanzar los fines esenciales de toda
agrupacion politica establecidos en el articulo 216 de la Constitucion, como
son: garantizar la participacién de la ciudadania en los procesos politicos (al
permitir la postulacion mediante agrupaciones accidentales y no necesaria-
mente a través de partidos) y contribuir a la formacion y la voluntad ciudada-
na...” Aqui el Tribunal protege celosamente los espacios de participacién
politica ciudadana.

El jurista aleman, Peter Haberle (2004)%, al referirse al Tribunal
Constitucional Federal Aleman, le ha considerado un “Tribunal Ciudadano”,
al senalar que: “el Tribunal Constitucional Federal se ha convertido en una pieza
bdsica de la conciencia ciudadana en general, con independencia de cémo
decida en el caso concreto, constituyendo un factor sobresaliente en el proceso
politico...En la Ley Fundamental estdn reguladas las competencias del Tribunal
Constitucional Federal de un modo unico...Se habla del Tribunal Constitucional
Federal como guardidn, o incluso como serior de la Constitucion...Esta com-
petencia convierte al Tribunal Constitucional Federal en el tribunal de los ciu-
dadanos...anclado profundamente en la conciencia de los ciudadanos y ha
fortalecido la autoconciencia civica frente al poder publico”.

El Tribunal Constitucional dominicano constituye también un “tribu-
nal de los ciudadanos”, en la medida de que su jurisprudencia protege los
derechos fundamentales y los espacios de participacién politica de estos.
Este Tribunal en casi dos (2) afos de actividad jurisdiccional ha contribuido

4 HABERLE, Peter. “El Tribunal Constitucional como poder politico”. Revista de Estudios Politicos.
Num. 125. Julio-septiembre, 2004.
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en gran medida al proceso de empoderamiento ciudadano que promue-
ve la Constitucion de la Republica proclamada el 26 de enero del 2010.
La Constitucidon consagra una democracia participativa la cual el Tribunal
Constitucional fortalece con sus decisiones.

La Constitucién no es solamente la que consta en un texto escrito.
Cada ciudadano es una Constitucion viviente cuando participa activamen-
te en los procesos democraticos instituidos en nuestra Carta Magna. De
algun modo, todos somos la Constitucion; todos somos la Democracia y
todos somos la Patria.

Que la sangre de Duarte, Sanchez y Mella alimente los ideales de las
hijas e hijos de la Patria, para que la nacién siga siendo el templo comun de
todas las dominicanas y todos los dominicanos.

Muchas gracias.



HERMANAS MIRABAL

“Mujer: Derecho y Constitucion”

Mag. Ana Isabel Bonilla

Jueza del Tribunal Constitucional

25 de noviembre de 2013
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Provincia

Hermanas Mirabal

La provincia Hermanas Mirabal es
la cuna y el hogar de las maripo-
sas: Patria, Minerva y Maria Teresa
Mirabal, las tres grandes heroinas
que lucharon insaciablemente para
derrocar el régimen del tirano Rafael
Leonidas Trujillo y que fueron vil-
mente asesinadas en el intento, de
ahi que su nombre rinda honor' a
quienes hicieron que por siempre
recordemos esta provincia con
amor vy altura.

Cuenta con una poblacién
de 103, 974 habitantes? y es

Ministerio de Turismo de la Republica Dominicana,
Provincia Hermanas Mirabal, Hogar de las Mariposas, 25
de noviembre de 2020, visto en fecha 24 de febrero de
2020, disponible en http://mitur.gob.do/provincia-her-

manas-mirabal-hogar-de-las-mariposas/

Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias Domi-
nicanas, visto en fecha 24 de febrero de 2021, disponi-
ble en http://dominicana.gob.do/index.php/e-munici-

pios/e-localidades/2014-12-16-20-41-38

hogar de 3 municipios: su capital,

Salcedo, Tenares y Villa Tapia.

Tiene a su vez una exten-

siéon territorial de 440.43

km22 Limita al norte

y oeste con la provincia

Espaillat, al este con Duarte y al
sur con La Vega.*.

Cuenta, ademas, con diver-

sos atractivos turisticos conmemo-

rativos a las hermanas Mirabal como lo

son: el Anfiteatro, el Bosque de la Mujer,

la Ruta de las Mariposas y la Ruta de los
Murales.”

Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias, Munici-
pios y Distritos Municipales, visto fecha 24 de febrero de
2021, disponible en http://dominicana.gob.do/index.
php/e-municipios/e-localidades/2014-12-17-20-04-43

Oficina Nacional de Estadistica (ONE-RD). Mapa Admi-
nistrativo Regional 2016, 12 de Agosto de 2016, visto
en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en linea en

https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/

division-politica-administrativa/mapa-politico-admi-

nistrativo

Ibid, Ministerio de Turismo de la Republica Dominicana.


http://mitur.gob.do/provincia-hermanas-mirabal-hogar-de-las-mariposas/
http://mitur.gob.do/provincia-hermanas-mirabal-hogar-de-las-mariposas/
http://dominicana.gob.do/index.php/e-municipios/e-localidades/2014-12-16-20-41-38
http://dominicana.gob.do/index.php/e-municipios/e-localidades/2014-12-16-20-41-38
http://dominicana.gob.do/index.php/e-municipios/e-localidades/2014-12-17-20-04-43
http://dominicana.gob.do/index.php/e-municipios/e-localidades/2014-12-17-20-04-43
https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/division-politica-administrativa/mapa-politico-administrativo
https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/division-politica-administrativa/mapa-politico-administrativo
https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/division-politica-administrativa/mapa-politico-administrativo

Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional en
la provincia Hermanas Mirabal, con la disertacion
de la magistrada Ana Isabel Bonilla

Los magistrados del Tribunal Constitucional
(TC) se presentaron un 25 de noviembre, Dia de
la No Violencia Contra la Mujer, ante el pueblo
y la provincia Hermanas Mirabal, en un acto
realizado en la Alcaldia Municipal de Salcedo
que contd con la conferencia “Mujer: Derecho y
Constitucion”, expuesta por la magistrada Ana
Isabel Bonilla, en el encuentro que encabezé el
presidente del Tribunal Constitucional, magis-
trado Milton Ray Guevara, junto a los miembros
del Pleno de jueces.

Tras la resena de vida de cada uno de ellos,
el ingeniero Leandro Guzman, de la Fundacién
14 de Junio, ofrecié emotivas palabras sobre la
comparecencia, y de inmediato fue presenta-
da la magistrada Ana Isabel Bonilla.

“Es un gran honor para el Tribunal
Constitucional comparecer hoy, 25 de noviem-
bre, ante la heroica provincia Hermanas
Mirabal, cuna de las mariposas, fecha en
que se conmemora el “Dia Internacional
de la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer”, declarado mediante resolucién de las
Naciones Unidas con el niumero 54-134, del

17 de diciembre de 1999 en honor a Minerva,
Patria y Maria Teresa Mirabal’, sostuvo. Agregé
que su asesinato constituye el acto de mayor
violencia politica expresado desde el Estado
en contra de la mujer.

Se honro la fecha con un minuto de silen-
cio a la memoria de las tres heroinas, a peti-
cion de la jueza Bonilla, quien también hablé
sobre nuevos enfoques de género y lamenté
que queden senales de resistencia al reconoci-
miento de la igualdad que afecta que se haga
efectivo el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales de las mujeres.

Motivé a echarle una mirada de mujer a la
Constitucion de 2010, que muestra los logros
y las tareas pendientes. Resalté los articulos
18, referido a la nacionalidad, y 39, sobre la
igualdad, contenidos en la Carta Magna.

El éxito del evento encontré el respaldo
del senador Luis René Canaan Rojas, el gober-
nador provincial Domingo Payero y el alcalde
de Salcedo, Valentin Fernandez, a quienes los
jueces externaron su agradecimiento.
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uenos dias a las autoridades presentes:
(Ministros, provinciales... y municipales...)

Buenos dias honorables magistrados del
Tribunal Constitucional, a quienes agradezco delegar
en mi persona el privilegio de dirigir estas palabras en
un dia tan significativo y especial para esta provincia
y el mundo.

Buenos dias a los miembros de la prensa, y muy
especialmente, buenos dias al publico que nos honra
con su presencia.

Con motivo de esta trascendental fecha, quere-
mos invitar a todos los presentes a dedicar un minuto
de silencio en memoria de Minerva, Patria y Maria
Teresa Mirabal.

El Tribunal Constitucional comparece hoy, 25
de noviembre, ante la heroica provincia Hermanas
Mirabal, cuna de las Mariposas, fecha en que se
conmemora el “Dia Internacional de la Eliminacién
de la Violencia contra la Mujer”, declarado mediante
Resolucién de Naciones Unidas num. 54-134, del 17
de diciembre de 1999, en honor a Minerva, Patria
y Maria Teresa Mirabal, cuyo asesinato, el 25 de
noviembre de 1960, constituye el acto de mayor vio-
lencia politica expresado desde el Estado en contra
de la mujer.
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En lo personal, agradezco a Dios y a la vida que nos permiten expresar
desde Salcedo, el honor que significa compartir esta hermosa coincidencia
bioldgica de ser mujer con las tres mariposas, presentes en la historia de las
mujeres del mundo en la lucha por la libertad y a la igualdad.

La relacion de poder que ha prevalecido entre el hombre y la mujer,
desde los inicios de la civilizacién hasta nuestros dias, se ha construido a par-
tir de diferencias bioldgicas, asignando roles en razén del género, para justi-
ficar la desigualdad entre el hombre y la mujer en un origen natural y que ha
construido un comportamiento cultural autoritario, que si bien ha cedido a
nuevos enfoques de género, aun persiste la resistencia al reconocimiento de
la igualdad y el pleno ejercicio de los derechos fundamentales de la mujer.

Un enfoque no sexista de la desigualdad de género reconoce que esta
se debe y la mujer se debe al ejercicio del poder basado en la supremacia
masculina, que el derecho ha legitimado, a lo que no escapa al Constitucién
como eje central del cuerpo juridico de la nacion.

En recordacién a las hermanas Mirabal y a todas aquellas que han hon-
rado con su vida estas luchas, los invitamos a darle una mirada con equidad
a la Constitucion de 2010, y comprobemos juntos, todas y todos, los logros y
tareas pendientes en la lucha por los derechos de la mujer dominicana.

La Constitucion dominicana, proclamada el 6 de noviembre de 1844,
ha experimentado 38 reformas, siendo la mas reciente la que culminé con la
proclamacion del texto vigente el 26 de enero de 2010.

Esta Constitucién se fundamenta en el paradigma del Estado social y
democratico de derecho, el cual reconoce como elemento fundamental la
igualdad en dignidad, derecho y oportunidades de todas las personas, sin
ningun tipo de discriminacion.

En el marco de este paradigma resulta natural que el nuevo texto
constitucional consigne las reivindicaciones demandadas a través de la
historia por la mujer dominicana, haciendo visible desde el Predmbulo su
papel jugado en las luchas patriéticas que las hacen figurar como heroinas
y ejemplo inspirador.



En su articulo 18, referido a la nacionalidad, esta hace un aporte material
importante, al reconocerle a la mujer dominicana casada con un extranje-
ro, el derecho a transmitirle a su cényuge la nacionalidad de conformidad
con la ley. Esta norma representa un cambio importante en relacién con
la Constitucion anterior, debido a que antes el extranjero casado con una
dominicana solo podia acceder a la nacionalidad mediante la naturalizacion.

Respecto al tema de la igualdad, la Constitucién establece en su articulo
39 que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, gozan de los
mismos derechos y libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacién
por razones de género (....)"; en su numeral 4) dispone:

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Se prohibe cualquier
acto que tenga como objetivo o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad de los
derechos fundamentales de mujeres y hombres. Se promoveran las
medidas necesarias para garantizar la erradicaciéon de las desigualdades y
la discriminacion de género.

Previo al andlisis del numeral 5) de este articulo, que trata sobre la parti-
cipacién de la mujer en el espacio politico y publico, queremos destacar que
en el anteproyecto propuesto por la Comisién de Juristas para la Reforma
Constitucional, presidida por el Dr. Milton Ray Guevara, hoy honorable
magistrado presidente del Tribunal Constitucional, se establecia:

El Estado debe promovery garantizar la participacion paritariay equilibrada
de mujeres y hombres en las candidaturas a cargos de elecciéon popular
para las instancias de direccion y decision en el dmbito politico, en la
administracién de justicia y en los organismos de control del Estado.

Lamentablemente, este enfoque progresista que procuraba ser la meta
de acciones afirmativas en favor de la mujer, como lo ha sido el sistema de
cuotas, fue acogido parcialmente, pues el proyecto sometido a la Asamblea
Nacional Revisora eliminé el caracter paritario de esta participacién y, no
obstante, a los esfuerzos de las legisladoras constituyentes, la Asamblea
Revisora no incorporé la condicién de paridad al texto aprobado.
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Aunque el enfoque constitucional sobre la igualdad en este articulo
toque el nucleo duro del derecho de las mujeres a la igualdad, es justo
reconocer que al no establecerse la condicién de paridad en el acceso a los
espacios de poder, “la participacion equilibrada de mujeres y hombres (...)",
establecidos en el articulo 39.5 de la Constitucidn, serd una cuestion de
interpretacién por parte del Tribunal Constitucional.

La discusion del tema sobre la igualdad de género no es solo un asunto
juridico, se trata también de una cuestién econdmica, que ha sido conside-
rada en el Informe del Banco Mundial sobre Igualdad de Género y Desarrollo
de 2012, como una cuestién:

(...) de importancia instrumental, porque contribuye a la eficiencia
econdmica y al logro de otros resultados de desarrollos fundamentales,
y como parte de la economia inteligente; la igualdad de género puede
aumentar la eficiencia econémica, porque permite: 1) Eliminar barreras
que impiden que las mujeres tengan el mismo acceso que los hombres a
la educacion, a las oportunidades econdmicas y a los insumos productivos;
2) mejorar el estatus absoluto de las mujeres que impactan en el desarrollo
de sus hijas e hijos; 3) propiciar un equilibrio para que hombres y mujeres
gocen de las mismas oportunidades de participacién en las actividades
sociales y politicas, toma de decisiones y definicion de mecanismos para
el establecimiento de una mayor representacién que a la vez sea mas
incluyente y adecuada para el desarrollo.

Vale decir que empoderar a las mujeres no solo es justo y correcto, sino
que también es conveniente en términos econdmicos, porque a mayor nivel
de igualdad, menos pobreza. Por ello, podemos concluir que subutilizar el
potencial y la capacidad de las mujeres representa para los paises una gran
pérdida para su desarrollo.

En el ambito del articulo 42 de la Constitucion se aborda el concepto
de la integridad personal desde una perspectiva incluyente que reconoce la
necesidad de protecciéon del ambiente familiar respecto a las situaciones de
violencia que se suscitan en su interior.

Un aporte importante en este aspecto lo constituye el caracter trans-
versal que le imprime el texto constitucional al enfoque de vivir sin violencia



como la expresion mas elevada de respeto a la dignidad humana de las
mujeres; es decir, se visualiza a la mujer como sujeto de derechos y no como
objeto susceptible de apropiacién personal.

En su numeral 1) el referido articulo hace especial énfasis en la violencia
intrafamiliar cuando dice: “Se condena la violencia intrafamiliar y de género
en cualquiera de sus formas. El Estado garantizara mediante ley la adopcién
de medidas necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra la mujer”.

Con este enfoque la Constitucidon extiende un manto de proteccion
contra toda manifestacién de violencia posible a la que pudiera ser sometida
la mujer en los diferentes ambientes en que se desenvuelve: familiar, laboral,
politico y social.

La constitucionalizacion de estas reivindicaciones son la expresion de
los compromisos pactados y ratificados por el Estado dominicano y de la
lucha permanente de las organizaciones de mujeres. Entre esos compromi-
sos internacionales citamos la “Convencién para la Erradicacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer” (CEDAW) del 18 de diciem-
bre de 1979, y la “Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer” o “Convencién de Belem do Para”, del
9 de junio de 1994.

No obstante, debido a las altas tasas de feminicidio y otras expresiones
de violencia, concluimos que no basta que la Constitucion declare el dere-
cho a vivir libre de violencia; se precisa que el Estado garantice un clima de
seguridad que permita el pleno ejercicio de este derecho.

El articulo 55 de la Constitucion de 2010, sobre los derechos de la
familia, consagra esta como fundamento de la sociedad y el espacio basico
para el desarrollo pleno de sus integrantes, reconociendo que la misma se
constituye por vinculos naturales o juridicos; es decir que la familia puede
estar sustentada en el matrimonio o en la unidén marital de hecho, resca-
tando lo ya establecido en el articulo 48 de la Constitucion de 1963, mejor
conocida como la Constituciéon de Juan Bosch.
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En la actualidad el espiritu de esta disposiciéon
se expresa en el numeral 5) del referido articulo:
“La unién singular y estable entre un hombre y una
mujer, libres de impedimento matrimonial, que for-
man un hogar de hecho, genera derechos y deberes
en sus relaciones personales y patrimoniales”. Con
esta norma, la Constitucién reconoce el contexto
social de la familia dominicana, que en un alto por-
centaje estd conformada por parejas en unién libre,
tipo de familia en la cual la mujer habia estado discri-
minada en sus derechos, en ausencia de un vinculo
matrimonial formal.

Por su parte, el numeral 6) de este articulo
extiende una proteccion especial a la mujer en lo que
concierne a la maternidad, sin importar cual fuere
su condicidn social o estado civil. Asi mismo, en su
numeral 11) reconoce el valor del trabajo del hogar
como actividad econdmica que crea valor agregado y
que produce riqueza y bienestar social. Este aspecto
es de vital importancia en el sentido de que la mujer
que comparte un matrimonio o unién marital de
hecho, puede reivindicar el aporte que como ama de
casa hace a la estabilidad y/o crecimiento patrimo-
nial de la familia, aporte que antes era considerado
como nulo o sin ningun valor.

Otroaporteimportante de la nueva Constitucion
al enfoque de género se refiere al tema del trabajo,
destacando en su articulo 62, numerales 1) y 9), la
obligacion del Estado de garantizar la igualdad y
equidad de mujeres y hombres en el ejercicio del
derecho al trabajo; garantiza el pago de igual sala-
rio por trabajo de igual valor, sin discriminacién de
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género o de otra indole y en idénticas condiciones de capacidad, eficiencia
y antigliedad.

Todo lo anterior demuestra que es innegable el aporte de las mujeres al
desarrollo de sus paises, lo que puede demostrarse a partir de las siguientes
cifras de estadisticas realizadas por el Banco Mundial:

. La mujer representa un porcentaje mayor al 40% de la fuerza labo-
ral a escala mundial;

. Mas del 43% de la mano de obra agricola;
. Mas del 50% de la matricula universitaria del mundo.

Estos indicadores favorecen que los paises consideren seriamente inver-
tir en la promocién del estatus social, laboral y econémico de la mujer.

Finalmente, el articulo 273 resalta que el lenguaje utilizado en el con-
tenido de la Constitucién no tiene un caracter sexista cuando dice: “Los
géneros gramaticales que se adoptan en la redaccion del texto de esta cons-
titucion no significan, en modo alguno, restriccién al principio de la igualdad
de derechos de la mujer y del hombre”.

Al término de esta conversacion sobre la Constitucion dominicana
desde una visién femenina, podemos concluir que las reivindicaciones plas-
madas en el texto constitucional del ano 2010 marcan un avance en la lucha
por los derechos de las mujeres; sin embargo, debemos admitir que quedan
pendientes otros desafios en el recorrido progresivo por la senda de la plena
igualdad. En este reto, corresponde al Tribunal Constitucional ser el garante
de los derechos fundamentales de las mujeres hasta que todas podamos
proclamar que hemos alcanzado la plenay real igualdad, que la Constituciéon
se ha hecho viviente y que hemos completado el vuelo de las mariposas.
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La Aliagracia

Estd ubicada en la parte
mas oriental de la isla. Un
cuadro de la Virgen Nuestra
Sefiora de la Altagracia, que
trajeron de Espafna en el
siglo XV, incidié en la
designacion del nom-
bre de esta provincia,
en cuyos municipios,
Higley y San Rafael
del Yuma, residen mas de
442,000 habitantes.

Sus limites le colo-
can al norte, el océano
Atlantico, al sur, el mar
Caribe, al este, el canal de La
Mona, y al oeste, las provincias
La Romana y El Seibo.

En el municipio Salvale6n de
Higuey fue construida la basilica que lleva
el nombre en honor a la primera evangeliza-
dora del Nuevo Mundo, obra inaugurada en
1971 y que representa un enorme atractivo

religioso. Por otra parte, posee bellas pla-
yas de arena blanca, como Bayahibe, Macao,
Uvero Alto, El Cortecito, Bavaro-Punta Cana,
Cabeza de Toro y Juanillo, y complejos de
hoteles que sitian la demarcacién
como principal punto turistico

del pais.

Un informe del
flujo turistico ofrecido
por el Banco Central de

la Republica Dominicana

en su portal digital, sefala

que de los 4,987,698 pasa-

jeros no residentes que llega-

ron al pais por via aérea, de

enero a septiembre de este afo,

2,813,328 lo hicieron por la terminal de
Punta Cana.

En el primer semestre de 2019, cadenas
hoteleras internacionales invirtieron alrede-
dor de 280 millones de dodlares en nuevos
proyectos inaugurados y en otros que se ha
empezado su construccion.



Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia La Altagracia con la disertacion del
magistrado presidente Dr. Milton Ray Guevara

Este nuevo recorrido por el pais llevd
al organismo jurisdiccional a la provincia La
Altagracia, escenario en donde el presidente del
Tribunal Constitucional afirmé que en Higley
planted por primera vez la necesidad de crear un
tribunal de garantias constitucionales.

El magistrado Milton Ray Guevara dicto
la conferencia magistral “Higliey: una simien-
te del Tribunal Constitucional”, en un encuen-
tro realizado en la Escuela Juan XXIll, en
la que los integrantes del Pleno de la alta
corte presentes fueron Lino Vasquez Sdmuel,
segundo sustituto, Victor Gémez Bergés,
Victor Joaquin Castellanos, Justo Pedro
Castellanos, Wilson Goémez Ramirez, Jottin
Cury David, Rafael Diaz Filpo, Idelfonso Reyes,
Hermdgenes Acosta de los Santos y Katia
Miguelina Jiménez. Presentaron excusas las
magistradas Leyda Margarita Pina Medrano y
Ana Isabel Bonilla.

Tras compartir el perfil de vida de cada
uno de los jueces, las palabras de bienvenida
estuvieron a cargo de la alcaldesa de Higuey,
Karen Magdalena Aristy (Karina).

En su conferencia, el magistrado Ray
Guevara afirmé que el patricio Juan Pablo

Duarte puso la patria en manos del Creador
y que como Dios es inmortal, la Republica
Dominicana es inmortal.

Expuso que para la inauguracion de la
basilica Nuestra Sefiora de La Altagracia, rea-
lizada con los auspicios de la Comisidon de
Justicia y Paz del Episcopado Dominicano
y el Obispado de Higley, cuyo titular era
monsenor Juan Félix Pepén, lo mas relevante
del simposio al que asistio fue la propuesta
de la Facultad de Derecho de la Universidad
Catdlica Madre y Maestra, cuyo decano era
el doctor Ramon Garcia, de crear un tribunal
de garantias constitucionales y que, aunque
el tema no fue objeto de debates en la plena-
ria, los delegados del mismo dieron su visto
bueno para que una comision de juristas
elaborara un proyecto en ese sentido, y otros
anteproyectos sobre otros temas.

“No me cansaré de repetir que soy un
fervoroso partidario de que la Constitucion
tenga vida, que sea vivida por cada ciudadana
y ciudadano’, subrayo.

En este encuentro, el doctor Ray Guevara
entregd varios volumenes de las publicacio-
nes institucionales a las distintas autoridades.
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INTRODUCCION

| 26 de este mes, fecha natalicia del fundador

de la Republica Juan Pablo Duarte, se inicio el

mes de la Patria, cuando apenas se apagaba el
clamor de oraciones que nuestro pueblo elevaba a su
madre espiritual, la Virgen de Altagracia, una vez mas
como todos los 21 de enero, de manera central en la
Basilica de La Altagracia.

La Virgen de la Altagracia es una advocacion
de Maria, madre de Dios Hijo, desde muy joven,
este humilde servidor ha considerado a Maria, como
modelo para la cristiandad. Maria fue modelo de cris-
tiana, esto se refleja plenamente en su respuesta al
angel Gabriel escogido por Dios para la anunciacién.
Dijo Maria: “Yo soy la servidora del Sefior; hagase en
mi lo que has dicho” (Lucas 1:38). Gabiriel le habia
dicho “Alégrate, llena de gracia; el Sefor esta contigo”
(Lucas 1:28).
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Servidora del Sefnor significa que “Maria no se
rebaja en un gesto de falta de humildad; expresa
mas bien su fe y su entrega”. Para el cristiano se
llama gracia a “ese poder que tiene Dios para sanar
nuestro espiritu, para infundir en él la disposicion
para creer, hacer que sintonicemos con la verdad y 175
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que el gesto de amor verdadero nazca de nosotros en forma a la vez espon-
tanea e inesperada”. Comparto el criterio de que “Maria es realmente llena
de gracia, porque Jesus nacié de ella tal como nace el Padre... es también hijo
de su alma y de su fe, por ser ella la servidora del Serior, la que creyd (Lucas
1:45); y en la que Dios hizo cosas grandes (Lucas 1:49) Este municipio de
Higley, Provincia de La Altagracia y la Virgen ocupan un lugar privilegiado
en la formaciéon de la consciencia dominicana, en los gemidos iniciales de
la identidad nacional.

Apelo a uno de los mas sélidos y brillantes intelectuales dominicanos
de su generacién, conocido por su amor y defensa de lo nuestro para
reforzar lo expresado, me refiero a Don Federico Henriquez Gratereaux. El
laureado escritor nos dice “El gentilicio ‘dominicano’ aparece en la intro-
duccion de la famosa novena ‘para implorar la proteccion de la Virgen de
La Altagracia’ Esta oracién fue publicada en 1800, en la primera imprenta
que hubo en laisla.

Joseph Blocquerst, un francés que peled en los EUA al lado del marqués
de La Fayette, manejo esta imprenta hasta 1809. Al ser desalojados los fran-
ceses por Sanchez Ramirez, Blocquerst tuvo que irse. La novena de la virgen
circulaba manuscrita desde mucho antes de ser impresa con tipos moéviles.
Se estima que se rezaba ya en 1738. Asi como la Virgen de Guadalupe es
un elemento de la identidad de los mexicanos, la Virgen de La Altagracia es
parte de la‘dominicanidad’”

La celebracion del 21 de enero, se remonta al 21 de enero de 1691. En
esa oportunidad, como relata Don José de Jesus Reyes (Chichi) en su fas-
cinante obra “Protagonistas higlieyanos, recreacion de la vida pueblerina
entre dos siglos”, editada en 2007, se produjo la Batalla de La Limonade. “Los
higlieyanos y seibanos participantes en ella salen ilesos y para cumplir una
promesa de los habitantes de la villa hecha con esa intencién, se comienza
la fiesta nacional por excelencia en 1692".

Esto explica, a mi juicio, que la coronacién candnica de la imagen de la
Virgen de La Altagracia tenga lugar el 15 de agosto de 1922 en la Puerta de
El Conde, baluarte de la independencia.



En la Batalla de la Sabana Real de Limonade, en las proximidades de
Cabo Haitiano, tropas dominico-espanoles y soldados espanoles, que pro-
venian de Espana y México bajo el mando del mariscal de campo Francisco
de Segura Sandoval y Castilla, derrotaron a los franceses dirigidos por el
gobernador del Santo Domingo francés Tarin De Cussy y a 600 franceses.

La aparicién de la Virgen de Altagracia en un naranjo, en el lugar donde
se asentd la Parroquia San Dionisio y se predicé por vez primera el Evangelio
en el Este fue, el punto de partida de todo el proceso.

El papel de Maria, justifica plenamente que la mujer ocupe un sitial mas
destacado en la Iglesia Catdlica. Su santidad Francisco, que ha afirmado la
voluntad de hacerlo, nos recuerda: “El nudo que llevan todos con su desobe-
diencia lo desata Maria con su obediencia”

En el mes de la Patria que se extiende hasta el 27 de febrero, el Tribunal
Constitucional ha venido a Higuey, ya que este ha sido simiente de la domi-
nicanidad y también del Tribunal Constitucional.

ALGUNAS CONTRIBUCIONES REPUBLICANAS Y CIVICAS DE
HIGUEYANAS

La historia nacional recoge en sus paginas a Remigio del Castillo, abo-
gado, general de brigada y destacado febrerista. Julidn Alfau, firmante del
manifiesto del 16 de enero de 1844, “de los pueblos de la parte del Este de la
isla antes Espafola o de Santo Domingo sobre las causas de su separacion de la
Republica Haitiana”, quien ademds estuvo presente en la Puerta del Conde,
el 27 de febrero para proclamar la independencia.

Digno es mencionar la histérica y memorable acusacién que contra
el tirano Santana, presentaron distinguidos habitantes de la comun de
Higley el 11 de diciembre de 1856, en solicitud de justo juicio publico diri-
gida al Presidente del Senado. La solicitud firmada por unos cuarenta ciu-
dadanos, entre otros; Baltazar Belén, F. Chalas, Faustino de Soto, Juan Pablo
Contin, José Joaquin Bobadilla, Andrés Mafnén, Manuel Duran, Manuel de
Brea, Juan Valdez, José A. Botello, Domingo Lope, Modesto Cedefo, Bartola
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Sancho, Enrique Santana, Inocencia Gatoén, Juan
Diaz, sehalaban:

“Dios, Patria y Libertad. Republica Dominicana,
Honorable sefor Presidente: Los infrascritos
tienen el honor de elevar a V. S. las siguientes
quejas contra el general Santana: 1. Que este
sefior, cuantas veces ha tenido en sus manos
el Poder Supremo no ha hecho uso de él
sino en perjuicio de esta pacifica poblacién,
tratandonos no como a una porcién de la gran
familia dominicana, como a los defensores de la
Independencia Nacional, sino cual si fuésemos
viles «parios» sin concedernos otros derechos
que los de humildes esclavos de los satrapas que
nos gobernaban. 2. Que nuestras propiedades
no eran respetadas, nuestras vidas duraban
mientras al tirano le pluguiera concedérnoslas;
nuestra sacrosanta religién y sus ministros eran
escandalosamente despreciados y nada hubo
gue se escapara a la rabia y ferocidad de ese
monstruo.

- Ved aqui, por qué, Honorable sefor, los que
S suscriben, que acaso son los que mas han sufrido
esa inaudita tirania, presentan esta acta de
acusacion contra el general Santana, suplicando
a la Honorable Corporacién que V.S. preside lo
someta a un justo juicio publico, para evitar en lo
adelante la perpetracion de semejantes crimenes.”

el Dr.M

Tribunal

En la direcciéon anterior, el 1 de septiembre de
1899 se constituyd un comité publico “cuyo Unico
movil es recabar, a nombre del pueblo, la efigie del
general Ulises Heureaux para incinerarla —quemarla-".
El comité fue creado por los sefiores: Fernando Abreu
(@) El Chino, Dionisio Arturo Troncoso, Juan Antonio
Botello, Alfredo Maria Alfau, José Hidalgo, Ramoén
178 Pumarol, Mario Pumarol y Pedro Ulises Troncoso.
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Quiero referirme ahora a un hijo de esta tierra, de singular relevan-
cia intelectual y patriodtica, se trata de Vetilio Alfau Duran, historiador
patrio, estudioso del derecho candnico, Director del Archivo General
de la Naciéon, miembro de la Academia Dominicana de la Historia,
Academia de la Lengua, de la Sociedad Dominicana de Geografia y del
Instituto Duartiano. El realizé investigaciones y estudios completos
sobre Duarte. Mas importante aun, fue el autor de Notas para la Historia
Constitucional Dominicana, articulos publicados en el Listin Diario
en los afnos setenta, integrado por doce entregas. Adicionalmente
en el prestigioso diario escribié sobre “La Reforma Constitucional
Dominicana” el 20 de octubre de 1979.

Esta rapida evocacion debe incluir a un simbolo de la mas hermosa y
digna revolucién de América: La Revolucion de abril de 1965 que propugndé
por el retorno a la constitucionalidad sin elecciones, mediante la reposi-
cion del gobierno del Presidente Juan Bosch y la puesta en vigencia de la
Constitucion del 29 de abril de 1963. Hablo del Dr. Arévalo Cedefio Valdez,
doctor en derecho graduado summa cum laude, abogado, periodista,
politico, elegido en la Cdmara de Diputados por la Unién Civica Nacional.
Después del golpe de Estado de septiembre 1963, ingresé al PRD, e hizo
vinculos con el Presidente Bosch. En plena epopeya es escogido como
presidente de la Cdmara de Diputados y miembro de la comisiéon negocia-
dora constitucionalista que buscaba una salida politica al conflicto bélico,
en conversaciones con una representacion de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). En pleno trabajo murié fulminado por uninfarto el 21 de
agosto. Su panegirico fue pronunciado por el licenciado Amable A. Botello,
distinguida personalidad de este lar. Dijo el doctor Salvador Jorge Blanco,
sobre la muerte de ese gran dominicano “Esto a mi me afecté al extremo que
tuve que guardar cama por dos o tres dias”. Con razén Arévalo Cedefo fue
considerado ciudadano ejemplar, brillante municipe, intelectual luminoso y
compafiero sin tachas.

No puedo dejar de mencionar al licenciado Luis Julian Pérez, abogado,
gobernador del Banco Central, miembro de la Comision Redactora de varias



constituciones dominicanas. Encabezé la Comisidn que preparé el proyecto
de Constitucién del 28 de noviembre 1966, cuyo secretario fue el doctor
Victor Gbmez Bergés. En esa oportunidad, la Asamblea Nacional, en funcio-
nes de Asamblea Revisora estuvo presidida por el licenciado Rodolfo Valdez
Santana, representante de La Altagracia.

Permitanme ahora referirme a un ilustrisimo higlieyano, querido por
todo el pais y adorado en la familia Ray, por los vinculos de amistad de su
hermana Alba con mi mamatia Elisa Ray del Rosario. Hablaré de Monseror
Juan Félix Pepén, Obispo de Higley, instalado el 12 de octubre de 1959.
Ante todo Monsefor Pepén fue duartiano de prédica y vida, en su obra “La
Nacion que Duarte quiso” (Edicion Cultural Poveda y Ediciones MSC, Santo
Domingo, 2004, pag. 49), proclama “la profunda fe religiosa de Duarte es
algo que se hace evidente en toda su vida”, y lo reafirma al expresar “Duarte
fue, quizas sin saberlo, un mistico, por vocacién y por practica. Un hombre
que hizo de cuanto don recibié de Dios un instrumento de servicio a los
hombres. Un varén en permanente comunicacion, por los vinculos sutiles
de la fe y el amor, el Creador” (pag. 50).

En un hecho poco conocido en el pais, que fue Monsehor Pepén
quien, a instancia de Monsefor Lino Zanini, “redacté la carta pastoral
leida en todas las iglesias el 25 de enero de 1960, en la que los obispos
denunciaban las tropelias del régimen de Rafael L. Trujillo”. Don Chichi
de Jesus Reyes relata que “Pepén habia expuesto a Zanini (Nuncio de su
Santidad, con poco tiempo en el pais) y al Secretario de la Nunciatura,
Monsefor Luis Dessena, la represidon que contra la juventud mantenian
los servicios de inteligencia del régimen...” El borrador debi6 ser mejora-
do a solicitud del Nuncio, el 23 de enero de 1960 se discutid y se aprobo
la dltima version.

Nos dice Don José de Jesus Reyes (Chichi) que “la misma marcé un
hito y una senal imborrable en toda la historia dominicana. Su contenido sdlo
se podia comparar con el Sermén de Montesinos”. El tirano Trujillo, desaté
entonces su ira contra la iglesia dominicana e incluyendo de manera directa
a Monsenor Pepén.
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LA SIMIENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ha llegado el momento de afirmar que la simiente de la creacion del
Tribunal Constitucional esta en Higuey.

Con la finalidad “de dar inicio a un periodo de mayor esfuerzo por parte
de la Iglesia Catdlica en favor de los derechos humanos’, como parte de
la inauguracién de la Basilica de Nuestra Sefiora de La Altagracia, con los
auspicios de la Comision Justicia y Paz del Episcopado Dominicano y del
Obispado de Higtiey, cuyo titular era Monsefior Juan Félix Pepén, se celebré
un simposio sobre la promocién de los derechos humanos, el 23 de enero
de 1971, en el local de la Cdmara de Comercio. Otra vez es relevante la per-
sonalidad de Monsefor Pepén.

En su apertura Monsefor Pepén dijo: “para los dominicanos que hemos
tenido el triste privilegio de ser uno de los pueblos mas marcados por
una precaria vida institucional, el estudio, la difusién a nivel académico y
popular de los derechos humanos, es en definitiva un signo de esperanza”
Agregando: “Los que nos reunimos en este symposium somos, sin lugar a
dudas, gente amante de la paz. También los relatores responsables y los
demas escogidos dan garantia de que la paz es la consigna, el‘leiv motiv'de
los que aqui nos encontramos.

“;Pero qué paz?” se pregunté “No la del ignorante, que por no saber
no aspira. Nila del indiferente y abulico, que perece de inanicién junto al
arbol cargado de rica fruta, sino la paz dindmica del hombre consciente
y civilizado, que sabe que vale la pena vivir inspirado en una causa justa.
Paz fundada en justicia, es paz cristiana y a esa paz se refirié sin dudas el
Papa”.

El obispo de Higuiey anadio: “Los tiempos que vivimos y las circunstancias
que nos rodean hacen pensar con razén que es mucho mds facil hablar en
forma tedrica de los derechos humanos que contribuir a su vigencia con
métodos eficaces”

En esta actividad se presentaron dos ponencias: la primera, del Dr.
Leonel Rodriguez Rib “Los derechos humanos y la paz social’, y la segunda,



JCIONAL

STITL

CON

SUNA

4

R

=
w
a)
L
=
W
<




.on

ribunal ¢

del

esidente

ydo Pr

EL TRIBUNAL QUE DA LA CARA AL PUEBLO - VOL. |

184

Mac

“Alienacién religiosa y alienacién juridica frente a los derechos humanos’, a
cargo del Sacerdote, Dr. José Luis Aleman, el querido Padre Aleman. Luego
se organizaron dos grupos, uno sobre derechos econémicos y sociales, y el
otro sobre derechos individuales y politicos.

En la declaracién final del evento se senala, “El symposium sobre
Derechos Humanos’, celebrado en esta ciudad de Higliey, con motivo de la
inauguracion de la basilica catedral de Nuestra Sefora de la Altagracia, en
su asamblea plenaria, aceptando como un principio imprescindible para
el normal desenvolvimiento de la vida de los hombres en sociedad, el de
la vigencia de los derechos que a éstos les son inherentes, algunos de los
cuales han sido reconocidos ya en la‘Declaracion Universal de los Derechos
Humanos' suscrita por el Estado Dominicano, ha considerado oportuno y
necesario alertar a la opinién publica nacional e internacional sobre el pro-
fundo quebrantamiento, en nuestro pais, de las garantias universalmente
consagradas para que tales derechos sean ejercidos.

Protesta, ademas, este symposium ante el Gobierno de la Nacién
y demads sectores responsables, por los hechos concretos acontecidos
recientemente en todo el pais, tales como el asesinato en las calles de
personas que no han cometido hechos punibles demostrados o demos-
trables; las constantes desapariciones, los encarcelamientos arbitrarios
o practicados sin seguir los procedimientos legales; los allanamientos
masivos; el mal trato fisico y moral a los ciudadanos detenidos, en forma
vejatoria a su dignidad; los impedimentos ilegales para que muchos
dominicanos puedan salir del pais cuando lo deseen; las opresiones de
parte de autoridades policiales y del propio Gobierno en contra de la
libertad de prensa, etc.

Tales hechos crean una situacion que se agrava constantemente por el
empecinamiento de algunas autoridades, en el sentido de ejercer su poder
al margen de la Constitucion y de las leyes, como es el caso de los que des-
acatan las disposiciones y sentencias judiciales.

Por ultimo, este symposium quiere hacerse eco del dolor moral y de
la justa preocupacién que agobia a las madres, esposas y familiares de los



dirigentes de un partido politico (MPD), apresados recientemente y man-
tenidos en prision en la Policia Nacional en forma y por tiempo ilegal, y a
los cuales aparentemente, no se les quiere someter al procedimiento de
habeas corpus. Iguales sentimientos alberga respecto a todos los presos
detenidos ilegalmente.

LA ASAMBLEA PLENARIA, EN HIGUEY, EL 23 DE ENERO DE 1971.

Lo mas relevante, sin embargo, fue la propuesta de la Facultad de
Derecho de la Universidad Catolica Madre y Maestra (UCAMAIMA), de crear
un Tribunal de garantias constitucionales, leamos lo que nos dice el perio-
dista Victor Grimaldi, del Periédico El Nacional, del 25 de enero de 1971, (hoy
Embajador en el Vaticano):

“Un grupo de juristas elaborara un proyecto para la creacién de un tri-
bunal de garantias constitucionales ante el cual se podrian llevar los recursos
de la personas que se consideren lesionadas por un desconocimiento de los
derechos humanos.

Esa resolucién fue fruto del Simposio Sobre Derechos Humanos cele-
brado el pasado sabado en Higley, con el auspicio de Monsefor Juan Félix
Pepén y la Comision de Justicia y Paz del Episcopado Dominicano.

Aunque la sugerencia del tribunal de garantias no fue conocida en plenaria,
los sesenta participantes en el Simposio dieron su visto bueno para que una
comision de juristas elabore ése y otros anteproyectos sobre otros temas.

La propuesta del tribunal de garantias constitucionales fue hecha por
la representacion de la Universidad Catélica Madre y Maestra, a través de la
facultad de Derecho. El decano doctor Ramon Garcia, dio los detalles sobre
el proyecto a El NACIONAL, en Higuey.

Las prisiones injustificadas y violaciones del derecho de asociacién,
entre otros asuntos, serian conocidos por el tribunal de garantias constitu-
cionales. El tribunal pondria en causa al Estado, como persona abstracta, y a
sus representantes que se hagan responsables de las violaciones.
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Otras propuestas de la facultad de Derecho de la Madre y Maestra, fueron:

- Mecanismos para el reforzamiento de las sanciones que el derecho
penal impone al desacato de las decisiones;

- Difusién de los derechos humanos a través de la Campana Nacional
de Alfabetizacion que se iniciard por radio el préximo primero de
febrero;

- Creacién de un comité de estudios de derechos humanos, con per-
manencia e integrado por representantes de las facultades Derecho
de las tres universidades dominicanas.

Monsenor Agripino Nunez Collado, rector de la Universidad Catolica
Madre y Maestra, presidio la delegacion del alto centro santiagués de estudios.

La asamblea del Simposio resolvié que a escala nacional se difundan
los principios de derechos universales. Se sugerira a clubes, asociaciones
e instituciones de servicio la difusién, considerando que una porcién muy
reducida conoce los principios de derechos humanos.”

Esto es lo que he denominado tentativa de un tribunal de garantias
constitucionales, cuando senalé: “En 1971, una gran corriente de opinion le
reclamé al entonces Presidente Dr. Joaquin Balaguer la instauracion del tribunal
de garantias constitucionales”. Este servidor, catedratico de derecho consti-
tucional, en un simposio de derechos humanos auspiciado por el Obispado
de La Altagracia, entonces bajo la ilustre rectoria de Monsenor Juan Félix
Pepén y la Comision de Justicia y Paz del Episcopado Dominicano, en enero
de 1971, con el apoyo de la facultad de derecho y su decano, Ramén Garcia
Gomez, propicio la creacidon del esperanzador tribunal. El 19 de junio de ese
mismo afno, el doctor Ramén Pina Acevedo Martinez, propuso igualmente
su creacion. El 30 de septiembre, ADOMA, en la persona de su Presidente,
el doctor Manuel Ramon Morel Cerda mostré su apoyo a la idea, y el 15
de octubre se hizo publica una valiente y conceptuosa carta dirigida al
Presidente Joaquin Balaguer, por el ex Presidente Rafael F. Bonnelly. En ella
expresaba: “Se hace imperativo estudiar la posibilidad de instituir un Tribunal
de Garantias Constitucionales entre cuyas atribuciones, que pueden ser muy
amplias, deberia figurar la de juzgar, en forma sumaria, cualquier violacién



contra la Ley Sustantiva del Estado y particularmente contra la vigencia activa
de los derechos inherentes de la persona humana”. El ex Presidente Bonnelly
continuaba: “A fin de asegurar la imparcialidad de las sentencias que dicte esta
jurisdiccion especial, seria necesario que los fallos, ademds de debidamente
motivados, contengan también, sila hay, la opinién justificada de los jueces disi-
dentes, y que en cada caso, se publiquen integramente en la prensa nacional’.

En 1976, el doctor Jorge Blanco escribié varios articulos de opinién
sefalando la necesidad de crear un Tribunal de Garantias Constitucionales.
En ese sentido, ya siendo senador en 1978 presentd un proyecto de ley con
miras al establecimiento del referido tribunal. Esta iniciativa no prospero. Es
por esto que el 16 de agosto de 1982, el Presidente Salvador Jorge Blanco,
presenté un proyecto de reforma constitucional proponiendo la creacién
de un Tribunal de Garantias Constitucionales. En efecto, se proponia modi-
ficar el articulo 67.7 de la Constitucion de 1966 para que el Presidente de la
Republicay los presidentes de las Cdmaras de Cdmaras del Congreso pudie-
ran invocar la inconstitucionalidad de las leyes y los proyectos de leyes. La
declaracion de inconstitucionalidad impediria a la ley adquirir eficacia y pro-
hibiria asi la promulgacion. Esta propuesta tampoco logré prosperar.”

jLa gracia del Senor es infinita! ;Quién me iba a decir que cuarenta
anos después de haber hecho la propuesta, en el nombre de la facultad de
Derecho de la UCAMAIMA, de crear el tribunal de garantias constitucionales,
este modesto samanense seria designado primer Presidente del Tribunal
Constitucional?

Estoy en esa calidad aqui para decirle a este pueblo laborioso, trabaja-
dor y dominicanista, jprimero en lanzarse a las calles para apoyarnos!, que el
Tribunal esta a su servicio, para garantizar la supremacia de la Constitucion,
la defensa del orden constitucional y la proteccién de sus derechos funda-
mentales. Aspiramos a que el Tribunal Constitucional sea un espacio ciuda-
dano y que su jurisprudencia convierta en logros irreversibles las alamedas
de la justicia social, de la libertad y de la democracia.

Comparto la opinion del profesor Giancarlo Rolla, Universita de Genova,
externada en su obra Justicia Constitucional y Derechos fundamentales”, de
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que “Los jueces constitucionales cumplen una funcién
civica, de educacion para la democracia: puede ser
correcto hablar del papel diddctico de las cortes cons-
titucionales, consistente en su capacidad de instaurar
la cultura de los derechos fundamentales, de hacer
perceptible ante la opinién publica el significado y el
valor de las disposiciones constitucionales en materia
de derechos”.

De igual manera, creo con el reputado académi-
co que “Mds alla de su papel educativo, los tribunales
constitucionales cumplen una funcién de tipo informa-
tivo en materia de derechos fundamentales, constituye
un espejo emblemadtico de la realidad social, de sus con-
tradicciones y de sus transformaciones. Las decisiones
mds relevantes al respecto se pueden comparar con las
escenas del pintoresco teatro del mundo contempord-
neo: donde toma cuerpo la lucha cotidiana por la vida,

por la dignidad, por la libertad humana’. i
CONCLUSION 0
Higuey, tierra bendecida y dulce, es una simiente Jw
que germind en el Tribunal Constitucional. Higley y i B
la Virgen de Altagracia son sindonimos de dominica- xo
nidad. Duarte no se equivocé cuando colocé a Dios q L
como soporte de la Patria y de la libertad. Como Dios s
es eterno, la independencia nacional sera eterna, é s
como Dios es inmortal (con la resurreccion vencié la i[ %

muerte) la Republica Dominicana es inmortal. Viva
Higuey, viva Duarte, viva la Republica Dominicana.

Muchas gracias.
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Provincia

San Pedro de Macoris

El nombre de San Pedro
de Macoris nace en 1858
por sugerencia del pres-
biterio Elias Gonzalez
quien  recomienda
cambiar la x que lle-
vaba Macorix por
una s, nombre que
llevaba la zona
desde cuando se
encontraba dividi-
da en cacicazgos, y
agregar San Pedro delan-
te en honor y culto a San
Pedro apéstol.Esjustoenese momento
gue nacen sus fiestas patronales del 22 al 29
de junio de cada afo.’

Hoy en dia, la provincia de San Pedro de
Macoris se caracteriza por dedicarse enér-

' Ayuntamiento Municipal de San Pedro de Macoris, His-
toria, visto en fecha 24 de febrero de 2021, disponible
en http://ayuntamientosanpedro.gob.do/historia

gicamente al procesamiento y cultivo de la
cafa de azucar como fuente alimenticia y
generadora de electricidad. Alli se encuen-
tran ubicadas grandes industrias para el pro-
ceso de esta materia prima con

distintos fines.

Se encuen-
tra ubicada en
la Regién Este
de la Republica

Dominicana y tiene

una superficie de

1,254.83 km? Los

municipios  que

conforman esta provincia son: San Pedro de

Macoris, como municipio cabecera, San José

de los Llanos, Ramdén Santana, Consuelo,
Quisqueya y Guayacanes.?

2 Ministerio de Medio Ambiente de la Republica Domini-
cana. San Pedro de Macoris, Informacién Provincial, visto
en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en https://
ambiente.gob.do/informacion-ambiental/informa-
cion-provincial/san-pedro-de-macoris/


http://ayuntamientosanpedro.gob.do/historia/
https://ambiente.gob.do/informacion-ambiental/informacion-provincial/san-pedro-de-macoris/
https://ambiente.gob.do/informacion-ambiental/informacion-provincial/san-pedro-de-macoris/
https://ambiente.gob.do/informacion-ambiental/informacion-provincial/san-pedro-de-macoris/

Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia San Pedro de Macoris, con la
disertacion del magistrado Jottin Cury David

El Pleno del Tribunal Constitucional se
presentd ante el pueblo de la provincia de
San Pedro de Macoris durante un encuentro
realizado en el salon Francisco Comarazamy
del Ayuntamiento Municipal.

En la presentacién estuvieron el presi-
dente de la alta corte, Milton Ray Guevara y
por el Pleno asistieron los magistrados Lino
Vasquez Samuel, segundo sustituto del pre-
sidente; Victor Gémez Bergés, Justo Pedro
Castellanos, Wilson Gémez Ramirez, Rafael
Diaz Filpo, Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Idelfonso Reyes y el conferencista del evento,
Jottin Cury David.

Después de las palabras de bienveni-
da, a cargo del arquitecto Ramoén Antonio
Echavarria, alcalde de San Pedro de Macoris,
el magistrado Jottin Cury David presenté la
conferencia magistral: “Los derechos econé-
micos a partir de la Constitucion dominicana
de 2010".

Afirmé que se trata de un texto ambicio-
so y moderno, que permite multiples anali-
sis, pero que en esa ocasion se iba a limitar
a su vertiente econémica, para determinar
la intencién del legislador constituyente en
relacion con este punto de vital importancia
para la colectividad.

Cury hizo una reflexién breve sobre algunos
de los principales derechos econémicos a partir
de la Constitucion del 26 de enero de 2010,
entre los que destacan la libertad de empresa, el
derecho de propiedad, incluyendo el de caracter
incorporal, y los derechos del consumidor.

Asimismo, sefalé que “son los articulos
50 y siguientes de nuestra Carta Sustantiva
los que integran los “derechos econémicos y
sociales’, que a su vez estan bajo la rubrica de
los derechos fundamentales. De modo, pues,
que la libertad de empresa y el derecho de
propiedad son considerados derechos funda-
mentales en nuestro pais.

Agregéd que “el propio Tribunal
Constitucional dominicano ha sentado el cri-
terio de que el derecho a la libertad de empre-
sa no es absoluto, sino relativo, razén por la
cual el Estado no solamente puede regular su
ejercicio, sino limitarlo, segun lo establece la
parte in fine del articulo 50 de nuestro pacto
fundamental”

Al encuentro asistieron autoridades
judiciales, militares, policiales, asi como
abogados, historiadores, estudiantes de
Derecho y personalidades de la provincia. A
los presentes les entregaron publicaciones
del 6rgano jurisdiccional.

‘LOS DERECHOS ECONOMICOS A

PARTIR DE LA CONSTITUCION DOMINICANA DE 2010

| 9 de octubre de 2014
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enoras y Sefores muy buenas tardes. A los

honorables magistrados que integran la mesa

de honor, presidida por el Magistrado Presidente
Dr. Milton Ray Guevara, el Magistrado Lino Vasquez
Samuel (Segundo Juez Sustituto), los Magistrados
Justo Pedro Castellanos, Victor Gémez Bergés, Victor
Joaquin Castellanos, Idelfonso Reyes, Rafael Diaz
Filpo y Wilson Goémez. Asi como el Senor Secretario
del Tribunal: Lic. Julio José Rojas Baez.

-
L

"ONSTITUCION DOMINICANA DE 2

Autoridades de la provincia que nos honran con
su presencia, funcionarios, abogados, estudiantes de
derecho, amigos todos.

C

A

LM

Es para nosotros un gran honor dirigirnos a este
selecto auditorio con el tema central de este encuen-
tro, intitulado: “Los Derechos Econdmicos a partir de la
Constitucién dominicana de 2010” Primero por nuestra
condicién de miembro del Tribunal Constitucional, érga-
no que como bien dispone el articulo 184 de nuestra
reciente Carta Sustantiva del 26 de enero de 2010, se
establecié con el fin de “garantizar la supremacia de la
Constitucion, la defensa del orden constitucional y la pro-
teccion de los derechos fundamentales.”.

de 2014

> A PARTIR DE

<
O
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“ONOMIC

' Articulo 184, Constitucion de la Republica Dominicana, Gaceta Ofi-
cial No. 10561 del 26 de enero de 2010. 195
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En segundo lugar, por el hecho de que esta provincia acoge gente muy
emprendedora y querida por nosotros, y siempre que nos ha correspondido
visitarla hemos sido bien recibidos.

Pues bien, debemos destacar que nuestra Ley de Leyes se inspira en
multiples aspectos en la Constitucion espanola de 1978, y no cabe la menor
duda de que es ambiciosa y moderna. No obstante, en nuestra intervencién,
nos limitaremos a su vertiente econdmica para determinar la intencion del
legislador constituyente en relacién a este punto de vital importancia para
la colectividad.

En ese sentido debemos apuntar que la Constitucion de Querétaro en
1917 y la de Weimar en 1919, dieron origen al constitucionalismo social
que establecié el Estado de bienestar. Mas claramente, fueron las primeras
en regular tanto a la sociedad como al Estado, puesto que todas las cons-
tituciones anteriores eran de caracter politico y se circunscribian a regular
Unicamente las funciones del Estado. Pero no es hasta el término la Primera
Guerra Mundial y una vez proclamada la Constitucion de Weimar que se
empieza a abordar lo econémico en el dmbito constitucional®.

Sinembargo, se hace necesario precisar que la denominada Constitucion
Econdmica es cambiante, ejerciendo la jurisprudencia una importante labor
creadora en vista de que al aplicar sus preceptos renueva su contenido. En
esta materia la Constitucion dominicana es abierta, toda vez que se circuns-
cribe a trazar principios que sirven de pautas al intérprete.

En estas reflexiones veremos escuetamente algunos de los principales
derechos econdmicos a partir de la Constitucion del 26 de enero de 2010,
entre los que destacan la libertad de empresa, el derecho de propiedad,
incluyendo el de caracter incorporal, y los derechos del consumidor.

Los articulos 50 y siguientes de nuestra Carta Sustantiva se encuentran
bajo el titulo de los “Derechos Econémicos y Sociales”, los cuales, a su vez,

2 LOPEZ GARRIDO, Diego. “Apuntes para un estudio sobre la Constitucién Econémica’, Madrid, Revista
del Centro de Estudios Constitucionales, No. 15, mayo-agosto, 1993, p. 79.



estan bajo la rubrica de los Derechos Fundamentales. Por tal motivo, es 16gi-
co suponer que esta categoria de derechos forman parte del amplio listado
o inventario de derechos fundamentales en Republica Dominicana.

De modo, pues, que la libertad de empresa y el derecho de propie-
dad son derechos fundamentales en nuestro pais, a diferencia de Espafia
donde no estan tutelados por el amparo. Cuando se organizan factores de
produccion con animo de lucro, esto es, se dispone de capital para invertir
y captar clientela nos encontramos con los derechos econémicos que en
Francia se conocen como derechos de clientela. El articulo 50.1 de nuestra
Ley Fundamental establece la libre competencia y prohibe los monopolios,
excepto para el Estado y contempla ademas la posibilidad de que este ulti-
mo intervenga en la economia para impulsar el desarrollo integral del pais.

En efecto, el Tribunal Constitucional dominicano ha sentado el criterio
de que el derecho a la libertad de empresa no es absoluto, sino relativo,
razén por la cual el Estado no solamente puede regular su ejercicio, sino
limitarlo, segun lo establece la parte in fine del articulo 50 de nuestro Pacto
Fundamental. Asimismo, sefala que la potestad de regularlo o limitarlo se
encuentra condicionada a que el legislador ordinario no afecte su contenido
esencial, asi como tampoco el principio de razonabilidad®.

Podriamos afirmar entonces que la libertad de empresa convive con
la iniciativa publica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 219 de
nuestra Carta Sustantiva®. El repetido articulo dispone, ademas, que la ini-
ciativa privada es libre y que el Estado debe fomentarla adoptando politicas
publicas adecuadas. También consigna el principio de subsidiariedad para
aquellas areas en que se requiera la intervencién del Estado.

3 Sentencia No.TC/01/96 del 31 de octubre de 2013, Tribunal Constitucional de la Republica Domi-
nicana.

4 Articulo 219.-Iniciativa privada. El Estado fomenta la iniciativa econdémica privada, creando las po-
liticas necesarias para promover el desarrollo del pais. Bajo el principio de subsidiariedad el Esta-
do, por cuenta propia o en asociacion con el sector privado y solidario, puede ejercer la actividad
empresarial con el fin de asegurar el acceso de la poblacion a bienes y servicios basicos y promo-
ver la economia nacional, Constitucion de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del
26 de enero de 2010.
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En lo que respecta a la igualdad de tratamiento en la actividad empre-
sarial, el articulo 221 de nuestra Carta Magna consagra iguales condiciones
a la actividad empresarial publica y privada’. Dicho articulo presenta una
garantia adicional al comentado principio de subsidiariedad, toda vez que
no solo se reserva la actuacion del Estado a aquellas parcelas en las que los
agentes econdmicos privados no actuan con la suficiente intensidad, sino
que en el supuesto de que el Estado opere como empresario, este debe
hacerlo en régimen de igualdad con los actores privados, no puede valerse
de los privilegios y ventajas que mantiene en su condicién de ente publico®.

Para que exista libre competencia debe haber igualdad de tratamiento
y si el sistema econémico constitucional se fundamenta en el libre merca-
do, esto es suficiente para que, aun no estuviese expresamente previsto, la
igualdad de tratamiento fuese un principio cardinal de la regulacién de las
actuaciones empresariales del Estado’.

La Constitucién Econdmica esta dirigida a los agentes econémicos en
la economia de mercado y constituye la base para ordenar tanto la econo-
mia privada como las finanzas publicas. Oportuno es sefalar que nuestra
Ley Fundamental fomenta ademas la integracién del mercado informal, el
cual es muy elevado en la Republica Dominicana, y también las pequefas y
medianas empresas, asi como cualquier asociacion que tienda a estimular la
productividad.

En efecto, el articulo 222 de nuestro Supremo Estatuto Politico reco-
noce que las pequenas y medianas empresas no sélo coadyuvan al incre-
mento de la riqueza nacional, sino que ademas son las generan mayores

Articulo 221.- Igualdad de tratamiento. La actividad empresarial, publica o privada, recibe el mis-
mo trato legal. Se garantiza igualdad de condiciones a la inversién nacional y extranjera, con las
limitaciones establecidas en esta Constitucién y las leyes. La ley podra conceder tratamientos es-
peciales a las inversiones que se localicen en zonas de menor grado de desarrollo o en activida-
des de interés nacional, en particular las ubicadas en las provincias fronterizas, Constitucién de la
Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del 26 de enero de 2010.

s GONZALEZ-TREVIJANO, Pedroy ALCUBILLA, Enrique Arnaldo (Directores), op. cit.,, pp. 1133-1134.
7 Constituciéon comentada, op. cit., p. 458.



empleos, contribuyendo a la cohesién social y territorial®. Por tanto, el
Estado debe fomentarlas y el término de “iniciativas econémicas popula-
res” no debe confundirse con populismo econémico, puesto que se trata
de estimular el desarrollo de los diferentes niveles empresariales propios
de la economia nacional®.

Es claro, pues, que la libertad de empresa, el derecho de propiedad y
el derecho al trabajo son tres pilares esenciales en los que se sustenta la
Constitucion Econdmica de la Republica Dominicana, la cual tiene aspectos
de una economia de mercado™ y social''.

[. EL DERECHO A LA LIBRE EMPRESA

Pues bien, el derecho a la libre empresa se empieza a desarrollar en
Europa en el siglo XIX producto de la revolucion industrial y liberal de aquel
entonces. Originalmente surge y se propaga en Inglaterra para posterior-
mente pasar a otros paises. La obra de Adam Smith titulada “La riqueza de
las naciones’, sirve de marco tedricoy a su vez impulsa el liberalismo econ6-
mico prevaleciente a la sazon'%

De conformidad con este economista escocés, considerado por muchos
como el padre de la Economia Politica, la riqueza proviene del trabajo y el
crecimiento econdmico se obtiene por medio de la division del trabajo y la
libre competencia. Segun su teoria, la cual descansa en la eficacia natural
de los mercados, las contradicciones generadas por sus leyes, se subsanan
por la “mano invisible” del sistema. Segun Smith, el interés egoista de los
particulares impulsa el bienestar general, y la libre competencia es el medio

&  GONZALES-TREVIJANO, Pedro y ALCUBILLA, Enrique Arnaldo (Directores), op. cit., p. 1134.

®  Constitucién comentada, op. cit., p. 459.

1© Articulo 50 de la Constitucion de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del 26 de
enero de 2010.

" Articulo 51 de la Constitucion de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del 26 de
enero de 2010.

2 FRISON-ROCHE, Marie-Anne et PAYET, Marie-Stéphane. Droit de la concurrence, Paris, Dalloz, 1re.
Edition, 2006, pp. 2-3.
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mas idéneo de la economia'. Si bien es verdad que
la practica ha demostrado la ineficacia de esta teoria
econdmica basada en el laissez faire, no menos cierto
es que la libre competencia es el principio funda-
mental sobre el cual se han construido numerosas
zonas de libre comercio en el mundo.

De manera que la libertad de empresa es
considerada como el derecho de toda persona
fisica o juridica de ejercer el comercio o industria
de su preferencia, sea mediante la adquisicion de
una empresa ya existente o creando una nueva.
En el derecho francés no existe una enumeracién
limitativa de las actividades comerciales o indus-
triales autorizada por la ley; es siempre posible
emprender nuevas fabricaciones, difundir nuevos
productos o implementar novedosos modos de
distribucion. La libre empresa es asumida por
los franceses en el articulo 34 de su constitucion
como “libertad publica”y como una “regla de valor
constitucional” que deriva de la declaracién de los
derechos del hombre y el ciudadano de 1789 impi-
diendo al legislador cualquier “restriccién arbitraria
o abusiva” sobre la misma'.

En tanto que dentro de la libertad individual se
contempla la libertad econdmica que es el punto
de partida para lo que en la actualidad se conoce
como el derecho a la libre empresa, lo que le per-
mite a cada persona desarrollar actividades eco-

3 FRISON-ROCHE, Marie-Anne et PAYET, Marie-Stéphane, op. cit.,

p. 3.
4 PEDAMON, Michel. Droit Commercial, Paris, Edition Litec, 1993,

p.101.

Catedral San Pedro Apdstol, San Pedro de Macoris
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némicas de su preferencia en un sector determinado. Asimismo le otorga
libertad de explotacion de un comercio o negocio, lo que se registra por
vez primera en la ley francesa del 17 de marzo de 1791%, y que aln en la
actualidad no ha sido derogada expresamente, siendo empleado por el
Consejo de Estado francés en sus resoluciones. Sin embargo, es un hecho
gue en este texto el régimen de libertad no fue absoluto. De manera que
para poder ejercer el comercio se requeria una licencia y es sabido que
eran necesarias normas de policia que impusieran condiciones para el
ejercicio de la libertad de comercio.

La libertad de empresa se encuentra estrechamente relacionada con el
principio de autodeterminacion del individuo, quien puede dedicarse a la
actividad econdmica de su preferencia con la menor injerencia posible por
parte del Estado.

Y, en la medida que se relaciona con el trabajo, la libertad de empresa
es también un derecho fundamental puesto que sin trabajo no es posible el
desarrollo social ni individual®.

De modo que el libre desarrollo de la personalidad se alcanza, entre
otros medios, mediante la libertad de empresa sin importar que se trate
de grandes o pequefios negocios. Es un medio a través del cual el ser
humano desarrolla sus potencialidades. Desde el punto de vista de la
libertad de empresa o comercio, debemos convenir que la misma contri-
buye con la proyeccion individual del ser humano como ente productivo,
digno y laborioso.

La libre competencia supone una libertad de mercado en la cual se
desarrolla la iniciativa privada y que juega un papel determinante en la
oferta de bienes y servicios y en lo que respecta a la reasignacién de recur-
sos en la sociedad. De modo que si el Estado no crea las condiciones para

5 GICQUEL, Jean et GICQUEL, Jean-Eric. Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, Mont-
chrestienLextenso, 26 Edition, 2012, p. 99.

6 PAZ-ARES, Candido y AGUILA-REAL, Jesus Alfaro. “Un ensayo sobre la libertad de empresa’, Estu-
dios homenaje a Luis Diez-Picazo, Madrid, Thomson-Civitas, Tomo IV, 2003, p. 3.



atraer capitales nacionales y foraneos que promuevan la inversién priva-
da, estableciendo las reglas de juego que les permita a los inversionistas
asumir un riesgo calculado, dificilmente podria tener cabida la libertad de
empresa.

Nuestra Ley Fundamental enuncia de forma explicita algunos de los
limites de la libertad de empresa al referirse al monopolio y al abuso de la
posicion dominante. Pero estos no son los Unicos limites a dicha libertad, en
vista de que existen otros no menos importantes entre los que cabe destacar
el derecho al medio ambiente libre de contaminaciones, los derechos del
consumidor, entre otros.

M4as todavia, cuando se enuncian los Principios Rectores del Régimen
Econdémico se contemplan una serie de disposiciones intimamente vincula-
das con la libertad de empresa y orientadas a fomentar la iniciativa privada'.
Si conectamos los referidos Principios Rectores del Régimen Econémico con
los articulos 6 y 7'® de la propia Ley Fundamental, llegaremos a la conclusién
de que hemos adoptado formalmente una economia social de mercado en
la que se le otorga gran importancia tanto a la libre competencia como a la
iniciativa privada'.

El legislador constituyente utiliza los términos “justicia social’, “respon-
sabilidad social’, “ y “solidaridad” para significar que el lucro

|"

cohesion socia
individual o enriquecimiento personal no es el propésito final de la activi-
dad econdmica. Acumular riquezas apareja responsabilidad social en el sen-
tido de que mientras mayor capacidad econdémica tiene el individuo, mayor

7" Constitucion Comentada, op. cit., p. 445.

'8 articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los 6rganos que ejercen potes-
tades publicas estan sujetos a la Constitucién, norma suprema y fundamento del ordenamiento
juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucién, reglamento o actos
contrarios a esta Constitucion. Y, el articulo 7.- Estado Social y Democratico de Derecho. La Repu-
blica Dominicana es un Estado Social y Democratico de Derecho, organizado en forma de Republi-
ca unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo,
la soberania popular y la separacién e independencia de los poderes publicos, Constitucion de la
Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del 26 de enero de 2010.

% Constitucion Comentada, op. cit., p. 445.
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es su contribucion para suplir las necesidades sociales. En pocas palabras,
la generacién de riqueza y el crecimiento econémico deben ser concebidos
como un medio para alcanzar el bienestar colectivo y no simplemente como
una meta individual de autorrealizacién personal.

La libertad de empresa se encuentra en la Constitucion dominicana en
la seccion segunda del titulo Il que consagra los derechos, garantias y debe-
res fundamentales, bajo el titulo de los derechos econémicos y sociales, lo
cual nos da a entender que se trata de un derecho fundamental. A diferen-
cia de Espana, donde el derecho de propiedad y el de libre empresa no se
encuentran tutelados por el amparo, entre nosotros si entran dentro de esa
categoria no solamente por su ubicacidon dentro del texto constitucional,
sino también porque estan protegidos por la repetida accién de amparo.

La libertad de empresa no significa que el Estado no puede intervenir
en las actividades econdmicas; por el contrario, se reconoce que el Estado
puede intervenir en la actividad econémica siempre y cuando actue bajo
el principio de subsidiariedad (es decir, que esté supliendo una falta que el
sector privado no llena), o cuando sea necesario para asegurar a la poblacion
el acceso a bienes y servicios basicos®.

El Tribunal Constitucional dominicano ha apuntado sobre el concepto de
libertad de empresa lo siguiente: “El derecho a la libertad de empresa, consa-
grado en el articulo 50 de la Constitucion de la Republica, puede ser concep-
tualizado como la prerrogativa que corresponde a toda persona de dedicar
bienes o capitales a la realizacion de actividades econémicas dentro del marco
legal del Estado y en procura de obtener ganancias o beneficios licitos?'.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional dominicano ha sefalado que:
“el ejercicio del derecho fundamental a la libertad de empresa no es absolu-
to, sino relativo; por lo que el Estado puede no sélo regular su ejercicio sino
incluso limitarlo, segun establece la parte in fine del articulo 50 de nuestro

2 Constitucion comentada, op. cit., p. 131.
21 Sentencia No. TC/0049/13 del 9 de abril de 2013, Tribunal Constitucional de la Republica Do-
minicana.



Pacto Fundamental. Por lo que la potestad de regularlo o limitarlo esta con-
dicionada sin embargo a que el legislador ordinario no afecte el contenido
esencial de dicho derecho, ni el principio de razonabilidad. (Art. 74.2 de la
Constitucion)?.

No podemos soslayar otra importante decision del Tribunal
Constitucional frente a la tension de dos derechos como el de libre empre-
say el de medio ambiente, en la que expresa que si bien la explotacién de
los yacimientos mineros puede constituir una importante actividad gene-
radora de riqueza que contribuye con el impulso del desarrollo econémi-
€O, no menos cierto es que la necesaria proteccion del medio ambiente
entrafa tomar en cuenta los efectos devastadores que con frecuencia
produce esta actividad, y cuando los estudios relativos al impacto ambien-
tal de estos arroja resultados de tan alta negatividad, como expresan los
informes expuestos por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), capitulo Republica Dominicana, y por la Academia de Ciencias
de la Republica Dominicana, es preciso concluir que se ha pretendido la
exploracién y explotacidon de yacimientos mineros (recursos naturales no
renovables) sin la existencia de un criterio medio ambiental sostenible?3.

Como se observa, el derecho a la libertad de empresa no es absoluto,
razén por la cual el Estado puede exigir el cumplimiento de determinados
requisitos o capacidades para ciertas actividades o negocios, sin que esto
suponga en modo alguno una traba para su ejercicio.

[I. EL DERECHO DE PROPIEDAD

Todo parece indicar que la propiedad, especificamente la inmobiliaria,
fue colectiva en su origen cuando el hombre vivia agrupado en clanes y

2 Sentencia No. TC/0196/13 del 31 de octubre de 2013, Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana.

3 Sentencia No. TC/0167/13 del 17 de septiembre de 2013, Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana.
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Personalidades de distintos sectores de la comunidad petromacorisana asistieron al acto celebrado en un saldon del Ayuntamiento Municipa



ovincia, Jose Hazim, reciben obras

tribus. La tierra era cultivada en comun para beneficio de pequefas colec-
tividades que vivian fundamentalmente de la agricultura. Posteriormente, a
medida que crecian los nucleos familiares, se comenzé a distribuir la tierra
en parcelas para determinadas familias y asi se evoluciona a la propiedad
familiar®.

Pero es con ocasion de los objetos mobiliarios que surge el derecho de
propiedad entendido como derecho individual, esto es, los que se utilizaban
para el trabajo y la vestimenta. En efecto, ya en el derecho romano se con-
cebia la propiedad como un derecho absoluto, criterio asimilado mas tarde
por los redactores del codigo civil napolednico de 1804.

No obstante, a finales del siglo XVIII el derecho a la propiedad
adquiere mayor relevancia, en gran medida por la burguesia que fue
la principal protagonista de la Revolucién Francesa de 1789. Incluso,
para esta época ya Rousseau difundia el principio de igualdad, el cual

% LEON, Henriy MAZEAUD, Jean, Lecciones de Derecho Civil, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Euro-
paAmérica, Parte Segunda, Volumen IV, 1978, p. 13.
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fue acogido por el Tercer Estado francés y que mas tarde se convierte en
modelo para las demas naciones, pues es del principio de igualdad que se
desprenden las libertades tanto individuales como colectivas®. De ahi que
la propia Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789
incorpore que “los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.
Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad comin.

Es preciso observar que en esta definicion se prevé un limite, puesto
que el propietario no puede hacer de su derecho “un uso prohibido por las
leyes o por los reglamentos”. La redaccion de este texto se explica porque
los revolucionarios franceses de 1789 fueron burgueses acomodados que
defendian la propiedad privada. Sin embargo, la tendencia de los ultimos
cien anos se ha orientado hacia la socializacién del derecho de propiedad
en razon de que el interés general prevalece sobre el particular, impidiéndo-
sele asi al propietario abusar de su derecho y a exigirsele responsabilidad al
momento de ejercerlo®,

De esta manera se le inflige un duro golpe al absolutismo individualista
que inspirod a los redactores del codigo napolednico, quienes a su vez adop-
taron la concepcion de los romanos. Lo antes apuntado nos muestra que la
propiedad ha dejado de ser un derecho absoluto y excluyente como tradi-
cionalmente se nos ha ensefnado, abriéndose cada vez mas frente al fenéme-
no de la socializacién. En efecto, la propiedad colectiva adquiere renovado
vigor cuando observamos las nacionalizaciones de ciertas empresas que
pasan de manos privadas a constituirse en propiedad general.

La jurisprudencia francesa ha creado la nocién de abuso de los dere-
chos, admitiendo acciones judiciales contra aquellos que los ejercen abu-
sivamente. En otros términos, con el discurrir del tiempo se le han fijado
limites al ejercicio de los derechos, incluyendo el de propiedad, el cual tiene
un doble papel de prerrogativa individual y funcién social. Es un derecho

% GICQUEL, Jean et GICQUEL, Jean-Eric, op. cit., p. 96.

% Articulo 1, Declaracién del Hombre y el Ciudadano de 1789.

2 STARCK, Boris, Droit Civil Introduction, Paris, Libraiiries Techniques, 1972, p. 85.
2 LEON, Henri y MAZEAUD, Jean, op. cit., pp. 18-19.



subjetivo que se traduce en el poder que la ley le reconoce a tal o cual per-
sona sobre determinadas cosas. Cuando este derecho recae sobre cosas, se
les denomina derechos reales?.

Por otra parte, los derechos personales o de crédito regulan las relacio-
nes entre las personas, especificamente entre acreedor y deudor. Mientras
que los derechos intelectuales, de clientela o de propiedad incorporal, le
permiten al inventor explotar su creacion y al comerciante su clientela.

El articulo 51 de la vigente Constitucion dominicana se encarga de
sefalar expresamente el caracter social que debe desempenar el derecho de
propiedad?®. Se trata de un gran acierto del legislador constituyente, quien
no se limitd a indicar los derechos que tiene el propietario sobre sus bienes,
sino que refirié6 ademas sus obligaciones. Todo ello constituye un gran avan-
ce con relacion a la anterior Carta Sustantiva de 2002, toda vez que la misma
se limitaba a puntualizar el caracter social Unicamente en lo que respecta a
la tenencia de la tierra.

Mientras la Carta Magna dominicana del 25 de julio de 2002 ponia el
énfasis social especificamente en lo que corresponde al derecho de la pro-
piedad inmobiliaria para evitar el latifundio, la de 2010 lo hace de un modo
mas amplio al apuntar que “(...) la propiedad tiene una funcién social que
implica obligaciones (...)"*". De esta forma el constituyente dominicano de
2010 se encargd de consignar expresamente que el derecho de propiedad,
a pesar de ser el mas absoluto de todos, supone también obligaciones para
su titular.

Los redactores del Cédigo Civil francés de 1804, inspirados en el cri-
terio fisico o material de las cosas, elaboraron la distincion entre muebles
e inmuebles como la summa divisio debido a que consideraban las cosas
mobiliarias como de escaso valor. De ahi la maxima latina: res mobilis res vilis.

2 Lanocion de“derecho real” deriva del prefijo latino res que significa “cosa”.

30 Articulo 51, Constitucién de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561 del 26 de enero de
2010.

31 Constitucién comentada, op. cit., p. 136.
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No olvidemos que en aquel entonces los inmuebles constituian los bienes
de mayor valor pecuniario y la base de la riqueza familiar y personal.

Ademés, la propiedad permite la asignacion de recursos, lo cual no
necesariamente implica la posibilidad de destruirlos o que todos los recur-
sos sean asignables. De hecho, la Constitucién establece excepciones claras
a esto, como son los recursos naturales (articulo 14), las areas protegidas
(articulo 16), la explotacion de los yacimientos mineros (articulo 17) y los
bienes relacionados con el patrimonio cultural (articulo 64), por sélo men-
cionar algunos casos. No todos los bienes pueden ser objeto del derecho de
propiedad, debe distinguirse entre los bienes del dominio publico y los de
dominio privado, que si pueden serlo tanto por el sector publico como por
personas privadas®2.

La reglamentacién del derecho de propiedad tiene por finalidad conciliar
el interés de su titular con el de los demas miembros de la sociedad. La misma
varia en funcién del régimen politico y sistema econémico prevaleciente en
una sociedad determinada. No significa lo mismo el concepto de propiedad
en un sistema liberal de economia abierta que en un régimen socialista.

Sobre este derecho, el Tribunal Constitucional ha expresado lo siguien-
te: “que la concesién del derecho de propiedad tiene tres dimensiones para
que pueda ser efectivo, como son: el goce, el disfrute y la disposicion. Este
derecho ha sido definido como el derecho exclusivo al uso de un objeto o
bien aprovecharse de los beneficios que este bien produzca y a disponer de
dicho bien, ya sea transformandolo, distrayéndolo o transfiriendo los dere-
chos sobre los mismos”32. En ese mismo orden de ideas, dicho Tribunal ha
sentado el criterio de que “cuando el derecho de propiedad recae sobre armas
de fuego, como ocurre en la especie, su ejercicio estd condicionado y limitado,
por tratarse de un instrumento susceptible de poner en riesgo la seguridad
nacional, la integridad personal y el derecho a la vida™>.

32 Sentencia No. TC/0088/12 del 15 de diciembre de 2012, Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana.

3 Sentencia No.TC/0010/12 del 2 de mayo de 2012, Tribunal Constitucional de la Republica Domini-
cana.



De modo, pues, que el derecho de propiedad se encuentra reducido,
matizado o disminuido cuando recae sobre armas de fuego en vista de
que eventualmente pueden generar riesgos y consecuencias graves para
la vida de las personas. Por tal razén, pueden las autoridades denegar el
permiso para su porte y tenencia siempre que existan motivos razonables.

Cabe destacar, por otra parte, el aspecto relativo a la expropiacion
consignada en el articulo 51, que es un limite al derecho de propiedad. Se
requiere una declaratoria de utilidad publica e interés social para dictar cual-
quier decreto de expropiacion y asi privar a una persona de su derecho de
propiedad. Es una privacién singular del derecho de propiedad que requiere
una fuerte justificacién fundamentada en el interés colectivo. En Republica
Dominicana se requiere el pago previo del inmueble expropiado, situacién
que generalmente se incumple en la practica, razén por la cual seria prefe-
rible que el texto constitucional dispusiera que el pago “se efectuara pos-
teriormente” para asi ser coherente con lo que habitualmente ocurre en la
realidad cotidiana.

Solamente puede expropiarse sin indemnizaciéon previa en los casos
gue existe un estado de excepcidén que justifica una necesidad urgente e
impostergable. Asimismo, la indemnizacién se obvia cuando se produce
confiscacién, la cual se encuentra prohibida por motivos politicos. Con esto
se busca evitar que se utilice como mecanismo para la persecucién politica.

[II. LOS DERECHOS DE PROPIEDAD INCORPORAL

El origen de los derechos de propiedad incorporal es relativamente
reciente y resultan dificiles de conceptualizar en comparacién con los deno-
minados derechos reales y personales, los cuales se remontan al derecho
romano®. En el articulo 52 de la Constitucién dominicana nos encontramos
realmente con tres clases de propiedades: la relativa al derecho de autor

3 Constitucion comentada, op. cit., p. 137.
3 STARCK, Boris, op. cit., p. 97.
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(copyright), la propiedad industrial que abarca la esfera de las patentes vy,
por ultimo, las marcas que es un hibrido entre la propiedad industrial y la
intelectual propiamente dicha®.

El régimen juridico de los derechos de propiedad incorporal es suma-
mente diverso y se les denomina con el nombre genérico de propiedad inte-
lectual, toda vez que no recaen sobre un objeto o cosa material. Los mismos
resultan oponibles a todos y su titular tiene un monopolio de explotacion,
un derecho privativo y exclusivo sobre estos. Se reglamentan de conformi-
dad con leyes especiales segun recaigan sobre un invento cientifico, una
obra literaria o artistica.
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Se impone observar que en estos casos nos encontramos con unos
derechos que han sido concebidos para proteger el producto del trabajo
o ingenio del hombre, quien elabora con su esfuerzo una creacién sobre
la cual le asiste un derecho de explotacién. Al autor de una obra literaria
o artistica como seria una pintura, libro u obra musical le corresponde
el derecho de explotarla en términos econémicos o pecuniarios. Son
obras que emanan del espiritu, fruto del esfuerzo humano que siempre
procura nuevos horizontes. Estos derechos de autor se analizan como de
explotacién exclusiva, derecho patrimonial, que no debe confundirse con
el derecho moral del autor que entra en el dmbito de los derechos extra
patrimoniales®.

3

En efecto, la naturaleza juridica del derecho de autor es hibrida: dere-
cho de propiedad en el aspecto patrimonial y derecho de la personalidad

-
_L

en el aspecto moral. En vista de que la obra emana de la personalidad de >3
Voo

su autor, debe ser enfocada como un derecho de la personalidad o extra -
patrimonial. Su caracter moral se pone de manifiesto con los atributos i
v 38

Q¢

e

@ o

3% Articulo 52.- Derecho a la propiedad intelectual. Se reconoce y protege el derecho de la propiedad H S
exclusiva de las obras cientificas, literarias, artisticas, invenciones e innovaciones, denominacio- 0N &
nes, marcas, signos distintivos y demds producciones del intelecto humano pro el tiempo, en la 9 :

formay con las limitaciones que establezcan la ley, Constitucién de la Republica Dominicana, Ga-
ceta Oficial No. 10561 del 26 de enero de 2010.
37 STARCK, Boris, op. cit., p. 97.

Central Energética Quisqueya, San Pedro de Macoris
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de perpetuidad, inalienabilidad e imprescriptibilidad que tiene el autor
sobre su obra%:,

Asimismo, el aspecto moral se evidencia por ser irrenunciable para su
autor, quien puede reivindicar en cualquier momento y lugar la paternidad
de su obra, oponerse a que el producto de su intelecto sea desnaturalizado,
modificado o alterado por terceros. También puede conservar inédita su
obra hasta su fallecimiento por disposicién testamentaria, o incluso sacarla
del mercado a pesar de haber consentido su circulacién, pero en este ultimo
caso deberd indemnizar a los terceros por los perjuicios que pudiere ocasio-
nar®. Asi, el autor de una novela puede editarla, un cantante permitir la venta
de sus discos y un artista plastico exhibir y vender sus cuadros. Igualmente el
gue concibe un invento original en cualquier campo del saber tiene derecho
a extraer los beneficios que genera su descubrimiento mediante el registro
de su patente.

La propiedad intelectual, al igual que la material, tiene rango de dere-
cho fundamental en la Constitucién dominicana y asi consta cuando se dis-
pone que “se reconoce y protege el derecho de propiedad exclusiva de las obras
cientificas, literarias, artisticas, invenciones e innovaciones, denominaciones,
marcas, signos distintivos y demds producciones del intelecto humano por el
tiempo, en la forma y con las limitaciones que establezca la ley”°. De manera
que el constituyente dominicano, consciente del desarrollo de esta clase de
derechos y su impacto en el desarrollo econémico del pais, se ha encargado
de otorgarles caracter constitucional en sus Ultimas reformas. De ahi su con-
notacion de derechos fundamentales.

En el caso del derecho de autor se regulan los derechos subjetivos
que tienen los creadores sobre las obras que emanan de su intelecto, sean
estas: teatrales, literarias, artisticas, musicales, cientificas o audiovisuales.
Deben respetarse al margen de su forma de expresion, aun tratandose

3% COLOMBET, Claude, Propriété Littéraire et Artistique, Paris, Dalloz, 1976, p. 16.

3 COLOMBET, Claude, op. cit., pp. 128-129.

4 Articulo 52, Constitucion de la Republica Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561del 26 de enero de
2010.



de libros, conferencias, articulos, sermones, disefios, pinturas, esculturas,
litografias, entre otros. Dichos derechos se encuentran regulados en nues-
tro pais por la Ley No. 65-00, del 21 de agosto de 2000*', que de manera
enunciativa —no limitativa- sefala las creaciones que entran en el ambito
de su proteccion.

El legislador en modo alguno pretendié otorgarle un caracter limitativo
a las obras enumeradas, puesto que los avances tecnolégicos y las manifes-
taciones del ingenio humano siempre se producen a mayor velocidad que
las leyes que buscan protegerlos. En consecuencia, se empled un lenguaje
abierto que descarta toda limitacion posible. Basta que la obra reuna los
requisitos de novedad y originalidad necesarios para que pueda ser objeto
de proteccion legal, la cual recae tanto sobre las obras originales como las
derivadas.

Es importante destacar que la Republica Dominicana, al igual que
Suecia, Portugal, Panama y Guatemala se encuentra dentro de los paises
que consagran explicitamente en sus constituciones la propiedad intelec-
tual, como un derecho fundamental, a pesar de que para algunos, como
los franceses, de su consagracion en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos se deriva el rango de derecho fundamental el repetido derecho
de propiedad intelectual®.

El derecho de autor y el de la propiedad industrial conforman los dere-
chos de propiedad intelectual. En este campo de los llamados derechos
incorporales entran también los comerciantes e industriales que explotan
sus negocios o empresas, los cuales generan una clientela sea a través del
desarrollo de una marca o ideando cualquier clase de disefios y modelos y
asi muchos otros. Las situaciones siempre seran distintas en funcién de la
actividad especifica del comerciante o industrial.

El derecho de propiedad intelectual reviste especial relevancia para los
mercados comerciales, siendo regulado no sélo por las leyes adjetivas de

41 Gaceta Oficial No. 10076 del 14 de marzo del 2001.
42 Constitucién comentada, op. cit., p. 138.
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nuestro pais, sino que se encuentra igualmente reglamentado por acuerdos
y normas internacionales —de los cuales somos signatarios- que protegen la
titularidad de los derechos en el ambito global, trascendiendo las fronteras y
propugnando la concrecién de las obras de caracter intelectual como bienes
de gran importancia para la economia de los paises.*

En definitiva, el derecho de propiedad intelectual es un componente
de la economia de mercado y en tal virtud se encuentra estrechamente
vinculado con la libertad de empresa, la propiedad e incluso los derechos
del consumidor.

IV. LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR

Los derechos que se les reconocen a los consumidores surgen del
estado de vulnerabilidad en que estos se encuentran al relacionarse
dentro de una economia de mercado. Para tutelarlos, se inserta dentro
de los derechos econémicos y sociales un nuevo sujeto de derechos:
“consumidor’, el cual se define como toda persona fisica o juridica, publi-
ca o privada que adquiera, consuma, utilice o disfrute bienes, productos
o servicios y los obtenga de quien los produce, importa, vende, facilita,
suministra o expide, como destinatario final para fines personales, fami-
liares o de su grupo social y con objetivos ajenos a cualquier actividad
comercial o profesional®.

Son prerrogativas que le corresponden a los destinatarios finales de bie-
nes y servicios, los cuales se encuentran en una situacion desfavorable en la
eventualidad de cualquier perjuicio que pudieran experimentar. Dentro de
los derechos del consumidor estan la seguridad, la vida, salud, representa-
cidn, asociacién, consulta, participacion, transparencia, formacién e informa-
cion, disposicion de bienes y servicios de calidad®.

4 Constitucion comentada, op. cit., p. 140.
4 Constitucion comentada, op. cit., p. 141.
4 Constitucion comentada, op. cit., p. 142.



De conformidad con lo dispuesto por el articulo 53, el consumidor
tiene derecho a ser informado con precisién y veracidad de los productos
gue se encuentren en el mercado, lo cual servird para edificarloy a su vez le
permitira seleccionar lo mas conveniente dentro de la gama de ofertas que
se le presente. Esta informacion debera advertir al consumidor de los posi-
bles riesgos que acarrea el consumo del producto ofertado, asi como de sus
componentes y caracteristicas esenciales.

El Estado tiene la obligacién de velar para que se cumpla el precepto cons-
titucional antes sefialado, toda vez que se encuentra en la obligaciéon de velar
por los intereses de la mayoria de la poblacion. Y en la eventualidad de que el
consumidor resulte perjudicado como consecuencia de la mala calidad de los
productos que se ofrecen en el mercado, estd en la obligacion de tutelar y garan-
tizar los derechos del consumidor que, reiteramos, se encuentra en una posicion
relativamente fragil con relacién a los proveedores de bienes y servicios.

El Tribunal Constitucional dominicano se pronuncié recientemente sobre
este y otros aspectos con ocasion de una accion directa en la que se impug-
noé el articulo 8 de la Ley No. 139-11, del 24 de junio de 2011, que establecia
una prohibicion temporal para la instalacion de bancas de apuestas. En esa
oportunidad el maximo intérprete de nuestra Ley Fundamental apunté: “1...)
tampoco se vulneran los articulos 75.6, 53, y 62, de la Constitucion, que tratan
sobre el deber de tributar, el derecho del consumidor y el derecho al trabajo. Esto
se desprende del hecho de que, al no haberse instaurado formalmente la banca de
dpuestas deportivas pretendida por los accionantes, en el presente caso no puede
invocarse un impedimento a tributar, asi como tampoco el derecho que tienen los
consumidores a beneficiarse de un producto que no ha sido ofertado™ .

4 Articulo 53.- Derechos del consumidor. Toda persona tiene derecho a disponer de bienes y servi-
cios de calidad, a una informacién objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristi-
cas de los productos y servicios que use o consuma, bajo las previsiones y normas establecidas por
la ley. Las personas que resulten lesionadas o perjudicadas por bienes y servicios de mala calidad,
tienen derecho a ser compensadas o indemnizadas conforme a la ley, Constitucién de la Republica
Dominicana, Gaceta Oficial No. 10561del 26 de enero de 2010.

47 Sentencia No. TC/0001/14 del 14 de enero de 2014, Tribunal Constitucional de la Republica Domi-
nicana.
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Hasta aqui los aspectos fundamentales de la Constitucion Econémica
de la Republica Dominicana, los cuales tienen otras vertientes (por ejemplo,
la obligacion de tributar prevista en el articulo 75, numeral 6)*, de gran
interés, pero que conllevaria una exposicién mas extensa. De manera que el
aspecto econémico no se limita a los puntos resenados anteriormente; por
el contrario, podriamos ampliarlos considerablemente e incluso incursionar
en otras vertientes que de un modo u otro guardan relaciéon con el tema,
pues siempre despierta interés en razén de que todo lo que gravita en torno
a la economia incide directamente sobre todos y cada uno de nosotros.

4 Dicho texto establece entre los deberes fundamentales de los ciudadanos “tributar de acuer-

do con laley y en proporcion a su capacidad contributiva para financiar los gastos e inversio-
nes publicas”.
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Distrito Municipal

Punia Cana

El distrito munici-
pal de Verén - Punta
Cana es conocido hoy
en dia por ser el princi-
pal polo turistico inter-
nacional de la Republica
Dominicana. Alli se encuen-
tran ubicados los hoteles con el
mayor flujo de visitantes del extranjero
de nuestro pais. También es el hogar
del principal aeropuerto internacional de
la Republica Dominicana: el Aeropuerto
Internacional de Punta Cana, el cual recibe
al menos 2 millones de pasajeros al afo de
26 paises diferentes.’

Verén - Punta Cana cuenta con nume-
rosas playas que atraen turistas de todo el
mundo y el pais, dentro de las cuales se
encuentran playa Macao, Cabeza de Toro,

' Go Dominican Republic. Punta Cana, Destinaciones, vis-
to en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en https://
www.godominicanrepublic.com/punta-cana/

Juanillo, Bavaro, Ubero Alto, El Cortecito,
entre otras.

Verdn - Punta Cana es un distrito munici-
pal se encuentra ubicado en la region Sureste
de la Republica Dominicana y pertenece
al municipio de Higley, provincia de
La Altagracia. Cuenta con una
poblacién aproximada de
43,982 personas.? Ademas
de sus playas, Veron Punta
Cana cuenta con nume-
rosos atractivos turisticos
donde los interesados pue-
den visitar manglares, reali-
zar excursiones en vehiculos
todo terreno, sky-surf y distintos
deportes acuaticos que hacen de la

zona una experiencia singular.

2 Oficina Nacional de Estadisticas (ONE-RD). Higiiey, Tu
Municipio en Cifras, noviembre 2016, visto en fecha 24
de febrero de 2021, disponible en https://www.one.
gob.do/Multimedia/Download?Objld=29710


https://www.godominicanrepublic.com/punta-cana/
https://www.godominicanrepublic.com/punta-cana/
https://www.one.gob.do/Multimedia/Download?ObjId=29710
https://www.one.gob.do/Multimedia/Download?ObjId=29710

Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional de
manera especial en Punta Cana, con la disertacion
del magistrado Victor Gomez Bergés

Los jueces del Tribunal Constitucional
(TC) encabezaron la presentacion de la alta
corte como parte del programa de visitas
a las provincias que realiza el organismo,
un encuentro que conté con la presencia
de importantes figuras del mundo hotele-
ro, diplomatico, politico y representantes de
otros sectores.

Las palabras introductorias estuvieron a
cargo del empresario Frank Rainieri, y la ben-
dicién fue realizada por el reverendo sacerdo-
te José Eugenio Toros.

El Pleno del Tribunal Constitucional estu-
vo encabezado por el presidente Milton Ray
Guevara, y se destaco la presencia del embaja-
dor de Espaina, Jaime Lacadena, el empresario
Abel Matutes, el senador Amable Aristy Castro,
su hija, Karina Aristy, alcaldesa de Higuey,
Ramon Giiilamo, gobernador de La Altagracia
y Radhamés Carpio, alcalde de Verén.

También estuvieron en este encuentro
Servio Tulio Castanos Guzman, vicepresidente
de la Fundacién Institucionalidad y Justicia
(Finjus) y Olivo Rodriguez Huertas.

El magistrado Victor Gémez Bergés fue
el orador del evento, con la conferencia “El
Tribunal Constitucional y los derechos econé-
micos y sociales en la Constitucion del 2010".

Dijo que mientras la Constitucion de
1966 consagraba un solo articulo referente
al “Régimen econdémico y social fronterizo”, la
actual recoge, en un capitulo y 14 articulos,
“Los derechos econdmicos y sociales’, conte-
nidos en el titulo de los derechos fundamen-
tales, y en cuatro capitulos y 34 articulos lo
relativo al “Régimen econdémico y financiero y
de la Cdmara de Cuentas”.

GoOmez Bergés indicd que ese salto cuali-
tativo ha obedecido a que en aquella época,
todas las actividades de los Estados eran domi-
nadas por la politica y hoy, 50 anos después, la
fuerza dominante en las diferentes sociedades
es la economia y las garantias de los derechos
fundamentales. Manifesté que los principios
y derechos econémicos y sociales sefialados
como fundamentales en la Constitucién han
sido robustecidos por el Tribunal Constitucional,
que en su rol de garante de la supremacia cons-
titucional y los derechos fundamentales, le da
concrecion a lo expuesto por los constituyentes
contemporaneos.

La presentacidon se realizd en el salon
Gran Yauya, The Westin Puntacana Resort &
Club, y al final del acto fueron entregados
ejemplares de publicaciones del érgano a
todos los asistentes.
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Dr. Milton Ray Guevara Presidente y demas Jueces =
del Tribunal Constitucional; 2

Lic. Frank Rainieri, Presidente del Grupo Punta Cana;

A

Lic. Amable Aristy Castro, Senador de la Provincia E
Altagracia; 0
Dr. Eduardo Jorge Prats, Presidente del Instituto 7
Dominicano de Derecho Constitucional;
Sefores Empresarios; ,
Autoridades Provinciales y Municipales; ;
Damas y Caballeros: -

.

L
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| Tribunal Constitucional ha venido propician-

do desde su inicio hace dos afios y diez meses,

encuentros con las principales personalidades
de las diferentes provincias, asi como con los sectores
nacionales de mayor incidencia econémica y social,
llevandoles informaciones y orientaciones a fin que
todo el pais tome conciencia de la importancia de este
organismo.

ta Cana

TRIBUNAL CC

En ese lapso nos hemos ocupado, con la entre-
ga a nuestro trabajo, los contactos con Tribunales
Constitucionales de América Latina, Europa, Asia y 23

‘Bl
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Magistrado Victc

Oraaor principal ¢
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nuestras Sentencias, llevar a que se tome conciencia clara a todos los niveles,
de la significacién que para el afianzamiento de la democracia y el respeto
a la Constitucién y a los Derechos Fundamentales de los ciudadanos, tiene
nuestro Tribunal.

Igualmente para el crecimiento y fortalecimiento de nuestras
instituciones.

Estos Tribunales como 6rganos especializados en la solucion de con-
flictos surgidos para la aplicacion de las normas constitucionales, se han
venido desarrollando en América Latina a partir del término de la segunda
guerra mundial, llegando como ha sefalado el profesor mexicano Héctor
Fix Zamudio, a tal grado de desarrollo que hoy es, como “un presupuesto
de legitimacién de los regimenes democraticos modernos”.

Los Tribunales Constitucionales comenzaron a surgir en el siglo XX a
finales de la primera Guerra Mundial para dar respuesta a la severa anomalia
histérica que dominaba el mundo para la época y con proyeccion a la bus-
gueda de un mejor futuro.

En ese periodo surge el proceso de transicion a la democracia en deter-
minados paises de Europa como Austria, Italia, Alemania, Espafa y Portugal
aunque con limitadas proyecciones.

No olvido que sirviendo como Embajador ante la Santa Sede, en la
década de los 80, tuve por primera vez ocasion de conocer e intercambiar
impresiones sobre el tema, con el presidente del Tribunal Constitucional de
Italia, cuando en nuestro pais no se vislumbraba siquiera su existencia.

El jurista colombiano, Marco Monroy Cabra refiere en un trabajo sobre
“La importancia de los Tribunales Constitucionales en un Estado Social de
Derecho’, que en los origenes de estos fue célebre una polémica entre el
aleman Carl Schmitt y el austriaco Han Kelsen donde el primero habia publi-
cado en 1931 un estudio acerca de “La Defensa de la Constitucion”y de las
diversas formas y posibilidades de salvaguarda de ésta, a lo que Kelsen, con-
testd con otra obra titulada “Quien debe ser el defensor de la Constitucion”
Era la pregunta que se hacia.



Evidentemente no existen hoy dudas que la historia le ha dado la razén
a Kelsen, quien sostuvo que es a los Tribunales Constitucionales que se les
debe confiar fundamentalmente la funcién de garantes de la Carta Magna
y los derechos fundamentales, sin dejar de lado las funciones del Poder
Judicial, para concluir, que “ser defensor de la Constitucion significa en el sen-
tido originario del término, un érgano cuya funcion es defender la Constitucion
contra la violacién, que como toda norma, también ésta puede ser violada por
aquellos que deben cumplirla’.

De ahi la certera consagracion del articulo 184 de la Constitucion
del 2010 que dice: “Habrd un Tribunal Constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la pro-
teccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irre-
vocables y constituyen precedentes vinculantes para los Poderes Publicos
y todos los drganos del Estado. Gozard de autonomia administrativa y
presupuestaria.”

Ciertamente, estos Tribunales son las instituciones defensoras del
régimen constitucional y democratico teniendo como ya vimos, el rol
principal de garantizar la supremacia e integridad de la Constitucién como
norma de normas y la presencia de limites a los poderes publicos, lo que
se da en todos los regimenes constitucionales en virtud del principio de la
separacion de los poderes.

La historia de estos organismos comienza en Austria con la creacion del
Tribunal Constitucional en ese pais en 1920 hace casi un siglo.

Posteriormente se crea el Tribunal de Garantias Constitucionales de
Espafa en 1931, que pierde vigencia durante la dictadura de tres décadas
de Francisco Franco hasta la recuperacion de la libertad en 1978 siendo hoy,
uno de los Tribunales Constitucionales mas présperos de Europa; el de Italia
se crea en 1948; en Alemania en 1949; el Consejo Constitucional Francés
se crea en 1959; en Turquia en 1961; en Yugoeslavia en 1963; el Tribunal
Superior de Grecia en 1975, el Tribunal Constitucional de Portugal aparece
en la Constitucion de 1976.
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Después se crearon Tribunales Constitucionales
en Polonia en 1985; Corea 1987; Hungria 1989;
Checoeslovaquia en 1991 y en ese mismo afo sur-
gen los de Rumania y Bulgaria.

En América Latina, Peru lo establece en
1979, Guatemala en 1985, Costa Rica crea la
Sala Constitucional dependiendo de la Suprema
Corte de Justicia en 1989; la Corte Constitucional
de Colombia en 1991; Paraguay crea la Sala
Constitucional igualmente en la Suprema Corte de
Justicia en 1992; Bolivia lo hace en 1994; México en
la reforma Constitucional de ese afo dio facultad
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
actuar como Tribunal Constitucional; en Venezuela
se cred la Sala Constitucional en 1999y en Honduras
en el 2001.

Es en Republica Dominicana donde mas
recientemente se ha establecido el Tribunal
Constitucional, fruto de una Constitucién conside-
rada hoy “en Iberoamérica como la mas avanzada’,
al decir del maestro constitucionalista espanol
Diego Lopez Garrido.

En este breve resumen histérico de los
Tribunales Constitucionales debemos resaltar un
detalle, sobre todo para los mas jovenes que hoy
son la mayoria del pais.

El surgimiento de la corriente de fortalecimiento
y respeto a la Constitucion y a los derechos fun-
damentales, llegd a la mayor parte de los paises
luego de finalizada la Il Guerra Mundial y concluida
la llamada Guerra Fria 1954-1990, fruto ésta del
rudo enfrentamiento politico-econémico que quedé

Punta Cana es el principal destino turistico de
Republica Dominicana vy EI Caribe
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entre las dos grandes potencias de la época, Estados Unidos y la ex Unién
Soviética.
Veamos ahora las garantias que al amparo de la actual Constitucion,

nuestro Tribunal viene ofreciendo, principalmente a los sectores econémi-
cos y sociales de la Nacion.

Pero antes observemos estos otros hechos.

La actual Constitucién del 2010 sustituyd la del 28 de noviembre de
1966 que ha sido la de mas larga vigencia en nuestra historia republicana
-44 anos- pues la del 29 de abril de 1963 durante el gobierno de Bosch,
el golpe del 25 de septiembre de ese afo la elimind, apenas duré cinco
meses y mientras la pasada —de 1966- consagraba un solo articulo refe-
rente al “Régimen Econémico y Social Fronterizo” y un articulo con 17
Incisos relativos a “Los Derechos Individuales y Sociales”, la actual recoge
en un Capitulo y 14 articulos, “Los Derechos Econémico y Sociales”, conte-
nidos en el titulo de los Derechos Fundamentales; y en cuatro Capitulos y
34 articulos lo relativo al “Régimen Econémico y Financiero y de la Cdmara
de Cuentas”.

Obsérvese la diferencia.

En cuanto a los Derechos Econémicos y Sociales que han venido a for-
talecer el Estado Social y Democratico que nos rige, la actual Constitucion
consagra los siguientes:

Libertad de empresa; derecho de propiedad; derecho a la propiedad
intelectual; derecho del consumidor; seguridad alimentaria; derechos de la
familia; proteccion de las personas menores de edad; proteccion de las per-
sonas de la tercera edad; proteccion de las personas con discapacidad; dere-
cho a la vivienda; derecho a la seguridad social; derecho a la salud; derecho
al trabajo; y derecho a la educacion.

Y ese salto cualitativo ha obedecido a que para aquella época, todas las
actividades de los Estados las dominaban la politica y hoy cincuenta afnos
después, la fuerza dominante en las diferentes sociedades es la economia y
las garantias de los derechos fundamentales.



Adam Smith ya en 1776 sefialaba en su obra“La Riqueza de las Naciones”
este fendbmeno con gran vision, resaltando, cierto orden en las relaciones
econdmicas fundado en los intereses individuales, los que se han venido
socializando al paso de los tiempos.

Veamos ahora otro aspecto, las Constituciones al ser la estructura
suprema y legal que rige un pais, estan sujetas a los cambios que manda
la historia, pues ellas son como vimos, el marco supremo dentro del cual
se desenvuelven las sociedades en sus diferentes épocas y como éstas -las
sociedades- van cambiando al paso del tiempo, lo mismo sucede con las
Constituciones que van adecuandose a sus necesidades, demandas y diver-
sas conquistas de cada época.

Ahora podemos observar la confirmacion de lo que acabamos de
senalar. Las diferencias vistas entre las dos ultimas Constituciones del
pais obedecieron fundamentalmente a razones de orden politico, en
1966 el mundo aun vivia inmerso en medio las enormes tensiones de
la “Guerra Fria” y particularmente Republica Dominicana, que acababa
de salir hacia un afo de una guerra civil y la segunda intervencién nor-
teamericana en un siglo, lo que infundia profunda incertidumbre en el
Continente por la cercania geogréfica e histérica vinculacién que nos une
con Cuba, que mantenia en esos momentos la mas rispida confrontacion
con los Estados Unidos.

Ademads, apenas habian transcurrido cinco anos del derrocamiento
del régimen dictatorial de Trujillo, donde los intereses econdmicos de la
Nacion eran manejados personal y directamente por éste y al finalizar su
gobierno en 1961, las principales empresas; doce de los diez y seis inge-
nios que habian en el Pais; los capitales; y las mejores tierras para cultivos
que tenia la Nacién, eran propiedad suya y su familia, las que luego pasa-
ron por confiscacién a manos del Estado, hecho éste, que no pasé desaper-
cibido para los poderosos intereses econdmicos externos, principalmente
de Estados Unidos.

Es a partir de ese momento que el pais inicia una nueva etapa en el
ordenamiento de su economia.
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Para esa época los demas derechos conocidos hoy como sociales, eran
letra muerta, independientemente de que no habia espacio para éstos, pues
también estuvieron sujetos a los caprichos del dictador.

Surgen entonces en esa etapa de nuestra historia, las aspiraciones
democraticas y por ende la primera generacién de derechos humanos,
centrados en torno a la nocion de libertad en las siguientes vertientes, los
derechos econdmicos, sociales y culturales vinculados a la idea de igual-
dad, que defendian los diversos sectores del pais y luego la libertad de
asociacioén sindical que fueron reconocidos como derechos de segunda
generacion.

Lejos estdbamos en esos momentos, de los avances establecidos en
otros paises de la regidn, que respondiendo al constitucionalismo moderno
algunos habian establecido un “Estado Social de Derecho’, que se fue desa-
rrollado a través de un catdlogo de derechos, divididos en “fundamentales’,

“econdmicos’, “sociales’, “culturales”y “colectivos’, definiendo al mismo tiem-
po los mecanismos judiciales de proteccion a los mismos.

Por otro lado recordemos que la actual Constitucion tiene otra impor-
tante particularidad, fue fruto de una amplia consulta popular en cada
provincia y sus municipios donde se reunié una significativa representacién
de los principales partidos politicos y agrupaciones de la sociedad civil del
momento, para escuchar sus puntos de vista, los que fueron llevados a la
conciencia y conocimiento de los Constituyentes antes de éstos conocer y
aprobar la actual Constitucién.

De ahi que el pais ha arribado plenamente a un Estado Social y
Democratico de Derecho, conservando y fortaleciendo las libertades e
igualdades de la poblacién menos favorecida y en busqueda, de lograr un
verdadero equilibrio social y una satisfaccion de sus necesidades basicas.

Estos principios y derechos sefialados, han sido robustecidos por el
Tribunal Constitucional, que en su rol de garante de la supremacia constitu-
cional y los derechos fundamentales, le dan concrecién a lo expuesto por los
constituyentes contemporaneos.



Y un ejemplo de esto lo vemos en nuestro Tribunal que a través de
casos sometidos a su consideracion, ha establecido el alcance de los dere-
chos econdmicos y sociales dentro de los que destacamos el “Derecho de
Propiedad”, y “La Libertad de Empresa’, consagrados en los articulos 50y 51
de la Constitucion.

Veamos estos resumenes de algunas decisiones tomadas por el Tribunal
Constitucional que confirman lo anteriormente sefalado.

1) En relacion al Derecho de Propiedad, en la sentencia TC/0036/12 el
Tribunal Constitucional conocié una revisiéon de decision de amparo en que
el Recurrente, quien habia recibido una porcion de terrenos de manos del
Instituto Agrario Dominicano, posteriormente fue despojado del 50% de los
mismos por dicha institucion estatal, para asignarselos a un tercero.

En este caso el Tribunal Constitucional consideré que la labor del
Instituto Agrario Dominicano en la asignacion de terrenos de la reforma
agraria, debe estar guiada por el principio de acceso a la propiedad inmobi-
liaria, especialmente la titulada, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51,
numeral 2 de la Constitucion que dice: “El Estado podra dictar medidas para
regular la economia y promover planes nacionales de competitividad e impul-
sar el desarrollo integral del Pais”.

Que las autoridades del Estado no deben entorpecer el proceso de titu-
lacion definitiva y deben “motorizarlo y actuar de manera diligente para que
se cumpla con el mandato constitucional’, en especial, si los poseedores de
los predios asignados han mantenido los mismos, bajo explotacion eficiente
por un periodo no menor de 5 anos.

En virtud de lo anterior, el Tribunal Constitucional revocé la ordenanza
del Juez de amparo y acogi6 la accion interpuesta por el Recurrente, orde-
nando al IAD reconocer el derecho de propiedad del accionante y agilizar el
procedimiento, para que el mismo pudiera acceder a la propiedad inmobi-
liaria titulada.

2) Otra sentencia la TC/0075/13 establecié en ese orden, que la jurisdic-
cién inmobiliaria es la via efectiva para resolver los conflictos sobre terrenos
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registrados, cuando ambas partes alegan ser propie-
tarias de un mismo inmueble.

3) Por su parte la sentencia, la TC/0102/13 garan-
tiz6 el derecho de propiedad vulnerado por un des-
alojo ilicito en violacién al debido proceso.

4) En la Sentencia TC/0194/13 emitida en oca-
sion de un recurso de revisién de decision jurisdic-
cional, el Tribunal Constitucional consideré que el
inmueble a subdividir, en este caso el islote «Cayo
Levantado» en Samana, pertenece al dominio publi-
co del Estado, conformado por bienes que no son
susceptibles de propiedad privada, porque le per-
tenecen a todos los dominicanos y la jurisdiccion
ordinaria debié pronunciarse respecto a la natura-
leza juridica del mismo y al no hacerlo, incurrié en
violacion al debido proceso.

Por lo que el Tribunal Constitucional procedié a
declarar la nulidad de la sentencia recurrida.

5) En la Sentencia TC/0205/13 emitida a pro-
poésito de un recurso de revision en materia de
amparo incoado por el Ministerio de Hacienda, el
Tribunal Constitucional ratific6 que el derecho de
propiedad no es absoluto y reconocio la potestad
expropiatoria del Estado, pero sefialando que la
expropiacion puede llevarse a cabo, si se cumplen
los mandatos constitucionales, uno de éstos y
el vulnerado en el presente caso fue el pago del
justo precio.

La familia propietaria llevaba 21 afnos siendo
victima de una expropiacién sin indemnizacion. Por
consiguiente, el Tribunal Constitucional ratifico la

Punta Cana tiene mas de una docena de campos de golf, que
o convierten en un destino internacional para este deporte
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decisién del tribunal a quo en la que se establecié una compensacién por
el monto de RD$5.585.500 en favor de la familia afectada y ademas, que no
era posible aplicar el plazo establecido de 30 dias sefalado en la ley 437-06
vigente a la fecha para incoar la acciéon de amparo.

6) En 1a TC/0242/13 se establecié que el Derecho de propiedad con-
sagrado en el articulo 51 de la Constitucion es un derecho legitimamente
registrado el cual, no puede ser desconocido por acciones particulares, ni
por el Estado y sus instituciones. Ademas se establece que el Certificado
de Titulo garantiza la existencia de un derecho real y la titularidad del
mismo.

7) Recientemente, mediante sentencia TC/0188/14, se declaré no con-
forme con la Constitucion el Decreto presidencial del 3 de abril de 2007, por
transgredir el derecho fundamental a la propiedad. El referido decreto habia
dispuesto, en su articulo 1, la expropiacién de una Parcela ubicada en el
municipio de Luperdn, provincia Puerto Plata.

Pero la sefalada parcela habia sido expropiada anteriormente por el
decreto No. 2039 del 5 de junio de 1984, es decir 23 anos antes, el cual
fue anulado judicialmente por la decision No. 1 del Tribunal de Tierras de
Jurisdiccion Original de la misma provincia el 14 de septiembre de 2005.

Sin embargo, como hemos visto, el Decreto del 3 de abril de 2007,
disponia nueva vez la expropiacion de la misma parcela y por los mismos
motivos que sustentaba el anterior que habia sido anulado por el Tribunal
de Tierras de Puerto Plata, decision ésta que fue confirmada por el Tribunal
Constitucional.

8) Por otro lado en relacion al Derecho de Libertad de Empresa, el
Tribunal Constitucional interpreté en Sentencia TC/0049 del 9 de abril del
2013, lo consignado en el articulo 50 de nuestra Carta Magna en el sentido
de que éste derecho, “puede ser conceptualizado como la prerrogativa que
corresponde a toda persona de dedicar bienes o capitales a la realizacion de
actividades econdmicas, dentro del marco legal del Estado y en procura de obte-
ner ganancias o beneficios licitos”



Este criterio fue reiterado en la Sentencia TC/0001/2014 del 14 de enero
de 2014.

9) Ya anteriormente el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
TC/0167/13 del 17 de septiembre, habia establecido que la configuracion
del Derecho a la libertad de Empresa va destinado a resguardar derechos
de cardcter particular e individual, no asi derechos de caracter general o
derechos difusos.

Con estos precedentes establecidos por el Tribunal Constitucional,
vemos como los derechos econdmicos y sociales han alcanzado en nuestro
pais, la debida preponderancia y respeto de todos los sectores de la Nacién.

Asi mismo podemos observar que el fortalecimiento del Estado Social,
ha obedecido tanto a una razén de logica econémica como politica, cuyo
objetivo estd en que las normas sociales conlleven a un sostenimiento de la
demanda de la sociedad.

Finalmente, con esta presentaciéon hemos querido dejar constancia de
lo que el Tribunal Constitucional, viene haciendo en defensa de los Derechos
Fundamentales en el pais de hoy y el fortalecimiento de nuestras institucio-
nes constitucionales.

Muchas gracias.
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Provincia

Barahona

Encontrandose la isla de la Hispaniola
dividida en cacicazgos en la época de la
colonia, Barahona pertenecia a Jaragua, el
cual era gobernado por Bohechio. La provin-
cia de Barahona es hoy conocida por su gran
diversidad medioambiental
y ecoldégica. Ademas de
contar con hermosas pla-
yas virgenes, es el hogar
de varias zonas pro-
tegidas como lo es el
Parque Nacional Sierra
de Bahoruco, la reserva
biolégica Padre Miguel
Fuertes, el refugio de
fauna silvestre Laguna
Cabral, la via panorami-
ca Mirador del Paraiso y el
corredor ecoldgico Cabral Polo.

La provincia de

Barahona es también cono-

cida coloquialmente como

la “Perla del Sur” En la

actualidad se encuentra

en un proceso arduo

de desarrollo dada la

rigueza en sus atractivos naturales.

Forma parte de la region Enriquillo

del pais y cuenta con una super-

ficie territorial de 1,650.49 km?2

Se encuentra integrada por 11

municipios: Barahona (munici-

pio cabecera), Cabral, Enriquillo,

Paraiso, Vicente Noble, El Peidn, La

Ciénaga, Fundacioén, Las Salinas, Polo y
Jaquimeyes.'

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). Perfil Socio- Econémico y Medio Ambiental de
Barahona. Instituto de Investigaciones Soxcioeconémi-
cas de la Universidad Autonoma de Santo Domingo, vis-
to en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en http://
media.onu.org.do/ONU DO web/596/sala _prensa pu-

blicaciones/docs/0484565001372256368.pdf


http://media.onu.org.do/ONU_DO_web/596/sala_prensa_publicaciones/docs/0484565001372256368.pdf
http://media.onu.org.do/ONU_DO_web/596/sala_prensa_publicaciones/docs/0484565001372256368.pdf
http://media.onu.org.do/ONU_DO_web/596/sala_prensa_publicaciones/docs/0484565001372256368.pdf

Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia Barahona, con la disertaciéon
del magistrado Wilson Gomez Ramirez

En el marco de un entusiasta publico que
colmé el auditorio “Dr. Antonio Méndez’, del
Centro UASD-Barahona, el Pleno del Tribunal
Constitucional fue presentado a la colectivi-
dad que integra esa provincia surefia a la que
estuvo dirigida la conferencia “Barahona: de la
libertad a la constitucionalidad”.

El magistrado Wilson Gomez Ramirez,
nativo de esa provincia, fue el orador del
encuentro, bendecido por el reverendo padre
Marcos Pérez, parroco de la catedral Nuestra
Sefiora del Rosario.

Durante la disertacion destacé la inci-
dencia de los barahoneros en las luchas que
ha librado la nacién dominicana, en aras de
la obtencion del imperio de las libertades
publicas y el respeto de los derechos funda-
mentales.

Expresé que “la entrega de los hombres
y mujeres de la region ha sido significativa
en todos los episodios importantes de la vida
dominicana; los nativos del inmenso sur han
hecho aportes trascendentes para conseguir

el anhelado Estado de derecho, y propiciar
una vida digna para todos los dominicanos”.

El magistrado Ray Guevara, presidente
del TC, agradecié el trato deferente recibido
de las autoridades y destacé el rol que juega el
Tribunal Constitucional en la sociedad domi-
nicana, al tiempo que valoré la ponencia de
Gbémez Ramirez.

“La Republica Dominicana es una nacién
bendecida por Dios, y como el Creador es
inmortal, también la patria de Duarte es impe-
recedera”, asevero.

La Alcaldia Municipal de Barahona decla-
ré “Visitantes Distinguidos” a los miembros
del Pleno del Tribunal e “Hijo Meritorio” al
magistrado Goémez Ramirez. Otras entidades
hicieron entrega de placas de reconocimiento.

El gobernador provincial, Pedro Penha
Rubio, el sindico de este municipio, Noel
Octavio Subervi Nin; la diputada Noris Medina
y magistrados jueces del Poder Judicial de
Barahona y de San Juan de la Maguana se
destacaron entre otros asistentes del evento.
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stas tierras suroestanas acogieron la esceni-

ficacion de interesantes capitulos heroicos

protagonizados por la raza indigena, desde el
cacicazgo de Jaragua que de acuerdo al Padre Las
Casas era el mas importante de la Isla, y tras la muer-
te de Bohechio, su hermana, la soberbia y valiente
Anacaona paso a liderarlo y un domingo cualquiera
de 1502, Nicolas de Ovando hizo un sorpresivo y
bestial ataque con el cual se inici6 el exterminio de
esta raza, este lamentable capitulo es recogido por la
historia como la Matanza de Jaragua.

En aquel execrable hecho pierden la vida
numerosos indigenas incluyendo a Maniocatex,
sobrino de Anacaona y padre de Guarocuya, el
mismo cacique Enriquillo, quien ante los abusos
del intruso espanol ascendi6 a estas montanas que
bordean la regién barahonera y que se conocen
como montanas del Bahoruco, y desde alli alzé su
bandera de lucha firme y resuelta por mas de doce
(12) anos.

La lucha de los nuestros por libertad se man-
tuvo en el tiempo, se consiguid la Independencia
Nacional en 1844 y luego doce anos, de 1844-1856,
de resistencia patridtica a los embates inmisericor-
des de las fuerzas haitianas, y tras 29 importantes
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encuentros, combates y batallas, 22 de los cuales se libraron en suelo de
nuestro inmenso Sur.

Esta lucha libertaria cubri6 de fertilidad la region para fraguar un hom-
bre y una mujer con una alta vocacién pro libertades publicas, independen-
cia y soberania.

Cabe resaltar que, después de proclamada la Independencia Nacional
de la Republica Dominicana, estas tierras del Sur, siempre muy cercano a
la Patria, también fueron testigos del primer enfrentamiento armado entre
nuestras fuerzas y las de Haiti, en la sesién Fuente del Rodeo, en territorio de
Galvan, Neyba, en fecha 13 de marzo de 1844.

La Constitucion del 6 de noviembre de 1844 establecié que la parte
Espanola de la Isla de Santo Domingo y sus Islas adyacentes, forman el
territorio de la Republica Dominicana. Este territorio fue dividido en cinco
provincias, las cuales eran: Compostela de Azua, Santo Domingo, Santa Cruz
del Seibo, la Concepcion de La Vega y Santiago de los Caballeros. La ciudad
de Santo Domingo fue Capital de la Republica y asiento del Gobierno.

El articulo 5° del texto supremo disponia que las provincias se subdivi-
dian en comunes cuyo numero y distribucion serian determinados por ley.

Pese a que transcurrieron diez (10) afnos la situaciéon se mantuvo politi-
camente inalterable para Barahona, pese a que Buenaventura Baez, nacido
en Cabral, hoy municipio de Barahona, ostenté la representacion provincial
de Azua, entonces ya a esta figura se le reconocia una importante influencia
politica.

El Decreto del Gobierno Provisional que convocaba a las Asambleas
electorales para la eleccién de los diputados al Congreso Constituyente
para el 26 de octubre de 1857 dado en el Palacio Nacional de Santiago
de los Caballeros y firmado por Domingo D. Pichardo, vicepresidente del
Gobierno Provisional; por Pedro Francisco Bono, Benigno Filomeno de Rojas
y Ulises Francisco Espaillat, entre otros, le asigno a la provincia de Azua siete
(7) diputados, de los cuales uno (1) correspondié a Barahona; no obstante,
nadie figuré ostentando su representacion.



Como se sabe, la Constitucion de Republica de 1858 o version constitu-
cional de Moca, expresion sustantiva de caracter liberal, dividio el territorio de
la Republica en tres departamentos: Seibo, Ozamay Cibao, instituyé libertades
publicasy establecié como capital de la Republica a Santiago de los Caballeros.

En el texto constitucional promulgado el 24 de noviembre de 1881
por el Presidente de la Republica, Arzobispo Fernando Arturo de Merifo, se
incluye el articulo 4° que reza: “Para su mejor administracion el territorio de
la Republica Dominicana se divide en Provincias y Distritos. Las primeras pro-
vincias fueron Santo Domingo, Azua, Seibo, Santiago y La Vega. Los Distritos
son: Puerto Plata, Samand, Montecristi y Barahona”. Tanto Puerto Plata como
Samana tenian esta categoria desde la reforma constitucional de 1865, en
tanto que Montecristi fue elevado en 1880.

Asi las cosas, ese 24 de noviembre de 1881, Barahona se convierte cons-
titucionalmente en el cuarto Distrito Maritimo de la Republica, la colectivi-
dad representada en el Congreso Nacional por J.M. Sdnchez, como primer
Diputado del nuevo Distrito.

Por la relevancia histérica de hecho, resulta pertinente resaltar que en
septiembre de 1892 visité a Barahona el Apdstol de la Libertad de Cuba, José
Marti, quien procuraba y obtuvo apoyo politico y econémico para su noble
proyecto liberador, cuestion que abona a favor de la referida marcada voca-
cion libertaria y de solidaridad del pueblo barahonero.

En la revisién constitucional correspondiente al afo 1896 figuran dos
diputados representando a Barahona, los sefores Jaime Mota y J.I. Matos.

La reforma constitucional siguiente correspondié al afio 1907, esta
constituyo un verdadero jalon de progreso para la colectividad barahone-
ra, la nueva Constitucion del Estado fue proclamada el 9 de septiembre
de 1907, anos 64° de la Independencia Nacional, y 45° de la Restauracion
de la Independencia, este texto supremo convirtié constitucionalmente a
Barahona en provincia, asignandole entonces 44 Colegios Electorales.

En esta reforma representaron a la provincia Barahona como diputados
los sefiores Joaquin Salazar y Federico Serra.
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En la reforma subsiguiente, 1908, fueron los
diputados los ciudadanos Joaquin Salazar y Castulo
Valdez; y, en la revision correspondiente al ano 1924,
fueron los diputados los sefiores Federico Fiallo y
Luis Matos.

En la Asamblea Constituyente de 1927 asumen
la representacion barahonera como diputados los
sefores Jaime Sanchez y Elizardo Matos. En la refor-
ma constitucional de 1929 la representan Elizardo
Matos y Buenaventura Sanchez.

Como se sabe, los cambios producidos en la
Constitucion de la Republica entre 1934 y 1960 obe-
decieron al interés del Gobierno tirdnico de Rafael
L. Trujillo Molina, y el 29 diciembre 1961, ya decapi-
tada la tirania, se proclama una nueva reforma que
integra un Consejo de Estado compuesto por siete
miembros. Representan a Barahona en su comun
calidad de diputado, los sefores Joaquin Cocco hijo
y Manuel Pérez Espinosa.

Ante la dificil situacidon que se vivia en el pais
tras los hechos del 30 de mayo de 1961 y dias sub-
siguientes, en fecha 16 de enero de 1962, la agrupa-
cion politica Union Civica Nacional (UCN) congrega
una multitud frente al Parque Independencia, se
presentaron alli tropas militares precedentes de
San Isidro, las cuales produjeron un ametrallamien-
to, mueren cinco personas y una de estas victimas
resultd el barahonero José Pio Varona, dos dias
después, luego de levantarse un toque de queda
impuesto en todo el territorio nacional, es asesina-
do por disparos hechos por miembros de la Fuerza
Aérea Dominicana (FAD) destacados en Barahona,

Playa San Rafael, Barahona
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el doctor Rafael -Fello- Méndez y Méndez, Procurador Fiscal de este Distrito
Judicial, hermano del Dr. Antonio Méndez, en honor a quien este auditorio
lleva nombre, también ciudadano ejemplar, quien por sus convicciones pro-
gresistas pago el precio de la persecucién permanente y el acoso politico,
incluyendo el llamado periodo de los 12 afios del doctor Joaquin Balaguer.

El 16 de septiembre de 1962, el denominado Consejo de Estado, en
funciones de Asamblea Nacional, por mandato de la Ley num. 6027, de fecha
10 de septiembre de 1962, declaré en vigor un texto constitucional que fija
elecciones para el 20 de diciembre de 1962, precisa que los funcionarios
electos en las mismas tomaran posesién de sus cargos el 27 de febrero de
1963y en esa misma fecha cesaria la vigencia del referido Consejo de Estado.

En las elecciones celebradas en diciembre de 1963 el pueblo barahone-
ro se manifiesta politicamente en los términos mas espléndidos y categori-
cos: El 71 por ciento de sus votos validos emitidos se expresaron a favor del
profesor Juan Bosch, el candidato presidencial que representaba los mejores
intereses de la Nacion.

A partir de la instauracion de este régimen y la puesta en vigor de la
Constitucion de 1963, como todo el pais, este pueblo saborea la vida en un
marco libertad y respeto a los derechos fundamentales, el pueblo se cobija
y acomoda bajo la fresca sombra de un texto constitucional con el cual se
indentifica.

De ahi que, el Golpe de Estado perpetrado el 27 de septiembre de 1963
toco fuertemente a los barahoneros, lo que explica el levantamiento que se
produjo en noviembre de ese mismo afno, 1963, con el frente guerrillero de
nombre de “Francisco del Rosario Sanchez”, el cual se internd en las lomas
de Enriquillo, y fue uno de los apoyos armados que secundd la accion del
lider popular Manolo Tavarez Justo y sus compafieros.

La resistencia de nuestro pueblo no se hizo esperar... y se mantuvo
hasta que estall6 la Guerra de Abril de 1965, los hombres de Barahona, ante
la negativa del comandante local de la Fuerza Aérea Dominicana de facili-
tarle armas, optaron por trasladarse a la capital y una vez alli formaron un
importante comando que fue ubicado en la Avenida Mella, al cual denomi-



naron “Comando Barahona”, y desde aquella trinchera se expuso el coraje y
la valentia de estos hombres.

A juzgar por el importante rol de nativos de este pueblo hay que con-
cluir que su aporte fue extraordinario, asi:

- ElCanciller de la Patria, quien internacionalizo la guerra con sus opor-
tunas diligencias diplomaticas, Jottin Cury, barahonero.

- El cantor de la Patria, quien escribié y musicalizé el Himno a la
Revolucion Constitucionalista, arenga diaria que sustituyé las mar-
chas extranjeras que escucharon hasta el 28 de abril de 1965, Anibal
De Pena, barahonero.

- El pincel de la Patria, quien destacé sus grandes murales ben la zona
constitucionalista, Ramoén Oviedo, barahonero.

- Autor de la emblematica fotografia que recorrié el mundo, en la cual
aparece un decidido dominicano que enfrenta valientemente con
sus pufios a un bien armado soldado estadounidense; impresién
fotografica tomada por el lente de la Patria, Juan Pérez Terrero, bara-

|
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- El activista revolucionario que en el fragor de la contienda tom¢ las
calles de la capital y arma en mano defendia la vuelta a la constitucio- ;
nalidad, al tiempo que instaba a la juventud a integrarse a la defensa z

de la soberaniay la libertad, Dr. Luis E. Lembert Peguero, barahonero. S

S

- Secretario personal del Presidente de la Republica en armas, coronel
Francisco Alberto Caamano Dend, Bonaparte Gautreaux Pifieyro,
barahonero.

A
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- Dirigente estudiantil universitario de reconocida trayectoria revo-
lucionaria, ex-Secretario General de la Federacion Dominicana de
Estudiantes Universitarios (FED) y participante en la Guerra de Abril,
Ing. Leonardo Mercedes, barahonero.

LA L
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- Abogado y politico de prestigio que prestd su concurso y colaboré
activamente con el Coronel Caamafno y el comando constitucionalis-
ta, Dr. Noel Subervi Espinosa, barahonero. 249
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Los dominicanos libraron una hermosa jornada histérica, escribieron
una pdagina de gloria con el levantamiento del pueblo en armas defen-
diendo en las calles su Constitucion, al referirse a la Constitucion de 2010,
el Magistrado Presidente Ray Guevara, precisa en su trabajo titulado “E/
Tribunal Constitucional Dominicano: Génesis, Creacion y Perspectivas”, publi-
cado en mayo de 2011, cuando aun no habian sido escogidos los jueces de
este Tribunal, lo siguiente: “El pueblo dominicano cosechaba de esa forma, lo
que sembré en la revolucion constitucionalista de 1965, en que abond con su
sangre generosa el suelo patrio, reclamando (...) la vigencia, nuevamente de la
Constitucion del 29 de abril de 1963”.

Posterior a esta contienda bélica por la constitucionalidad, muchos
barahoneros desaparecieron, fueron ejecutados, sufrieron prisién, torturas
y persecucién, estado de cosas que se prolongé durante hasta alcanzar
el referido periodo denominado Los 12 Afios, y entre nuestros aportes en
sangre y vidas por la libertad figuré la mas emblematica martir estudiantil
universitaria: Sagrario Ercira Diaz Santiago, barahonera.

Estas acciones relatadas nos presentan de manera practica el estrecho e
indisoluble vinculo que ha existido entre las luchas libertarias de todo géne-
ro, la evolucién constitucional y la instauracion de la constitucionalidad en
la patria de Duarte.

Los derechos de la libertad son hoy derechos de primera generaciony el
texto constitucional nuestro lo establece en su seccién primera del capitulo
l, del Titulo Il, ahi esta el derecho a la vida, el derecho a la libertad y otros
importantes derechos.

En el aspecto educativo, la ensefianza de la Constitucién es de suma
importancia, el ya anejo Manual de Derecho Constitucional que conci-
biera Maurice Duverger para el estudiantado francés, y en el que tanta
gravitacion ha tenido para muchas promociones de nuestros abogados
gue en él abrevaron, encontramos una definicién de derecho constitu-
cional sencilla, pero categorica: “Estudia las instituciones politicas desde
un dngulo juridico”.



Una definicion de derecho constitucional bastante aceptada por la
generalidad, dice: Es el conjunto de normas atinentes a la estructura esencial
del Estado, a las funciones de sus 6rganos y a las relaciones de éstos entre si
y con respecto a los particulares.

El referido profesor y tratadista francés precisa que el nombre derecho
constitucional “(...) proviene de la prdctica inaugurada en los Estados Unidos,
en 1787 y mds tarde en Francia en 1791, y generalizada después, que consiste
en reunir reglas de derecho relativas a los érganos esenciales del Estado en un
texto solemne llamado Constitucion”.

El centro de todo es la Constitucion. Nuestro constituyente de 2010 asi
lo entendi6 al establecer en el articulo 63, numeral 13, que es obligatoria en
todas las instituciones educativas publicas y privadas ensefar los conteni-
dos de la Constitucion.

Con esta disposicion se persigue la consecucién de un ciudadano mas
consciente de sus derechos y deberes, un ciudadano que conozca mas y
mejor el instrumento que rige la vida institucional de su pais, por tanto un
ciudadano que se convierta en una garantia para propiciar la vida en libertad
y el respeto a los derechos de los demas, como manera de asegurar la paz
social y el bienestar colectivo.

Es oportuno consignar que en la medida en que hemos vivido al ampa-
ro de textos constitucionales concebidos con el mas elevado sentido y espi-
ritu de justicia, aun cuando hayan sido de efimera duracién, los dominicanos
hemos podido respirar los frescos aires de vivir en libertad y en democracia.

Estas experiencias no pueden conducir a este pueblo sino a amar la
libertad, a respetar y defender la Constituciéon de la Republica, valorar en
su justa dimension este Tribunal Constitucional que hoy se presenta ante
ustedes, expresion de una conquista trascendente para el imperio de un
auténtico Estado Social y Democratico de Derecho, el cual habra de carac-
terizarse por la fortaleza de sus instituciones, expresada mediante el res-
peto de los derechos fundamentales y el cumplimiento de la Constitucién
y las leyes.
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El Tribunal Constitucional es reconocido en todas partes del mundo
como defensor de la Constitucién, es decir tiene como atribucién esencial
la de velar por el control constitucional de las normas y procura el amparo
de los derechos fundamentales; por tanto, éste 6rgano supremo, ejerce el
control de la constitucionalidad y el fundamento de este control es el man-
tenimiento del principio de supremacia constitucional.

La libertad, el derecho a la libertad, después del derecho a la vida, es
el mas importante de los derechos fundamentales, por ese principio de
supremacia constitucional hemos luchado resueltamente hasta alcanzar
el Estado Social y Democratico de Derecho que tan generosamente acoge
nuestro texto constitucional de 2010 en el articulo 7, fundado en el respeto
de la dignidad humana, el respeto de los derechos fundamentales, respeto
al trabajo, respeto a la soberania popular, asi como el respeto a la separacion
e independencia de los poderes publicos.

Nuestra Ley de Leyes vigente se abre generosamente a la dignidad de
la persona humana y diversifica el concepto libertad, protege la libertad
individual, la libertad de transito, la libertad a la creacién cultural, la libertad
a la creacion de centros educativos, la libertad de asociacion, la libertad de
catedra, la libertad de conciencia, la libertad de cultos, la libertad de empre-
sa y comercio, la libertad de ensefianza, la libertad de expresion, la libertad
de informaciény la libertad de reunién, entre otras.

Barahoneros y barahoneras, distinguido auditorio, honorables autori-
dades, compueblanos, senoras y senores, el Tribunal Constitucional se erige
en la sede donde los débiles pueden hacer valer las letras y el espiritu de
la Constitucién, se levanta con impetu como sede donde estos tienen la
oportunidad de, aun en el fragor de las mas encendidas disputas politicas
y sociales, ver materializado su viejo anhelo de justicia, de ver concretizado
en ese espacio la validacién y reconocimiento de cada uno de sus derechos!

Barahona ha honrado las libertades publicas, Barahona honra en sen-
tido amplio la libertad, Barahona honrara la libertad por estar su pueblo
consciente de que esta (la libertad) constituye uno de los maximos valores
de la constitucionalidad; ante cualquier circunstancia que nos depare el

o el rio mas corto del

e una de las monta
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futuro, este pueblo también sabrd defender con
su historica gallardia la conquista que en términos
institucionales y de seguridad significa el Tribunal
Constitucional.

En elarticulo 6° de Proyecto de Ley Fundamental
o Constitucion de Duarte, concebido por nuestro
Padre Fundador entre los meses marzo y julio de
1844, se establece “Siendo la Independencia Nacional
la fuente y garantia de las libertades patrias, la Ley
Suprema del Pueblo dominicano es y serd siempre su
existencia politica como Nacidn libre e independien-
te de toda dominacion, protectorado, intervencion e
influencia extranjera (...) declarando ademds que todo
gobernante o gobernado que la contrarie, de cualquier
modo que sea, se coloca ipso facto y por si mismo fuera
deley”.

“El dominicano de gloria mds pura”, Juan Pablo
Duarte, en su poema titulado “Himno”, consigné en
una ultima estrofa lo siguiente:

“Adelante, patricio constante
Por la Patria a vencer o morir:

Es infame quien dude un instante
Que sin Patria es mejor no vivir”.

Y es que la misma vida es una inequivoca mani-
festacion de libertad (...), y definitivamente hay que
convenir en que la libertad es objeto mismo de la
constitucionalidad!

Barahoneros y barahoneras, dominicanos vy
dominicanas, no olviden nunca el contenido y los
alcances del articulo 3 de nuestra Constitucion vigen-
te, el cual se expresa en los siguientes términos:

El platar
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“La soberania de la Naciéon dominicana, Estado libre e independiente de
todo poder extranjero, es inviolable. Ninguno de los poderes publicos
organizados por la presente Constitucion puede realizar o permitir la reali-
zacion de actos que constituyan una intervencion directa o indirecta en los
asuntos internos o externos de la Republica Dominicana o una injerencia
que atente contra la personalidad e integridad del Estado y de los atributos
que se le reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de la no
intervencion constituye una norma invariable de la politica internacional
dominicana”.

Viva la Constituciéon de la Patria de Duarte!

Muchas gracias!!!



DUARTE

“Duarte: Primer constitucionalista dominicano”

Dr. Milton Ray Guevara

Magistrado presidente del Tribunal Constitucional

20 de noviembre de 2014
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Provincia

Duarte

Geogréficamente se
encuentra situada al nor-
deste del pais y posee
limites fronterizos con
seis provincias; al este,
con Maria Trinidad
Sanchez y Samang;
al sur con Monte
Plata y Sanchez
Ramirez, y al oeste con
La Vega y Salcedo.

La provincia Duarte fue fundada el
5 de junio de 1896, pero el 27 de febrero
de 1897 fue establecida con el nombre
de Distrito Pacificador, en honor a Ulises
Heureaux. Durante la colonizacién fue
asiento de un grupo de aborigenes deno-
minados macorix. Cuando se proclam¢ la
independencia, en 1844, este fue el primer
pueblo del Cibao que se alzé a favor de la
gesta heroica de la Puerta del Conde. Con
posterioridad le cambiaron el nombre por

el del revolucionario dominicano del siglo
XIX, Duarte.

Ademas de acoger dos de las reser-
vas cientificas mas importantes del pais:
Loma Quita Espuela y la Loma Guaconejo,
esta division territorial tiene siete muni-
cipios: San Francisco de Macoris,
que es la capi-
tal de la pro-
vincia; Villa
Riva, Arenoso,
Eugenio Maria de
Hostos, Castillo,

Las Guaranas y Pimentel.

Economia. La agricultura esta en primer
orden por la calidad de rublos como el cacao,
el café y el arroz, y porque produce el 60 %
del consumo nacional; eso va por encima de
la agroindustria y el ecoturismo. Sus habitan-
tes también se dedican al comercio, la gana-
deria y la industria manufacturera, aunque
en menor medida.



Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia Duarte, con la disertacion del
magistrado presidente Dr. Milton Ray Guevara

El presidente del Tribunal Constitucional
(TC), magistrado Milton Ray Guevara, declaré
que “Duarte logré despertar una nacién que
languidecia producto de la barbarica opresion
y llenarla de esperanzas” e hizo “referencia a
la nacién porque es importante, hoy mas que
nunca, recordar el significado de la misma”.

El magistrado Ray Guevara emitié esta
aseveracion al dictar la conferencia “Duarte:
primer constitucionalista dominicano” duran-
te la presentacion de jueces del Pleno del
Tribunal Constitucional ante los municipes de
la provincia Duarte.

Afirmé que no es de extranar que el pré-
cer de la patria haya plasmado con tan esme-
rado esfuerzo en el proyecto de Constitucion
dejado como legado, las ideas mas progresis-
tas y avanzadas de la época, propias de quien
se dedicé al estudio de idiomas, economia
politica, filosofia y derecho romano.

A su juicio, el patricio tuvo conciencia del
verdadero significado de una nacién y lo demos-
tré con la fundacién de la sociedad secreta La
Trinitaria y el proyecto de ley fundamental.

Explicé que el primer rasgo que se pone
de relieve en el proyecto de ley fundamental
de Duarte es su elevada apreciacion por el
imperio de la ley, inspirado en su profundo
amor por la justicia, e indicé que para el padre
de la patria nadie debia estar por encima de

la ley. Este principio de igualdad ante la ley es
una constante en su proyecto de Constitucion.

En su conferencia, el magistrado Ray
Guevara se refirio a la Resolucion nume-
ro 3 de esa alta corte, mediante la cual se
declaré a Juan Pablo Duarte como el Primer
Constitucionalista Dominicano.

Este encuentro, desarrollado en el teatro
de la Universidad Catodlica Nordestana (UCNE),
inicié6 con palabras de bienvenida ofrecidas
por el reverendo Ramén Alfredo de la Cruz,
rector de este centro de estudios, a quien el
magistrado Ray Guevara elogié durante su
discurso, ademas de a monsenor Jesus Maria
de Jesus Moya, a quien definié como un edu-
cador experimentado.

Reconocimientos. La  Universidad
Nordestana y la seccional del Colegio de
Abogados de la Republica Dominicana de
esta provincia entregaron una placa de reco-
nocimiento a los jueces del 6rgano jurisdic-
cional por el trabajo realizado en defensa y
difusién de la Constitucion, mientras que el
Tribunal Constitucional entreg6 algunas de
sus obras publicadas a los invitados, entre
ellos el senador Amilcar Romero, la gober-
nadora, Miledys Nufez, el padre De la Cruz,
rector de la UCNE y otras autoridades.
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Muy buenas tardes amigas y amigos todos:

ara el Tribunal Constitucional y para este ser-

vidor constituye un inmenso honor presentar-

nos ante ustedes en la sede de la Universidad
Catolica Nordestana (UCNE), que ha sido la extraordi-
naria simiente de la cual han surgido como fruto del
pan de la ensefanza, numerosos profesionales bien
formados con vocacién de servicio y espiritu huma-
nista. Particularmente, en el ambito de las ciencias
juridicas, doy testimonio de la calidad y entrega de
su cuerpo docente, de sus programas académicos
de grado y post-grado, y de destacadas actividades
extracurriculares.

La presencia de la Universidad Catdlica
Nordestana (UCNE) cuya dindamica y exitosa rec-
toria es desempenada por el Reverendo Padre Dr.
Ramoén Alfredo De La Cruz, popular y carinosamen-
te Freddy, le dio a la comunidad francomacorisana
un impulso vital para el desarrollo humano, profe-
sional y espiritual.

No puedo dejar de mencionar a su visionario
gestor y primer rector, Monsefior Nicolds de Jesus
Cardenal Lopez Rodriguez, que la cre6 en 1978 y la
doté de los terrenos de su hermoso campus. Debo
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reconocer la excelente labor realizada por quien se ocupé de su crecimiento
académico e institucional, educador experimentado, Monsefor Jesus Maria
De Jesus Moya.

Hoy nos encontramos en la provincia cuyo nombre evoca patriotismo
y libertad. El 2 de octubre de 1896 por gestiones del General Manuel Maria
Castillo, héroe de la restauracion y en cuyo honor lleva el nombre el muni-
cipio de Castillo, el dictador Ulises Heureaux (Lilis) la denominé Distrito
“Pacificador” (uno de los apodos del dictador), mantuvo éste nombre hasta
el Gobierno del General Horacio Vasquez, cuando el 26 de julio de 1926 la
Camara Legislativa le cambié el nombre por el de Provincia Duarte.

Como consecuencias de los intentos del gobierno haitiano por recuperar
la parte este de la isla, en el 1805 la ciudad fue saqueada e incendiada por
el comandante haitiano Brossard, quien actuaba bajo las 6rdenes de Jean
Jacques Dessalines, presidente de Haiti. Durante los procesos independen-
tistas, fue la primera provincia del Cibao en manifestarse en favor de la gesta
patridtica. El General Olegario Tenares fue uno de los militares destacados de
la provincia y que luché en la conquista de la independencia.

Duarte es la cuna de connotados e ilustres dominicanos, dentro de los
que debo mencionar al doctor José Antonio Fernandez Caminero, reputado
médico cardidlogo, luchador antitrujillista, torturado en la carcel de la 40,
quien formé parte del Consejo de Estado en 1962.

La Provincia Duarte no sélo honra al pais por llevar el nombre del
patricio, sino que aporta significativamente a la economia nacional produ-
ciendo un porcentaje importante del arroz que consume nuestro pueblo.
En la produccion de cacao, aporta el 48% del total producido y 70% del que
exportamos.

Estando en la provincia que con notable orgullo lleva por nombre
“Duarte”, en honor a nuestro inmortal Juan Pablo Duarte, excelso “Padre de
la Patria”, mal podriamos dejar pasar esta memorable ocasién para recordar
a quien fue el “Primer Constitucionalista Dominicano”.

No es de extrainar que el Procer de la Patria haya sabido plasmar con tan
esmerado esfuerzo en el Proyecto de Constitucion que nos dejé como lega-



do, las ideas mas progresistas y avanzadas de la época, toda vez que siendo
apenas un adolescente se caracterizé por su dedicacion al estudio de idio-
mas, economia politica, filosofia, matematicas y derecho romano. Ademas,
tuvo la dicha de visitar paises como Francia, Inglaterra, Espana y Estados
Unidos, todos determinantes en el asentamiento de las pautas filoséficas y
politicas del momento. Esto le permitio al patricio compenetrarse con lo mas
avanzado del pensamiento constitucionalista, dominando asi los principios
fundamentales del constitucionalismo de su época.

Como bien plantea el destacado historiador y catedrético universitario,
Ismael Herndndez Flores, cito: “Duarte supo recoger y organizar el pensamien-
to disperso en torno a constituir un Estado propio. ...aleccioné a jovenes de
clase media de nuestra capital para crearles conciencia en cuanto a los valores
patrios [y] entendié la necesidad de conformar un érgano politico, el cual fue la
Sociedad Secreta La Trinitaria, ddndole al mismo una estrategia clara, definida
y convincente”.

Duarte logré despertar una nacion, que languidecia producto de la bar-
barica opresion, y llenarla de esperanzas. Hago referencia a la naciéon porque
es importante, hoy mas que nunca, recordar el significado de la misma, el
significado de la palabra nacion.

Ernest Rendn en la Conferencia “;Qué es una nacién?” dictada en La
Sorbona en Paris, el 11 de marzo de 1882, dijo refiriéndose particularmente
a la nacidn, cito: “Una naciéon es un alma, un principio espiritual. Dos cosas
gue no forman sino una, a decir verdad, constituyen esta alma, este principio
espiritual. Una esta en el pasado, la otra en el presente. Una es la posesion
en comun de un rico legado de recuerdos; la otra el consentimiento actual,
el deseo de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia
que se ha recibido indivisa...La nacién, como el individuo, es el resultado de
un largo pasado de esfuerzos, sacrificios y de desvelos”.

Renan considerd que la nacion moderna es un resultado historico pro-
ducido por una serie de hechos que convergen en el mismo sentido. De
igual manera decia, que “hay en la nacionalidad un lado sentimental; ella es
almay cuerpo a la vez".
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En adicion Renan, expresaba, cito: “Una nacién
es, pues, una gran solidaridad, constituida por el
sentimiento de los sacrificios que se han hecho y
de aquellos que todavia se estd dispuesto a hacer.
Supone un pasado; sin embargo, se resume en el
presente por un hecho tangible: el consentimiento,
el deseo claramente expresado de continuar la vida
comun. La existencia de una nacién es (perdonad-
me esta metdfora) un plebiscito cotidiano, como la
existencia del individuo es una afirmacidn perpetua
de vida... Una nacién no tiene jamds un verdadero
interés en anexarse o en retener a un pais contra su
voluntad”.

El patricio tuvo conciencia del verdadero signi-
ficado de una nacion desde el primer momento, lo
demostré con la fundacién de la Sociedad Secreta
La Trinitaria y el Proyecto de Ley Fundamental. Con
el proyecto, redactado de su puno y letra buscaba,
como afirma el ilustre historiador Fernando Pérez
Memén, “[...] asegurar el funcionamiento del naciente
Estado, pues no bastaba sélo con el logro de su eman-
cipacion, sino que era necesario establecer los sillares
ideoldgicos y delinear los elementos ideoldgicos orga-
nizativos de la nueva entidad politica”

Lamentablemente, este proyecto duartiano,
que presumimos fue escrito en los meses posteriores
a la independencia, lo hemos recibido fragmentaria-
mente, en un documento de aproximadamente 10
paginas con un escrito al dorso. En él se evidencian
la influencia de la Constitucién de Cadiz de 1812, la
Constitucion de Venezuela de 1830, y la Constituciéon
de Francia del 22 de agosto de 1795.
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El primer rasgo que se pone derelieve en el Proyecto de Ley Fundamental
del patricio es su elevada apreciacion por el imperio de la ley, inspirado en su
profundo amor por la justicia. Duarte, inscrito en el liberalismo democrético,
nos dice en el articulo 1 de su Proyecto que la “ley es la regla a la cual deben
acomodar sus actos, asi los gobernados como los gobernantes”. Con esto con-
sagra el denominado “principio de legalidad”. Para Duarte, nadie debia estar
por encima de la ley y esta a su vez obligaba a todos, sin ninguna distincion.
Este principio de igualdad ante la ley es una constante en su Proyecto de Ley
Fundamental.

A sequidas, el précer nos revela su respeto por la institucionalidad al
tratar lo relativo a la formacion de las leyes, las cuales, para merecer este
nombre, debian reunir los requisitos establecidos en el Proyecto. Mas ade-
lante, en el articulo 7 establece que toda ley no declarada irrevocable es
derogable, y también reformable en todo o en parte de ella. En el articulo 10,
consagra el principio de la irretroactividad de la ley.

El principio de la legitimidad del poder, introducido en el articulo 15
del Proyecto duartiano, nos revela la sélida fibra democratica del patricio, al
establecer que:“Laley es la que da al gobernante el derecho de mandar e impo-
ner al gobernado la obligacion de obedecer; de consiguiente, toda autoridad no
constituida con arreglo a la ley es ilegitima y por tanto no tiene derecho alguno
a gobernar ni se estd en la obligacion de obedecerla.

Asimismo, nos dice cdmo debe ser el Gobierno, el cual se establece
“para el bien general de la asociacion y de los asociados’, donde se percibe
la influencia de “El Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau. El patricio
enfatiza que el Gobierno debera ser “siempre y antes de todo, propio y jamds
ni nunca de imposicion extrana (...) popular en cuanto a su origen; electivo en
cuanto al modo de organizarle, representativo en cuanto al sistema, republica-
no en cuanto a su esencia y responsable en cuanto a sus actos.”

Otra de las maravillas que plasma, es su idea de la divisién de los pode-
res del Estado. Resulta interesante que el primer poder que él menciona es
el Municipal, antes que el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A esto afiade que
esos poderes (nos dice Duarte) llamense constitucionales porque “son y



habran siempre de ser constituidos, so pena de ilegitimidad, con arreglo a la
Constitucion y no de otra manera.”

Esta vision de replantear la tradicional division tripartita del Poder del
Estado y este amor tan evidente por el Poder Municipal no obedecen a la
mera casualidad, ya que Duarte habia estado en Espana en contacto con estas
tendencias, especialmente en Barcelona. También recibié la influencia de per-
sonalidades como Alexis de Tocqueville, autor de “La Democracia en América’,
para quien el ayuntamiento era la base de la libertad de los pueblos, asi como
del gran liberal Benjamin Constant, quien fue el primer hombre que distinguio
la libertad de los modernos de la libertad de los antiguos y agregaba, respecto
a la libertad de los modernos, que es el disfrute apacible de la independencia
individual mientras que la libertad de los antiguos consistia en la activa parti-
cipacion en la formacion de la voluntad popular y del poder colectivo.

Para Constant, el Poder Municipal era una verdadera especie de freno
local al gobierno central, el cual permitia y era baluarte de las libertades
individuales. Y a esto quiero agregar, al igual que lo he hecho en otras
ocasiones, que hay un pensamiento constante en Duarte, en el sentido de
que los ayuntamientos iban a ser fundamentales en la vida democratica
de la Republica Dominicana. Creo y el crey6 que las municipalidades libres,
independientes del Poder Ejecutivo, constituian un baluarte de las liberta-
des fundamentales. Como bien sostenia Angulo Guridi: el municipio, “es la
crisdlida de la que brotan las libertades publicas y donde se desarrolla la varonil
energia que acoraza todos los derechos individuales”. En la historia dominica-
na, recordemos que el Poder Municipal fue reconocido por un breve periodo
en las Constituciones de 1865 y 1866; aunque este poder no era el primero
-como en el proyecto de Duarte- sino el ultimo.

El derecho natural del ser humano también fue consagrado en el pro-
yecto. En este sentido, puede advertirse que Duarte conocia los postulados
de John Locke y el articulo 4 de la Constitucion de Cadiz de 1812. Duarte
creia que el ser humano estaba dotado de una serie de derechos que le eran
consustanciales, es decir, que les son propios por el hecho de ser humanos,
lo cual se relaciona con la doctrina y en la doctrina cristiana.
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Esta idea lo llevé a consagrar en el Proyecto la igualdad de razas.
Procuraba la hermandad entre todas las razas, sin distinciéon de ningun tipo.
En este momento evoco el recuerdo de quien fue para mi un hermano, pro-
tector y amigo; me refiero al inolvidable Dr. José Francisco Pefia Gbmez, a
quien escuché recitar estos versos de Duarte:

“los blancos, morenos, cobrizos,
cruzados, marchando serenos,
unidos y osados, la Patria salvemos

de viles tiranos y al mundo mostremos
que somos hermanos’.

En el articulo 20 del Proyecto, el Patricio senala que “La Nacién estd
obligada a conservar y proteger por medio de sus Delegados, y a favor
de leyes sabias y justas, la libertad personal, civil e individual, asi como la
propiedad y demds derechos legitimos de todos los individuos que la com-
ponen; sin olvidarse para con los extranos (a quienes se les debe justicia) de
los deberes que impone la filantropia” De modo que Duarte no refiere que
el Estado ha de establecer los derechos, sino que debe conservarlos y
protegerlos, porque consideraba que el ser humano ya era poseedor de
esos derechos. Aqui esta el sustento del humanismo cristiano ya que Dios
cred al hombre y a la mujer a su imagen y semejanza y eso les confiere
particular majestad y dignidad.

El Proyecto duartiano establece la libertad religiosa. A pesar de reco-
nocer el caracter predominante de la Religién Catdlica en el Estado, como
testimonio de la tradicion dominicana, admitio correctamente “la libertad
de conciencia y tolerancia de cultos y de sociedades no contrarias a la moral
publica y caridad evangélica.” Algo bastante avanzado para la época, pues
recordemos que ni en nuestra primera Constitucion ni en las inmediata-
mente siguientes se introdujo el tema de la tolerancia de cultos y libertad
de conciencia. No es sino hasta el afio 1865 cuando se empieza a reconocer
el ejercicio privado de otros cultos, lo que en 1877 seria denominado “tole-
rancia de cultos”, mientras que la Constitucion de 1907 consagra abierta-
mente la libertad de cultos y la de 1908 introduce la libertad de conciencia.



En lo relativo a los tratados internacionales, Duarte plantea que para ser
tenidos por Ley internacional deben, antes de su sancién y promulgacion
por el poder ejecutivo, ser ratificados por el Gran Consejo Nacional, que seria
el equivalente al Congreso Nacional. Esto revela que Duarte comprendia
que la Republica no podia asumir ninguna obligacién internacional sin la
participacién del Poder Legislativo, cuna por excelencia de la representaciéon
nacional, érgano en que han de participar institucionalmente las fuerzas
representativas de la Nacion.

Se presenta el momento oportuno para referirnos a la patria, la inde-
pendencia y la soberania, tres conceptos que ocupan un lugar determi-
nante en el Proyecto de Ley Fundamental. A través de éste Duarte revela
su profundo amor por la independencia y el respeto por la soberania
nacional. En consonancia con su “fe patriética”, sefiala que, cito: “La Ley
Suprema del Pueblo Dominicano, es y serd siempre su existencia politica
como Nacién libre e independiente de toda dominacién, protectorado,
intervencion e influencia extranjera, cual la concibieron los fundadores de
nuestra asociacion politica al decir [y en este punto nos remite al 16 de julio
de 1838, fecha en que fue fundada la sociedad secreta La Trinitaria] Dios,
Patria y Libertad, Reptblica Dominicana”, y fue proclamada el 27 de febre-
ro de 1844 (...) declarando ademas, que todo gobernante o gobernado
que la contrarie, de cualquier modo que sea, se coloca “ipso facto”y por si
mismo fuera de la ley.” Este principio duartiano permanece incélume en
el articulo 3 de la Constitucion del 26 de enero de 2010, constituyendo, a
mi juicio, una clausula inmutable del ordenamiento dominicano.

El précer enfatiza que la Republica Dominicana “no es ni puede ser
jamds parte integrante de ninguna otra potencia ni patrimonio de familia
o persona alguna propia ni mucho menos extraria” También se refiere a la
Nacién Dominicana como la reunién de todos los dominicanos. En esto se
inspira de la Constitucion de Cadiz de 1812 y la Constitucion de Venezuela
de 1830.

Y como bien sostuvo el ilustre jurista e historiador dominicano magis-
trado Julio Genaro Campillo Pérez, cito: “Precisamente este concepto de
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soberania nacional es uno de los mayores triunfos que
han logrado en forma permanente los postulados que
Duarte enarbold a través de toda su vida, desde que
fundé la sociedad patridtica La Trinitaria en 1838, razén
por la cual ha merecido el reconocimiento de Fundador
de la Republica’

Ademads, Duarte no solo se conformé con plas-
mar en palabras su amor a la patria, sino que lo
demostré con sus acciones, al protestar activamen-
te contra todo intento de enajenacidon de nuestra
soberania, al combatir el Plan Levasseur y dirigir
varias protestas, como la realizada el 26 de mayo
contra los partidarios del protectorado. Y un hecho
que deseo destacar con agradecimiento eterno es
la fiel oposicion de Duarte a la enajenacion de la
peninsula de Samana y sobre esto, el célebre trini-
tario Juan Isidro Pérez expresé:“y, en fin, Juan Pablo,
(...) la historia dird que fuiste el tnico vocal de la Junta
Central Gubernativa, que, con una honradez a toda
prueba se opuso a la enajenacion de la Peninsula de
Samand, cuando tus enemigos, por cobardia, abyec-
cién o infamia, querian sacrificar el bien de la patria
por su interés particular. (...) Vive, Juan Pablo, y glo-
riate de tu ostracismo y que se glorie tu santa madre
y toda tu honorable familia". Y a esto agrego yo, que
se enorgullezca el pueblo dominicano eternamente
por tan heroicas acciones, pero que saque nuevas
energias de los ejemplos para proteger a la nacién
dominicana.
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Enarbolar el Proyecto de Ley Fundamental de
Duarte, impregnado este auditorio de amor a la
patria, la independencia y la soberania me lleva a 275
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Cigua palmera, ave nacional de Republica Dominicana
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recordar la ensefanza del ilustre maestro francés Maurice Duverger, con
quien aprendi que la nacion esta integrada por dos elementos, los elemen-
tos materiales: comunidad de raza, de lengua, de religion, de territorio, de
cultura, entre otros; y los elementos espirituales: comunidad de recuerdos
histéricos, comunidad de ideales y voluntad de vivir en comun.

Por todas esas razones, la ensefianza de la historia, es de hecho una
educaciéon de patriotismo.

La patria es una herencia que se recibe para ser acrecentada. Patria
significa patrimonio, patrimonio cultural, patrimonio histérico, patrimonio
ecolégico, que hemos recibido de nuestros padres, de nuestros ancestros,
de nuestras heroinas y héroes, en una Unica trayectoria de preservacion de
la identidad nacional dominicana.

iPor qué utilizar el término patria? Quiero compartir unos conceptos
que sobre el particular expreso el Papa Francisco: “Me gusta hablar de patria,
no de pais, ni de nacidn. El pais es, en ultima instancia, un hecho geogrdfico, y
la nacién, un hecho legal, constitucional. En cambio, la patria es lo que otorga
la identidad. De una persona que ama el lugar donde vive no se dice que es un
paisista o un nacionalista, sino un patriota. Patria viene de padre, es, como ya
dije la que recibe la tradicion de los padres, la lleva adelante, la hace progresar.
La patria es la herencia de los padres en el ahora para llevarla adelante.”

El Santo Padre Francisco utiliza frecuentemente la expresién “ponerse la
patria al hombro”. Esa es una de las tareas de la presente y futura generacion
dominicana.

La patria dominicana es Unica, con sus caracteristicas y matices que no
podran ser borrados mientras exista un dominicano que ame su himno, su
escudo y su bandera. Esa patria se cimenta en valores cristianos, por ello se
ha dicho que la nuestra es una Republica Cristo-céntrica, para unos, para
otros es Cristo-céntrica y mariana, por la devocién inmensa de los dominica-
nos a la Virgen Maria en sus advocaciones de Altagracia y de las Mercedes.

No me cansaré de repetir que la Republica Dominicana disfruta de la
proteccién divina. Necesariamente debe destacarse el singular hecho de



que el juramento trinitario se inicia con una profesiéon de Fe: “En el nombre
de la Santisima y Agustisima e Indivisible Trinidad de Dios Omnipotente...”

En adicion, el escudo nacional “lleva en el centro la Biblia abierta en el
Evangelio de San Juan, Capitulo 8, Versiculo 32 —y conoceréis la verdad y la
verdad os hard libres- y encima una Cruz...” Para Duarte, la cruz no era signo
de padecimiento, sino de redenciéon. Como culminacién de esa inspiracion
divina que movié a nuestros padres fundadores, el lema nacional es: Dios,
Patria y Libertad. Es decir, se fundé la patria y se quiere la libertad sobre la
base del amor y de la Fe en Dios.

Siempre afirmaré que la historia constitucional dominicana hubiese
sido otra si el pensamiento duartiano hubiese primado en la elaboraciéon
de la Constitucion del 6 de noviembre de 1844, la llamada Constitucion de
San Cristébal. Es lamentable la insercion en dicha Ley Sustantiva del fatidico
articulo 210 que otorgaba al presidente de la Republica poderes ilimitados
sin estar sujeto a responsabilidad alguna. Sin embargo, sefioras y senores, la
impronta del pensamiento duartiano plasmado a través de su Proyecto de
Ley Fundamental, se percibe en la Constitucién dominicana del 2010, la cual,
reitero, es la continuacion, con las adaptaciones que impone el momento
actual, de lo mas elevado y perdurable del ideario constitucional duartiano.
Esta Constitucion garantiza la continuidad de esta experiencia consti-
tucional que se encuentra en el Proyecto de Ley Fundamental. No en
vano el 11 de diciembre de 2012, mediante la Resolucién TC/0003/12, el
Tribunal Constitucional, a unanimidad, declaré al excelso e inmortal Juan
Pablo Duarte, Primer Constitucionalista Dominicano.

Y es que vale la pena reiterar que son las ideas de Duarte la savia funda-
cional que ha nutrido las mas relevantes expresiones del constitucionalismo
liberal-democratico, y que mas de siglo y medio después, se proyectan en
lo mejor de nuestra experiencia institucional como pais. Creo cada dia mas
que cada dominicana y dominicano debe hacer suya la exhortacion de la
Conferencia del Episcopado del 27 de febrero de 2013:

«Caminemos por las huellas del Fundador de la Patria. Esforcémonos todos
en pisar las huellas de nuestro Fundador, viviendo segun los valores civicos
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vividos y defendidos por él, como son: el orgullo de ser dominicano; la
lucha por mantener la independencia de la Republica aunque cueste la
vida, el servicio a la Patria con alma, vida y corazén, la actitud democratica,
la defensa y el cumplimiento de la ley, y, el constante esfuerzo por la
conquista del bien comuny.

iViva Juan Pablo Duarte!
iViva la heroica Provincia Duarte!
iViva la Republica Dominicana!

Muchas gracias.
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“El Rol del Tribunal Constitucional en
la proteccion de los Derechos Fundamentales”

Mag. Hermodgenes Acosta de los Santos
Juez del Tribunal Constitucional

24 de febrero de 2015
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Provincia

Llias Pin

La provincia de Elias Pifia recibe su nom-
bre en honor al coronel del mismo nombre
que jugd un papel importante en el ejército
libertador en los dias de la independencia
dominicana. El coronel murié tras el
impacto de una bala enemiga en un
enfrentamiento militar destinado
a recuperar el pueblo de
Banica de las manos de
los invasores haitianos.’

Elias Pina se encuentra
en la zona oeste de la Republica

' Wenceslao Vega. Elias Pifia y el origen de su denomina-
cion. Diario Libre, 20 de octubre de 2019, visto en fecha
26 de febrero de 2021, disponible en linea en https://
www.diariolibre.com/actualidad/educacion/elias-pina-
y-el-origen-de-su-denominacion-FO14836120

Dominicana. Limita al norte con

las provincias de Dajabén y

Santiago Rodriguez, al

este con San Juan, al

sur con Independencia

y al oeste con Ia

Republica de Haiti.? Aloja 6 munici-

pios: Comendador (cabecera), Banica,

El Llano, Juan Santiago, Hondo Valle

y Pedro Santana. Tiene una poblacién de

70,589 personas y un extension territorial de
1,426.20 km?.*

2 Oficina Nacional de Estadistica (ONE-RD). Mapa Admi-
nistrativo Regional 2016, 12 de Agosto de 2016, visto
en fecha 24 de febrero de 2021, disponible en linea en

https://www.one.gob.do/informaciones-cartograficas/

division-politica-administrativa/mapa-politico-admi-

nistrativo

®  Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias, Munici-
pios y Distritos Municipales, visto fecha 24 de febrero de
2021, disponible en http://dominicana.gob.do/index.
php/e-municipios/e-localidades/2014-12-17-20-04-43

4 Portal Oficial del Estado Dominicano, Provincias Domi-
nicanas, visto en fecha 24 de febrero de 2021, disponi-
ble en http://dominicana.gob.do/index.php/e-munici-

pios/e-localidades/2014-12-16-20-41-38
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Presentacion de jueces del Tribunal Constitucional
en la provincia Elias Piia, con la disertacion del
magistrado Hermaogenes Acosta de los Santos

La undécima presentacion provincial del
TC se celebré en 2015, en el salén de actos
del Centro Cultural Juan Pablo Duarte, de
Elias Pina, donde el magistrado Hermdgenes
Acosta de los Santos presentd la conferencia
“El rol del Tribunal Constitucional en la protec-
cién de los derechos fundamentales”.

En su disertacion, el magistrado Acosta de
los Santos consideré necesaria la justicia cons-
titucional y al Tribunal Constitucional para que
el sistema Social y Democratico de Derecho
funcione de manera eficaz y, en particular,
para que el ejercicio de las libertades y de los
derechos fundamentales sea una realidad.

Dijo que las constituciones modernas
reconocen la superioridad de las normas cons-
titucionales, pero esto no ha impedido ni impe-
dird que se dicten normas juridicas violatorias
de los principios y valores constitucionales. Por
esa razon, considera util y pertinente tener un
mecanismo de control previsto para sancionar
las violaciones a la Constitucién en que incu-
rran los poderes tradicionales del Estado.

En su conferencia, el juez constitucional des-
tacé las sentencias del Tribunal Constitucional,
mediante las cuales ha protegido derechos fun-
damentales que conciernen directamente a los
ciudadanos y ciudadanas, en particular, el dere-
choalasalud, lavida, la propiedad y la educacion.

Senald que siempre ha existido justicia cons-
titucional en la Republica Dominicana, la cual
estuvo ejercida por los jueces del Poder Judicial
y que, con la reforma del 26 de enero de 2010, se
instauré una justicia constitucional especializa-
da, al crearse el Tribunal Constitucional.

El presidente del TC, magistrado Milton
Ray Guevara, encabez6 esta actividad en la que
estuvieron presentes los jueces Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Leyda Margarita Pifa
Medrano, Victor Gémez Bergés, Justo Pedro
Castellanos Khoury, Wilson Gdmez Ramirez y el
secretario del TC, Julio José Rojas Baez.

Las palabras introductorias fueron pronun-
ciadas por la maestra de ceremonia Marjorie
Espinosa Rouge, mientras la bendicién del acto
estuvo a cargo del padre Miguel Seis, cura
parroco de la parroquia Santa Teresa de Jesus, y
las palabras de bienvenida a cargo del senador
de la provincia Elias Pifia, Adriano Sanchez Roa.

Reconocimientos. En la ceremonia, la
Sala Capitular de la Alcaldia del Municipio
Comendador declaré a los magistrados del TC
como“Visitantes Distinguidos’; en una resolu-
cion firmada por Amantina Valdez, presiden-
ta del Concejo Edilicio; Cristina Roa Polanco,
secretaria, y el alcalde Luis Radhamés Minier.
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Dr. Milton Ray Guevara

Presidente del Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana

Magistrada Leyda Margarita Pifa, Jueza Primera
Sustituta del Tribunal Constitucional

Magistrados, Victor Gémez Bergés, Justo Pedro
Catellanos Khouri, Victor Joaquin Castellanos Pizano
y Wilson Gbmez Ramirez, jueces miembros del
tribunal constitucional

Dr. Julio José Rojas Baez, Secretario del Tribunal
Constitucional

Legisladores que representan esta provincia en el
congreso nacional

Autoridades municipales

Publico en general

INTRODUCCION

Inicio estas palabras agradeciendo a las autorida-
des locales y nacionales de esta provincia, a todos sus
habitantes y en particular a todos los presentes por
la gentileza de recibirnos y acogernos de manera tan
calida y fraternal. No puedo dejar de expresar nuestro

ENLAPROTECCIONDE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES'
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El magistrado Hermogenes Acosta de los Santos al dictar
a conferencia central en Elias Pifa
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“onferencia oronun

Cc

agradecimiento a los medios de comunicacion locales y de la regién por
apoyarnos en la divulgacion de esta actividad.

El acto que con entusiasmo realizamos en el dia de hoy se inscribe en la
continuacion de la implementacion de la decisién tomada por el Pleno del
Tribunal Constitucional de propiciar contactos directos con los habitantes de
las distintas provincias que integran el territorio nacional.

Esta es la onceava visita que realizamos. En fechas anteriores estuvimos
en la provincia de San Cristdbal, en San Juan de la Maguana, en Santiago de
los Caballeros, en La Vega, en La Altagracia, Hermanas Mirabal, San Pedro de
Macoris, en el Distrito Municipal de Punta Cana, en San Francisco de Macoris
y en Barahona. En esta ocasion le ha tocado el turno a esta provincia.

En cada una de estas provincias los jueces que integran este tribunal
se han presentado al pueblo y, ademas, el Presidente del tribunal o uno
de sus integrantes pronuncia una conferencia en la cual expone un tema
que considere de importancia. El objetivo es que la ciudadania conozca al
Tribunal Constitucional y sus integrantes y, al mismo tiempo, promover la
cultura constitucional, lo cual implica llevar al conocimiento de los ciudada-
nos el contenido de la Constitucién y sensibilizarlos sobre la necesidad de
defenderla y preservarla para garantizar la paz y la convivencia civilizada de
nuestra sociedad.

Cuando recibi la propuesta del presidente del Tribunal Constitucional,
doctor Milton Ray Guevara para que pronunciara esta conferencia en
representacion del tribunal, consideré que lo mas util era aprovechar
la ocasion para referirme al sistema de justicia constitucional especia-
lizada estructurada en nuestro pais a partir de la promulgacién de la
Constitucion de 26 de enero de 2010; asi como a las cuestiones vincu-
ladas a esta tematica. Pensé, igualmente, que la ocasién era oportuna
para abordar el tema de la proteccién de los derechos fundamentales vy,
en particular, lo concerniente a la responsabilidad que tiene el Tribunal
Constitucional en esta tarea y, obviamente, de lo que ha hecho hasta la
fecha. Esto ultimo supone comentar brevemente algunas de las senten-
cias que considero han resuelto problemas que conciernen directamente



a los ciudadanos y ciudadanas. Las razones anteriores son las que explican
el titulo de la conferencia: “Rol del Tribunal Constitucional en la proteccién
de los derechos fundamentales”.

[. LA NECESIDAD DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Dichas las palabras introductorias, me permito referirme a la necesidad
de la justicia constitucional para que el Estado Social y Democratico de
Derecho funcione de manera satisfactoria, eficaz y, en particular, para que
el ejercicio de las libertades y los derechos fundamentales sea una realidad.

1. El caracter supremo de la Constitucién se consagra, de manera
expresa, en ella misma. Sin embargo, el hecho de que el constituyente haya
reconocido dicho caracter a las normas constitucionales no ha impedido,
ni impedira que se dicten normas juridicas violatorias de los principios y
valores constitucionales. La realidad anterior es la que hace necesario un
mecanismo de control para sancionar las violaciones a la Constitucion en
que incurran los poderes tradicionales del Estado. (Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo y Poder Judicial).

2. En la obra titulada “El federalista” se recogen los articulos escritos
por Halmiton, Madison y Jay en tres periddicos de la ciudad de Nueva York,
durante los meses de octubre de 1787 y mayo de 1788, en los cuales los
autores comentan y defienden la Constituciéon de los Estados Unidos, con
ocasion del proceso de ratificacién de la misma por cada uno de los Estados.’

3. En el nimero LI de estos articulos, publicado el viernes 8 de febrero
de 1788, en el periddico El correo de Nueva York, se aborda el tema de la
estructuracion de un gobierno en el cual se garantice la independencia
de cada uno de los tres departamentos? De la lectura de dicho articulo se
advierte un marcado interés en garantizar que cada uno de estos departa-

' HALMITON, Alexander, MADISON, James y JAY, John. El Federalista, sexta reimpresion en espaiol.
Traduccion y prélogo de Gustavo A. Velasco. México: Editorial Fondo de Cultura, 1998.
2 Lanocion de departamentos es sinénimo de poderes publicos.
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mentos (poderes publicos) respete los dmbitos com-
petenciales de los demas.

4. Dicho tema fue abordado con un gran rigor,
segun se advierte de la lectura del referido articulo,
lo cual se justificd en los términos siguientes: “Quizds
pueda reprochdrsele a la naturaleza del hombre que
sea necesario todo esto para reprimir los abusos del
gobierno. Pero qué es el gobierno sino el mayor de
los reproches a la naturaleza humana. Si los hombres
fueran dngeles el gobierno no seria necesario. Si los
dngeles gobernaran a los hombres, saldrian sobrando
lo mismo las contraloria externas que las internas del
gobierno”?

5. La historia de la humanidad nos ensena que
los poderes publicos tienden a traspasar los limites
previstos en la Constitucion, esta realidad justifica
la existencia de un sistema de justicia constitucio-
nal, en la cual se estructuren procesos y 6rganos
que sancionen las violaciones a la supremacia de
la Constitucién y a los derechos fundamentales. De
estos procesos constitucionales destacan el con-
trol de constitucionalidad y la accion de amparo. A
ambos procesos constitucionales me referiré en los
parrafos siguientes.

6. El control de constitucionalidad es el proceso
constitucional que permite a un tribunal del orden
judicial o a un tribunal especializado, normalmente
denominado Tribunal Constitucional, anular o dejar
sin efectos las normas juridicas que violen principios

3 A. HALMITON, J. MADISON. Equilibrio de poderes. En: A. HALMI-
TON, J. MADISON y J. JAY, ob. cit., p. 220
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y valores constitucionales. Esta técnica fue desarrollada por la Corte Suprema
de los Estados Unidos de Norteamérica, en la sentencia que resolvio el caso
Marbury vs. Madison, en el ano 1803. Dicha técnica es considerada “la mds
importante creacion (...) del constitucionalismo norteamericano y su gran
innovacion frente a la tradicién inglesa de que surgié”*

7. En el referido caso, la Corte Suprema de los Estados Unidos advir-
tié que la cuestidon de la competencia estaba regulada de manera distinta
por dos normas: una contenida en una ley federal y otra contenida en la
Constitucion. Ante tal situacion el tribunal advirtio lo siguiente, cito,

Hay solo dos alternativas demasiado clara para ser discutidas: o la
Constitucién controla cualquier ley contraria a aquella, o lalegislatura puede
alterar la Constitucion mediante una ley ordinaria. Entre tales alternativas
no hay términos medios: o la Constitucién es la ley suprema, inalterables
por medios ordinarios; o se encuentra al mismo nivel que las leyes y de tal
modo, como cualquiera de ellas, puede reformarse o dejarse sin efectos
siempre que al Congreso le plazca. Si es cierta la primera alternativa,
entonces una ley contraria a la Constituciédn no es ley; si en cambio es
verdadera la segunda, entonces las Constituciones escritas son absurdos
intentos del pueblo para limitar un poder ilimitable por naturaleza”

8. La Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos opté por la pri-
mera de las opciones, aplicar la Constitucion y anular la ley federal, en el
entendido de que las sociedades que tienen constituciones escritas deben
considerar el caracter supremo de la Constitucion como uno de sus princi-
pios basicos.

9. El gran valor de esta decision reside en que por primera vez en el
mundo se estructurd una técnica que permite a los jueces del Poder Judicial
no aplicar una norma contraria a la Constitucion y, en consecuencia, hacer
prevalecer, en la practica, el principio de supremacia de la Constitucional.

10. Esta técnica se conoce como el judicial review o revision judicial, revi-

4 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo, La Constitucién como norma, pagina 50, tercera edicién, cuarta
reimpresion, Civitas, Madrid, Espafa, 2001.



sion que desde la 6ptica del constitucionalismo norteamericano concierne a
todos los jueces que integran el poder judicial, razon por la cual este modelo
de control es conocido como el control difuso de constitucionalidad.

11. Este modelo de control de constitucionalidad permite a las partes
en un proceso civil, penal o de cualquier otra materia solicitar al juez que no
aplique la norma que sirve de fundamento a la demanda o al incidente que
se invoque. Ante tal pedimento el juez debe determinar si la norma cues-
tionada viola la Constitucidon y de ser asi no la aplicara en el caso concreto.
Cabe destacar que el juez puede no aplicar una ley inconstitucional, aun en
ausencia de pedimento de las partes, es decir, de oficio.

12. En el modelo difuso de control de constitucionalidad, el juez no anula
la norma cuestionada, sino que se limita a no aplicarla, de manera tal que la
misma sigue vigente en el ordenamiento juridico y, en consecuencia, puede
servir de fundamento en otros procesos. Por esta razén las decisiones dictadas
en esta modalidad de control de constitucionalidad tienen un efecto relativo.

13. Con el paso del tiempo el modelo americano, se ha extendido por
todo el Continente Americano, no asi en el Continente Europeo donde su
recepcion ha tenido serias dificultades, ya que en estos paises la ley ha sido
sacralizada,” dado que en ellos impera el sistema parlamentario, y se predi-
ca, por razones historica, la soberania parlamentaria, razén por la cual, una
autoridad, no elegida por el voto popular, como el juez, se la niega la facul-
tad de controlar la constitucionalidad de la ley, que es un acto sancionado
por el parlamento, 6rgano donde reside la mayor legitimidad democratica.

14. En el Continente Europeo fue adoptado un sistema de control de
constitucionalidad distinto al modelo difuso americano. En dicho continente
se optd por el denominado modelo concentrado, en el cual un sélo érgano,
el Tribunal Constitucional, tiene la competencia para anular las leyes contra-
rias a la Constitucion.

> NINO, Carlos Santiago, Fundamento de derecho constitucional, pagina 660. Buenos Aires, Editorial
Astrea, 2003
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15. Los primeros Tribunales Constitucionales surgieron en Europa en los
anos 20 del siglo pasado. En efecto, en el ano 1920 fueron creados los tribuna-
les constitucionales de Checoslovaquia y Austria, los cuales, sin embargo, no
pudieron funcionar. En relacion a las causas que impidieron el funcionamiento
de dichos tribunales se sostiene que: citamos, “las profundas crisis politicas que
atravesaron estos paises y el ascenso general del fascismos en Europa no permitie-
ron a estas constituciones en general, ni a los nuevos mecanismos de control de la
ley “funcionar” con normalidad; rdpidamente los textos dejaron de aplicarse y esta
primera etapa concluyé tan rdpido como se habia iniciado, dejando huellas no obs-
tante en los espiritus”®

16. La leccion que nos deja esta experiencia europea es simple y al
mismo tiempo trascendente, solo bajo la estructura de un sistema democra-
tico es posible que pueda existir y funcionar un Tribunal Constitucional y la
justicia constitucional. Bajo un régimen autoritario las Constituciones y los
mecanismos de control de los poderes publicos no son mas que ficciones
juridicas sin ninguna incidencia practica.

17. En Europa el control de constitucionalidad se instauré firmemen-
te después de la Segunda Guerra Mundial, época en la cual surgieron los
Tribunales Constitucionales de Austria (1945), Japdn (1947), Italia (1948) y en
la Republica Federal de Alemania (1949).” Como es de conocimiento general
lo que generd la indicada guerra fueron los regimenes autoritarios nazis y
fascistas, los cuales se sustentaban en teorias constitucionales que tenian
como fundamento la infalibilidad de la ley, el papel del Parlamento como
protector natural de las libertades y la asimilacion de la voluntad mayoritaria
a la voluntad general ®

18. Las violaciones groseras a los derechos fundamentales padecidas
de manera sistematicas por millones de personas, mayoritariamente de
origen judio, pusieron en evidencia la inconsistencia de los fundamentos

¢ ROUSSEAU, Dominique. La Justicia Constitucional en Europa, pagina 14. Centro de Estudios Politi-
cos y Constitucionales, Madrid, 2002.

7 ROUSSEAU, Dominique, ob. Cit. Pag. 15

8 ROUSSEAU, Dominique, ob. Cit. Pag. 15
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de las teorias constitucionales en que se sustentaron los referidos regi-
menes.’

19. Durante el proceso de reconstruccién de la democracia europea, que
se inicia después de culminada la Segunda Guerra Mundial, los politicos, los
juristas y los dirigentes europeos se preocuparon por crear instituciones
capaces de impedir el regreso del autoritarismo o la “bestia inmunda’; para
utilizar una expresion del constitucionalista francés Dominique Rousseau.'®

20. En la busqueda de los referidos mecanismos institucionales, “(...) el
control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyes se impuso rdpidamen-
te como el unico instrumento destinado a asegurar los derechos de las minorias,
a evitar la opresion de una mayoria politica y a impedir que el legislador atenta-
se contra los derechos fundamentales’ "

21. Es asi como en el Continente Europeo se instala, casi en la mitad del
siglo pasado, un mecanismo institucional de control de constitucionalidad
de las leyes, con la finalidad de limitar los poderes publicos y, en particular, al
Parlamento, y evitar las violaciones al principio de supremacia constitucional
y los derechos fundamentales de los ciudadanos. Este proceso se concretiza
en Europa, oportuno es destacarlo, casi un siglo y medio después que la
Corte Suprema de los Estados Unidos lo instaurara, mediante la famosa sen-
tencia dictada en el caso Marbury vs Madison en el afio 1803.

II. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
DOMINICANA

Hechas las consideraciones generales que anteceden paso a referirme
al Tribunal Constitucional y al sistema de justicia constitucional dominicano.

22. El Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana fue instau-
rado el 26 de enero de 2010, fecha en que fue promulgada la Constitucién

o

ROUSSEAU, Dominique, ob. Cit. P.15
1 ROUSSEAU, Dominique, ob. Cit. P. 15
' ROUSSEAU, Dominique, ob. Cit. P. 15



vigente; sin embargo, en nuestro pais la justicia constitucional existe desde
hace mas de siglo y medio, tal y como lo veremos en los parrafos que siguen.

23. Ciertamente, en nuestro pais existe justicia constitucional desde
noviembre de 1844, fecha en que se promulga la primera Constitucién y
surge el Estado Dominicano.

24. Enelarticulo 35 de la referida Constitucion se establecia que, cito, “No
podrd hacerse ninguna ley contraria a la letra, ni al espiritu de la Constitucion;
caso de duda el texto de la Constitucion debe prevalecer”. Ilgualmente, en el arti-
culo 125 de la referida Constitucidén se consagraba: “Ningun tribunal podrd
aplicar una ley inconstitucional, ni los decretos y reglamentos de administracion
general, sino en tanto que sean conforme a las leyes”.

25.Segun Hernan Cruz Ayala, citado por Rodriguez Demorizi,'? el ultimo
de los textos citados esta marcadamente influenciado por la jurispruden-
cia de la Corte Suprema de los Estados Unidos. En efecto, se advierte una
influencia importante de la tesis desarrollada en la famosa sentencia dictada
por dicho tribunal en el caso Marbury vs Madison, en 1803. El mismo comen-
tario es valido en relacién al primero de los textos, es decir, en relacién al
articulo 35.

26. En los indicados textos se reconoce el caracter supremo de la
Constitucion y el principio de legalidad, los cuales son consustanciales al
estado de derecho. Segun el primero de los principios, el Congreso Nacional
(Cdmara de Diputados y Camara de Senadores) tienen que respetar los
principios y los valores constitucionales. Este poder del estado, si bien esta
facultado constitucionalmente para crear leyes, debe realizar dicha labor
con apego estricto a dichos principios y valores, de lo contrario las leyes que
sancionen serian nulas.

27. Conviene destacar que los textos constitucionales de referencia
no se limitan a consagrar el caracter supremo de las normas constitucio-

2. RODRIGUEZ DEMORIZI, Emilio. La Constitucién de San Cristébal, (1844-1854), pie de pagina
No.102, pagina 189, Academia Dominicana de la Historia, Editorial del Caribe, C. por A., Santo
Domingo, R. D., 1980.
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nales, sino que también prohiben al legislador, de manera categérica,
dictar leyes contrarias a la Constitucion. Esta prohibiciéon se consagra
en el mencionado articulo 35, ya que en el mismo se indica que, cita-
mos: “No podrd hacerse ninguna ley contraria a la letra, ni al espiritu de la
Constitucion”.

28. Por otra parte, en los textos objeto de comentario se instruye a los
jueces a que en caso de contradiccion entre la Constitucion y la ley apliquen
la primera en detrimento de la seqgunda, en virtud del principio de suprema-
cia de la Constitucion. Es a esto que se refiere el constituyente dominicano
de 1844, cuando indicé en el articulo 35 que en “(...) caso de caso de duda el
texto de la Constitucion debe prevalecer’.

29. El mandato indicado en el parrafo anterior se reitera de manera mas
precisa en el articulo 125 de la misma Constitucion, ya que en el mismo se
prohibe de manera expresa a los tribunales “(...) aplicar una ley inconstitu-
cional (...)"

30. En los textos de referencia, el constituyente dominicano de 1844
asume la doctrina desarrollada en la sentencia dictada por la Corte Suprema
de los Estados Unidos de Norteamérica en el ano 1803 que, como sabe-
mos, se circunscribe a indicarle al juez que ante una contradiccion entre la
Constitucion y la ley debe aplicar la primera y no la segunda.

31. En conclusién, en la Republica Dominicana se instaur6 desde la pri-
mera Constitucioén el control difuso de constitucionalidad estructurado por
la Corte Suprema de los Estados Unidos de Norteamérica. Los mencionados
articulos 35y 125 de la Constitucion de 1844 constituyen la base constitu-
cional de dicho modelo, ya que en estos se recogen los dos elementos esen-
ciales del mismo: reconocimiento del caracter supremo de la Constitucion y
la competencia de los jueces del Poder Judicial para no aplicar las leyes que
consideren inconstitucionales.

32. Un dato importante a destacar es que nuestro pais es uno de los
primeros del mundo en adoptar el modelo difuso de control de constitu-
cionalidad, si tomamos en cuenta que el mismo fue instaurado por la Corte



Suprema de Justicia de los Estados Unidos de Norteamérica en el afio de
1803, y el constituyente dominicano lo consagré en el ano 1844, es decir,
cuarenta y un ano después.’

33. Este modelo difuso de control de constitucionalidad fue abolido
en nuestro pais en el afno 1924, fecha en que se instaura por primera vez
el modelo concentrado de control de constitucionalidad que se mantuvo
vigente hasta la reforma de 1927, cuando se volvié a establecer el control
difuso. En la reforma de 1994 se vuelve a instaurar el modelo concentrado,
sin abolir el modelo difuso, coexistiendo ambos hasta el dia de hoy.™

34. Hasta el 26 de enero de 2010, el control de constitucionalidad
estuvo a cargo del Poder Judicial, correspondiendo a la Suprema Corte de
Justicia conocer de las acciones directas de inconstitucional’™ (control con-
centrado); y a los demas jueces de las excepciones de inconstitucionalidad
(control difuso).’® Al crearse en la indicada reforma el Tribunal Constitucional
se instaurd por primera vez en nuestro pais una jurisdiccion constitucional
especializada.

35. Resulta obvio, que la entrada en escena del Tribunal Constitucional
restringe la Competencia de la Suprema Corte de Justicia en materia de con-
trol de constitucionalidad. Ciertamente, corresponde a este 6érgano espe-
cializado conocer de las acciones directas de inconstitucionalidad, asi como
de los recursos interpuestos contra las sentencias dictadas por los jueces en
materia de amparo."”

¥ La Carta Constitucional de Venezuela de 1811 consagré el modelo difuso de control de constitu-
cionalidad, Guatemala entre 1838 y 1845, México lo consagré en la Constitucion del Estado de
Yucatan de 1841, a instancia de GARCIA REJON, Manuel Crescencio. ACUNA, Juan Manuel, La
expansion de la Jurisdiccién Constitucional en América Latina. Horizontes Contemporaneos del De-
recho Procesal Constitucional, Liber Amicorum, SAGUES, Néstor Pedro, Tomo |, p.p. 614-616, obra
coordinada por el profesor ETO CRUZ, Gerardo.

4 Véase ACOSTA DE LOS SANTOS, Hermédgenes. El control de constitucionalidad como garantia de la
supremacia de la Constitucion, paginas 213- 228. Editora Buho, Santo Domingo, Republica Domini-
cana, 2010.

5 Véase articulo 61 de la Constitucién de 1994

6 Véase articulo 46 de la Constitucion de 1994.

7 Véase articulo 185 de la Constitucion.
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36. Ademas de las competencias indicadas en el parrafo anterior, corres-
ponde al Tribunal Constitucional conocer del control preventivo de los
tratados internacionales, los conflictos de competencia y de los recursos de
revision de decisiones jurisdiccionales.

37. De los procesos constitucionales indicados en los parrafos anterio-
res solo interesan analizar, para los fines de esta conferencia, los recursos de
revision constitucional de sentencias, en razén de que fueron previstos para
sancionar las violaciones a los derechos fundamentales en que incurra los
poderes publicos, los poderes privados y los particulares.

38. El Tribunal Constitucional tiene competencia para revisar las sen-
tencias que dicten los tribunales de primera instancia y el Tribunal Superior
Administrativo en materia de amparo. En este orden, la responsabilidad
de proteger los derechos fundamentales concierne tanto al Poder Judicial
como al Tribunal Constitucional.®

39. Ciertamente, el ciudadano que considere que se le ha violado un
derecho fundamental puede accionar en amparo por ante un tribunal de
primera instancia o por ante el Tribunal Superior Administrativo. La parte
que no esté de acuerdo con la decisién que dicte el juez de amparo tiene
derecho a interponer un recurso de revisidon constitucional en la secretaria
del tribunal que dicté la sentencia recurrida, 6rgano que debe tramitar el
expediente a la secretaria del Tribunal Constitucional.

40. Este ultimo aspecto procesal es muy importante, porque el
Tribunal Constitucional tiene jurisdiccidon nacional y su sede esta localizada
en la provincia de Santo Domingo, de manera que al establecerse que el
recurso se interponga en la secretaria del tribunal que dicté la sentencia
se facilita el acceso a la justicia a los ciudadanos. Imaginense lo traumatico
y costoso que resultaria para un habitante de esta provincia trasladarse

8 Véase articulo 185 de la Constitucion y 53 de la ley 137-11, orgénica del Tribunal Constitucional
y de los procedimientos Constitucionales, promulgada el 13 de junio de 2011. Igualmente, véase
el articulo 641 del Cédigo de Trabajo y el 5 parrafo ll, letra ¢, de la ley 3726 de 1953 sobre procedi-
miento de casacion, modificado por la ley 491-08, promulgada el 19 de diciembre.

1 Véase articulo 95 de la referida ley 137-11.



hasta la Provincia de Santo Domingo a depositar su recurso de revisién
constitucional.

41. El conocimiento del recurso de revisién constitucional permite al
Tribunal Constitucional revisar la sentencia recurrida y determinar si el juez
de amparo valoré adecuadamente los hechos de la causa y si interpreté y
aplicé correctamente el derecho. Puede, en este sentido, celebrar audien-
cias publicas para conocer las medidas de instruccidon que considere utiles
y pertinentes.

42. Mediante la sentencia que resuelve el recurso de revision, el Tribunal
Constitucional puede declararlo inadmisible, si no cumple con los requisitos
de admisibilidad previstos en la ley, rechazar el recurso si considera que la
decision recurrida es correcta o revocar ésta, cuando no se corresponda con
los hechos y el derecho. En esta ultima hipostesis, el tribunal debe decidir la
accion de amparo.

43. En lo que respecta al recurso de revisién constitucional de decisio-
nes jurisdiccionales, lo primero que debemos destacar es que sus caracte-
risticas y su finalidad son distintas. En este orden, el mismo procede en tres
supuestos: cuando en el ambito del Poder Judicial un juez no aplique una
norma por considerarla contraria a la Constitucion, cuando una de las partes
alegue que se ha desconocido un precedente del Tribunal Constitucional o
cuando se alegue que un tribunal del orden judicial ha violado un derecho
fundamental con ocasién de un proceso.

44, De las tres causales indicadas solo nos detendremos en la tercera, es
decir, cuando el recurso se fundamente en la alegada violacién a un dere-
cho fundamental, hip6tesis en la cual el legislador establecié requisitos muy
rigorosos para admitir el recurso. En efecto, el recurrente debe haber ago-
tado todos los recursos previstos en el derecho comun, haber invocado la
violacién tan pronto tuvo conocimiento de la misma y, ademas, la violacion
alegada debe serimputable al érgano que dict6 la sentencia. A los requisitos
anteriores se le agrega el de la especial trascendencia o relevancia constitu-
cional, es decir, que debe tratarse de un caso en el cual se aborde un tema
que revista importancia constitucional.
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45, El rigor que se advierte en relacion a los requisitos de admisibilidad
de este recurso se justifica, en razon de que la decisién recurrida general-
mente ha sido revisada por dos instancias y en casacién, de manera tal que
las posibilidades de violaciones a derechos fundamentales son excepciona-
les. Por otra parte, en ausencia de requisitos extremos, el recurso dejaria de
ser extraordinario y se convertiria en una cuarta instancia.

46. Nos parece importante destacar, ademas, que el Tribunal
Constitucional debe limitarse a establecer si hubo violacion a un derecho
fundamental, sin examinar los hechos de la causa, por tratarse de un aspecto
que es privativo de los tribunales del poder judicial.?® Por otra parte, no tiene
la facultad de celebrar audiencia y en caso de que advierta una violacion
a un derecho fundamental debe anular la decision recurrida y devolver el
expediente al tribunal que la dicto.

[TI. VIOLACIONES A DERECHOS FUNDAMENTALES
SANCIONADA POR EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Después de analizar los dos procesos constitucionales que permiten al
Tribunal Constitucional sancionar las violaciones a derechos fundamentales
imputables a los poderes publicos o privados, me permito exponer ante ustedes
una muestra de las sentencias dictadas por el Tribunal Constitucional mediante
las cuales ha resuelto problemas que conciernen directamente a los ciudadanos.

47. En la TC/0010/12, dictada el 2 de mayo, el Tribunal Constitucional
decidié un recurso interpuesto contra una sentencia, mediante la cual se
resolvid una accién de amparo. El accionante en amparo, el sefor José
Alfredo Montas Villavicencio reclamaba la devolucion de un arma de fuego

20 Segun el articulo 53, inciso 3, letra ¢, de la ley 137-11, cuando el recurso de revisién constitucional
de decisiones jurisdiccionales se fundamente en que un tribunal del Poder Judicial violé un dere-
cho fundamental a una de las partes en el proceso, la admisibilidad del mismo esta condicionada
a que dicha violacién “(...) sea imputable de modo inmediato y directo a una accién u omisién del
drgano judicial, con independencia de los hechos que dieron lugar al proceso en que dicha violacién se
produjo, los cuales el Tribunal Constitucional no podrd revisar”.



retenido por el Ministerio Publico, en razén de que la esposa de dicho sefior
habia interpuesto una querella alegando violencia intrafamiliar.

48. En el presente caso, el tribunal consideré que devolver un arma de
fuego en las circunstancias indicadas era riesgoso, porque podia poner en
peligro la vida de una mujer que habia acudido a la justicia penal a reclamar
proteccién. En aras de proteger el derecho a la vida el tribunal prefirié limitar
el derecho de propiedad reclamado.

49. En el contexto de violencia intrafamiliar en que, lamentablemente,
viven un considerable nimero de familias, cuando el derecho de propiedad
recae sobre un arma de fuego no puede dispensarsele el mismo nivel de
proteccién que corresponde a los titulares de derechos de propiedad que
recaen sobre otros tipos de bienes, particularmente cuando se trata de un
caso, como el de la especie, en que mediaba una querella contra el propie-
tario del arma de fuego por alegada violencia de genero.

50. En la sentencia TC/0012/12, dictada el 9 de mayo, el Tribunal
Constitucional resolvié un recurso contra una sentencia mediante la cual
se rechazd una accién de amparo. La accionante, la sefora Laureana Villar
reclamaba la pensién de superviviente, alegando que habia mantenido una
relacién de hecho durante mas de veinte afios con un miembro del ejército
de la Republica Dominicana. Dicha pensién de superviviente le fue negada
por la Junta de Retiro de la indicada institucion castrense, en el entendido
de que no existia un acta de matrimonio.

51. El Tribunal Constitucional establecié en la referida sentencia que
la accionante en amparo tenia derecho a la pensién reclamada, aunque no
estuviera casada, en aplicaciéon de lo que establece el articulo 55.5 de la
Constitucion, segun el cual el hombre o la mujer pueden derivar derechos
de una relaciéon de hecho que se ha mantenido de manera estable, indepen-
dientemente de que no exista un acta de matrimonio. '

21 Segun el articulo 55.5 “La unién singular y estable entre un hombre y una mujer, libres de impedi-
mento matrimonial, que forma un hogar de hecho, genera derechos y deberes en sus relaciones
personales y patrimoniales, de conformidad con la ley;”
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52. En la Sentencia TC/0036/12, dictada el 15 de agosto, el Tribunal
Constitucional conocioé un recurso incoado contra una sentencia mediante la
cual se rechazé una accién de amparo. El accionante sefior Isidro Melo Otano
reclamaba al Instituto Agrario Dominicano que le respetara el derecho de
propiedad que te