Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0436/23

Referencia: Expediente num. TC-01-
2022-0019, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad interpuesta por
la Asociacion de Ciudadanos contra la
Corrupcion (C3), en contra del Pacto
Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana
(2021-2030), suscrito el veinticinco
(25) de febrero de dos mil veintiuno
(2021), y el Pacto por el Agua.

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de julio del afio dos mil veintitrés
(2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Lino
Véasquez Samuel, segundo sustituto, en funciones de presidente; Alba Luisa
Beard Marcos, Manuel Ulises Bonnelly Vega, Victor Joaquin Castellanos
Pizano, Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera, Miguel Valera
Montero, José Alejandro Vargas Guerrero y Eunisis Vasquez Acosta, en
ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, especificamente las
previstas en los articulos 185 de la Constitucion; 9 y 36 de la Ley nim. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES
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1. Descripcion del acto impugnado

La parte accionante procura la inconstitucionalidad de (i) Pacto Nacional para
la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030)—en
lo adelante, Pacto Eléctrico—y (ii) el Pacto sobre el Agua. En cuanto al primer
documento, el mismo fue suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil
veintiuno (2021), mediante representacion de los actores del sub-sector
eléctrico de la Republica Dominicana, instituciones del Gobierno Central, el
Consejo Economico y Social, representantes de organizaciones empresariales,
laborales y sociales, asi como partidos politicos.! El segundo, llamado Pacto
sobre el Agua, es un documento que aun no ha sido suscrito; sin embargo, la
parte accionante se encuentra atacando la iniciativa de implementacion del
mismo.

2. Pretensiones de la parte accionante

El diecinueve (19) de julio de dos mil veintidds (2022), la parte accionante
depositd ante la Secretaria del Tribunal Constitucional una instancia mediante
la cual promueve la declaratoria de inconstitucionalidad del Pacto Eléctrico y el
Pacto sobre el Agua.

Las infracciones constitucionales utilizadas como fundamento de la presente
accion directa de inconstitucionalidad yacen en que, mediante ambas
iniciativas, se vulneran los articulos 6, 22.4, 53, 75.12 y 147 de la Constitucion
dominicana, que rezan de la manera siguiente:

Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,

1 C.fr Preambulo y entidades suscribientes del Pacto Eléctrico.
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norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o
acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 22.- Derechos de ciudadania. Son derechos de ciudadanas y
ciudadanos:

[...]

4) Formular peticiones a los poderes publicos para solicitar medidas
de interés pablico y obtener respuesta de las autoridades en el término
establecido por las leyes que se dicten al respecto;

Articulo 53.- Derechos del consumidor. Toda persona tiene derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad, a una informacion objetiva,
veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los
productos y servicios que use o consuma, bajo las previsiones y normas
establecidas por la ley. Las personas que resulten lesionadas o
perjudicadas por bienes y servicios de mala calidad, tienen derecho a
ser compensadas o indemnizadas conforme a la ley.

Articulo 75.- Deberes fundamentales. Los derechos fundamentales
reconocidos en esta Constitucion determinan la existencia de un orden
de responsabilidad juridica y moral, que obliga la conducta del hombre
y la mujer en sociedad. En consecuencia, se declaran como deberes
fundamentales de las personas los siguientes:

[..]

12) Velar por el fortalecimiento y la calidad de la democracia, el
respeto del patrimonio publico y el ejercicio transparente de la funcion
publica.
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Articulo 147.- Finalidad de los servicios publicos. Los servicios
publicos estan destinados a satisfacer las necesidades de interés
colectivo. Seran declarados por ley. En consecuencia:

1) El Estado garantiza el acceso a servicios publicos de calidad,
directamente o por delegacion, mediante concesion, autorizacion,
asociacion en participacion, transferencia de la propiedad accionaria
u otra modalidad contractual, de conformidad con esta Constitucion y
la ley;

2) Los servicios publicos prestados por el Estado o por los particulares,
en las modalidades legales o contractuales, deben responder a los
principios de universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia,
responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y equidad
tarifaria;

3) La regulacion de los servicios publicos es facultad exclusiva del
Estado. La ley podréa establecer que la regulacion de estos servicios y
de otras actividades econdmicas se encuentre a cargo de organismos
creados para tales fines.

3. Hechos y argumentos juridicos de la parte accionante

La parte accionante, Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcién (C3),
mediante instancia contentiva de la presente accion directa de
inconstitucionalidad, depositada el diecinueve (19) de julio de dos mil veintidos
(2022), y conforme consta en la instancia del cinco (5) de septiembre de dos mil
veintidés (2022), contentiva del depdsito de conclusiones, solicita que se
declare la inconstitucionalidad del Pacto Eléctrico, por considerar que vulnera
la Carta Magna, y fundamenta sus argumentos en lo siguiente:
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a) 1.- A que en fecha 25 de febrero del 2021 procedié a firmarse el pacto
eléctrico de la Republica Dominicana el cual el Presidente Luis
Abinader definié como un acto de responsabilidad del gobierno y los
sectores participantes (captura de la pagina de presidencia con la
publicacion més abajo) dicha firma llego 8 afios més tarde de que la
iniciativa del Pacto Eléctrico se originara teniendo como base la Ley
1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana
2030, con una urgencia que hasta la fecha no tiene sustento o
justificacion que se haya dado a conocer al pueblo dominicano
propietarios del Estado Dominicano esto asi pues de existir razdn para
su suscripcion en el afio 2012, lo cierto es que el sector eléctrico
continuo su desarrollo para suplir la demanda eléctrica en la Republica
Dominicana a lo largo de 9 afios lo que significa que para poder
mantener satisfecha la demanda de energia eléctrica hubo
necesariamente que ir renovando y adecuando todas las redes fisicas
por las cuales viaja la energia eléctrica, asi como los equipos de
generacion que la proveen, ya que de lo contrario el servicio se habria
visto interrumpido indefinidamente desde el afio 2012 hasta la fecha, lo
gue obviamente no ocurrid pues fueron multiples veces aquellas en el
que el suministro energético durante esos 8 afios se interrumpia
precisamente para dar mantenimiento a esas redes y reparar cualquier
tipo de averia lo que implica el cambio por uno nuevo del equipo o pieza
del equipo eléctrico afectado, o lo que es igual una renovacion
constante del equipo eléctrico a lo largo de 8 afios.

b) 2.- Por otro lado si algo ha hecho la tecnologia en los Gltimos 9 afios es
hacer altamente eficiente el consumo de los aparatos eléctricos del hogar
pues este ha reducido por lo menos un 40% por utensilio, hemos visto el
cambio por ejemplo del bombillo incandescente al bombillo led el cual
funciona con una minima fraccion de consumo eléctrico al punto de que
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el bombillo incandescente es un reliquia dificil de encontrar a nivel
comercial en cualquier tienda como ejemplo maximo ponemos la
tecnologia inverter que ahora domina desde neveras hasta aires
acondicionados reduciendo drasticamente el consumo de dichos
utensilios eléctricos de gran necesidad para la familia dominicano, por
lo que tendriamos por ese lado un descenso drastico de lo que habrian
sido las proyecciones de consumo de energia eléctrica en el afio 2012
cuando fue ideado el nacimiento del Pacto Eléectrico hace ya 9 afios.

c) 3.- Como ejemplo de las tantas interacciones del sector eléctrico entre
los empresarios y el estado innecesarios y costosos para el pueblo
dominicano que ningun tipo de planificacién o proyecciéon han tenido
presentamos el efecto de la privatizacion llevada a cabo por el ex
presidente Leonel Fernandez a finales de la decada de los afios 90. Ya
para el afio 2006 el propio partido que habia llevado a cabo la
privatizacion se habia arrepentido de ella, ya que el contenido de la
publicacion de fecha 28 de febrero del afio 2006 del Periddico Diario
Libre bajo el titulo de RO ha perdido con privatizacion, donde se plasmo:
El proceso de privatizacion iniciado en las empresas del Estado a finales
de la década de los afios 90 por el entonces presidente y gobernante
actual, Leonel Fernandez, ha llegado a su sexto afio con resultados muy
negativos y de pocas luces para exhibir. EI caso mas dramético y
perjudicial de la privatizacion se presenta en el sector energético
nacional. Antes de la privatizacion, el Estado tenia el monopolio de la
energia, el servicio sélo abastecia el 70% de la poblacion, las
instituciones del Estado no pagaban la luz y el Gobierno s6lo aportaba
en subsidio RD$205 millones al mes, para un total de RD$2,460 millones
al ano. Luego de la privatizacion, las instituciones del Estado tienen que
pagar la luz, la oferta sélo abastece el mismo 70% de la demanda, pero
el aporte del Estado se ha multiplicado por seis y llegé el afio pasado a
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RD$17,000 millones, un promedio mensual de RD$1,417 millones. Este
afno el gasto oficial sera mayor. A eso se agrega el hecho de que ya el
Estado no tiene el control sobre las empresas energéticas y el aumento
de la generacidn es un mito, pues se trata de "capacidad instalada, no de
energia disponible, pues muchas plantas tienen elevados costos
operativos.

d) 4.- De igual forma fue anunciado en fecha 14 de junio del 2021 por la
Presidencia de la Republica una inversion de 8,500 millones de ddlares
en 15 aflos para garantizar el agua, lo que es conocido como el Pacto
Nacional por el Agua [...], sin que hasta la fecha se haya presentado al
pueblo dominicano un informe técnico que haya determinado dicho
monto o la necesidad de la ejecucidn de tan costoso plan en Republica
Dominicana, ya que al final lo unico que ha puesto en peligro las aguas
de la Republica Dominicana son precisamente las constantes violaciones
a la Ley de Medio Ambiente 64-00, llevadas a cabo por las granceras
que han destruido las cuencas de los rios a nivel nacional o lo que el
finado Orlando Jorge Mera en su condicion de Ministro de Medio
Ambiente denomino carteles dedicados a la destruccion del medio
ambiente, contemplando la Ley de Medio Ambiente los correctivos a
estas nefastas practicas.

e) 5.- A que en fecha 18 de junio del 2021 procedié C-3 conjuntamente con
los sefiores Eduardo Sanchez Tolentino y Ricardo Ripoll Garcia (Somos
Pueblo) formal solicitud a la Presidencia de la Republica en virtud de la
Ley de Libre Acceso a la Informacion Publica 200-04, de los informes
técnicos que avalaban y justificaban la firma e implementacién tanto del
Pacto Eléctrico como del Pacto por el Aguay el costo por este ultimo de
8,500 millones de dolares [ ...].
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f) 6.- Ante la presentacion de dicha solicitud de informacién publica y la
misma Presidencia de la Republica signataria del Pacto Eléctrico y
proponente del Pacto por el Agua por un valor de 8,500 millones de
dolares, no tener los informes técnicos de ningunos, procedié a remitir
nuestra solicitud de informacion publica al Consejo Econémico y Social
(CES) donde fue debatido el Pacto Eléctrico y seria debatido el Pacto
por el Agua, cuya Directora Ejecutiva lraima Capriles contesto en lo
concerniente al informe técnico del Pacto Eléctrico que (todos los
estudios técnicos aportados para desarrollar los compromisos
acordados en el pacto eléctrico peltenecen a las organizaciones o los
expertos que los hayan aportado en el curso de las reuniones y asambleas
de deliberacion del pacto eléctrico) o lo que es igual que no tenian en su
poder o en record copia de algun informe técnico sobre el pacto eléctrico
debatido en el CES informe técnico que hasta la fecha no aparece y todos
los organismo que manejaron el pacto eléctrico no dan mas que evasivas
al respecto. Sobre el informe técnico del Pacto por el Agua la misma
Directora Ejecutiva del CES argumento que igualmente les enviaba
adjunto copia certificada de la propuesta: compromiso nacional para un
pacto por el agua 2021-2036, que fuera entregada por el sefior Luis
Abinader Presidente de la Republica al sefior Rafael Toribio Presidente
del Consejo Econémico Social en fecha 21 de junio de 2021, lo que es
igual que no fue enviado informe técnico por el Presidente Luis
Abinader, [...].

g) 7.- A partir de la suscripcion del Pacto Eléctrico se han producido 4
aumentos de la energia sin que hasta la fecha este el informe técnico del
mismo, tal y como podemos ver en la captura de pantalla del periddico
Listin Diario de fecha 30 de junio del 2022. De igual forma tampoco
aparece el informe técnico del Pacto por el Agua que justifique el gasto
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por el Estado Dominicano (Pueblo Dominicano) de 8,500 millones de
dolares.

h) 8.- A que el Pacto Eléctrico y el Pacto por el Agua no tienen un informe
técnico que lo avalen y por ende las cantidades econémicas que van a
ser percibidas por estos del presupuesto estatal que se saca del pago de
los contribuyentes al Estado Dominicano y por los pagos directos de las
tarifas al suplir el servicio no tienen una base real que pueda ser
constatada por la ciudadania dominicana que especifiqgue de manera
diafana y comprobable a que corresponden las sumas econdémicas a
pagar es como si estas se hubieran inventado o peor aun que estos
correspondan a algun tipo de percepcion ilegal de fondos a ser
defraudados al Estado Dominicano y en forma directa de la propia
ciudadania y que por esta razon se hayan mantenidos ocultos los
informes técnicos pertenecientes al Pacto Electrico y el Pacto por el
Agua, parta que puedan ser revisados por el pueblo dominicano y los
innumerables expertos en la materia con los que cuenta la ciudadania
dominicana, situacién estd contraria los requisitos de los servicios
publicos del articulo 14 7 de la Constitucion de la Republica.

1) 9.- Aque el Articulo 147 de los servicios publicos establece lo siguiente:
Finalidad de los servicios puablicos. Los servicios publicos estan
destinados a satisfacer las necesidades de interés colectivo. Seran
declarados por ley. En consecuencia: 1) El Estado garantiza el acceso a
servicios publicos de calidad directamente o por delegacion, mediante
concesidn, autorizacion, asociacion en participacion, transferencia de la
propiedad accionaria u otra modalidad contractual, de conformidad con
esta Constitucion y la ley; 2) Los servicios publicos prestados por el
Estado o por los particulares, en las modalidades legales o
contractuales, deben responder a los principios de universalidad,
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accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad,
calidad, razonabilidad y equidad tarifaria; 3) La regulacion de los
servicios publicos es facultad exclusiva del Estado. La ley podra
establecer que la regulacion de estos servicios y de otras actividades
econdmicas se encuentre a cargo de organismos creados para tales fines.

j) 10.- La situacion descrita anteriormente a su vez es contraria al articulo
53 de la constitucion el cual da derecho al consumidor a disponer de
bienes y servicios de calidad, a una informacién objetiva, veraz y
oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos y
servicios gque use o consuma bajo las previsiones y normas establecidas
por la ley, cuyo texto plasmamos a continuacion.

k) 11.- A que el Articulo 53 de la constitucion establece lo siguiente:
Derechos del consumidor. Toda persona tiene derecho a disponer de
bienes y servicios de calidad, a una informacién objetiva, veraz y
oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos y
servicios que use 0 consuma, bajo las previsiones y normas establecidas
por la ley. Las personas que resulten lesionadas o perjudicadas por
bienes y servicios de mala calidad, tienen derecho a ser compensadas o
indemnizadas conforme a la ley.

I) 12.- Al ser contrarios a los supra indicados textos constitucionales el
Pacto Eléctrico y el Pacto por el Agua estos devienen en nulos de pleno
derecho tal y corno lo dispone el contenido del articulo 6 de nuestra
Carta Magna

m) 13.- A que el Articulo 6 establece lo siguiente: Supremacia de la
Constitucion. Todas las personas y los 6rganos que ejercen potestades
publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento
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del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda
ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion.

[..]

Primero: En cuanto a la forma que se declare admisible la presente
accion directa en declaratoria de inconstitucionalidad del Pacto
Eléctrico suscrito en fecha 25 de febrero del 2021 y el Pacto por el Agua
entregada por el Presidente Luis Abinader al sefior Rafael Toribio al
Presidente del Consejo Econdmico y Social en fecha 21 de junio del
2021. amparados por la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo
de la Republica Dominicana 2030.

Segundo: Que se acoja en cuanto al fondo en todas sus partes la
presente accion directa en declaratoria de inconstitucionalidad del
Pacto Eléctrico suscrito en fecha 25 de febrero del 2021 y el Pacto por
el Agua entregada por el Presidente Luis Abinader al sefior Rafael
Toribio al Presidente del Consejo Economico y Social en fecha 21 de
junio del 2021, amparados por la Ley 1-12 de Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Republica Dominicana 2030.

4.  Opinion del Poder Ejecutivo

La Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo remitio su opinion el veinticinco (25)
de agosto de dos mil veintidos (2022), y fue recibida en la Secretaria del Tribunal
Constitucional en la misma fecha; tal opinidn, en sintesis, precisa lo siguiente:

Expediente nim. TC-01-2022-0019, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de
Ciudadanos contra la Corrupcion (C3), en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica
Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

Pagina 11 de 71



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

11. Inadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad La
accion directa de inconstitucionalidad de referencia debe ser declarada
inadmisible por las razones siguientes:

A. La accionante no tiene legitimacion activa

La accion ha sido presentada por la Asociacion de Ciudadanos contra la
Corrupcion (C3), la cual carece de legitimacion procesal activa, pues no
cumple con los requisitos minimos establecidos por el propio Tribunal
Constitucional a partir de su sentencia TC/0345/19.

Si bien, mediante la referida sentencia, el Tribunal Constitucional
establecio que de ahora en adelante tanto la legitimacion procesal activa
o calidad de cualquier persona que interponga una accion directa de
inconstitucionalidad como su intereés juridico y legitimamente protegido,
se presumiran en consonancia a lo previsto en los articulos 2, 6, 7y 185.1
de la Constitucion dominicana, tambiéen sujet6 dicha presuncion, cuando
se trate de personas juridicas, a que se pueda verificar que se encuentran
constituidas y registradas de conformidad con la ley y en consecuencia,
se trate de una entidad que cuente con personeria juridica y capacidad
procesal para actuar en justicia, lo que constituye un presupuesto a ser
complementado con la prueba de una relacion existente entre su objeto o
un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicacién de la norma
atacada, justificando, en la linea jurisprudencial ya establecida por este
tribunal, legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo.

Sin embargo, la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3) no
cumple con estos requisitos minimos para actuacion procesal de las
personas juridicas, pues en forma alguna ha acreditado, a través de la
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accion directa de inconstitucionalidad, su constitucion y registro de
conformidad con la ley y mucho menos la relacion existente entre su razon
social y la aplicacion de los actos atacados. En funcion de lo anterior, la
accion presentada debe ser declarada inadmisible, debido a la falta de
legitimacion procesal activa de la accionante.

B. No se atacan actos sujetos al control concentrado

Mediante la accion de referencia se atacan dos actos que no estan sujetos
al control concentrado: el Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana, suscrito el 25 de febrero de 2021,
y la propuesta del Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua
2021-2036, el cual ni siquiera ha sido suscrito.

El Tribunal Constitucional ha sido claro al identificar los actos
susceptibles al control concentrado: La accién directa de
inconstitucionalidad, como proceso constitucional, esta reservada para
la impugnacidén de aquellos actos sefialados en los articulos 185.1 de la
Constitucion de la Republica y 36 de la Ley num. 13 7-11 (leyes, decretos,
resoluciones, reglamentos y ordenanzas), es decir, aquellos actos
estatales de caracter normativo y alcance general o bien aquellos actos
que sin poseer dicho caracter, son dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucion de la Republica.

Es evidente que ni el Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico
ni la propuesta del Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua
2021-2036 cumplen estas condiciones.

Por un lado, no son actos estatales de caracter normativo y alcance
general (como si lo son las leyes, decretos, resoluciones, reglamentos y
Expediente nim. TC-01-2022-0019, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de
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ordenanzas), pues los pactos son el resultado de la negociacion colectiva,
de acuerdo con el Diccionario panhispanico del espafiol juridico, por lo
que no reflejan esa voluntad estatal discrecional que si se desprende de
las normas.

Por otro lado, tampoco constituyen actos dictados en ejecucion directa e
inmediata de la Constitucion, los cuales son definidos por el Tribunal
Constitucional como aquellos actos administrativos que las autoridades
u érganos que ejercen potestades publicas realizan en cumplimiento de
una obligacion derivada de la Constitucion (ejecucion directa) y que
ademas, la realizacion o configuracion del acto ordenado no requiera de
una ley o cualquier otra disposicion infraconstitucional que lo norme o
gue regule su ejercicio ( ejecucion inmediata). De hecho, la propia parte
accionante afirma que los pactos atacados estan amparados por la Ley
1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Domirricana
2030 1-12, esto es, que no se materializan en ejecucion directa de la ley
sustantiva. Adicionalmente, la propuesta del Compromiso Nacional para
un Pacto por el Agua 2021-2036 no es un acto vigente y, por ende, no
puede ser objeto de la accion directa de inconstitucionalidad. Desde sus
inicios, el Tribunal Constitucional establecié que, cuando la disposicion
cuestionada no es parte del ordenamiento juridico vigente, deja sin objeto
la presente accion directa en inconstitucionalidad, y al resultar la falta
de objeto un medio de inadmision admitido tradicionalmente por la
jurisprudencia dominicana, procede, en consecuencia, declarar la
inadmisibilidad de la presente accion directa en inconstitucionalidad.

En fin, la accion presentada debe ser declarada inadmisible, puesto que
los actos atacados no se encuentran sujetos al control concentrado de
constitucionalidad.
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C. Se persigue un juicio in concreto

La accionante desvirtia la naturaleza abstracta del control concentrado
mediante la presentacion de una accion directa de inconstitucionalidad
gue persigue que se realice un juicio in concreto. Muestra de esto es el
sustento argumentativo de la accionante en una relacion de hechos que
abarca los avances tecnoldgicos de los aparatos electronicos del hogar,
la configuracion historica del sector energético nacional, los planes de
inversion del Gobierno en materia medioambiental, asi como los avales
técnicos y las consecuencias politicas de los actos atacados.

Sin embargo, desde sus inicios, el Tribunal Constitucional concibe la
acclon directa de inconstitucionalidad como la que elimina, con efectos
erga omnes, una norma juridica que, a partir de una interpretacion
abstracta del texto constitucional, es opuesta al orden dispuesto en este.

En decir, contrario a la pretension de la accionante, el control
concentrado se realiza sin valoracion subjetiva o individualizada de
circunstancias particulares. [...]

Precisamente, con base en el razonamiento anterior, el Tribunal
Constitucional ha establecido que la presentacion de la accion directa de
inconstitucionalidad para dilucidar cuestiones concretas provoca su
inadmisibilidad por desnaturalizar el control concentrado. [...]

Lo cierto es que la accionante falla en constatar la alegada vulneracion
a las disposiciones constitucionales y, en consecuencia, no cumple con la
exigencia establecida en el articulo 38 de la ley nim. 137-11, esto es,
exponer [en el acto introductivo] sus fundamentos en forma clara y
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precisa, con cita concreta de las disposiciones constitucionales que se
consideren vulneradas.

Sobre este particular, la jurisprudencia de ese Tribunal Constitucional ha
sentado las bases para el juzgamiento de un proceso de tales
caracteristicas, entendiendo que la accion directa de inconstitucionalidad
no esta exenta de rigores, pues, para su admisibilidad, la parte accionante
debe establecer con precision como se materializa la infraccion
constitucional. [...]

Esto ha sido reafirmado por el Tribunal Constitucional, en tanto exige
que la parte accionante identifigue de manera clara y precisa las
infracciones constitucionales alegadas y, al mismo tiempo, realice una
confrontacion entre estas y la Constitucion. De ahi que, cuando la
accionante, en el contexto de su accion, no hace una exposicién o juicio
de confrontacion preciso de como las disposiciones de los referidos textos
constitucionales vulneran alguna ley o parte deella (... ) [, y] no se revela
una contradiccion objetiva y verificable entre el contenido de alguna
disposicion legal y el texto constitucional,( ... ) tal pedimento deviene
inadmisible.

Y es que la infraccion constitucional se configura con la confrontacién
directa de wuna disposicion con algun valor, principio o regla
constitucional. Precisamente, ese es el alcance que la jurisprudencial del
Tribunal Constitucional le ha otorgado al concepto de infraccion
constitucional, en aplicacion del articulo 36 de la ley nim. 137-11.

En efecto, la accionante no precisa como los actos atacados vulneran las
normas constitucionales. Por ello, de la lectura del acto introductorio no
se desprende algin motivo concreto de inconstitucionalidad que pueda
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poner a las partes o al propio Tribunal Constitucional en contexto para
ponderar los medios. Por lo tanto, la accion directa de
inconstitucionalidad no cumple con el presupuesto procesal exigido por
el articulo 38 de la ley nim. 137-11 ni con las exigencias de claridad,
certeza y especificidad en la formulacion del motivo de
inconstitucionalidad invocado. En sintesis, puesto que (A) la accionante
no tiene legitimacion activa, (B) no se atacan actos sujetos al control
concentrado, (C) se persigue un juicio in concreto y (D) no se fundamenta
en Derecho, la accion directa de inconstitucionalidad de referencia debe
ser declarada inadmisible.

I11. Rechazo de la accion directa de inconstitucionalidad

A propoésito de la naturaleza de los argumentos utilizados por la
accionante, y en la eventualidad de que el Tribunal Constitucional
entienda que la accion directa de inconstitucionalidad no deba ser
declarada inadmisible por las razones anteriormente expuestas, existen
razones suficientes para que la misma sea rechazada debido a la falta de
fundamentacion de la accionante.

La accidn debe ser rechazada toda vez que el Pacto Nacional para la
Reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana, suscrito el 25
de febrero de 2021, y la propuesta del Compromiso Nacional para un
Pacto por el Agua 2021-2036 estan conforme a la Constitucion, sobre
todo, a sus articulos 53y 147, los cuales la accionante alega vulnerados.

Al alegar vulneradas estas dos disposiciones, la accionante busca sujetar
los elementos basicos de los pactos atacados, estos son, la electricidad y
el agua, a las regulaciones tanto de los servicios publicos como de los
derechos del consumidor. Si esa ha sido la intencién de la accionante
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(solamente lo presumimos, pues esta falla en desarrollar su linea
argumentativa) se contradice en sus pretensiones.

Se contradice en sus pretensiones, pues, si bien es cierto que tanto la
electricidad (objeto del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana, suscrito el 25 de febrero de 2021)
como el agua (objeto de la propuesta del Compromiso Nacional para un
Pacto por el Agua 2021-2036) son elementos sujetos a las regulaciones
tanto de los servicios publicos como de los derechos del consumidor,
precisamente, el contenido de ambos actos responde a todo un entramado
juridico que parte de los citados articulos 53 y 147 de la Constitucion y
gue es complementado, entre otras disposiciones, por las leyes num. 1-12
que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo, nim. 358-05 General
de Proteccion de los Derechos del Consumidor o Usuario, num. 125-01
General de Electricidad y nim. 64-00 que crea el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

De hecho, el propio Tribunal Constitucional se ha pronunciado
expresamente y en varias ocasiones sobre el caracter de servicio puablico
del agua potable, ratificando su criterio por Gltima vez en su sentencia
TC/0019/20, del 6 de febrero de 2020, emitida en ocasion de un recurso
de revision constitucional de sentencia de amparo.

En tal sentido, el pacto eléctrico y el eventual pacto por el agua no son
mas que una expresion del compromiso asumido (o0 por asumir) por
distintos sectores de la sociedad dominicana, incluyendo el propio
Gobierno, en cumplimiento del ordenamiento juridico previamente
eshozado.
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A través de los actos atacados se cumple, sobre todo, con los mandatos
constitucionales contenidos en el articulo 53, para que toda persona
disponga de informacion objetiva, veraz y oportuna sobre el contenido y
las caracteristicas de los productos y servicios que use 0 consuma, y en
el articulo 147, para que los servicios publicos prestados por el Estado
[respondan] a los principios de universalidad, accesibilidad, eficiencia,
transparencia, responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad y
equidad tarifaria. (Qué mejor manera de garantizar la aplicacion de
tales principios tanto en el suministro de la electricidad y el agua como
en la informacion disponible respecto a estos que a través de la
suscripcion de pactos dialogados, acordados y respaldados por todos los
sectores de la sociedad nacional?

En definitiva, incluso si el Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana, suscrito el 25 de febrero de 2021,
y la propuesta del Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua
2021-2036  estuvieran sujetos al control concentrado de
constitucionalidad, se trata de dos actos que son conforme es a la
Constitucion, por lo que procede rechazar la accion directa de referencia.

La accionante tambien pretende sobrepasar el alcance del control
concentrado cuando, en el marco de la accion de referencia, también
solicita como medida cautelar la suspension de ejecucion y efectos
juridicos del Pacto Eléctrico ( ...) y el Pacto por el Agua ( ... ) hasta tanto
sea conocida y fallad[ a] por el Tribunal Constitucional la declaratoria
de inconstitucionalidad.

En efecto, a partir de sus sentencias TC/0068/12, TC/0200/13 vy
TC/0097/14, el Tribunal Constitucional establecio el criterio de que, al
ser la accion directa de inconstitucionalidad un procedimiento autbnomo
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cuya interposicion persigue eliminar con efectos erga omnes del
ordenamiento juridico una norma que colide con la Constitucion, la
figura de la suspension provisional es ajena a tal procedimiento. Dicho
criterio fue reiterado mas recientemente, por ejemplo, en la sentencia
TC/0182/17.

Adicionalmente, dar solucion al requerimiento de suspension implicaria
prejuzgar aspectos de fondo que estan reservados al analisis propio de la
accion directa de inconstitucionalidad cursada.

Por todo lo anterior, procede declarar la inadmisibilidad de la solicitud
de medida cautelar. Esto, independientemente de la inadmisibilidad en si
de la accion directa de inconstitucionalidad.

Asimismo, la solicitud de medida cautelar tampoco contiene algun tipo de
mérito en cuanto al fondo, puesto que no existe apariencia de buen
derecho ni peligro en la demora o urgencia. En tal virtud, de no
declararse la inadmisibilidad de la medida cautelar, procede el rechazo
de estas por parte del Tribunal Constitucional.

PRIMERO: En cuanto al presente escrito, que se admita por haber sido
presentado de acuerdo con las formalidades establecidas por la Ley nam.
13 7-11 Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

SEGUNDO: En cuanto a la accion directa de inconstitucionalidad
presentada por la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3)
contra el Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en la
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Republica Dominicana, suscrito el 25 de febrero de 2021, asi como contra
la propuesta del Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua 2021-
2036, que se declare inadmisible por cualquiera de las razones siguientes,
expuestas en orden de prelacion:

(A) La accionante no tiene legitimacion activa.
(B) No se atacan actos sujetos al control concentrado.
(C) Se persigue un juicio in concreto.

(D) La accion directa de inconstitucionalidad no se fundamenta en
Derecho.

TERCERO: Que, en caso de no acogerse el petitorio anterior, se rechace
la accion de referencia, puesto que se ha constatado la conformidad de
los actos atacados con la Constitucion, especialmente con las
disposiciones contenidas en sus articulos 53 y 147, al no verificarse
ninguna infraccion constitucional.

CUARTO: En cuanto a la solicitud de medida cautelar presentada por la
accionante, que, independientemente de todo lo anterior, se declare
inadmisible, por no proceder esta figura en el marco del control
concentrado; subsidiariamente, que se rechace en cuanto al fondo, por
no verificarse en este caso los elementos de apariencia de buen derecho
ni de peligro en la demora.

QUINTO: Que el proceso se declare libre de costas por tratarse de
materia constitucional
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5. Opinidn del Consejo Econémico y Social

El Consejo Economico y Social remitio su opinion el veinticinco (25) de agosto
de dos mil veintidos (2022), y fue recibida en la Secretaria del Tribunal
Constitucional en la misma fecha; tal opinién, en sintesis, precisa lo siguiente:

10. La Constitucion dominicana vigente establece, en su articulo 6, el
principio de supremacia constitucional. Este principio implica que la
constitucion es una norma suprema y, en tal virtud, todos los poderes
publicos y personas que ejercen potestades publicas, estan sujetos a lo
que ella establece. Es decir, sus actuaciones o actos no pueden vulnerar
0 contradecir la norma suprema, de lo contrario, toda ley, decreto,
resolucion, reglamento o acto son nulos de pleno de derecho.

11. No obstante, en ocasiones la labor normativa de los poderes publicos
-bien sea la del Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial-, incurre en
contradicciones de los postulados constitucionales, vulnerando asi la
supremacia constitucional.

12. Para garantizar la supremacia constitucional, se ha instaurado un
sistema dual de control de constitucionalidad para la proteccion
justamente de esa supremacia constitucional: control concentrado -
sistema europeo- (ejercido exclusivamente por el Tribunal
Constitucional) y control difuso-sistema norteamericano- (ejercido por
cualquier tribunal de la Republica, con ocasion de un caso en concreto).

13. El control concentrado de constitucionalidad de los actos de los
poderes puablicos, también conocido como austriaco o europeo, fue la
obra indiscutible de Hans Kelsen. La concentracion en un drgano
especializado de la facultad para pronunciar la nulidad de las normas
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contrarias a la Constitucion, es el rasgo distintivo del modelo tradicional
de justicia constitucional en la Europa continental, desde que el mismo
fuera ideado por Kelsen a finales de la segunda década del siglo XX.

14. Esta modalidad de control opera sobre normas abstractas y, por
tanto, no precisa de la existencia de una accion principal en el marco del
cual se suscita el alegato de inconstitucionalidad, tal como sucede en el
caso del control difuso. En otras palabras, la accion tiene caracter
auténomo y, en la medida en que no hay partes con intereses subjetivos
involucrados, la decisién que rinde el 6rgano de control tiene efectos
juridicos generales siendo el resultado, por tanto, no la inaplicacion de
la norma, sino la salida del ordenamiento en caso de que se determine
gue la misma contradice la Constitucion.

15. Conforme lo anterior, se reconoce de manera no controvertida que la
accion directa de inconstitucionalidad, como proceso constitucional, esta
reservada para la impugnacién de aquellos actos sefialados en los
articulos 185.1 de la Constitucién y 36 de la Ley nam. 137-11 (leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas); es decir, aquellos
actos emanados de los poderes publicos con caracter normativo y alcance
general

16. En el presente caso, la parte accionante estd atacando en
inconstitucionalidad dos actos, el Pacto Eléctrico y el inexistente Pacto
por el Agua.

17. En cuanto al Pacto por el Agua, como ya hemos indicado, se
encuentra en proceso de discusion, no ha sido firmado, por lo que
evidentemente no produce efectos juridicos, y en su estado actual, su
impugnacion ante cualquier 6rgano judicial o administrativo es

Expediente nim. TC-01-2022-0019, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de
Ciudadanos contra la Corrupcion (C3), en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica
Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

Pagina 23 de 71



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

inadmisible sin mayor analisis.. Es imposible evaluar la posible
inconstitucionalidad de un documento que no existe, que no se conoce su
version definitiva.

18. Respecto al Pacto Eléctrico, no es posible enmarcarlo dentro de
ninguno de los actos descritos en los articulos 185.1 de la Constitucion ni
36 de la Ley 137-11, sino que se trata de un acuerdo de voluntades de
caracter administrativo, por lo cual la presente accion directa en
inconstitucionalidad deviene en inadmisible. En efecto, por su naturaleza
juridica el pacto eléctrico es de un acuerdo de caracter administrativo
dadas las obligaciones de caracter administrativo e interés general,
asumidas por la Presidencia de la Republica y el Gabinete Eléctrico del
gobierno dominicano, frente a todos los actores (partidos politicos,
organizaciones de empresarios, trabajadores, sociedad civil, religiosas,
etc.)

21. Partiendo de todo lo anteriormente expuesto, la presente accién
directa en inconstitucionalidad debe ser declarada inadmisible, en virtud
de que los actos impugnados no son objetos del control concentrado de
constitucionalidad, conforme lo establece la Constitucion, la Ley 137-11
y los precedentes de este honorable Tribunal Constitucional.

22. La legitimacion activa, en los procedimientos constitucionales, es la
capacidad procesal que le reconoce el Estado a una persona natural o
juridica, y a los 6rganos o agentes del Estado, conforme establezca la
Constitucion o la ley, para actuar o accion en procedimientos
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jurisdiccionales como demandantes, demandados, terceros o
representantes de cualquiera de ellos.

23. La legitimacion activa es lo que en derecho procesal civil se reconoce
como capacidad procesal para actuar en justicia. En efecto, el Tribunal
Constitucional de la Republica Dominicana, tuvo la oportunidad de
referirse a este concepto en su sentencia TC/0114/13 del 4 de julio de
2013, y dijo que la legitimacion activa en el ambito de la jurisdiccion
constitucional es la capacidad procesal que le reconoce el Estado a una
persona fisica o juridica, asi como a 6rganos o agentes del Estado,
conforme establezca la Constitucion o la ley, para actuar en
procedimientos jurisdiccionales como accionantes.

24. Asi, en el caso que nos ocupa, la legitimacion activa para cuestionar,
por la via directa en el marco del control concentrado, la
constitucionalidad de una ley, decreto, acto, resolucion o reglamento, -
conforme el articulo 185.1 de la constitucion vigentelO- son: (1) el
presidente de la Republica; (2) una tercera parte de los miembros del
Senado; (3) una tercera parte de los miembros de la Camara de
Diputados; y (4) toda persona que ostente un interés legitimo y
juridicamente protegido.

27. En el presente caso, la accionante, Asociacion de Ciudadanos contra
la Corrupcion (C3), no ha depositado los documentos que avalen y
demuestren su personalidad juridica, y que cuentan con la capacidad
procesal para ejercer la legitimacion activa correspondiente.
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29. La accionante tampoco ha depositado pruebas de una relacion
existente entre su objeto o un derecho subjetivo del que sea titular y la
aplicacién de la norma atacada [...].

[...]

31. De manera que, al comprobarse que ninguno de estos documentos
demuestra la personalidad juridica de la accionante, ni una relacion
existente entre su objeto y aplicacion de las normas atacadas en
inconstitucionalidad, se incumplen los requisitos establecidos en el
articulo 185.1 de la Constitucion, 37 de la Ley 137-11, y el precedente
contenido en la sentencia TC/0345/19, por lo que esta accion de
inconstitucionalidad debe ser declarada inadmisible, sin examen al
fondo.

33. De la lectura de las 12 paginas de la instancia contentiva de la
presente accion directa en inconstitucionalidad, no se verifica una
correlacion de forma clara y precisa entre los actos impugnados y las
normas constitucionales alegadamente vulneradas. Lo que si se verifica,
son reportes de periodicos, y opiniones infundadas, que en modo alguno
competen decidir al Tribunal Constitucional. Se tratan de aspectos de
legalidad ordinaria.

39. Este criterio ha sido sostenido por este honorable tribunal en
numerosas sentencias, tales como TC/0150/13, TC/0197/14, TC/0320/14,
TC/0359/14, TC/0098/15, TC/0157/15, TC/0247/15, TC/0297/15,
TC/0406/16, TC/061/17, TC/0249/17, TC/0481/17, entre otras.
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40. En vista de que la instancia contentiva de la accién directa en
inconstitucionalidad no cumple con los requisitos de claridad, certeza,
especificidad y pertinencia que los precedentes previamente citados han
establecido en interpretacion del articulo 38 de la Ley 137-11, debe
declararse inadmisible.

41. Como ya hemos expresado, no nos podemos referir al Pacto por el
Agua, pues solo existen a la fecha discusiones sobre lo que podria ser un
documento final a ser firmado por los diferentes actores del proceso de
CONSenso.

42. En cuanto al Pacto Eléctrico, indudablemente se trata de un acuerdo
de voluntades de caracter administrativo con alto consenso, al haber sido
firmado no solo por organizaciones politicas, sino también, por
practicamente todos los sectores representativos de la sociedad.

43. De modo que, contrario a lo expresado por la accionante, el Pacto
Eléctrico satisface una necesidad fundamental a fines de mejorar el
servicio publico en la distribucion de la energia eléctrica, acordando una
serie de condiciones favorables a todas las personas que residen en el
pais.

44. Un ejemplo claro de las disposiciones favorables que contiene el
Pacto Eléctrico se verifica en el articulo 6.4, donde se refiere a la calidad
del servicio eléctrico, ordenando a la Superintendencia de Electricidad
implementar normas técnicas actualizadas de calidad del servicio publico
de distribucién de electricidad, incluyendo las respectivas penalidades
por incumplimientos.
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45. De igual forma, se refiere al articulo 53 de la Constitucion, citado por
los accionantes, respecto a la proteccion de los derechos del consumidor,
asi como planes de compensacién por energia no servida y por dafos a
terceros.

46. Lo anterior se enmarca perfectamente en lo dispuesto en el articulo
147 de la Constitucion, al pactar medidas que procuran satisfacer el
interés general de la colectividad.

47. En ese sentido, y al no verificar que las normas atacadas en
inconstitucionalidad vulneren los articulos 6, 53 ni 147, la presente
accion directa en inconstitucionalidad debe ser rechazada.

[..]

DE MANERA PRINCIPAL: DECLARAR INADMISIBLE la accion
directa en inconstitucionalidad en contra del Pacto Eléctrico suscrito en
fecha 25 de febrero de 2021, y de un alegado e inexistente Pacto por el
Agua, interpuesta por la ASOCIACION DE CIUDADANOS CONTRA LA
CORRUPCION (C3) en fecha 19 de julio de 2022, por cualquiera de los
motivos expuestos en el cuerpo del presente escrito, o por cualquier otro
que este honorable Tribunal tenga a bien suplir.

DE MANERA SUBSIDIARIA: RECHAZAR en todas sus partes la accion
directa en inconstitucionalidad en contra del Pacto Eléctrico suscrito en
fecha 25 de febrero de 2021, y de un alegado e inexistente Pacto por el
Agua, interpuesta por la ASOCIACION DE CIUDADANOS CONTRA LA
CORRUPCION (C3) en fecha 19 de julio de 2022, por no existir ninguna
violacién a derechos consagrados en la constitucion.
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Opinion de la Superintendencia de Electricidad

Solicitud de Intervenciéon Voluntaria

La Superintendencia de Electricidad depositd su escrito de intervencién voluntaria
el quince (15) de agosto de dos mil veintidos (2022), y fue recibida en la Secretaria
del Tribunal Constitucional en la misma fecha; tal documento, en sintesis, precisa
lo siguiente:

6. En fecha 4 de agosto de 2022 fue publicado en el portal web del
Tribunal Constitucional la referencia o extracto de la Accién Directa que
nos ocupa.

7. Del analisis del articulo 20 del Reglamento Jurisdiccional, y vista la
fecha de publicacion de la Accion Directa en el portal web del Tribunal
Constitucional, podemos colegir que el plazo para realizar Intervencién
Voluntaria vence el dia 15 de agosto de 2022.

8. En virtud de lo anterior, la presente Intervencion Voluntaria se realiza
en tiempo habil, por lo que solicitamos al Honorable Tribunal
Constitucional declarar la admisibilidad de esta.

[...]

11. Como vimos anteriormente, en consonancia con las funciones de la
SIE, en fecha 15 de octubre de 2021, mediante el articulo 6 del Decreto
No. 655-21, que establece el Reglamento del Pacto Nacional para la
Reforma del Sector Eléctrico se establecieron responsabilidades a
cumplir por parte de la Superintendencia de Electricidad (SIE) en el
marco del Pacto Eléctrico.
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12. En tal virtud, estd claro que la SIE en su rol de fiscalizador y
supervisor del cumplimiento de las disposiciones legales vy
reglamentarias, asi como de las normas técnicas en relacion con la
generacion, la transmision, la distribucion y la comercializacion de
electricidad; tiene un interés directo y legitimo en el resultado de la
Accion Directa, y por tanto cuenta con calidad para participar en el
proceso que nos ocupa.

13. En resumen, el interés directo y legitimo de la SIE respecto del
resultado de la Accion Directa lo vemos reflejado en lo siguiente: (i) que
al ser firmante del Pacto Eléctrico es una de las instituciones de las cuales
emana el acto impugnado; (ii) de su rol de fiscalizacion y supervision del
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias del subsector
eléctrico; y (iii) de las responsabilidades puestas a su cargo en el Pacto
Eléctrico.

14. Que no obstante, existir un claro interés directo y legitimo de parte de
la SIE respecto del resultado de la Accion Directa, a la fecha de la
presente instancia no hemos recibido notificacion formal de la misma,
nuestro conocimiento hasta el momento se limita al extracto publicado en
el portal web del Tribunal Constitucional, por lo que procede que ese
Honorable Tribunal ordene la notificacion formal a la SIE, conforme las
disposiciones del articulo 39 de la Ley 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los procedimientos constitucionales, de fecha 13 de
junio de 2011; y el articulo 28 del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional.
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PRIMERO: En cuanto a la forma, DECLARAR BUENA Y VALIDA la
presente Intervencién Voluntaria, por haber sido interpuesta en tiempo
habil y en cumplimiento con la normativa vigente y aplicable en la
especie.

SEGUNDO: En cuanto al fondo, ADMITIR la presente Intervencion
Voluntaria, toda vez que la Superintendencia de Electricidad (SIE) tiene
un interes directo y legitimo en el resultado de la Accion Directa en
Inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos Contra
la Corrupcion C3, en contra del Pacto Nacional para la reforma del
Sector Eléctrico en la Republica Dominicana, 2021-2030, de fecha 25 de
febrero de 2021, y en consecuencia que disponga lo siguiente:

a. ORDENAR la notificacion a la Superintendencia de Electricidad (SIE)
del escrito contentivo de la Accion Directa de Inconstitucionalidad
interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos Contra la Corrupcién C3,
en contra del Pacto Nacional para la reforma del Sector Eléctrico en la
Republica Dominicana, 2021-2030, de fecha 25 de febrero de 2021, y sus
documentos anexos, conforme establece el articulo 39 de la Ley 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos
constitucionales, de fecha 13 de junio de 2011; y el articulo 28 del
Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.

b. OTORGAR a la Superintendencia de Electricidad (SIE) un plazo de
treinta (30) dias contados a partir de la notificacion del escrito contentivo
de la Accion Directa de Inconstitucionalidad y sus anexos, para emitir la
opinién sobre el fondo de la Accion Directa, conforme establece el
articulo 28 del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.
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TERCERO: Que nos RESERVE el derecho de depositar escrito
complementario o ampliatorio de las presente conclusiones.

b. Escrito de: i) Respuesta a la solicitud de suspension de la ejecucion del
Pacto Eléctrico y del Pacto del Aguay, ii) Complementario de la Intervencion
Voluntaria ante la Accion Directa en Inconstitucionalidad en contra del
Pacto Nacional para la reforma del Sector Eléctrico en la Republica
Dominicana, 2021-2030, de veinticinco (25) de febrero de dos mil veintiuno
(2021)

Adicionalmente, el veinticinco (25) de agosto de dos mil veintidos (2022), la
Superintendencia de Electricidad depositd un escrito complementario a su
instancia de intervencion voluntaria, depositada el quince (15) de agosto de dos
mil veintidds (2022), la cual, en sintesis, precisa lo siguiente:

i. Admisibilidad de la intervencion voluntaria: La cuestion del plazo para
su presentacion

6. Los articulos 39 y 40 de la LOTCPC establecen que una vez depositada
la accion directa de inconstitucionalidad se notificara el escrito al
Procurador General de la Republica y a la autoridad de la que emane la
norma o acto cuestionado y, en adicion, se dispondra la publicacion de
un extracto en el portal institucional del Tribunal Constitucional y
cualquier otro medio que se estime pertinente. El sentido de estos
articulos, como bien ha sostenido la Suprema Corte de Justicia, es que
aquellos que lo consideren util en interés propio o general, hagan por
escrito elevado a ese Honorable Tribunal sus observaciones a favor o en
contra del pedimento, ya sea en condicion de interviniente 0 como amigo
de la corte (amicus curiae).
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7. Asi las cosas, es evidente que la LOTCPC, y de manera especifica el
citado articulo 40, concede al tercero que desea aportar a través de un
escrito en apoyo de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la
norma cuestionada o, en cambio, que tema ser perjudicado con la
solucion a que se llegue en el proceso constitucional, un medio preventivo
para evitar el peligro de una sentencia desfavorable a sus intereses, el de
entrar en un proceso. a fin de defender sus propias pretensiones: la
intervencion (Subrayado nuestro).

8. Asi lo establece el articulo 19 del Reglamento Jurisdiccional, aprobado
por el Pleno de ese Honorable Tribunal en fecha 17 de diciembre de 2014,
al disponer que el interviniente es la persona fisica o juridica que
participa en un proceso en curso ante el Tribunal Constitucional.
motivado por su interés personal o por el interés de una de las partes en
dicha participacion. En la primera hipétesis, se trata de una intervencion
voluntaria y, en la segunda, de una intervencion forzosa (Subrayado
nuestro).

9. Continda el articulo 20 de dicho reglamento sefialando que la
intervencion voluntaria se realizard mediante escrito motivado, que se
depositara en la Secretaria del Tribunal Constitucional, acompafiado de
los documentos en los cuales se sustenta, si los hubiere. Dicho deposito
se efectuara dentro de los diez (] O) dias calendarios, a pena de exclusion,
contados a partir de la fecha de publicacion de la referencia de los
expedientes en el portal web del Tribunal Constitucional. De este articulo
se desprenden dos recaudos procesales que deben ser observados para la
admisibilidad de la intervencion voluntaria: por un lado, la necesidad de
motivar adecuadamente el escrito, es decir, de exponer los fundamentos
de forma clara y precisa; y, por otro lado, la obligacion de interponer la
intervencion por ante la Secretaria General de ese Honorable Tribunal
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en un plazo de diez (1 O) dias calendarios, contados a partir de la fecha
de publicacién de la referencia de la accion en la pagina web de ese
tribunal.

[...]

11. Segln se deja constancia en el escrito depositado ante la Secretaria
General del TC por esta SIE en fecha 153 de agosto de 2022, fue en fecha
4 de agosto de 2022 cuando se publicé en el portal web del Tribunal
Constitucional la referencia o extracto de la Accion Directa que nos
ocupa. Del andlisis del articulo 20 del Reglamento Jurisdiccional, y vista
la fecha de publicacion de la Accion Directa en el portal web del Tribunal
Constitucional, podemos colegir que el plazo para realizar Intervencion
Voluntaria vence el dia 15 de agosto de 2022.

12. Pero adicionalmente a lo anterior, en fecha 2 de agosto de 2022,
segun el codigo de registro CJ-E-2022-2630, la Presidencia de la
Republica fue notificada de una solicitud de medida cautelar interpuesta
por la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion C3 mediante la
que se solicita a esta Honorable Alta Corte que acoja en cuanto al fondo
en todas sus partes la presente solicitud de suspension de ejecucion de
efectos juridicos del Pacto Eléctrico, suscrito en fecha 25 de febrero de
2021y el Pacto del Agua entregada (sic.) por el Presidente Luis Abinader
al sefior Rafael Toribio al presidente del Consejo Econdmico y Social
(sic.) en fecha 21 de junio de 2021, amparados por la Ley 1-12 de
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030,
hasta tanto sea conocida y fallada por el Tribunal Constitucional la
declaratoria de inconstitucionalidad (sic.) del Pacto Eléctrico y el Pacto
por el agua depositado en fecha 15 de julio de 2022.
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13. Lo anterior obliga, tanto a las partes puestas en causa, como a esta
SIE en su calidad de interviniente voluntaria, a responder la indicada
solicitud, asunto para el cual se encuentra en plazo.

14. Por tanto, este escrito no solo tiene por propdsito complementar el
que fuera oporltunamente depositado en fecha 15 de agosto por ante la
Secretaria General e este Tribunal Constitucional, sino ademés,
responder en derecho la pretension contenida en la solicitud de medida
cautelar a que se acaba de hacer referencia.

15. En virtud de lo anterior, el presente escrito se interpone en tiempo
habil, por lo que debe ser declarada su admisibilidad, tal y como
oportunamente se solicitara de manera formal a este colegiado.

Ii. Legitimacion procesal de la interviniente.

18. Siendo esto asi, es importante resaltar que la admisibilidad de una
accion directa de inconstitucionalidad est4d condicionada a la
comprobacion de un interés legitimo y juridicamente protegido por parte
del accionante. Asi lo exige el articulo 185. | de la Constitucion, al
disponer lo siguiente: el Tribunal Constitucional sera competente para
conocer en Unica instancia: -de las- acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera
parte de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de
cualquier persona con interés legitimo y juridicamente protegido (énfasis
del suscrito).

[...]
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20. De un analisis sistematico de estos articulos se desprende que la
accion directa de inconstitucionalidad esta abierta a toda persona fisica
0 juridica, publica o privada, que pruebe la existencia de un interées
legitimo y juridicamente protegido. De modo que esta condicién juridica
es indispensable para determinar la legitimidad procesal activa o no de
aquellas personas distintas al Presidente y a los miembros de las camaras
legislativas que denuncien la inconstitucionalidad de una norma.

21. En ese orden de ideas, es imprescindible preguntarnos: ¢qué significa
tener un interés legitimo y juridicamente protegido? Tanto la doctrina
como la jurisprudencia han interpretado esta condicion juridica a través
de dos criterios distintos: uno restrictivo y otro de manera amplia,
equivalente al de una accion popular. En un sentido amplio, toda persona
se encuentra investida de calidad para impugnar la inconstitucionalidad
de las leyes, reglamentos y los actos normativos o de efectos generales,
no exigiéndose siquiera que las normas impugnadas afecten o amenacen
los derechos o intereses del accionante.

22. A partir de la emision de la Sentencia TC/0345/19 ese Honorable
Tribunal asumié una concepcion amplia del interés legitimo vy
juridicamente protegido, consolidandose como un auténtico tribunal
ciudadano y poniendo en manos de todos los ciudadanos la proteccion de
la supremacia de la Constitucion y la defensa del orden constitucional. Y
es que, a partir de esta sentencia, tanto la legitimacion procesal activa o
calidad de cualquier persona que interponga una accion directa de
inconstitucionalidad, como su intereés juridico y legitimamente protegido,
se presumen en consonancia a lo previsto en los articulos 2. 4. 7y 185.1
de la Constitucion dominicana [...].
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23. Desde una concepcién amplia del interés legitimo y juridicamente
protegido, todas las personas se encuentran investidas de calidad para
impugnar la inconstitucionalidad de las leyes, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, aun cuando no hayan sufrido un perjuicio personal o
directo en sus derechos como consecuencia de las disposiciones cuya
inconstitucionalidad invocan. Esto es asi porque, tal y como ha sefialado
el Tribunal Constitucional, la calidad para accionar se presume en todas
los destinatarios de las normas generales o abstractas, quienes actdan
como guardianes de la Constitucion. Es decir que su interés para
accionar se desprende directamente de la lesion o vulneracién de la
Constitucion.

24. Siendo esto asi, y dado que el interés que debe tener el interviniente
en el ejercicio de la intervencion es sustancialmente idéntico al que se
requiere para el ejercicio de la accion directa de inconstitucionalidad, es
evidente que el interés personal que exige el articulo 19 del Reglamento
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional se presume en consonancia a
lo previsto en los articulos 2, 4 y 7 de la Constitucion y en virtud del
precedente sentado por ese Honorable Tribunal en la Sentencia
TC/0345/19 de fecha 16 de septiembre de 2019.

26. Como vimos anteriormente, en consonancia con las funciones de la
SIE, en fecha 15 de octubre de 2021, mediante el articulo 6 del Decreto
No. 655-21, que establece el Reglamento del Pacto Nacional para la
Reforma del Sector Eléctrico se establecieron las responsabilidades a ser
cumplidas por parte de la Superintendencia de Electricidad (SIE) en el
marco del Pacto Eléctrico.

27. En tal virtud, esta claro que la SIE en su rol de fiscalizador y
supervisor del cumplimiento de las disposiciones legales vy
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reglamentarias, asi como de las normas técnicas en relacion con la
generacion, la transmision, la distribucion y la comercializacion de
electricidad; tiene un interés directo y legitimo en el resultado de la
Accidn Directa, y por tanto se encuentra plenamente legitimada para
participar en el proceso que nos ocupa.

28. En resumen, el interés directo y legitimo de la SIE respecto del
resultado de la Accion Directa, a cuyas pretensiones se responde
mediante la presente intervencion, lo vemos reflejado en lo siguiente: (i)
en que al ser firmante del Pacto Eléctrico es una de las instituciones de
las cuales emana el acto impugnado; (ii) en su rol de fiscalizacion y
supervision del cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias del subsector eléctrico; y (iii) de las responsabilidades
puestas a su cargo en el Pacto Eléctrico.

iii. La accion de inconstitucionalidad de que ha sido apoderado el TE es
inadmisible en razon de su objeto

31. Como se aprecia de la simple lectura del texto constitucional antes
citado, el objeto de la accion directa de inconstitucionalidad debe ser,
absolutamente siempre, una norma juridica, enmarcada dentro de las
taxativamente indicadas en el mismo. Esta cuestion es consustancial al
control de constitucionalidad desde sus ya remotos origenes en la
tradicion constitucional norteamericana. Y no puede ser de otra manera
porque si, como dispone el articulo 6 constitucional la Constitucion es la
norma suprema y fundamento juridico del Estado, la proteccion de esa
supremacia se erige en abstracto o de forma genérica.
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32. La supremacia de la norma suprema se erige justamente frente a las
demas normas del ordenamiento. Su propdsito es evitar que las demas
normas juridicas que informan el sistema de fuentes del derecho se
puedan adoptar mediante procedimientos o apelando a contenidos no
autorizados por la Constitucion.

33. Es para distinguir a la Constitucion, y para proteger su imperio de las
demas normas juridicas -no de cualquier acto de gobierno que
antojadizamente se le pueda ocurrir a alguien, para lo que se concibid,
en los origenes mismos del constitucionalismo moderno, el principio de
supremacia constitucional. Pues la razon de ser ultima de la supremacia
constitucional mantener la Constitucion en el vertice de la estructura
jerarquica del sistema de fuentes del derecho. Nada mas, pero nada
menos.

35. Claramente, el objeto de la accion que nos ocupa es, por un lado el
Pacto Eléctrico que, es la manifestacion de una voluntad politica
adoptada por mandato expreso de la Ley 1-12 que establece la Estrategia
Nacional, y cuyo contenido se enmarca en una vision estratégica del
desarrollo del pais a mediato plazo, que bajo ningun concepto puede ser
objeto de control por parte de este colegiado. Por otro lado, como parte
del objeto de la accidn que nos ocupa se encuentra lo que los accionantes
denominan Pacto del Agua, que bien obedece a la misma naturaleza que
el eléctrico en términos de la vision de desarrollo que lo anima, ni
siquiera se ha consolidado como pacto. Se trata de un proceso en
discusion.
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36. Respecto del Pacto por el Agua, lo que existe es una Propuesta para
la discusion por parte del Poder Ejecutivo, lo cual no podria ser objeto
de control judicial alguno, mucho menos de un control concentrado de
constitucionalidad.

38. Y aqui es importante subrayar, que no solamente el Pacto Eléctrico -
evidentemente- se encuentra lejos de ser una ley, un decreto, o un
reglamento, sino que tampoco en modo alguno ostenta un caracter
normativo y alcance general que permita el control in abstracto de su
contenido objetivo.

39. En un intento de superar este obstaculo, los Accionantes hacen
alusion a los Pactos como si se tratasen de una especie de acto
administrativo genérico. Sin embargo, nada més alejado de la verdad.

41. En virtud de lo anterior, vemos que el Pacto Eléctrico no reune
ninguno de los requisitos exigidos por nuestro ordenamiento legal en la
materia para ser considerado como un acto administrativo ya que, lejos
de ser una declaracién unilateral de voluntad es un acuerdo multilateral
de voluntades que involucran los més diversos sectores de la sociedad
dominicana. Pero esencialmente, es una actuacion que carece de la
autoridad propia de las normas juridicas, tanto en términos de su
contenido como de sus efectos y consecuencias.

44. Conectando los conceptos anteriores, vemos que para que una norma
pueda considerarse con autoridad (y por tanto con capacidad de producir
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efectos juridicos), debe ser emitida por alguien que detente dicha
autoridad normativa (que a la vez le haya sido dada por una norma de
caracter superior) como lo seria por ejemplo el Poder Legislativo en el
dictado de leyes o el Poder Judicial en la emision de sentencias. En el
caso que nos ocupa, el Pacto eléctrico no constituye una manifestacion
de voluntad individual del Poder Ejecutivo, ni fue mucho menos realizada
en el ejercicio de una funcion administrativa legal o constitucional, por
lo que en modo alguno puede considerarse como un acto con autoridad
normativa con efectos juridicos directos (ni en cuanto a su contenido
pretende tenerlos), por lo que no esta ni cerca de parecerse a un acto
administrativo.

45. Las razones antedichas son mas que suficientes para que la accion
directa de inconstitucionalidad contra el Pacto Eléctrico y la propuesta
del Pacto del Agua, sea declarada inadmisible por esta Alta Corte de la
Republica. Pero hay mas, Honorables Magistrados.

iv. La accion es inadmisibilidad por insuficiencia de motivacion del acto
que la introduce

48. Ese es precisamente el caso de la Accion Directa que nos ocupa,
donde en la pagina 8 de la misma los Accionantes se limitan a citar los
53 y 147 de la Constitucion sin hacer una construccion motivada de
subsuncion objetiva y abstracta entre el contenido y finalidad del Pacto
Eléctricoy la Propuesta de Compromiso de Pacto del Aguay lo supuestos
que configurarian la infraccién constitucional.
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50. Una muestra adicional que sirve para ilustrar el presente punto, es
que en el petitorio de su Accidn ni siquiera se solicita la nulidad o la
justificacion de esta por ser contradictoria a textos o principios
constitucionales. Textualmente, se limita a pedir Segundo: Que se acoja
en cuanto al fondo en todas sus partes la presente accion directa en
declaratoria de inconstitucionalidad del Pacto Eléctrico suscrito en fecha
25 de febrero del 2021 y el Pacto por el Agua entregada por el Presidente
Luis Abinader al sefior Rafael Toribio al Presidente del Consejo
Econdmico y Social en fecha 21 de junio del 2021, amparados por la Ley
1-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana
2030.

51. Asi las cosas, los Accionantes no han colocado a este Honorable
Tribunal en wla posicion de poder realizar un analisis abstracto y
concreto de la supuesta inconstitucionalidad del objeto de la Accion, en
tanto no han siquiera aportado una construccion argumentativa que
soporte su teoria, motivo por el cual la misma debe ser declarada
inadmisible.

v. La accion es inadmisible por falta de claridad, certeza, especificidad y
pertinencia.-

52. Lo anterior constituye, en si misma, una razén para declarar
inadmisible la Accién Directa en Inconstitucional de que ha sido
apoderado este honorable Tribunal Constitucional y que ha motivado el
presente escrito. Pero hay una razon adicional que analizaremos de
inmediato y que deriva de otra linea de jurisprudencia que sobre el tema
de la admisibilidad ha desarrollado nuestro méaximo intérprete de la
Constitucion. Se trata de la inadmisibilidad que resulta de la falta de
ponderacion suficiente en la Accion Directa en Inconstitucional que
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impide que el Tribunal Constitucional pueda constatar la colision entre
la Constitucion y la ley impugnada. Veamos. 54. Exactamente como
ocurre en el caso que nos ocupa. No hay un solo sefialamiento en la
instancia de los accionantes que indique la colisién entre la Constitucion
y la ley (perdon, los actos no normativos que atacan los accionantes).
Como dichos Pactos no contienen disposiciones normativas en forma de
articulos, impugnables, ninguna de sus partes ha sido sefialada con la
ponderacion pormenorizada de que habla esta Honorable Alta Corte de
la Republica, como contrario a la Constitucién. Mas bien se formulan
planteamientos aéreos e inconducentes sobre costos y autorizaciones
presidenciales, con la peregrina idea de que, sobre la base de esos
supuestos sin fundamento el tribunal declare la inconstitucionalidad
completa de los actos impugnados.

55. Tampoco hay en la instancia ninguna consideracion sobre VICIOS en
el procedimiento de adopcién los pactos impugnados que permita al
tribunal conectar los alegatos de los accionantes con alguna disposicion
constitucional especifica. [...]

56. Tampoco en la instancia que nos ocupa se realiza un juicio de
confrontacion preciso y directo entre la Constitucion y los pactos
impugnados. Como ya se ha indicado, no se menciona el texto o los textos
de dichos instrumentos que de manera concreta coliden con la
Constitucion, ni se plantea alegato alguno respecto de vicios procesales
que puedan llevar a considerar como contraria a la constitucion los actos
que constituyen el objeto del recurso. [...]

57. Como ha de suponerse, esa exigencia no se agota en indicar los textos
constitucionales presuntamente infringidos, sino que exige que los
mismos sean confrontados con disposiciones expresas la norma que se
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impugna, pues es esta conexion, formulada de manera razonable y
argumentada, como manda el texto de la ley antes citado, lo Unico que
puede llevar al Tribunal Constitucional a adoptar una decision conforme
a la Constitucion [...]

58. Como se aprecia de la lectura de los precedentes antes citados, por
mandato del articulo 38 de la LOTCPC, y por la interpretacion que del
mismo ha hecho este Tribunal, la instancia en la que se plantea la Accién
Directa en Inconstitucionalidad debe contener la confrontacion precisa
de los textos legales impugnados, o del vicio procesal que la haga
contraria a articulos especificos de la constitucion. Puesto que no hay
textos legales, resulta imposible que se de cumplimiento a esta cuestion,
pero ademas, tampoco se hace referencia a ningun contenido de los
pactos como contrarios a algun precepto constitucional concreto.

59. Como se ha dicho mas arriba, en la medida en que no hay un
sefialamiento concreto, ni una linea de argumentos que indique los textos
legales o el inadecuado procedimiento que colisiona con la Constitucion,
cuando se miran los textos constitucionales que se plantean como
vulnerados es imposible verificar la procedencia objetiva de la tal
presunta vulneracion. Sin la posibilidad de esa verificacion el Tribunal
Constitucional no esta en condiciones de someter a examen el fondo de la
contestacion de que ha sido apoderado, razon por la que lo que procede
es que la misma sea declarada inadmisible por la imposibilidad por parte
de este tribunal de realizar una valoracién objetiva de la accién, por
carecer de presupuestos argumentativos que fundamenten juridicamente
la alegada inconstitucionalidad como de forma categdrica ha dicho esta
Honorable Alta Corte de la Republica.
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61. Si bien en el escrito contentivo de la Accion Directa en
Inconstitucionalidad se mencionan una serie de textos constitucionales
presuntamente vulnerados, los accionantes no indican con precision de
cuales aspectos de la norma impugnada procede tal vulneracion. La
accioén que nos ocupa no cumple los requisitos de claridad ni certeza que
integran el test de admisibilidad definido por el Tribunal Constitucional,
toda vez que las infracciones denunciadas no se pudieron imputar
directamente a la norma infraconstitucional denunciada, sino que las
mismas se han planteado como vagas elucubraciones detras de las cuales
lo Unico que queda claro es que los accionantes, por razones
desconocidas, no estan de acuerdo con que el Gobierno Dominicano, en
cumplimiento estricto con los mandatos de la Ley 1-12 que instituye la
Estrategia Nacional de Desarrollo, den cumplimiento a la concrecion del
Pacto Electrico y el Pacto del Agua, todo en provecho de los mejores
intereses para el desarrollo del pais. Se trata, por supuesto de un
desacuerdo legitimo, pero que debe ser canalizado por otras vias, pues la
accion directa de inconstitucionalidad le esta vedada como mecanismo
para hacer valer tal desacuerdo.

62. Tampoco se cumple en el escrito con el requisito del test de
admisibilidad relativo a la pertinencia, puesto que la imposibilidad de
establecer el vinculo entre la norma atacada y la Constitucion
desnaturalizan el caracter constitucional necesario en la argumentacion
que debe orientar una Accion Directa en Inconstitucionalidad,
colocandola en la esfera de la simple aspiracion individual que, a decir
del Tribunal Constitucional no puede dar pie a su admisibilidad.

63. Esa falta de claridad, certeza, especificidad y pertinencia que
caracteriza la accién que nos ocupa, junto a la falta de calidad y
legitimacion de los accionan tes y a la desnaturalizacion de los supuestos
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procesales de calidad analizados en la primera parte de esta seccion,
constituyen razones mas que suficientes para que la misma sea declarada
inadmisible.

I11. Andlisis de los aspectos sustantivos de la accion

64. En esta parte del presente escrito de realiza un breve analisis de las
anomalias contenidas en las cuestiones que técnicamente se
corresponderian con los aspectos sustantivos de la accion, a fin de
explicar a esta Alta Corte de la Republica por qué la misma, en el mas
gue improbable caso de que no sea declarada inadmisible, debe se total
y rotundamente rechazada.

I.  El pacto eléctrico es un acto politico no controlable judicialmente.

65. Sobre el control de los actos politicos, existe una sentencia
trascendental de la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos, en
la cual se sientan las bases para lo que se conoce como la doctrina de la
cuestion politica (the political question), como exclusion al control de las
actuaciones politicas por parte de los jueces cuando exista imposibilidad
de decidir sin una determinacién inicial sobre politicas publicas de un
tipo claramente reservado para discrecion no judicial, lo cual sucede tal
cual en el presente caso, en tanto no podria este Tribunal Constitucional
conocer sobre el contenido del Pacto sin necesariamente entrar en
determinaciones sobre politicas publicas que escapan a sus facultades
constitucionales.

66. En el Derecho Europeo, la concepcion del acto de gobierno viene del
Consejo de Estado Franceés, que ha determinado que los actos llamados
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de alta politica son actos de gobierno, que no son susceptibles de ser
discutidos por via contenciosa. Esta es la teoria de del movil politico.

67. El Pacto Eléctrico (asi como lo seria el Pacto del Agua, de haberse
firmado), es un compromiso moral de caracter esencial y eminentemente
politico, sin ningun efecto juridico real, ni con vocacion de normar o de
producir efectos juridicos directos. En efecto, el propio Pacto lo que
busca es garantizar el apoyo social y politico necesario para la
implementacion de reformas estructurales, que necesariamente deberan
pasar por los cauces legales, institucionales y constitucionales para su
aprobacion, como lo seria la modificacion de leyes, normativas y
regulaciones por parte de los estamentos del Estado competentes.

68. Un elemento que resalta lo anterior, es que sus firmantes son, ademas
del Estado, una serie de organizaciones académicas, sociales, civiles,
gremiales, sindicales, empresariales, religiosas y politicas, cuyas
actuaciones en modo alguno estan sujetas a un control de
constitucionalidad, por lo que mal hacen los Accionantes en establecer
como accionada de manera exclusiva a la Presidencia de la Republica,
como si fuera esta la emisora del Pacto.

69. Como muestra adicional de la naturaleza de los Pactos, se encuentra
la consecuencia legal de su incumplimiento por alguna de las partes
firmantes: ninguna. No existe sancion al incumplimiento de los Pactos
porgue se trata de consensos politicos en tomo a una vision de ejecucion
de reformas por cauces institucionales, y como tales, las consecuencias a
la inobservancia de lo pactado se daran en el plano politico del ejercicio
democratico: la sociedad castigara a los actores politicos y sociales
incumplidores con el poder que le otorga la Constitucion: su voto.
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[.]

73. En tanto que actos politicos de alto nivel de consenso social y politico,
determinados actores pueden discrepar del contenido o pertinencia de los
pactos impugnados. Se trata de visiones distintas del quehacer politico y
del desarrollo del pais. Pero las visiones del quehacer politicos o del
desarrollo del pais no son pasibles de ser dirimidas por este Tribunal
Constitucional, sino en el debate politico, que cuenta con otros escenarios
y mecanismos de validacion de las pretensiones de los actores que lo
llevan a cabo.

Ii. La firma del pacto eléctrico viene de un mandato legal.

74. Adicionalmente, es importante hacer la salvedad de que el Pacto
Eléctrico no constituye una iniciativa del Poder Ejecutivo, sino que se
trata del cumplimiento de un mandato legal.

75. En efecto, la Ley Orgéanica de la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 No. 1- 12, establece en su articulo 33 que el Consejo Economico y
Social debera convertirse en el espacio para la discusion y concrecion de
pactos entre las distintas fuerzas econémicas y sociales que permitan la
adopcion de politicas que por su naturaleza requieren un compromiso de
Estado y el concurso solidario de toda la Nacion [...].

76. Asi las cosas, en el articulo 35 de la misma Ley se habla en términos
de que se consigna la necesidad de que, en un plazo no mayor de 1 (un)
ano, las fuerzas politicas, econdmicas y sociales arriben a un pacto para
solucionar la crisisestructural del sector eléctrico, asegurando la
necesaria previsibilidad en el marco regulatorio e institucional que
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posibilite la inversidn necesaria en la energia que demanda el desarrollo
nacional.

77. A partir de lo anterior, se aprecia que el objetivo perseguido es que
las politicas que adopte el Estado sean el fruto de un consenso social en
el cual la sociedad se involucre en la construccion de la vision que
acomparna dichas politicas publicas. De modo que, se acentta el hecho
de que no estamos frente a una actuacion de caracter normativo y por
tanto pasible de ser objeto de control, sino la manifestacion del resultado
de un dialogo, que se da en el marco de una conversacion exigida por la
ley, y no demandada por el Poder Ejecutivo.

ii. El pacto no contradice la Constitucion ni vulnera derechos
fundamentales.

79. De inmediato, es importante hacer la salvedad de que contrario a lo
establecido por los Accionantes, el contenido de los Pactos se encuentra
cimentado en sendos trabajos técnicos que son precisamente las premisas
de las cudles se parten para la discusion y el arribo a un consenso
politico. Sin embargo, es bueno resaltar que aun en el hipotético
escenario que ese no fuera el caso, eso no provocaria una
inconstitucionalidad ni mucho menos una vulneracion a derechos
fundamentales, por el sencillo hecho que no existe un requisito legal ni
constitucional que asi lo requiera.

80. Los accionantes confunden los servicios publicos con la adopcion e
implementacion de mecanismos (por demas, expresamente mandados por
la ley) cuya finalidad es precisamente hacer mas eficientes, accesible,
universales, permanentes y econdomicamente costo-eficientes, en este
caso, los servicios de agua y de energia eléctrica.
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81. Por tanto, su accién presupone un juicio anticipado de fracaso de las
Iniciativas que pretenden impugnar. Los accionantes, al parecer, y por
razones que tampoco explican, temen que los pactos que impugnan
fracasen. Pero resulta, que el temor al fracaso de una determinada
politica publica no habilita a nadie a acudir a este Tribunal a perseguir
su declaratoria de inconstitucionalidad.

82. En efecto, estos Pactos no tienen un requisito de forma para su validez
ni tampoco cuentan con un procedimiento demandado para su
configuracion, por lo que en modo alguno puede alegarse alguna falta en
cuanto a sus elementos constitutivos para derivar una nulidad por
inconstitucionalidad. Todo esto, viene a servir para ilustrar a su vez la
irremediable inadmisibilidad de la Accion, al mismo tiempo que sustenta
su rechazo en cuanto en cuanto al fondo.

83. Para concluir sobre este aspecto, Honorables Magistrados, digamos
que: i) no hay ninguna norma de las previstas en el articulo 185
constitucional que esté siendo cuestionada; ii) no hay ningun vicio de
procedimiento constitucionalmente anémalo que hayan alegado los
accionantes; iii) no ha habido un cuestionamiento a la competencia de
los actores que suscribieron el pacto eléctrico; asi como tampoco, iv)
existe una colision de ningun aspecto del contenido de los pactos
impugnados con ningudn articulo de la Constitucion.

84. En la medida en que las enunciadas son las razones Unicas por las
que se puede perseguir la nulidad de una norma juridica, y puesto que los
actos impugnados no son normas juridicas impugnables en sede
constitucional, resulta claro que la accion que nos ocupa merece ser
rechazada, si es que este Honorable Tribunal 1 decidiera, cosa que
dudamos, avocarse al examen de sus méritos sustantivos.
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IV. La suspension de los actos atacados en inconstitucionalidad es
absolutamente improcedente

85. Como ya se ha dicho con anterioridad, en fecha 2 de agosto de 2022,
segun el codigo de registro CJ-E-2022-2630, la Presidencia de la
Republica fue notificada de una solicitud de medida cautelar interpuesta
por la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcién C3 mediante la
que se solicita a esta Honorable Alta Corte que acoja en cuanto al fondo
en todas sus partes la presente solicitud de suspension de ejecucion de
efectos juridicos del Pacto Eléctrico, suscrito en fecha 25 de febrero de
2021y el Pacto del Agua entregada (sic.) por el Presidente Luis Abinader
al sefior Rafael Toribio al presidente del Consejo Economico y Social
(sic.) en fecha 21 de junio de 2021, amparados por la Ley 1-12 de
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030,
hasta tanto sea conocida y fallada por el Tribunal Constitucional la
declaratoria de inconstitucionalidad (sic.) del Pacto Eléctrico y el Pacto
por el agua depositado en fecha 15 de julio de 2022.

86. En esta ultima parte del presente escrito se explican las razones por
las que el antedicho pedimento carece totalmente de sustento juridico y
debe, por tanto, ser rechazado. Veamos de inmediato las razones.

i.  Esimprocedente la suspension de ejecucion de una ley atacada por
una accién en inconstitucionalidad

87. El Tribunal Constitucional ha sostenido como jurisprudencia
constante que no corresponde suspender la aplicacion de una ley o acto
que haya sido objeto de una accion en inconstitucionalidad. Aungue,
como se ha dicho, los accionantes no estan atacando una Ley ni ninguna
otra norma de las previstas en el articulo 185 constitucional, tal y como
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ha exigido reiteradamente este colegiado, merece la pena que analicemos
esta cuestion como si asi fuera.

90. Si este Tribunal Constitucional ha considerado improcedente
declarar la suspension de los efectos juridicos de las normas que, de
conformidad con la Constitucion, son pasibles de un juicio de
inconstitucionalidad, es contrario a toda logica que se pretenda que
pueda declarar tal suspension en relacion con actos que, como los que
Nos ocupan, escapan a su esfera de control.

91. El pedimento ahora analizado es radicalmente contrario a lo
establecido por este Tribunal Constitucional mediante precedente
constante, en tanto entiende que la posibilidad de suspensién no alcanza
el proceso de control concentrado de constitucionalidad, cuando ha
dispuesto que en lo relativo a la solicitud de medida cautelar tendiente a
suspender provisionalmente la aplicacion de la Resolucion nim. 086-11,
que aprueba el Reglamento para la obtencion y preservacion de datos e
informaciones por parte de los proveedores de servicios de
telecomunicaciones, se precisa adoptar el criterio expresado en la
Sentencia TC/0068112, en el cual se establece que por la naturaleza
propia y auténoma que tiene el procedimiento de accion directa de
inconstitucionalidad. por perseguir este -en el contexto de control de
constitucionalidad sobre leyes. decretos. reglamentos. resoluciones y
ordenanzas- la eliminacion. con efectos erga omnes. del ordenamiento
iuridico de aquellas normativas que contrarien la Constitucion. la figura
de la suspension provisional es aiena a tal procedimiento. Por ello, el
legislador, en el contexto de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, ha previsto la
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adopcion de las medidas de suspension provisional solo en los casos de
interposicion del recurso de revision de decision iurisdiccional. por
cuanto tan solo causaria sus efectos suspensivos y provisionales entre las
partes involucradas en el fallo atacado. De ahi que tal solicitud de
suspension debe ser rechazada [...].

92. En virtud de lo anterior, es evidente que dicha solicitud de suspension
debe ser rechazada en cuanto a escapa a la naturaleza de la presente
Accidn, ademas de que lo acordado en el Pacto no tiene un efecto juridico
directo que permita concluir que su suspension produciria legalmente un
obstaculo para las reformas y normativas efectivamente modificadas a
raiz del mismo.

li. La solicitud de suspension debe ser rechazada por falta de
apariencia de buen derecho

93. Es universalmente aceptado y esta fuera de toda discusion que las
medidas cautelares requieren de la apariencia de buen derecho (fumus
boni iuris). Pero en el caso particular dominicano, el Tribunal
Constitucional ha declarado la necesidad de esta apariencia para que se
suspenda la ejecucion de sentencias y, por via de consecuencia, para que
se conceda a los accionantes la medida cautelar que solicitan.

95. Digamos de entrada que no es verosimil, es decir, que esta lejos de
aparentar sustento en derecho la pretension de suspender, en el marco de
una accion en declaratoria de inconstitucionalidad, los efectos de un acto
que, en si mismo, no puede ser demandado en inconstitucionalidad. Esta
razon se basta por si misma para que este Tribunal rechace el pedimento
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de suspension que le ha sido planteado. 96. Si a lo anterior se le suman
las razones expuestas en la parte principal de este escrito, las
pretensiones de los recurrentes no cumplen con este requisito necesario
para que se otorgue una medida cautelar.

[..]

PRIMERO: DECLARAR BUENA Y VALIDA la Intervencion Voluntaria
de la Superintendencia de Electricidad de la Republica Dominicana, por
haber sido interpuesta en tiempo habil y en cumplimiento con la
normativa vigente y aplicable en la especie.

SEGUNDO: ADMITIR en cuanto al fondo la Intervencion Voluntaria de
la Superintendencia de Electricidad de la Republica Dominicana, toda
vez que esta tiene un interés directo y legitimo en el resultado de la Accion
Directa en Inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacién de
Ciudadanos Contra la Corrupcién C3, en contra del Pacto Nacional para
la reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana, 2021-2030,
de fecha 25 de febrero de 2021.

TERCERO: De manera principal, que sea DECLARADA INADMISIBLE
la presente Accidn Directa de Inconstitucionalidad por ser contraria al
articulo 185.1 de la Constitucion dominicana y al articulo 36 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales No. 137-11 en tanto su objeto no se encuentra dentro de
los actos para los cuales se encuentra reservado el control concentrado
de constitucionalidad.

CUARTO: De manera subsidiaria, que ssa DECLARADA INADMISIBLE
por ser contraria al articulo 38 de la Ley Organica del Tribunal
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Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales No. 137-11 en
tanto la misma no contiene una motivacion necesaria que permita realizar
un analisis abstracto entre la Constitucion y el objeto de la Accién Directa
de Inconstitucionalidad.

QUINTO: De manera aun mas subsidiaria, que sea RECHAZADA en
cuanto al fondo la presente Accion Directa de Inconstitucionalidad en
contra de la Propuesta de Compromiso Nacional para el Pacto por el
Agua 2021-2036, de fecha 14 de junio de 2021 y del Pacto Nacional para
la reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana, 2021-2030,
de fecha 25 de febrero de 2021 por no ser estos contrarios en modo
alguno a la Constitucion.

SEXTO: Que sea rechazada, por las razones que se explican en el cuerpo
del presente escrito, la demanda en suspension de los efectos juridicos del
Pacto Eléctrico y del Pacto del Agua.

7. Opinion de la Procuraduria General de la Republica

La Procuraduria General de la Republica deposito su opinion el veintinueve (29)
de julio de dos mil veintidos (2022), y fue recibida en la Secretaria del Tribunal
Constitucional en la misma fecha; tal documento, en sintesis, precisa lo siguiente:

5.1 Los accionan tes sostienen que, a la luz de la Constitucion
Dominicana, el Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en
la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito en fecha 25 de febrero de
2021 y el Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua (2021-2036),
transgreden los articulos 53 y 147 de la Constitucion Dominicana, que
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contemplan, que es deber fundamental del Estado garantizar los derechos
del consumidor. Asi mismo establecen que toda persona tiene derecho a
disponer de bienes y servicios de calidad, a una informacion objetiva,
veraz y oportuna sobre el contenido y las caracteristicas de los productos
Yy Servicios que use 0 consuma, bajo las previsiones y normas establecidas
por la ley. Las personas que resulten lesionadas o perjudicadas por
bienes y servicios de mala calidad tienen derecho a ser compensadas 0
indemnizadas conforme a la ley; y la Finalidad de los servicios publicos.
Los servicios publicos estan destinados a satisfacer las necesidades de
interés colectivo. Seran declarados por ley. En consecuencia: 1) El
Estado garantiza el acceso a servicios publicos de calidad, directamente
0 por delegacion, mediante concesion, autorizacion, asociacion en
participacion, transferencia de la propiedad accionaria u otra modalidad
contractual, de conformidad con esta Constitucion y la ley; 2) Los
servicios publicos prestados por el Estado o por los particulares, en las
modalidades legales o contractuales, deben responder a los principios de
universalidad, accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad,
continuidad, calidad, razonabilidad y equidad tarifaria; 3) La regulacion
de los servicios publicos es facultad exclusiva del Estado. La ley podra
establecer que la regulacion de estos servicios y de otras actividades
economicas se encuentre a cargo de organismos creados para tales fines.

5.3 Asi las cosas, en atencion a los planteamientos antes expuestos, ha
quedado demostrado que el Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito en fecha 25
de febrero de 2021 y el Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua
(2021-2036), en modo alguno vulneran el derecho del consumidor (art.
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53) y la Finalidad de los Servicios Publicos (art. 147) de la Constitucion
de la Republica Dominicana.

En consecuencia, en el analisis de los textos atacados en
inconstitucionalidad, vale decir, Pacto Nacional para la Reforma del
Sector Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito en
fecha 25 de febrero de 2021 y el Compromiso Nacional para un Pacto
por el Agua (2021-2036), no se verifica la existencia de vulneracion a
algun principio o norma constitucional o derechos y garantias
fundamentales, por lo que somos de opinidn que procede rechazar las
pretensiones que sobre estos aspectos ha presentado la parte accionante.

[..]

RECHAZAR la presente accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3),
en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en la
Republica Dominicana (2021-2030), suscrito en fecha 25 de febrero de
2021 y el Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua (2021-2036),
al no constatare la presunta transgresion a los articulos 53 y 147 de la
Constitucion Dominicana.

Celebracion de audiencia publica

Este Tribunal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 412 de la Ley nim. 137-
11, que prescribe la celebracion de una audiencia publica para conocer de las
acciones directas en inconstitucionalidad, celebré una audiencia publica el

2 Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece en el su
articulo 41 lo siguiente: Audiencia.- Una vez vencido el plazo, se convocara a una audiencia oral y publica, a fin de que el
accionante, la autoridad de la que emane la norma o el acto cuestionado y el Procurador General de la Republica,
presenten sus conclusiones.
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veintiséis (26) de agosto de dos mil veintidés (2022), quedando el expediente en
estado de fallo.

9. Prueba documental

En el presente expediente fueron aportados, entre otros, los siguientes
documentos:

1. Instancia de accion directa en inconstitucionalidad interpuesta por la
Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3) en contra del Pacto Nacional
para la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030),
suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por
el Agua.

2. Escrito de Defensa del Consejo Econdmico y Social respecto a la accion
directa en inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos
contra la Corrupcion (C3) en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25)
de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

3. Opinion del Poder Ejecutivo respecto a la accién directa en
inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos contra la
Corrupcion (C3) en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25)
de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

4.  Opinion de la Procuraduria General de la Republica respecto a la accion
directa en inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos
contra la Corrupcion (C3) en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
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Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25)
de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

5. Intervencion voluntaria y escrito complementario de la Superintendencia de
Electricidad respecto a la accién directa en inconstitucionalidad interpuesta por la
Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3) en contra del Pacto Nacional
para la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030),
suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por
el Agua.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

10. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la presente accidon directa de
inconstitucionalidad, en virtud de lo que establecen el articulo 185, numeral 1,
de la Constitucion del dos mil diez (2010), y los articulos 9 y 36 de la Ley nam.
137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011).

11. Legitimacion activa o calidad de la parte accionante y de la
interviniente voluntaria

En cuanto a la legitimacion activa o calidad de la parte accionante, el Tribunal
Constitucional expone las siguientes consideraciones:

a. La legitimacion activa o calidad que deben ostentar las personas fisicas o
juridicas para poder interponer una accion directa de inconstitucionalidad esta
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sefialada en los articulos 185.13 de la Constitucién y 374 de la Ley nim. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, que confieren dicha condicion a toda persona revestida de un
interés legitimo y juridicamente protegido.

b. Este requisito procesal, en el &mbito de la justicia constitucional, es la
capacidad procesal que le reconoce el Estado a una persona fisica o juridica, asi
como a dérganos o agentes estatales, conforme establezca la Constitucion o la
ley, para actuar en procesos Yy procedimientos jurisdiccionales como
accionantes.

c. Respecto a la legitimacion procesal activa para accionar en
inconstitucionalidad por la via directa, la Constitucion en su articulo 185,
numeral 1), dispone:

Atribuciones. El Tribunal Constitucional sera competente para conocer
en unica instancia: 1) Las acciones directas de inconstitucionalidad
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a
instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los
miembros del Senado o la Camara de Diputados y de cualquier persona
con interés legitimo y juridicamente protegido.

d. Enese mismo sentido, el articulo 37 de la Ley nim. 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establece lo
siguiente:

3 Dicho articulo reza: Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Unica instancia: 1) Las
acciones directas de inconstitucionalidad contra leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del
Presidente de la RepuUblica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier
persona con interés legitimo y juridicamente protegido. (...)

4 Dicho articulo reza: Calidad para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad podré ser interpuesta, a instancia
del Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de Diputados y de
cualquier persona con un interés legitimo y juridicamente protegido.
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Calidad para Accionar. La accion directa en inconstitucionalidad
podra ser interpuesta, a instancia del Presidente de la Republica, de
una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con un interés legitimo vy
juridicamente protegido.

e. El Tribunal procedera a examinar si la parte accionante, Asociacion de
Ciudadanos contra la Corrupcion (C3), ostenta legitimacion procesal activa para
actuar en la presente accion directa de inconstitucionalidad, de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

f.  Este Tribunal en la Sentencia TC/0345/19, del dieciseéis (16) de septiembre
de dos mil diecinueve (2019), fijo el criterio que se transcribe a continuacion:

(...) de ahora en adelante tanto la legitimacion procesal activa o
calidad de cualquier persona que interponga una accion directa de
inconstitucionalidad, como su interés juridico y legitimamente
protegido, se presumiran en consonancia a lo previsto en los articulos
2, 6,7y 185.1 de la Constitucion dominicana. Esta presuncion, para el
caso de las personas fisicas, estara sujeta a que el Tribunal identifique
que la persona goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, cuando
se trate de personas juridicas, dicha presuncion sera valida siempre y
cuando el Tribunal pueda verificar que se encuentran constituidas y
registradas de conformidad con la ley y, en consecuencia, se trate de
una entidad que cuente con personeria juridica y capacidad procesal®
para actuar en justicia, lo que constituye un presupuesto a ser
complementado con la prueba de una relacion existente entre su objeto
0 un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicacion de la norma

5Tribunal Constitucional dominicano, Sentencia TC/0028/15.
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atacada, justificando, en la linea jurisprudencial ya establecida por este
Tribunal®, legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad
por apoderamiento directo.

g. Ental virtud, atendiendo al criterio de la indicada Sentencia TC/0345/19,
tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier persona que
interponga una accion directa de inconstitucionalidad, como su interés juridico
y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia con lo previsto en los
articulos 2, 6, 7'y 185.1 de la Constitucion dominicana.

h.  Para las personas juridicas, dicha presuncién sera valida siempre y cuando
el Tribunal pueda verificar que se encuentran constituidas y registradas de
conformidad con la ley y, en consecuencia, se trate de una entidad que cuente
con personeria juridica y capacidad procesal para actuar en justicia, lo que
constituye un presupuesto a ser complementado con la prueba de una relacion
existente entre su objeto o un derecho subjetivo del que sea titular y la aplicacion
de la norma atacada, justificando, en la linea jurisprudencial ya establecida por
este tribunal, legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo.

I.  La accionante, Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3), es
una asociacion sin fines de lucro, cuya incorporacion se rige por las
disposiciones de la Ley num. 122-05, sobre Regulacion y Fomento de las
Asociaciones sin Fines de Lucro de la Republica Dominicana, promulgada el
ocho (8) de abril de dos mil cinco (2005); aunque la parte accionante, no
deposito copia de un certificado de incorporacién, la Procuraduria General de

6 Tribunal Constitucional dominicano, Sentencia TC/0535/15, parr. 10.4 [reconoce legitimacidn activa a una institucion
gremial (colegio dominicano de contadores publicos) en relacion a una norma que regula la actividad profesional de sus
miembros]; TC/0489/17 [reconoce legitimacidn activa a una sociedad comercial por demostrar un interés legitimo y
juridicamente protegido]; y TC/0584/17 [reconoce legitimacidn activa a una fundacion al considerarse afectada por los
decretos atacados en la accion].
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la Republica—ente supervisor de las Asociaciones sin Fines de Lucro—opina
que la parte accionante cuenta con personalidad juridica, incluyendo el nUmero
de Registro Nacional del Contribuyente: 4-30-12830-9. De igual forma, tanto
el nombre de la entidad, como de su instancia de accion directa de
inconstitucionalidad, se desprende que es una asociacion que busca proteger los
intereses de la ciudadania con respecto al manejo de fondos pablicos y toma de
decision por la administracion publica. Por esto, este colegiado tiene a bien
declarar—bajo el tenor de la Sentencia TC/0345/19—que la parte accionante
tiene legitimacion activa para accionar en inconstitucionalidad por
apoderamiento directo ante este Tribunal, procede rechazar Ilas
inadmisibilidades presentadas por el Poder Ejecutivo y el Consejo Econdmico
y Social sin hacerlo constar en el dispositivo de la presente sentencia.

J. En cuanto a la interviniente voluntaria, el Art. 19 del Reglamento
Jurisdiccional del Tribunal Constitucional versa:

Articulo 19. Interviniente: El interviniente es la persona fisica o juridica
gue participa en un proceso en curso ante el Tribunal Constitucional,
motivado por su interés personal o por el interés de una de las partes
en dicha participacion. En la primera hipdétesis, se trata de una
intervencion voluntaria y, en la segunda, de una intervencion forzosa.

k. La Superintendencia de Electricidad es una entidad publica creada al tenor
de la Ley General de Electricidad num. 125-01, y sus modificaciones. El rol de
dicha entidad es, a modo general, la supervisién y regulacién del sector
eléctrico,” lo cual va de la mano con el objeto de la presente accién directa de
inconstitucionalidad, principalmente lo pertinente al Pacto Eléctrico. En tal

" Ver Art. 24 de la Ley nim. 125-01.
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sentido, prueba su interés personal para interponer la intervencion voluntaria de
la Superintendencia de Electricidad.

I.  Asimismo, el Art. 20 del Reglamento Jurisdiccional del Tribunal
Constitucional versa:

Articulo 20. Requisitos para la intervencion voluntaria: La intervencion
voluntaria se realizara mediante escrito motivado, que se depositara en
la Secretaria del Tribunal Constitucional, acompafiado de los
documentos en los cuales se sustenta, si los hubiere. Dicho deposito se
efectuara dentro de los diez (10) dias calendarios, a pena de exclusion,
contados a partir de la fecha de publicacion de la referencia de los
expedientes en el portal web del Tribunal Constitucional.

m. La publicacién de referencia en el portal web del Tribunal Constitucional
fue realizada el cuatro (4) de agosto de dos mil veintidds (2022), mientras que
el depdsito de la solicitud de intervencion voluntaria fue realizado el quince (15)
de agosto de dos mil veintidds (2022)—el altimo dia del plazo para solicitarla;
por lo que procede acoger su solicitud de intervencién voluntaria. En cuanto al
escrito complementario depositado en una fecha posterior, este Tribunal
Constitucional tiene a bien admitirlo, pues es una entidad que cuenta con un
interés neuralgico en la presente disputa; en dicho tipo de situaciones, una vez
sea validada la posibilidad de realizar la intervencién voluntaria al tenor del
Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional, este Tribunal
Constitucional—utilizando los principios rectores de efectividad vy
accesibilidad expuestos en el Art. 7 de la Ley num. 137-11—procede a habilitar
tanto la intervencion voluntaria, asi como su escrito complementario.
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12. Inadmisibilidad de la acciéon directa de inconstitucionalidad

La presente accion directa de inconstitucionalidad que nos ocupa deviene
inadmisible, en atencién a las consideraciones siguientes:

a. La parte accionante interpuso la presente accion directa de
inconstitucionalidad en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030) y el Pacto sobre el Agua,
por considerar que trasgrede los articulos 6, 22.4, 53, 75.12 y 147 de la
Constitucién Dominicana.

b. El Poder Ejecutivo, el Consejo Economico y Social, asi como la
Superintendencia de Electricidad, plantean inadmisibilidades en contra de la
presente accion. El Poder Ejecutivo argumenta, en sintesis, que no se atacan
actos sujetos al control concentrado; se persigue un juicio in concreto y que la
accion directa de inconstitucionalidad no se fundamenta en derecho. EI Consejo
Econémico y Social, de manera similar, argumenta que no se atacan actos
sujetos al control concentrado y que existe una falta de claridad, certeza,
especificidad y pertinencia de la accion. Por altimo, la Superintendencia de
Electricidad, también argumenta que no se atacan actos sujetos al control
concentrado, asi como una falta de motivacion en el contenido de la accion
directa en inconstitucionalidad.

c. De conformidad con lo preceptuado en el articulo 185, inciso 1), de la
Constitucién dominicana, la accién directa de inconstitucionalidad esta
reservada exclusivamente para impugnar leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, como se indica a continuacion:

Articulo 185.- Atribuciones. EI Tribunal Constitucional sera
competente para conocer en Unica instancia:
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1) Las acciones directas de inconstitucionalidad contra las leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, a instancia del
Presidente de la Republica, de una tercera parte de los miembros del
Senado o de la Camara de Diputados y de cualquier persona con interés
legitimo y juridicamente protegido.

d. En consonancia con la disposicion constitucional citada, el articulo 36 de
la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, establece que:

Articulo 36.- Objeto del Control Concentrado. La accion directa de
inconstitucionalidad se interpone ante el Tribunal Constitucional
contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas, que
infrinjan por accién u omision, alguna norma sustantiva.

e. En la especie, segln se indica en los parrafos que anteceden, se verifica
que la parte accionante, Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcion (C3),
pretende la declaratoria de inconstitucionalidad del Pacto Eléctrico y el Pacto
por el Agua. En cuanto al Pacto Eléctrico es pertinente aclarar que no se trata
de una ley, decreto, reglamento, resolucion ni ordenanza, si no de un acuerdo
de concertacion social donde se encuentran representadas diversos sectores de
la Republica Dominicana bajo mandato de la Ley nim. 1-12.

f.  Elrol del Consejo Econémico y Social, al tenor del Art. 33 de la Ley nam.
1-12, es esencial; es quien se convierte en el espacio para la discusion y
concrecion de pactos entre las distintas fuerzas econémicas y sociales que
permitan la adopcion de politicas que por su naturaleza requieren un
compromiso de Estado y el concurso solidario de toda la Nacion.® El Pacto

8 Cfr. Decreto Nim. 389-14
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Eléctrico viene siendo justamente eso, un acuerdo que permite la adopcion de
politicas mediante un compromiso de Estado y el concurso solidario de toda la
Nacion, a partir de dicho acuerdo podrian surgir actos que estén comprendidos
dentro de los que describe el Art. 185.1 de la Constitucion dominicana.

g. En cuanto al Pacto por el Agua, actualmente existe la propuesta del
Compromiso Nacional para un Pacto por el Agua 2021-2036, documento que
se encuentra en la fase de discusion para concretar un pacto que desemboque en
politicas estatales donde es necesaria el acuerdo entre el Estado y los diferentes
sectores econdmicos y sociales. Sin embargo, no estamos hablando de un acto—
0 un pacto ya firmado y en ejecucién—, mas de un proceso de discusién a partir
de la propuesta formulada por el Poder Ejecutivo que ain no culmina. Por lo
tanto, el Pacto por el Agua es aun juridicamente inexistente.

h. En efecto, se advierte que tanto el Pacto Eléctrico y el Pacto por el Agua,
no tienen categoria de: ley, decreto, reglamento, resolucion u ordenanza, sino
que se trata de documentos de concertacidn social y econdomica—uno de los
cuales atn no ha sido completado—con el fin de mejorar el sector eléctrico y el
acceso al agua en la Republica Dominicana.

i.  El Tribunal Constitucional mediante la Sentencia TC/0056/15, dictada el
treinta (30) de marzo de dos mil quince (2015), fijo el criterio de que procede
la inadmisibilidad de toda accion directa de inconstitucionalidad cuando la
misma no estuviera dirigida a impugnar los actos establecidos en el articulo
185.1 de la Constitucién y el articulo 36 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales sino contra:

sino una actuacion que se encuentra circunscrita al ambito
administrativo de las Camaras Legislativas y que, por su naturaleza, no
estaba ni esta sujeta a ser atacada mediante accion directa de
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inconstitucionalidad, por no tener la condicién requerida en los actos
susceptibles de ser impugnados mediante este proceso, como son las
leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.

j. De conformidad con el andlisis de las disposiciones contenidas en los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley nam. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, este Tribunal
Constitucional ha sefialado que solo las disposiciones normativas descritas en
esos articulos pueden ser objeto de control mediante la accion directa en
inconstitucionalidad y, a tal efecto, ha reiterado en numerosas sentencias, entre
ellas, en las Sentencias TC/0003/14 y TC/0325/14, del catorce de enero de dos
mil catorce y del veintidos (22) de diciembre del mismo afio, respectivamente,
lo indicado a continuacion:

[L]a accion directa de inconstitucionalidad interpuesta en el presente
caso no se encuentra sujeta al control jurisdiccional de la
constitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto por el art. 185,
numeral 1, de la Constitucién y 36 de la Ley 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, con
lo que viene a ratificar el criterio sobre el objeto de la accion directa
de inconstitucionalidad establecido en las sentencias TC/0052/12,
TC/0053/12, TC/0055/12, TC/0066/12, TC/0067/12, TC/0068/12,
TC/0074/12, TC/0075/12, TC/0076/12, TC/0077/12, TC/0078/12,
TC/0086/12, TC/0087/12, TC/0089/12, TC/0102/12, TC/0103/12 y
TC/0104/12, en cada una de las cuales se ha determinado la
inadmisibilidad de la accion directa en contra de decisiones
jurisdiccionales u otra actuacién distinta de las contenidas en los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley No. 137-11.
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k. De igual manera, se debe a la necesidad de recordar y reiterar que en la
Sentencia TC/0502/21, el Tribunal Constitucional dispuso lo siguiente:

Con base en estos motivos, a partir de la presente sentencia, el Tribunal
Constitucional optara por determinar que los presupuestos de
admisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad (prescritos
en los articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley nim. 137- 11),
se encuentran satisfechos o no satisfechos, segun la tipologia del acto
impugnado. En este orden de ideas, el Tribunal asumira que los
presupuestos de admisibilidad [ ...] se encuentran satisfechos cuando el
acto objeto de accidn directa de inconstitucionalidad corresponda a
uno cualquiera de los supuestos por ellas previstos: es decir, leyes,
decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas. Esta evaluacion sera
efectuada sin perjuicio de la autonomia procesal que incumbe al
Tribunal Constitucional de valorar otros elementos seguin cada caso en
concreto. Los anteriores razonamientos implican en si un cambio de
precedente, debido a que, en lo adelante, solo podran ser susceptibles
de control concentrado de constitucionalidad las leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas, independientemente de su
alcance.

I.  En definitiva, este Tribunal determina que los actos impugnados no son
susceptibles de ser atacados mediante el ejercicio de la accidon directa de
inconstitucionalidad, en razén de que no se encuentran en ninguno de los
supuestos consagrados en el articulo 185, numeral 1, de la Constitucion
dominicana y el articulo 36, de la referida Ley num. 137-11 y en tal virtud,
acoge el medio de inadmisién presentado por el Poder Ejecutivo, el Consejo
Economico y Social, asi como la Superintendencia de Electricidad.
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m. Por consiguiente, la accidn directa de inconstitucionalidad interpuesta por
la Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcién (C3), en contra del Pacto
Nacional para la Reforma del Sector Eléctrico en la Republica Dominicana
(2021-2030), suscrito el veinticinco (25) de febrero del dos mil veintiuno
(2021), y el Pacto por el Agua, deviene inadmisible.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Milton Ray Guevara,
presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; José Alejandro Ayuso y Justo
Pedro Castellanos Khoury, en razdn de que no participaron en la deliberacion y
votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. Consta en acta
el voto salvado del magistrado Manuel Ulises Bonnelly Vega, el cual se
incorporara a la presente decision de conformidad con el articulo 16 del
Reglamento Jurisdiccional del Tribunal Constitucional.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR inadmisible la accion directa de
inconstitucionalidad interpuesta por la Asociacion de Ciudadanos contra la
Corrupcién (C3), en contra del Pacto Nacional para la Reforma del Sector
Eléctrico en la Republica Dominicana (2021-2030), suscrito el veinticinco (25)
de febrero del dos mil veintiuno (2021), y el Pacto por el Agua.

SEGUNDO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas de
conformidad con las disposiciones del articulo 7.6 de la Ley nim. 137-11,
Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales,
del trece (13) de junio de dos mil once (2011).
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TERCERO: ORDENAR que la presente sentencia sea notificada por
Secretaria, para su conocimiento y fines de lugar, a la parte accionante,
Asociacion de Ciudadanos contra la Corrupcién (C3), asi como también a la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo, Consejo Econdémico y Social,
Superintendencia de Electricidad y a la Procuraduria General de la Republica.

CUARTO: ORDENAR que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto, en funciones de
presidente; Alba Luisa Beard Marcos, jueza;, Manuel Ulises Bonnelly Vega,
juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez; Domingo Gil, juez; Maria del
Carmen Santana de Cabrera, jueza; Miguel Valera Montero, juez; Jose
Alejandro Vargas Guerrero, juez; Eunisis Vasquez Acosta, jueza; Grace A.
Ventura Rondon, secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional que certifico, en el dia, mes y afo anteriormente expresados.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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