Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0076/23

Referencia: Expediente num. TC-02-
2020-0005, relativo al control
preventivo de constitucionalidad del
Acuerdo regional sobre el acceso a la
informacion, la participacion publica 'y
el acceso a la justicia en asuntos
ambientales en América Latina y el
Caribe suscrito en Escazt, Costa Rica,
el cuatro (4) de marzo de dos mil
dieciocho (2018), firmado por
Republica Dominicana el veintisiete
(27) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veinticinco (25) dias del mes de enero del afio dos mil
veintitrés (2023).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Milton Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Lino
Viasquez Samuel, segundo sustituto; Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises
Bonnelly Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos
Pizano, Domingo Gil, Miguel Valera Montero, José¢ Alejandro Vargas Guerrero
y Eunisis Vasquez Acosta, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, especificamente las previstas en los articulos 185.2 de la Constitucion
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dominicana; 9y 55 de la Ley nim. 137-11, Orgénica de Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil
once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

El presidente de la Republica, en cumplimiento de los articulos 128.1 (literal
d)! y 185.2 de la Constitucion,? de acuerdo con la instancia depositada al efecto
en la Secretaria del Tribunal Constitucional el primero (1ero) de octubre de dos
mil veinte (2020), sometid a control preventivo de constitucionalidad ante este
colegiado el Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe, suscrito en Escazu, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil
dieciocho (2018). Dicho instrumento fue firmado por Reptblica Dominicana el
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

1. Objeto del acuerdo

1.1. El Acuerdo regional sobre el acceso a la informacioén, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacion
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales; también la creacion

! El articulo 128.1 (literal d) de nuestra Constitucion reza como sigue: Atribuciones del Presidente de la Republica. La o el
Presidente de la Republica dirige la politica interior y exterior, la administracion civil y militar, y es la autoridad suprema
de las Fuerzas Armadas, la Policia nacional y los demds cuerpos de seguridad del Estado. 1) En su condicion de Jefe de
Estado le corresponde: [...] d) Celebrar y firmar tratados o convenciones internacionales y someterlos a la aprobacion del
Congreso Nacional, sin la cual no tendran validez ni obligaran a la Republica; |...].

2 El art. 185.2 de la Constitucion establece lo siguiente: Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente para
conocer en unica instancia: [...] 2) El control preventivo de los tratados internacionales antes de su ratificacion por el
organo legislativo, |...].
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y el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

1.2. En este sentido, los veintiséis (26) articulos del acuerdo se organizan en
una primera parte, que incluye: preambulo, objetivo, definiciones y principios.
Cuenta, asimismo, con una parte operativa, que comprende: disposiciones
generales (articulo 4); una regulacion de cuatro pilares; a saber: a) primer pilar:
acceso a la informacion ambiental (articulos 5 y 6); b) segundo pilar:
participacion en procesos de toma de decisiones ambientales (articulo 7); c)
tercer pilar: acceso a la justicia (articulo 8); d) cuarto pilar: fortalecimiento de
capacidades regionales (articulo 10); de cooperacion (articulo 11); centro de
intercambio de informacion (articulo 12); finalmente, una serie de
disposiciones relativas a la implementacion, seguimiento y evaluacion,
recursos, reglas de procedimientos, marco institucional, y disposiciones finales.

1.3. De igual forma, el citado acuerdo pone en practica el principio 10 de la
Declaracion de Rio de mil novecientos noventa y dos (1992), ofreciendo una
plataforma tunica a los Estados para fortalecer la capacidad de proteccion del
derecho a vivir en un medio ambiente sano; también para que la informacion
sea proporcionada con total transparencia, abarcando la informacién escrita,
visual, audio, electronica o cualquier otro formato, lo cual incluye aquella
relacionada con riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados
que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la
relacionada con la proteccion y la gestion ambiental y la proteccion de sus
defensores.
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2. Contenido del acuerdo

El texto del indicado Acuerdo regional sobre el acceso a la informacidn, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe, reza como sigue:

ACUERDO REGIONAL SOBRE EL ACCESO A LA INFORMACION,
LA PARTICIPACION PUBLICA Y EL ACCESO A LA JUSTICIA EN
ASUNTOS AMBIENTALES EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Las Partes en el presente Acuerdo,

Recordando la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la
Declaracion de Rio, formulada por paises de América Latina y el
Caribe en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro (Brasil) en 2012, en la que se
reafirma el compromiso con los derechos de acceso a la informacion,
a la participacion y a la justicia en asuntos ambientales, se reconoce la
necesidad de alcanzar compromisos para la aplicacion cabal de dichos
derechos y se manifiesta la voluntad de iniciar un proceso que explore
la viabilidad de contar con un instrumento regional.

Reafirmando el Principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que establece lo siguiente: "el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda' persona deberd tener acceso adecuado a la
informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades
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que encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados
deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion de todos. Deberad
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre estos el resarcimiento de darios y los recursos
pertinentes".

Destacando que los derechos de acceso estan relacionados entre si y
son interdependientes, por lo que todos y cada uno de ellos se deben
promover y aplicar de forma integral y equilibrada.

Convencidas de que los derechos de acceso contribuyen al
fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible
y los derechos humanos.

Reafirmando la importancia de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y recordando otros instrumentos internacionales de derechos
humanos que ponen de relieve que todos los Estados tienen la
responsabilidad de respetar, proteger y promover los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, sin
distincion alguna, incluidas de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Reafirmando también todos los principios de la Declaracion de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano de 1972

y de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992.
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Recordando la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, el Programa 21, el Plan para la Ulterior
Ejecucion del Programa 21, la Declaracion de Barbados y el Programa
de Accion para el Desarrollo Sostenible de los Pequerios Estados
Insulares en Desarrollo, la Declaracion de Mauricio y la Estrategia de
Mauricio para la Ejecucion Ulterior del Programa de Accion para el
Desarrollo Sostenible de los Pequerios Estados Insulares en
Desarrollo, la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo
Sostenible, el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y las Modalidades de Accion
Acelerada para los Pequenios Estados Insulares en Desarrollo
(Trayectoria de Samoa).

Recordando también que, en el documento final de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio
de Janeiro (Brasil) en 20 12, titulado "El futuro que queremos”, se
reconoce que la democracia, la buena gobernanza y el estado de
derecho, en los planos nacional e internacional, asi como un entorno
propicio, son esenciales para el desarrollo sostenible, incluido el
crecimiento economico sostenido e inclusivo, el desarrollo social, la
proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la pobreza y el
hambre; se recalca que la participacion amplia del publico y el acceso
a la informacion y los procedimientos judiciales y administrativos son
esenciales para promover el desarrollo sostenible, y se alienta la
adopcion de medidas a nivel regional, nacional, subnacional y local
para promover el acceso a la informacion ambiental, la participacion
publica en el proceso de toma de decisiones ambientales y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda.
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Considerando la resolucion 70/1 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de 25 de septiembre de 2015, titulada "Transformar
nuestro mundo. la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible"”, por la
que se acordo un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo
Sostenible y metas universales y transformativos, de gran alcance y
centrados en las personas, y en donde se establecio el compromiso de
lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —economica,
social y ambiental— de forma equilibrada e integrada.

Reconociendo la multiculturalidad de América Latina y el Caribe y de
sus pueblos.

Reconociendo también la importancia del trabajo y las contribuciones
fundamentales del publico y de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales para el fortalecimiento de la democracia, los
derechos de acceso y el desarrollo sostenible, Conscientes de los
avances alcanzados en los instrumentos internacionales y regionales y
en las legislaciones y prdcticas nacionales relativos a los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia en
asuntos ambientales.

Convencidas de la necesidad de promover y fortalecer el didlogo, la
cooperacion, la asistencia técnica, la educacion y la sensibilizacion, asi
como el fortalecimiento de capacidades, en los niveles internacional,
regional, nacional, subnacional y local, para el ejercicio pleno de los
derechos de acceso.
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Decididas a alcanzar la plena implementacion de los derechos de
acceso contemplados en el presente Acuerdo, asi como la. creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion.

Han acordado lo siguiente:

Articulo 1
Objetivo

El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena
y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
asi como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada
persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio
ambiente sano y al desarrollo sostenible.

Articulo 2
Definiciones

A los efectos del presente Acuerdo:

a. por "derechos de acceso" se entiende el derecho de acceso a la
informacion ambiental, el derecho a la participacion publica en los
procesos de toma de decisiones en asuntos ambientales y el derecho al
acceso a la justicia en asuntos ambientales.
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b.  por "autoridad competente" se entiende, para la aplicacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 5 y 6 del presente Acuerdo,
toda institucion publica que ejerce los poderes, la autoridad y las
funciones en materia de acceso a la informacion, incluyendo a los
organos, organismos o entidades independientes o autonomos de
propiedad del Estado o controlados por él, que actuen por facultades
otorgadas por la Constitucion o por otras leyes, y, cuando corresponda,
a las organizaciones privadas, en la medida en que reciban fondos o
beneficios publicos directa o indirectamente o que desemperien
funciones y servicios publicos, pero exclusivamente en lo referido a los
fondos o beneficios publicos recibidos o a las funciones y servicios
publicos desemperiados.

a. por "informacion ambiental” se entiende cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada
con la proteccion y la gestion ambientales.

b.  por "publico"” se entiende una o varias personas fisicas o juridicas
vy las asociaciones, organizaciones o grupos constituidos por esas
personas, que son nacionales o que estan sujetos a la jurisdiccion
nacional del Estado Parte.

c. por "personas o grupos en situacion de vulnerabilidad" se
entiende aquellas personas o grupos que encuentran especiales
dificultades para ejercer con plenitud los derechos de acceso
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reconocidos en el presente Acuerdo, por las circunstancias o
condiciones que se entiendan en el contexto nacional de cada Parte y
de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Articulo 3

Principios

Cada Parte se guiara por los siguientes principios en la
implementacion del presente Acuerdo:

principio de equidad intergeneracional;
principio de maxima publicidad;

a. principio de igualdad y principio de no discriminacion;

b.  principio de transparencia y principio de rendicion de cuentas;,
c.  principio de no regresion y principio de progresividad,

d.  principio de buena fe;

e.  principio preventivo,

f. principio precautorio;

g

h.

i.  principio de soberania permanente de los Estados sobre sus
recursos naturales;

Jj. principio de igualdad soberana de los Estados, y

k.  principio pro persona.

Articulo 4
Disposiciones generales

1. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que esté relacionado con el presente
Acuerdo.
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2. Cada Parte velara por que los derechos reconocidos en el presente
Acuerdo sean libremente ejercidos.

3. Cada Parte adoptara todas las medidas necesarias, de naturaleza
legislativa, reglamentaria, administrativa u otra, en el marco de sus
disposiciones internas, para garantizar la implementacion del presente
Acuerdo.

4. Con el proposito de contribuir a la aplicacion efectiva del presente
Acuerdo, cada Parte proporcionara al publico informacion para
facilitar la adquisicion de conocimiento respecto de los derechos de
acceso.

5. Cada Parte asegurard que se oriente y asista al publico —en
especial a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad— de
forma que se facilite el ejercicio de sus derechos de acceso.

6. Cada Parte garantizarad un entorno propicio para el trabajo de las
personas, asociaciones, organizaciones o grupos que promuevan la
proteccion del medio ambiente, proporcionandoles reconocimiento y
proteccion.

7. Nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo limitard o derogara
otros derechos y garantias mas favorables establecidos o que puedan
establecerse en la legislacion de un Estado Parte o en cualquier otro
acuerdo internacional del que un Estado sea parte, ni impedira a un
Estado Parte otorgar un acceso mas amplio a la informacion
ambiental, a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y a la justicia en asuntos ambientales.
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8. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte avanzara
en la adopcion de la interpretacion mas favorable al pleno goce y
respeto de los derechos de acceso.

9. Para la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte
alentara el uso de las nuevas tecnologias de la informacion, y la
comunicacion, tales como los datos abiertos, en los diversos idiomas
usados en el pais, cuando corresponda. Los medios electronicos serdn
utilizados de wuna manera que no generen restricciones o
discriminaciones para el publico.

10. Las Partes podran promover el conocimiento de los contenidos del
presente Acuerdo en otros foros internacionales cuando se vinculen con
la tematica de medio ambiente, de conformidad con las reglas que
prevea cada foro.

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a
la informacion ambiental que estd en su poder, bajo su control o
custodia, de acuerdo con el principio de mdaxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental
comprende:
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a. solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

b.  serinformado en forma expedita sobre si la informacion solicitada
obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud;

y

c. serinformado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitara el acceso a la informacion ambiental de las
personas o grupos en Ssituacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta
la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos,
reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en el régimen de excepciones establecido en la
legislacion nacional, la autoridad competente debera comunicar por
escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las
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razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al
solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacion podrad denegarse de conformidad con
la legislacion nacional. En los casos en que una Parte no posea un
régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, podra
aplicar las siguientes excepciones:

a. cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica;

b. cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

c. cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion, o

d. cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro,
probable y especifico de un dario significativo a la ejecucion de la ley,
o0 a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos.

7.  En los regimenes de excepciones se tendrdan en cuenta las
obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos. Cada
Parte alentara la adopcion de regimenes de excepciones que
favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberan estar establecidos legalmente
con anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados,
tomando en cuenta el interés publico, y, por lo tanto, serdan de
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interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la
autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad
competente ponderard el interés de retener la informacion y el
beneficio publico resultante de hacerla publica, sobre la base de
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.

10. Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta
en su totalidad de conformidad con el parrafo 6 del presente articulo,
la informacion no exenta debera entregarse al solicitante.

Condiciones aplicables para la entrega de informacion ambiental

1. Las autoridades competentes garantizardn que la informacion
ambiental se entregue en el formato requerido por el solicitante
siempre que esté disponible. Si la informacion ambiental no estuviera
disponible en ese formato, se entregara en el formato disponible.

2. Las autoridades competentes deberdan responder a una solicitud
de informacion ambiental con la maxima celeridad posible, en un plazo
no superior a 30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion
de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la
normativa interna.

3. Cuando, en circunstancias excepcionales y de conformidad con la
legislacion nacional, la autoridad competente necesite mds tiempo para
responder a la solicitud, debera notificar al solicitante por escrito de la
Jjustificacion de la extension antes del vencimiento del plazo establecido
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en el parrafo 12 del presente articulo. Dicha extension no debera
exceder de diez dias habiles.

4. Encaso de que la autoridad competente no responda en los plazos
establecidos en los parrafos 12 y 13 del presente articulo, se aplicara
lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 8.

5. Cuando la autoridad competente que recibe la solicitud no posea
la informacion requerida, debera comunicarlo al solicitante con la
maxima celeridad posible, incluyendo, en caso de poderlo determinar,
la autoridad que pudiera tener dicha informacion. La solicitud debera
ser remitida a la autoridad que posea la informacion solicitada, y el
solicitante debera ser informado de ello.

6. Cuando la informacion solicitada no exista o no haya sido aun
generada, se deberd informar fundadamente de esta situacion al
solicitante en los plazos previstos en los parrafos 12 y 13 del presente
articulo.

7. La informacion ambiental deberd entregarse sin costo, siempre y
cuando no se requiera su reproduccion o envio. Los costos de
reproduccion y envio se aplicardn de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la autoridad competente. Estos costos deberdn ser
razonables y darse a conocer por anticipado, y su pago podra
exceptuarse en el caso que se considere que el solicitante se encuentra
en situacion de vulnerabilidad o en circunstancias especiales que
Jjustifiquen dicha exencion.

Mecanismos de revision independientes
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1.  Cada Parte establecerda o designara uno o mdas organos o
instituciones imparciales y con autonomia e independencia, con el
objeto de promover la transparencia en el acceso a la informacion
ambiental, fiscalizar el cumplimiento de las normas, asi como vigilar,
evaluar y garantizar el derecho de acceso a la informacion. Cada Parte
podra incluir o fortalecer, segun corresponda, las potestades
sancionatorias de los organos o instituciones mencionados en el marco
de sus competencias.

Articulo 6
Generacion y divulgacion de informacion ambiental

1. Cada Parte garantizara, en la medida de los recursos disponibles,
que las autoridades competentes generen, recopilen, pongan a
disposicion del publico y difundan la informacion ambiental relevante
para sus funciones de manera Sistemadtica, proactiva, oportuna,
regular, accesible y comprensible, y que actualicen periodicamente
esta informacion y alienten la desagregacion y descentralizacion de la
informacion ambiental a nivel subnacional y local. Cada Parte debera
fortalecer la coordinacion entre las diferentes autoridades del Estado.

2. Las autoridades competentes procuraran, en la medida de lo
posible, que la informacion ambiental sea reutilizable, procesable y
esté disponible en formatos accesibles, y que no existan restricciones
para su reproduccion o uso, de conformidad con la legislacion
nacional.

3. Cada Parte contard con uno o mds sistemas de informacion
ambiental actualizados, que podran incluir, entre otros:
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a. los textos de tratados y acuerdos internacionales, asi como las
leyes, reglamentos y actos administrativos sobre el medio ambiente;

b.  los informes sobre el estado del medio ambiente;

c. el listado de las entidades publicas con competencia en materia
ambiental y, cuando fuera posible, sus respectivas areas de actuacion;
d. el listado de zonas contaminadas, por tipo de contaminante y
localizacion;

e. informacion sobre el uso y la conservacion de los recursos
naturales y servicios ecosistémicos;

f. informes, estudios e informacion cientificos, técnicos o
tecnologicos en asuntos ambientales elaborados por instituciones
académicas y de investigacion, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras,

g.  fuentes relativas a cambio climatico que contribuyan a fortalecer
las capacidades nacionales en esta materia;

h. informacion de los procesos de evaluacion de impacto ambiental
y de otros instrumentos de gestion ambiental, cuando corresponda, y
las licencias o permisos ambientales otorgados por las autoridades
publicas,

i.  un listado estimado de residuos por tipo y, cuando sea posible,
desagregado por volumen, localizacion y ario, e

j. informacion respecto de la imposicion de sanciones
administrativas en asuntos ambientales.

Cada Parte debera garantizar que los sistemas de informacion
ambiental se encuentren debidamente organizados, sean accesibles
para todas las personas y estén disponibles de forma progresiva por
medios informdticos y georreferenciados, cuando corresponda.
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4.  Cada Parte tomard medidas para establecer un registro de
emisiones y transferencia de contaminantes al aire, agua, suelo y
subsuelo, y de materiales y residuos bajo su jurisdiccion, el cual se
establecerd progresivamente y se actualizara periodicamente.

5. garantizard, en caso de amenaza inminente a la salud publica o al
medio ambiente, que la autoridad competente que corresponda
divulgara de forma inmediata y por los medios mas efectivos toda la
informacion relevante que se encuentre en su poder y que permita al
publico tomar medidas para prevenir o limitar eventuales danos. Cada
Parte debera desarrollar e implementar un sistema de alerta temprana
utilizando los mecanismos disponibles.

6. Con el objeto de facilitar que las personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad accedan a la informacion que particularmente les
afecte, cada Parte procurara, cuando corresponda, que las autoridades
competentes divulguen la informacion ambiental en los diversos
idiomas wusados en el pais, y elaboren formatos alternativos
comprensibles para dichos grupos, por medio de canales de
comunicacion adecuados.

7. Cada Parte hara sus mejores esfuerzos por publicar y difundir a
intervalos regulares, que no superen los cinco anos, un informe
nacional sobre el estado del medio ambiente, que podrad contener:

a. informacion sobre el estado del medio ambiente y de los recursos
naturales, incluidos datos cuantitativos, cuando ello sea posible,

b. acciones nacionales para el cumplimiento de las obligaciones
legales en materia ambiental,
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c. avances en la implementacion de los derechos de acceso, y
d. convenios de colaboracion entre los sectores publico, social y
privado.

Dichos informes debérdan redactarse de manera que sean de facil
comprension y estar accesibles al publico en diferentes formatos y ser
difundidos a través de medios apropiados considerando las realidades
culturales. Cada Parte podra invitar al publico a realizar aportes a
estos informes.

8. Cada Parte alentara la realizacion de evaluaciones
independientes de desemperio ambiental que tengan en cuenta criterios
y guias acordados nacional o internacionalmente e indicadores
comunes, con miras a evaluar la eficacia, la efectividad y el progreso
de sus politicas nacionales ambientales en el cumplimiento de sus
compromisos nacionales e internacionales. Las evaluaciones deberadn
contemplar la participacion de los distintos actores.

9. Promovera el acceso a la informacion ambiental contenida en las
concesiones, contratos, convenios o autorizaciones que se hayan
otorgado y que involucren el uso de bienes, servicios o recursos
publicos, de acuerdo con la legislacion nacional.

10. Cada Parte asegurara que los consumidores y usuarios cuenten
con informacion oficial, pertinente y clara sobre las cualidades
ambientales de bienes y servicios y sus efectos en la salud, favoreciendo
patrones de consumo y produccion sostenibles.
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11. Cada Parte establecera y actualizard periodicamente sus sistemas
de archivo y gestion documental en materia ambiental de conformidad
con su normativa aplicable, procurando en todo momento que dicha
gestion facilite el acceso a la informacion.

12. Cada Parte adoptara las medidas necesarias, a través de marcos
legales y administrativos, entre otros, para promover el acceso a la
informacion ambiental que esté en manos de entidades privadas, en
particular la relativa a sus operaciones y los posibles riesgos y efectos
en la salud humana y el medio ambiente.

13. Cada Parte incentivard, de acuerdo con sus capacidades, la
elaboracion de informes de sostenibilidad de empresas publicas y
privadas, en particular de grandes empresas, que reflejen su
desemperio social y ambiental.

Articulo 7
Participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales

1.  Cada Parte debera asegurar el derecho de participacion del
publico y, para ello, se compromete a implementar una participacion
abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales,
sobre la base de los marcos normativos interno e internacional.

2. Cada Parte garantizarda mecanismos de participacion del publico
en los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o
actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros
procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un
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impacto significativo sobre el medio ambiente, incluyendo cuando
puedan afectar la salud.

3. Cada Parte promovera la participacion del publico en procesos
de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones
distintos a los Inencionados en el parrafo 2 del presente articulo,
relativos a asuntos ambientales de interés publico, tales como el
ordenamiento del territorio y la elaboracion de politicas, estrategias,
planes, programas, normas y reglamentos, que tengan o puedan tener
un significativo impacto sobre el medio ambiente.

4.  Adoptara medidas para asegurar que la participacion del publico
sea posible desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones,
de manera que las observaciones del publico sean debidamente
consideradas y contribuyan en dichos procesos. A tal efecto, cada Parte
proporcionara al publico, de manera clara, oportuna y comprensible,
la informacion necesaria para hacer efectivo su derecho a participar
en el proceso de toma de decisiones.

5. El procedimiento de participacion publica contemplara plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar al publico y para
que este participe en forma efectiva.

6. El publico serd informado de forma efectiva, comprensible y
oportuna, a través de medios apropiados, que pueden incluir los medios
escritos, electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales,
como minimo sobre:
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a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y,
cuando corresponda, en lenguaje no técnico,

b)  la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones involucradas;

¢) el procedimiento previsto para la participacion del publico,
incluida la fecha de comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos
previstos para dicha participacion, y, cuando corresponda, los lugares
y fechas de consulta o audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda
requerir mayor informacion sobre la decision ambiental de que se trate,
v los procedimientos para solicitar la informacion.

7. El derecho del publico a participar en los procesos de toma de
decisiones ambientales incluira la oportunidad de presentar
observaciones por medios apropiados y disponibles, conforme a las
circunstancias del proceso. Antes de la adopcion de la decision, la
autoridad publica que corresponda tomara debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacion.

8. Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el
publico sea oportunamente informado de ella y de los motivos y
fundamentos que la sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en
cuenta sus observaciones. La decision y sus antecedentes serdn
publicos y accesibles.

9. La difusion de las decisiones que resultan de las evaluaciones de
impacto ambiental y de otros procesos de toma de decisiones
ambientales que involucran la participacion publica deberd realizarse
a través de medios apropiados, que podran incluir los medios escritos,
electronicos u orales, asi como los métodos tradicionales, de forma
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efectiva y rdpida. La informacion difundida debera incluir el
procedimiento previsto que permita al publico ejercer las acciones
administrativas y judiciales pertinentes.

10. Cada Parte establecerd las condiciones propicias para que la
participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales
se adecue a las caracteristicas sociales, economicas, culturales,
geogrdficas y de género del publico.

11. Cuando el publico directamente afectado hable mayoritariamente
idiomas distintos a los oficiales, la autoridad publica velara por que se
facilite su comprension y participacion.

12. Cada Parte promoverd, segun corresponda y de acuerdo con la
legislacion nacional, la participacion del publico en foros y
negociaciones internacionales en materia ambiental o con incidencia
ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento que para dicha
participacion prevea cada foro. Asimismo, se promoverd, Segun
corresponda, la participacion del publico en instancias nacionales
para tratar asuntos de foros internacionales ambientales.

13. Cada Parte alentard el establecimiento de espacios apropiados de
consulta en asuntos ambientales o el uso de los ya existentes, en los que
puedan participar distintos grupos y sectores. Cada Parte promovera
la valoracion del conocimiento local, el dialogo y la interaccion de las
diferentes visiones y saberes, cuando corresponda.

14. Las autoridades publicas realizardn esfuerzos para identificar y
apoyar a personas o grupos en situacion de vulnerabilidad para
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involucrarlos de manera activa, oportuna y efectiva en los mecanismos
de participacion. Para estos efectos, se consideraran los medios y
formatos adecuados, a fin de eliminar las barreras a la participacion.

15. En la implementacion del presente Acuerdo, cada Parte
garantizard el respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones
internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y
comunidades locales.

16. La autoridad publica realizara esfuerzos por identificar al publico
directamente afectado por proyectos y actividades que tengan o puedan
tener un impacto significativo sobre el medio ambiente, y promovera
acciones especificas para facilitar su participacion.

17. En lo que respecta a los procesos de toma de decisiones
ambientales a los que se refiere el parrafo 2 del presente articulo, se
hara publica al menos la siguiente informacion:

a. la descripcion del area de influencia y de las caracteristicas
fisicas y técnicas del proyecto o actividad propuesto,

b.  la descripcion de los impactos ambientales del proyecto o
actividad y, segun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

c. la descripcion de las medidas previstas con relacion a dichos
impactos,

d. un resumen de los puntos a), b) y c) del presente parrafo en
lenguaje no técnico y comprensible;

e. los informes y dictamenes publicos de los organismos
involucrados dirigidos a la autoridad publica vinculados al proyecto o
actividad de que se trate;
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f. ladescripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y
de los lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto
a las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible; y

g) las acciones de monitoreo de la implementacion y de los resultados
de las medidas del estudio de impacto ambiental.

La informacion referida se pondra a disposicion del publico de forma
gratuita, de conformidad con el parrafo 17 del articulo 5 del presente
Acuerdo.

Articulo 8
Acceso a la justicia en asuntos ambientales

1.  Cada Parte garantizara el derecho a acceder a la justicia en
asuntos ambientales de acuerdo con las garantias del debido proceso.

2. Cada Parte asegurard, en el marco de su legislacion nacional, el
acceso a instancias judiciales y administrativas para impugnar y
recurrir, en cuanto al fondo y el procedimiento:

a. cualquier decision, accion u omision relacionada con el acceso a
la informacion ambiental,;

b.  cualquier decision, accion u omision relacionada con la
participacion publica en procesos de toma de decisiones ambientales;
y

c. cualquier otra decision, accion u omision que afecte o pueda
afectar de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas
Juridicas relacionadas con el medio ambiente.
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3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte, considerando sus circunstancias, contard
con:

a. Organos estatales competentes con acceso a conocimientos
especializados en materia ambiental;

b. procedimientos efectivos, oportunos, publicos, transparentes,
imparciales y sin costos prohibitivos;

c. legitimacion activa amplia en defensa del medio ambiente, de
conformidad con la legislacion nacional;

d. la posibilidad de disponer medidas cautelares y provisionales
para, entre otros fines, prevenir, hacer cesar, mitigar o recomponer
darios al medio ambiente;

e. medidas para facilitar la produccion de la prueba del dario
ambiental, cuando corresponda y sea aplicable, como la inversion de
la carga de la prueba y la carga dinamica de la prueba;

f. mecanismos de ejecucion y de cumplimiento oportunos de las
decisiones judiciales y administrativas que correspondan, y

g.  mecanismos de reparacion, segun corresponda, tales como la
restitucion al estado previo al dario, la restauracion, la compensacion
o el pago de una sancion economica, la satisfaccion, las garantias de
no repeticion, la atencion a las personas afectadas y los instrumentos
financieros para apoyar la reparacion.

4. Para facilitar el acceso a la justicia del publico en asuntos
ambientales, cada Parte establecera:

a. medidas para reducir o eliminar barreras al ejercicio del derecho
de acceso a la justicia;
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b. medios de divulgacion del derecho de acceso a la justicia y los
procedimientos para hacerlo efectivo;

c. mecanismos de sistematizacion y difusion de las decisiones
judiciales y administrativas que correspondan; y

d. el uso de la interpretacion o la traduccion de idiomas distintos a
los oficiales cuando sea necesario para el ejercicio de ese derecho.

5. Para hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia, cada Parte
atendera las necesidades de las personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad mediante el establecimiento de mecanismos de apoyo,
incluida la asistencia técnica y juridica gratuita, segun corresponda.

6. Cada Parte asegurara que las decisiones judiciales y
administrativas adoptadas en asuntos ambientales, asi como su
fundamentacion, estén consignadas por escrito.

7. Cada Parte promovera mecanismos alternativos de solucion de
controversias en asuntos ambientales, en los casos en que proceda,
tales como la mediacion, la conciliacion y otros que permitan prevenir
o solucionar dichas controversias.

Articulo 9
Defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales

1. Cada Parte garantizarad un entorno seguro y propicio en el que las
personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar sin
amenazas, restricciones e inseguridad.
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2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para
reconocer, proteger y promover todos los derechos de los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales, incluidos su derecho
a la vida, integridad personal, libertad de opinion y expresion, derecho
de reunion y asociacion pacificas y derecho a circular libremente, asi
como su capacidad para ejercer los derechos de acceso, teniendo en
cuenta las obligaciones internacionales de dicha parte en el ambito de
los derechos humanos, sus principios constitucionales y los elementos
basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas
para prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o
intimidaciones que los defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales puedan sufrir en el ejercicio de los derechos contemplados
en el presente Acuerdo.

Articulo 10
Fortalecimiento de capacidades

[. Para contribuir a la implementacion de las disposiciones del presente
Acuerdo, cada Parte se compromete a crear y fortalecer sus
capacidades nacionales, sobre la base de sus prioridades y
necesidades.

2. Cada Parte, con arreglo a sus capacidades, podrad tomar, entre otras,
las siguientes medidas:

a. formary capacitar en derechos de acceso en asuntos ambientales
a autoridades y funcionarios publicos;
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b. desarrollar y fortalecer programas de sensibilizacion y creacion
de capacidades en derecho ambiental y derechos de acceso para el
publico, funcionarios judiciales y administrativos, instituciones
nacionales de derechos humanos y juristas, entre otros;

c. dotar a las instituciones y organismos competentes Ccon
equipamiento y recursos adecuados;

d. promover la educacion, la capacitacion y la sensibilizacion en
temas ambientales mediante, entre otros, la inclusion de modulos
educativos basicos sobre los derechos de acceso para estudiantes en
todos los niveles educacionales;

e. contar con medidas especificas para personas o grupos en
situacion de vulnerabilidad, como la interpretacion o traduccion en
idiomas distintos al oficial, cuando sea necesario;

f. reconocer la importancia de las asociaciones, organizaciones o
grupos que contribuyan a formar o sensibilizar al publico en derechos
de acceso; y

g.  fortalecer las capacidades para recopilar, mantener y evaluar
informacion ambiental.

Articulo 11
Cooperacion

1. Las Partes cooperaradn para el fortalecimiento de sus capacidades
nacionales con el fin de implementar el presente Acuerdo de manera
efectiva.

2. Las Partes prestaran especial consideracion a los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequerios Estados
insulares en desarrollo de América Latina y el Caribe.
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3. A efectos de la aplicacion del parrafo 2 del presente articulo, las
Partes promoveran actividades y mecanismos tales como:

a. didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacion y observatorios;

b. desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y
programas educativos, formativos y de sensibilizacion;

c. intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de
conductas guias, buenas practicas y estandares, y

d. comites, consejos y plataformas de actores multisectoriales para
abordar prioridades y actividades de cooperacion.

4. Las Partes alentardn el establecimiento de alianzas con Estados
de otras regiones, organizaciones intergubernamentales, no
gubernamentales, académicas y privadas, asi como organizaciones de
la sociedad civil y otros actores de relevancia en la implementacion del
presente Acuerdo.

5. Las Partes reconocen que se debe promover la cooperacion
regional y el intercambio de informacion con respecto a todas las
manifestaciones de las actividades ilicitas contra el medio ambiente.

Articulo 12
Centro de intercambio de informacion

Las Partes contaran con un centro de intercambio de informacion de
cardcter virtual y de acceso universal sobre los derechos de acceso.
Este centro serd operado por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, en su calidad de Secretaria, y podrd incluir medidas
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legislativas, administrativas y de politica, codigos de conducta y buenas
prdcticas, entre otros.

Articulo 13
Implementacion nacional

Cada Parte, de acuerdo con sus posibilidades y de conformidad con sus
prioridades nacionales, se compromete a facilitar medios de
implementacion para las actividades nacionales necesarias para
cumplir las obligaciones derivadas del presente Acuerdo.

Articulo 14
Fondo de Contribuciones Voluntarias

1. Queda establecido un Fondo de Contribuciones Voluntarias para
apoyar el financiamiento de la implementacion del presente Acuerdo,
cuyo funcionamiento sera definido por la Conferencia de las Partes.

2. Las Partes podran realizar contribuciones voluntarias para
apoyar la implementacion del presente Acuerdo.

3. La Conferencia de las Partes, conforme al parrafo 5 g) del articulo
15 del presente Acuerdo, podra invitar a otras fuentes a aportar
recursos para apoyar la implementacion del presente Acuerdo.
Articulo 15
Conferencia de las Partes

1. Queda establecida una Conferencia de las Partes.
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2. El Secretario Ejecutivo de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe convocara la primera reunion de la Conferencia de
las Partes a mads tardar un ano después de la entrada en vigor del
presente Acuerdo. En lo sucesivo, se celebraran reuniones ordinarias
de la Conferencia de las Partes a los intervalos regulares que decida la
Conferencia.

3. Se celebraran reuniones extraordinarias de la Conferencia de las
Partes cuando esta lo estime necesario.

4.  En su primera reunion, la Conferencia de las Partes:

a. deliberard y aprobarad por consenso sus reglas de procedimiento,
que incluiran las modalidades para la participacion significativa del
publico; y

b. deliberara y aprobarad por consenso las disposiciones financieras
que sean necesarias para el funcionamiento e implementacion del
presente Acuerdo.

5. La Conferencia de las Partes examinara y fomentara la aplicacion
y efectividad del presente Acuerdo. A ese efecto:

a. establecera por consenso los organos subsidiarios que considere
necesarios para la aplicacion del presente Acuerdo;

b.  recibira y examinara los informes y las recomendaciones de los
organos subsidiarios;

c. serd informada por las Partes de las medidas adoptadas para la
implementacion del presente Acuerdo,
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d. podrda formular recomendaciones a las Partes relativas a la
implementacion del presente Acuerdo,

e. elaborara y aprobara, si procede, protocolos al presente Acuerdo
para su posterior firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesion,

f. examinara y aprobara propuestas de enmienda al presente
Acuerdo, de conformidad con las disposiciones del articulo 20 del
presente Acuerdo;

g.  establecerd directrices y modalidades para la movilizacion de
recursos, financieros y no financieros, de diversas fuentes para facilitar
la implementacion del presente Acuerdo;

h. examinara y adoptard cualquier otra medida necesaria para
alcanzar el objetivo del presente Acuerdo, y

i. realizara cualquier otra funcion que el presente Acuerdo le
encomiende.

Articulo 16
Derecho a voto

Cada Parte en el presente Acuerdo dispondra de un voto.

Articulo 17
Secretaria

1.El Secretario Ejecutivo de la Comision Economica para América
Latina y el Caribe ejercera las funciones de secretaria del presente

Acuerdo.

2. Las funciones de la Secretaria seran las siguientes:
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a. convocar y organizar las reuniones de las Conferencias de las
Partes y de sus organos subsidiarios, prestando los servicios
necesarios,

b.  prestar asistencia a las Partes, cuando asi lo soliciten, para el
fortalecimiento de capacidades, incluido el intercambio de
experiencias e informacion y la organizacion de actividades, de
conformidad con los articulos 10, 1 1 y 12 del presente Acuerdo,

c. concretar, bajo la orientacion general de la Conferencia de las
Partes, los arreglos administrativos y contractuales necesarios para
desemperniar con eficacia sus funciones, y

d. llevar a cabo las demas funciones de secretaria establecidas en el
presente Acuerdo y cualquier otra que determine la Conferencia de las
Partes.

Articulo 18
Comité de Apoyo a la Aplicacion y el Cumplimiento

1.  Queda establecido un Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento como organo subsidiario de la Conferencia de las Partes
para promover la aplicacion y apoyar a las Partes en la
implementacion del presente Acuerdo. Sus reglas de composicion y
funcionamiento seran establecidas por la Conferencia de las Partes en
Su primera reunion.

2. El Comité tendra caracter consultivo, transparente, no
contencioso, no judicial y no punitivo, para examinar el cumplimiento
de las disposiciones del presente Acuerdo y formular recomendaciones,
conforme a las reglas de procedimiento establecidas por la Conferencia
de las Partes, asegurando una participacion significativa del publico y

Expediente naim. TC-02-2020-0005, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe suscrito en Escazli, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil dieciocho (2018), firmado por Republica
Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Pagina 35 de 80



PATRIA
S L
o ER7

.
N7

AR )
1 /)
e UBLICA O S

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

considerando las capacidades y circunstancias nacionales de las
Partes.

Articulo 19
Solucion de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la
interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se
esforzaran por resolverlo por medio de la negociacion o por cualquier
otro medio de solucion de controversias que consideren aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o se adhiera a él, o en cualquier otro momento posterior,
podra indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta a las
controversias que no se hayan resuelto conforme al pdrrafo I del
presente articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos
medios de solucion siguientes en sus relaciones con cualquier Parte que
acepte la misma obligacion:

a. el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de
Justicia;

b. el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la
Conferencia de las Partes establezca.

3. Silas Partes en la controversia han aceptado los dos medios de
solucion de controversias mencionados en el parrafo 2 del presente
articulo, la controversia no podrda someterse mas que a la Corte
Internacional de Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa.
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Articulo 20
Enmiendas

1. Cualquier Parte podrad proponer enmiendas al presente Acuerdo.

2. Las enmiendas al presente Acuerdo se adoptardn en una reunion
de la Conferencia de las Partes. La Secretaria comunicara el texto de
toda propuesta de enmienda a las Partes al menos seis meses antes de
la reunion en que se proponga su adopcion. La Secretaria comunicard
también las propuestas de enmienda a los signatarios del presente
Acuerdo y al Depositario, para su informacion.

3. Las Partes procuraran adoptar las enmiendas por consenso. En
caso de que una enmienda sea sometida a votacion, se requerird una
mayoria de tres cuartos de las Partes presentes y votantes en la reunion
para ser adoptada.

4. El Depositario comunicara la enmienda adoptada a todas las
Partes para su ratificacion, aceptacion o aprobacion.

5. La ratificacion, aceptacion o aprobacion de una enmienda se
notificara por escrito al Depositario. La enmienda que se adopte con
arreglo al parrafo 3 del presente articulo entrara en vigor para las
Partes que hayan consentido en someterse a las obligaciones
establecidas en ella el nonagésimo dia contado a partir de la fecha de
deposito de los instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion
de al menos la mitad del numero de Partes en el presente Acuerdo al
momento en que se adopto la enmienda. Desde esa fecha, la enmienda
entrard en vigor para cualquier otra Parte que consienta en someterse
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a las obligaciones establecidas en ella el nonagésimo dia contado a
partir de la fecha en que haya depositado su instrumento de
ratificacion, aceptacion o aprobacion de la enmienda.

Articulo 21
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Acuerdo estara abierto a la firma de todos los paises
de Ameérica Latina y el Caribe incluidos en el Anexo [, en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York, del 27 de septiembre de 2018 al
26 de septiembre de 2020.

2. El presente Acuerdo estarad sujeto a la ratificacion, la aceptacion
o la aprobacion de los Estados que lo hayan firmado. Estara abierto a
la adhesion de todos los paises de América Latina y el Caribe incluidos
en el Anexo I que no lo hayan firmado, a partir del dia siguiente a la
fecha en que expire el plazo para la firma del Acuerdo. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se
depositaran en poder del Depositario.

Articulo 22
Entrada en vigor

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el nonagésimo dia contado
a partir de la fecha en que haya sido depositado el undécimo
instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

2. Respecto de cada Estado que ratifique, acepte o apruebe el
presente Acuerdo o que se adhiera a él después de haber sido
depositado el undécimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
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aprobacion o adhesion, el presente Acuerdo entrard en vigor el
nonagesimo dia contado a partir de la fecha en que dicho Estado haya
depositado su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion.

Articulo 23
Reservas

No se podran formular reservas al presente Acuerdo.

Articulo 24
Denuncia

[ . En cualquier momento después de la expiracion de un plazo de tres
anos contados a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Acuerdo respecto de una Parte, esa Parte podra denunciar el presente
Acuerdo mediante notificacion hecha por escrito al Depositario.

2. La denuncia cobrara efecto al cabo de un aiio contado desde la fecha
en que el Depositario haya recibido la notificacion correspondiente o,
posteriormente, en la fecha que se indique en la notificacion.

Articulo 25
Depositario

El Secretario General de las Naciones Unidas sera el Depositario del
presente Acuerdo.
Articulo 26
Textos auténticos
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El original del presente Acuerdo, cuyos textos en los idiomas espariol
e inglés son igualmente auténticos, se depositard en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados para
ello, han firmado el presente Acuerdo.

HECHO en Escazu, Costa Rica, en el cuarto dia de marzo de dos mil
dieciocho.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3. Competencia

En virtud de las disposiciones de los articulos 6 y 185 (numeral 2) de la
Constitucion de la Republica; 9, 55 y 56 de la Ley nim. 137-11, Orgénica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13)
de junio de dos mil once (2011), incumbe al Tribunal Constitucional el ejercicio
del control preventivo de la constitucionalidad de los tratados internacionales.
Por tanto, en virtud de esas disposiciones, este colegiado procede a examinar el
acuerdo de referencia.

4. Supremacia constitucional

4.1. La supremacia constitucional es un principio del derecho constitucional
que coloca la Carta Sustantiva de un pais en un estrato jerarquicamente superior
al resto de su ordenamiento juridico, considerandola como ley suprema o norma
fundamental del Estado. Por este motivo, los contenidos de los instrumentos
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sometidos al control preventivo deben quedar enmarcados dentro de los
pardmetros establecidos en la Constitucidn, en relacion con los principios de
soberania, legalidad, integridad territorial y no intervencion.?

4.2. En el caso de Republica Dominicana, el referido principio atinente a la
supremacia de la Constitucion figura consagrado en su articulo 6, en los
siguientes términos: Todas las personas y organos que ejerzan potestades
publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento del
ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto,
resolucion, reglamento o acto contrario a esta Constitucion. En igual tenor, el
articulo 184 de la Carta Sustantiva atribuye al Tribunal Constitucional
garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional
v la proteccion de los derechos fundamentales.

4.3. El control preventivo persigue evitar el surgimiento de contradicciones
entre las clausulas integradoras de un acuerdo internacional y la Carta
Sustantiva, evitando la produccion de distorsiones del ordenamiento
constitucional respecto a los tratados internacionales (en la medida que estos
ultimos resulten fuentes del derecho interno), asi como la asuncion estatal de
compromisos, obligaciones o deberes internacionales contrarios a la
Constitucion. En consecuencia, esta sede constitucional ha estimado al control
preventivo de constitucionalidad no solo como una derivacion logica del
principio de supremacia constitucional, sino también como el mecanismo para
garantiza su aplicacion.*

3 TC/0651/16, TC/0751/17, TC/012/18.
4 Sentencia TC/0213/14.
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5. Recepcion del Derecho Internacional

5.1.  Elmecanismo disefiado por el constituyente para la recepcion del derecho
internacional a nuestro ordenamiento constituye una de las fuentes de este
ultimo, al reconocer y aplicar en Reptblica Dominicana las normas del derecho
internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes publicos
las hayan adoptado.® En este sentido, nuestro pais actia apegado a las normas
del derecho internacional y en defensa de los intereses nacionales en sus
relaciones con la comunidad internacional, suscribiendo tratados, convenios,
acuerdos e instrumentos en diversos ambitos de la manera mas provechosa para
el pais.

5.2. El control preventivo implica someter las cldusulas de un instrumento
internacional a un riguroso examen de constitucionalidad respecto a nuestra
Carta Sustantiva. Se procura asi evitar el surgimiento de contradicciones entre
su contenido y el ordenamiento constitucional dominicano, pues estos
instrumentos constituyen una fuente del derecho interno. El articulo 26.1 de la
Constitucion persigue el fortalecimiento de las relaciones internacionales, al
disponer lo siguiente: La Republica Dominicana es un Estado miembro de la
comunidad internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del
derecho internacional, en consecuencia: reconoce y aplica las normas del
derecho internacional, general y americano, en la medida en que sus poderes
publicos las hayan adoptado.

5.3.  Este criterio fue expuesto por el Tribunal Constitucional en el acépite
2.4.3 de la Sentencia TC/0037/12, en los siguientes términos:

5 Sentencia TC/0045/18.
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Estos argumentos de la doctrina justifican una postura coherente de los
organos publicos al momento de suscribir un tratado que va a implicar
deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden entrar en
contradiccion con la Constitucion que es la norma habilitante que
faculta a la autoridad que suscribe el tratado. De ahi que el control
preventivo emerge como un mecanismo de gran utilidad para
garantizar la supremacia constitucional.

5.4. Laconjuncion de interacciones de los sujetos internacionales en todos los
campos se analiza y cultiva de manera integral a través de los mecanismos
habilitados en el derecho internacional. Por su parte, Republica Dominicana
adopta un sistema juridico que le permite asumir compromisos y obligaciones
mediante tratados internacionales en los cuales se expresan las voluntades de
dos o mas Estados. En efecto, de acuerdo con el articulo 26 de nuestra
Constitucion, los Estados reconocen las normas del derecho internacional cuyas
actuaciones garantizan el respeto a los derechos fundamentales, desarrollando
y asumiendo compromisos compatibles con sus intereses nacionales. Esta
apertura a la cooperacidon e integracion, necesaria para materializar las
relaciones internacionales, debe ser cuidadosamente supervisada en favor del
bienestar nacional y el respeto a los derechos fundamentales.

5.5. En ese sentido, nuestra Carta Sustantiva confirid prerrogativas a este
colegiado para el ejercicio del control preventivo de constitucionalidad, el cual
exige tanto una relacion de correspondencia, como la integracion y consonancia
del contenido de los tratados, convenios, acuerdos o instrumentos
internacionales suscritos por el Estado dominicano con su ordenamiento
constitucional.
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5.6. Republica Dominicana reconoce y acepta, ademas, la necesidad de un
equilibrio entre los pactos internacionales y el ordenamiento juridico de los
Estados suscribientes para evitar la invocacion de las normas internas como
sustento del incumplimiento de las responsabilidades asumidas en los
instrumentos internacionales. Todo ello, de acuerdo con las prescripciones
consignadas en los articulos 26° y 277 de la Convencion de Viena, sobre el
Derecho de los Tratados, de veintitrés (23) de mayo de mil novecientos sesenta
y nueve (1969);® también, segin las previsiones especificadas por el Tribunal
Constitucional mediante su Sentencia TC/0037/12, de siete (7) de septiembre
de dos mil doce (2012).°

5.7. Sobre ese aspecto, el Tribunal Constitucional establecié en la Sentencia
TC/0049/14, del diecisiete (17) de marzo de dos mil catorce (2014), que:

...el control previo de constitucionalidad es un procedimiento a través
del cual se examina el contenido de un mandato normativo, como puede
ser un tratado o un convenio de cardcter internacional, con la finalidad
de determinar su conformidad con los valores y principios consagrados
en la Constitucion antes de que se produzca su integracion al sistema
Jjuridico interno. Con este mecanismo se evita integrar al ordenamiento
Jjuridico una norma internacional contraria a la Constitucion.

6 «26. Pacta sunt servanda. Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fex.

7«27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 46».

8 La Republica Dominicana se integré a dicha convencién mediante instrumento de adhesion de fecha uno (1) de abril de
dos mil diez (2010).

° En esa decision, el Tribunal expresé que: «4! reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, tiene otra implicacion que trasciende el ambito
interno. Es que, en virtud de los principios del derecho internacional, el cumplimiento de las obligaciones nacidas de los
tratados internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt Servanda), es decir, sin que se pueda invocar normas
del derecho interno para incumplir con la responsabilidad internacional asumida en la convenciony.
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6. Control de constitucionalidad

6.1. El control preventivo de constitucionalidad exige tanto una relacion de
correspondencia, como la integracion y consonancia del contenido de los
tratados, convenios, acuerdos o instrumentos internacionales suscritos por el
Estado dominicano con las reglas establecidas en su Carta Sustantiva. Dicho
control persigue, por una parte, evitar una distorsion o contradiccion entre
ambas disposiciones, y, por otra parte, impedir que el Estado se haga
compromisario de obligaciones y deberes en el ambito internacional que sean
contrarios a su Constitucion.

6.2. En este sentido, Republica Dominicana reconoce y acepta que debe
existir un equilibrio entre los pactos internacionales y el ordenamiento juridico
de un Estado, de manera que no se puedan invocar las normas internas para
incumplir las responsabilidades asumidas en los instrumentos internacionales,
de acuerdo con lo consignado en los articulos 26'° y 27!! de la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados del veintitrés (23) de mayo de mil
novecientos sesenta y nueve (1969),!? y el dictamen emitido por el Tribunal
Constitucional mediante la Sentencia TC/0037/12, de siete (7) de septiembre de
dos mil doce (2012). En esta decision, el Tribunal expreso lo siguiente:

Al reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y
americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado, tiene otra implicacion que trasciende el ambito interno. Es

10 Art. 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados: «"Pacta sunt servanda”. Todo tratado en vigor
obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe».

11 Art. 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados: «EI derecho interno y la observancia de los tratados.
Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.
Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46».

12 La Republica Dominicana se hizo parte de dicha convencion mediante instrumento de adhesion del uno (1) de abril de
dos mil diez (2010).
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que, en virtud de los principios del derecho internacional, el
cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados
internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (Pacta Sunt Servanda),
es decir, sin que se pueda invocar normas del derecho interno para
incumplir con la responsabilidad internacional asumida en la
convencion».

7. Aspectos relevantes del Acuerdo

7.1.  Con el objetivo de ejercer el control preventivo de constitucionalidad de
la especie, este colegiado ha verificado que el principal objetivo del presente
acuerdo consiste en garantizar la implementacion plena y efectiva en América
Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de adopcidon de decisiones ambientales y
acceso a la justicia en asuntos ambientales; también la creacion y el
fortalecimiento de las capacidades y la cooperacidon, contribuyendo a la
proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

7.2. Luego del estudio integral y minucioso del Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales en América Latina y el Caribe, este colegiado ha verificado
la necesidad de profundizar su analisis constitucional con especial atencion en
la definicion de informacion ambiental, en la concepcion del derecho de acceso
a la informacién y en lo concerniente a la solucion de controversias que ofrece
dicho acuerdo.
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En este sentido, el articulo 2, numeral ¢) del aludido acuerdo ofrece la

definicion establecida para considerar una informacién ambiental. En este
sentido, consigna lo que sigue:

Articulo 2
Definiciones
A los efectos del presente Acuerdo:

c. por "informacion ambiental” se entiende cualquier informacion
escrita, visual, sonora, electronica o registrada en cualquier otro
formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos
naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos
ambientales y los posibles impactos adversos asociados que afecten o
puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada
con la proteccion y la gestion ambientales.

7.4. Esta definicién concentra una amplisima idea de aquello que segin su
contenido se estimara como informacion ambiental; esto conlleva al Tribunal

Constitucional a determinar si tal concepcidon se ajusta a los canones
constitucionales. En este contexto, lo relativo al derecho fundamental a la
informacion esta contenido en el articulo 49.1 de la Carta Sustantiva de la forma
siguiente:

Articulo 49.- Libertad de expresion e informacion. Toda persona tiene
derecho a expresar libremente sus pensamientos, ideas y opiniones, por
cualquier medio, sin que pueda establecerse censura previa.

1) Toda persona tiene derecho a la informacion. Este derecho
comprende buscar, investigar, recibir y difundir informacion de todo

Expediente naim. TC-02-2020-0005, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe suscrito en Escazli, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil dieciocho (2018), firmado por Republica
Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Pagina 47 de 80



RERUELCA 0NN

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

tipo, de cardcter publico, por cualquier medio, canal o via, conforme
determinan la Constitucion y la ley.”’

7.5. Partiendo de esta premisa, se estima que el aludido derecho a la
informacion esta supeditado a la configuracion que de su contenido esencial
hayan hecho el constituyente al proclamar la Constitucion y el legislador al
crear las leyes relativas a la materia. Asi pues, al revisar como fuente primaria
el texto constitucional, se verifica que en ninguna de sus disposiciones se
establece especificamente la definicion de informacion ambiental, por lo que,
en segundo término, al hilo con la parte final del parrafo del citado articulo 49.1,
se impone indagar las normativas legales que regulan la cuestion.

7.6. En este tenor, la Ley num. 200-04, General de Libre Acceso a
Informacion Publica,'* tampoco ofrece una definicion o un criterio especifico
sobre la idea de informacion ambiental. Por su parte, la Ley num. 64-00,
General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, también carece de
disposicion en este sentido. Como consecuencia de lo anterior, al tratarse de la
definicion de informacion ambiental publica, este tribunal constitucional se ve
obligado a contrastar la definicion establecida en el acuerdo con el alcance y
contenido que sobre informacion publica ha fijado este colegiado.

7.7. Esto ultimo, con base en la Sentencia TC/0319/15, por medio de la cual
esta sede constitucional dictamindé que sus precedentes vinculantes se
constituyen como parte del derecho positivo. En efecto, mediante dicho fallo
fue precisado que:

13 Las negritas son nuestras.
14 de veintiocho (28) de julio de dos mil cuatro (2004).
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10.11. conforme a las disposiciones del articulo 184 de la Constitucion
dominicana, las decisiones del Tribunal Constitucional son definitivas
e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para los poderes
publicos y todos los organos del Estado, es decir, que las decisiones de
este tribunal -como la precedentemente descrita-, se traducen en
verdaderas normas juridicas que hacen parte del derecho positivo en
nuestro ordenamiento juridico” y fuente directa del derecho con
cardcter vinculante para todos los poderes publicos |...]

7.8.  Eneste orden de ideas, mediante la Sentencia TC/0588/18 se dispuso que
todas las personas tienen derecho a acceder a la informacidn publica que reposa
en las instituciones del Estado y en tal virtud, las restricciones o limites a este
derecho deben estar legalmente precisados en lo relativo al tipo de informacion
que puede ser reservada y la autoridad que puede tomar esa determinacion. Esas
limitaciones solo serian constitucionalmente validas si procuran la proteccion
de derechos fundamentales e intereses publicos o privados preponderantes, tal
como se contempla en los articulos 17 y 18 de la aludida Ley nam. 200-04. Es
por estas razones que en dicha sentencia se precisaron las categorias de
informaciones seglin su naturaleza de la forma siguiente:

l. Precisado lo anterior, de la naturaleza de la informacion solicitada
pueden ser distinguidas las siguientes categorias:

e Publica: Constituye las informaciones contenidas en actas y
expedientes de la Administracion Publica, asi como las actividades que
desarrollan entidades y personas que cumplen funciones publicas, a
excepcion de aquellas que afecten la seguridad nacional, el orden

15 El subrayado es nuestro.
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publico, la salud o la moral publicas o el derecho a la privacidad e
intimidad de un tercero o el derecho a la reputacion de los demas. Esto
se desprende del contenido del articulo 2 de la Ley num. 200-04,
General de Libre Acceso a la Informacion Publica.

e Secreta o Reservada: Constituye un supuesto de excepcion al derecho
de libre acceso a la informacion publica. Es aquella informacion que
se encuentra en poder del Estado y cuyo acceso se encuentra
restringido en atencion a un interés superior vinculado con la defensa
o la seguridad del Estado.

e Confidencial: Dentro del marco de excepcion al derecho de libre
acceso a la informacion publica, es aquella informacion que estd en
poder del Estado y que solo compete a sus titulares, de indole
estratégica para decisiones de gobierno, accion sancionadora o
procesos administrativos o judiciales. También abarca la informacion
protegida por secreto bancario, tributario, comercial, industrial,
tecnologico y bursatil, y la relativa al derecho a la intimidad de las
personas.

7.9. Es decir, en el ordenamiento juridico dominicano existen informaciones
publicas que, por ser secretas, reservadas o confidenciales tienen una limitacion
en cuanto a su acceso. En este sentido, la definicién de informacién ambiental
concebida en el articulo 2, numeral c¢) del acuerdo cuya constitucionalidad se
analiza, comprende un alcance extensisimo al estipular que informacion
ambiental es:

...cualguier informacion escrita, visual, sonora, electronica o

registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus
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elementos y a los recursos naturales, incluvendo aquella que esté

relacionada con los riesgos ambientales v los posibles impactos

adversos asociados que afecten o puedan afectar el medio ambiente y

la salud, asi como la relacionada con la proteccion v la gestion

ambientales.’’

7.10. Esto no establece excepciones, lo que se traduce en una afectacion a las
normativas vigentes de derecho interno, que este tribunal constitucional en su
rol de garante de la supremacia constitucional estd llamado a evitar.

7.11. Ademas, el acuerdo de referencia, en su articulo 5, dispone, por un lado,
lo relativo al acceso a la informacion ambiental y, por otro lado, lo concerniente
a la denegacion a tal acceso de la manera siguiente:

Articulo 5
Acceso a la informacion ambiental
Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte deberd garantizar el derecho del publico de acceder a
la informacion ambiental que estd en su poder, bajo su control o
custodia, de acuerdo con el principio de mdxima publicidad.

2. El ¢jercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental
comprende:

a. solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin
necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones
por las cuales se solicita;

16 El subrayado es nuestro
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b.  serinformado en forma expedita sobre si la informacion solicitada
obra o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud;
y

c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.

3. Cada Parte facilitarad el acceso a la informacion ambiental de las
personas o grupos en Ssituacion de vulnerabilidad, estableciendo
procedimientos de atencion desde la formulacion de solicitudes hasta
la entrega de la informacion, considerando sus condiciones y
especificidades, con la finalidad de fomentar el acceso y la
participacion en igualdad de condiciones.

4. Cada Parte garantizard que dichas personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad, incluidos los pueblos indigenas y grupos étnicos,
reciban asistencia para formular sus peticiones y obtener respuesta.

Denegacion del acceso a la informacion ambiental

5. Cuando la informacion solicitada o parte de ella no se entregue al
solicitante por estar en el régimen de excepciones establecido en la
legislacion nacional, la autoridad competente debera comunicar por
escrito la denegacion, incluyendo las disposiciones juridicas y las
razones que en cada caso justifiquen esta decision, e informar al
solicitante de su derecho de impugnarla y recurrirla.

6. El acceso a la informacion podrad denegarse de conformidad con
la legislacion nacional. En los casos en que una Parte no posea un
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régimen de excepciones establecido en la legislacion nacional, podra
aplicar las siguientes excepciones:

a. cuando hacer publica la informacion pueda poner en riesgo la
vida, seguridad o salud de una persona fisica;

b. cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional;

c. cuando hacer publica la informacion afecte negativamente la
proteccion del medio ambiente, incluyendo cualquier especie
amenazada o en peligro de extincion, o

d. cuando hacer publica la informacion genere un riesgo claro,
probable y especifico de un danio significativo a la ejecucion de la ley,
o0 a la prevencion, investigacion y persecucion de delitos.

7.  En los regimenes de excepciones se tendrdan en cuenta las
obligaciones de cada Parte en materia de derechos humanos. Cada
Parte alentara la adopcion de regimenes de excepciones que
favorezcan el acceso de la informacion.

8. Los motivos de denegacion deberdn estar establecidos legalmente
con anterioridad y estar claramente definidos y reglamentados,
tomando en cuenta el interés publico, y, por lo tanto, serdan de
interpretacion restrictiva. La carga de la prueba recaerd en la
autoridad competente.

9. Cuando aplique la prueba de interés publico, la autoridad
competente ponderard el interés de retener la informacion y el
beneficio publico resultante de hacerla publica, sobre la base de
elementos de idoneidad, necesidad y proporcionalidad.
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10. Cuando la informacion contenida en un documento no esté exenta
en su totalidad de conformidad con el parrafo 6 del presente articulo,
la informacion no exenta debera entregarse al solicitante.

7.12. Latranscripcion que antecede pone de manifiesto otra problematica entre
el acuerdo estudiado y nuestro derecho interno, porque como advertimos, en el
ordenamiento juridico dominicano existen informaciones publicas catalogadas
como reservadas, secretas o confidenciales, respecto a las cuales no todas las
personas tienen acceso. Sin embargo, esas mismas informaciones, a la luz del
articulo 5 del acuerdo podrian ser consideradas de acceso para todas las
personas y Estados que suscriban y ratifiquen su contenido, lo cual se convierte
en una transgresion del principio de seguridad juridica (articulo 110
constitucional). Principio que ha sido concebido por este tribunal
constitucional:

[...] como un principio juridico general consustancial a todo Estado de
Derecho, que se erige en garantia de la aplicacion objetiva de la ley,
de tal modo que asegura la previsibilidad respecto de los actos de los
poderes publicos, delimitando sus facultades y deberes. Es la certeza
que tienen los individuos que integran una sociedad acerca de cudles
son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o la
arbitrariedad de sus autoridades puedan causarles perjuicios.'”

7.13. Asi mismo, lo relativo a la solucion de controversias estipulado en el
articulo 19 del acuerdo es otra de las cuestiones objeto de andlisis por este
colegiado, pues en su contenido se consigna lo que sigue:

Articulo 19

17 TC/0100/13 (subrayado nuestro).
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Solucion de controversias

1. Si surge una controversia entre dos o mas Partes respecto de la
interpretacion o de la aplicacion del presente Acuerdo, esas Partes se
esforzaran por resolverlo por medio de la negociacion o por cualquier
otro medio de solucion de controversias que consideren aceptable.

2. Cuando una Parte firme, ratifique, acepte o apruebe el presente
Acuerdo o se adhiera a él, o en cualquier otro momento posterior,
podra indicar por escrito al Depositario, en lo que respecta a las
controversias que no se hayan resuelto conforme al parrafo I del
presente articulo, que acepta considerar obligatorio uno o los dos
medios de solucion siguientes en sus relaciones con cualquier Parte que
acepte la misma obligacion:

a. el sometimiento de la controversia a la Corte Internacional de
Justicia;

b. el arbitraje de conformidad con los procedimientos que la
Conferencia de las Partes establezca.

Si las Partes en la controversia han aceptado los dos medios de
solucion de controversias mencionados en el parrafo 2 del presente
articulo, la controversia no podra someterse mas que a la Corte
Internacional de Justicia, a menos que las Partes acuerden otra cosa.

7.14. Lo antes citado afecta el principio de soberania nacional (articulo 3 de la

Carta Sustantiva), pues implica que en caso de controversia al interpretar o
aplicar el acuerdo, el Estado dominicano estaria obligado a reconocer una

jurisdiccion internacional para resolver el conflicto, lo que, en principio,

Expediente naim. TC-02-2020-0005, relativo al control preventivo de constitucionalidad del Acuerdo regional sobre el
acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe suscrito en Escazli, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil dieciocho (2018), firmado por Republica
Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

Pagina 55 de 80



e UBLICA O S

Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

pareceria no acarrear inconvenientes o dificultades. Pero, esencialmente, al
referirse a la interpretacion o aplicacion del acuerdo, ha de entenderse que si el
Estado niega una informacion, tendria que someterse a un érgano internacional
que, al dictar un fallo desfavorable para el Estado dominicano podria ordenarle
entregar informacion reservada, secreta o confidencial. Dicho de otra manera,
el Estado se veria obligado a inobservar su derecho interno y desconocer los
precedentes vinculantes de esta sede constitucional para cumplir un mandato
que internamente estd prohibido.

7.15. Recordamos que segln el descrito articulo 3 de la Constitucién, la
soberania de la nacidén, como Estado libre e independiente de todo poder
extranjero, es inviolable, por lo que ninguno de los poderes publicos puede
realizar o permitir la realizacion de actos que constituyan una intervencion
directa o indirecta en los asuntos internos o externos de Republica Dominicana
0 una injerencia que atente contra la personalidad e integridad del Estado y de
los atributos que se le reconocen y consagran, constituyendo asi el principio de
no intervencion una norma invariable de la politica internacional dominicana.
Asi mismo, esta corporacion constitucional estima propicio reiterar la Sentencia
TC/0315/15, en el sentido de que /1.5. En ese tenor, la cuestion de la soberania
supone un asunto que debe ser manejado con extrema sensibilidad por parte de
este Tribunal Constitucional |...].

7.16. Al margen de lo explicado, este tribunal constitucional resalta que varios
aspectos del acuerdo analizado no generan novedad para el ordenamiento
juridico dominicano en la materia, ya que, en lo relativo al acceso a la justicia
para procurar informaciones publicas existen mecanismos administrativos y
garantias constitucionales como la accion de amparo que pueden ser utilizados
para salvaguardar el derecho al libre acceso a informacion publica. Ademas,
existe el Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, creado
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por la mencionada Ley num. 64-00, el cual, conforme a su articulo 24,
constituye el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
proyectos, programas e instituciones que hacen posible la aplicacion, ejecucion,
implantacion y puesta en marcha de los principios, politicas, estrategias y
disposiciones adoptados por los poderes publicos relativos al medio ambiente y
los recursos naturales.

7.17. En definitiva, con base en todo lo expuesto, este colegiado declarard el
Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion pablica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe
suscrito en Escazu, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil dieciocho
(2018), firmado por Republica Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018), no conforme con la Constitucion, por transgresion a
los articulos 3, 49.1 y 110 de la Carta Sustantiva, relativos a la soberania
nacional, al derecho fundamental a la informacién y a la seguridad juridica,
respectivamente.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados José Alejandro Ayuso y
Maria del Carmen Santana de Cabrera, en razoén de que no participaron en la
deliberacion y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley.
Figuran incorporados los votos salvados de los magistrados Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto; y Manuel Ulises Bonnelly Vega, el voto disidente
del magistrado Domingo Gil y el voto salvado del magistrado Miguel Valera
Montero.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:
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PRIMERO: DECLARAR no conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana el Acuerdo regional sobre el acceso a la informacién, la
participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe suscrito en Escazi, Costa Rica, del cuatro (4) de marzo de
dos mil dieciocho (2018), instrumento que fue objeto de firma por Republica
Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente decision al presidente
de la Republica, para los fines contemplados en el articulo 128.1, literal d, de la
Constitucion de la Republica.

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, juez presidente; Rafael Diaz Filpo, juez primer
sustituto; Lino Vasquez Samuel, juez segundo sustituto; Alba Luisa Beard
Marcos, jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez; Justo Pedro Castellanos
Khoury, juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, juez; Domingo Gil, juez;
Miguel Valera Montero, juez; José Alejandro Vargas Guerrero, juez; Eunisis
Vésquez Acosta, jueza; Grace A. Ventura Rondon, secretaria.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
LINO VASQUEZ SAMUEL

En ejercicio de mis facultades constitucionales y legales, y especificamente las
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previstas en el articulo 30'® de la Ley 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio
de dos mil once (2011), en lo adelante “Ley 137-11”, y respetando la opinion
de los honorables jueces que en su mayoria de votos concurrentes aprobaron la
sentencia de que se trata, formulo el presente voto salvado. Mi divergencia se
sustenta en la posicion que defendi en las deliberaciones del Pleno, pues aun
cuando comparto la solucion provista, difiero de algunos de sus fundamentos,
tal como expongo a continuacion:

VOTO SALVADO
I. PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

1. El primero (1°) de octubre de dos mil veinte (2020), el Presidente de la
Republica Dominicana, en cumplimiento de las disposiciones de los articulos
128 (numeral 1, literal d) y 185.2 de la Constitucidon, sometié a control
preventivo de constitucionalidad ante este Tribunal Constitucional, el “Acuerdo
regional sobre el acceso a la informacion, la participacion publica y el acceso a
la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe”, suscrito en
Escazi, Costa Rica, el cuatro (4) de marzo de dos mil dieciocho (2018), firmado
por la Republica Dominicana el veintisiete (27) de septiembre de dos mil
dieciocho (2018).

2. Los honorables jueces que integran este Tribunal hemos concurrido con el
voto mayoritario en la direccion de declarar no conforme con la Constitucion

18 Articulo 30.- Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada
oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso
decidido.
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de la Republica el aludido Acuerdo, porque a nuestro juicio su contenido viola
los articulos 3, 49.1 y 110 de la Carta Sustantiva.

3. Sibien comparto la solucidon adoptada, es necesario dejar constancia de mi
conformidad con los objetivos, definiciones y principios que rigen la
implementacion del Acuerdo objeto de control de constitucionalidad y, por otra
parte, formular algunas apreciaciones en torno a la incorporacion en dicho
instrumento de una jurisdiccion especial para la solucion de controversias, tal
como se expone mas adelante.

II. ALCANCE DEL VOTO: LA CUESTION PLANTEADA CONDUCE
A FORMULAR ALGUNAS APRECIACIONES EN CUANTO A LOS
OBJETIVOS, DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y MECANISMOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE RIGEN LA
IMPLEMENTACION DEL ACUERDO REGIONAL SOBRE EL
ACCESO A LA INFORMACION, LA PARTICIPACION PUBLICA Y
EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES EN
AMERICA LATINA Y EL CARIBE

4. Tal como hemos apuntado en los antecedentes, este Tribunal declaré la
inconstitucionalidad del Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la
participacion publicay el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América
Latina y el Caribe sobre la base de los razonamientos siguientes:

Es decir, en el ordenamiento juridico dominicano existen informaciones
publicas que, por ser secretas, reservadas o confidenciales tienen una
limitacion en cuanto a su acceso. En este sentido, la definicion de
informacion ambiental concebida en el articulo 2, numeral c) del
acuerdo cuya constitucionalidad se analiza, comprende un alcance
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extensisimo al estipular que informacion ambiental es: ...cualquier
informacion escrita, visual, sonora, electronica o registrada en
cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a
los recursos naturales, incluyendo aquella que esté relacionada con los
riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados que
afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la
relacionada con la proteccion y la gestion ambientales.

Lo antes citado afecta el principio de soberania nacional (articulo 3 de
la Carta Sustantiva), pues implica que en caso de controversia al
interpretar o aplicar el Acuerdo, el Estado dominicano estaria obligado
a reconocer una jurisdiccion internacional para resolver el conflicto, lo
que, en principio, pareceria no acarrear inconvenientes o dificultades.
Pero, esencialmente, al referirse a la interpretacion o aplicacion del
Acuerdo, ha de entenderse que, si el Estado niega una informacion,
tendria que someterse a un organo internacional que al dictar un fallo
desfavorable para el Estado dominicano podria ordenarle entregar
informacion reservada, secreta o confidencial; dicho de otra manera,
el Estado se veria obligado a inobservar su derecho interno y
desconocer los precedentes vinculantes de esta sede constitucional.

Recordamos que segun al articulo 3 de la Constitucion, la soberania de
la Nacion, como Estado libre e independiente de todo poder extranjero,
es inviolable, por lo que ninguno de los poderes publicos puede realizar
o permitir la realizacion de actos que constituyan una intervencion
directa o indirecta en los asuntos internos o externos de la Republica
Dominicana o una injerencia que atente contra la personalidad e
integridad del Estado y de los atributos que se le reconocen y
consagran, constituyendo asi el principio de no intervencion una norma
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invariable de la politica internacional dominicana. Asimismo, esta
corporacion constitucional estima propicio reiterar la Sentencia
TC/0315/15, en el sentido de que «11.5. En ese tenor, la cuestion de la
soberania supone un asunto que debe ser manejado con extrema
sensibilidad por parte de este Tribunal Constitucional [...]».

Al margen de lo explicado, este Tribunal Constitucional resalta que
varios aspectos del Acuerdo analizado no generan novedad para el
ordenamiento juridico dominicano en la materia, ya que, en lo relativo
al acceso a la justicia para procurar informaciones publicas existen
mecanismos administrativos y garantias constitucionales como la
accion de amparo que pueden ser utilizados para salvaguardar el
derecho al libre acceso. Ademds, existe el Sistema Nacional de gestion
Ambiental y Recursos Naturales creado por la mencionada Ley num.
64-00, el cual, conforme a su articulo 24, constituye el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, proyectos, programas e
instituciones que hacen posible la aplicacion, ejecucion, implantacion
v puesta en marcha de los principios, politicas, estrategias y
disposiciones adoptados por los poderes publicos relativos al medio
ambiente y los recursos naturales.”

5. Las consideraciones transcritas evidencian que este Colegiado declar6 no

conforme con la Constitucion el acuerdo examinado, tras considerar que

algunas de sus cldusulas atentan contra la soberania nacional, la seguridad

juridica y el derecho a la informacion. Asimismo, establece que varios aspectos

desarrollados en este no suponen novedad para el ordenamiento juridico

dominicano en materia de proteccion al medio ambiente, por existir

1 Ver numerales 7.9, 7.14 -7.16 de esta sentencia.
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mecanismos administrativos y garantias constitucionales que pueden ser
utilizados para salvaguardar el derecho al libre acceso a la informacion y que,
ademas, existe el Sistema Nacional de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
creado por la Ley num. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales®.

6. Al respecto, hemos de partir destacando que en el d&mbito del derecho
internacional una de las recientes conquistas mas importantes ha sido
precisamente este convenio internacional, con el que se pretende proteger cuatro
cuestiones fundamentales que constituyen los pilares para una efectiva
proteccion del medio ambiente: 1) garantizar la implementacion plena y efectiva
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, ii) la participacion publica
en los procesos de toma de decisiones ambientales, ii1) acceso a la justicia en
asuntos ambientales, y iv) la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y
la cooperacion, para contribuir a la proteccion del derecho de cada persona, de
las generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al
desarrollo sostenible.

7. Del andlisis a los objetivos del Acuerdo y de las normas que procuran una
eficaz proteccion del medio ambiente, se evidencia una correlacion o
compatibilidad con lo estipulado en los articulos 66 y 67 de la Constitucion
dominicana. En efecto, la Carta Politica, establece un catdlogo de derechos
colectivos, difusos y del medio ambiente y un conjunto de normas prohibitivas
y de proteccidn en los términos siguientes:

Articulo 66.- Derechos colectivos y difusos. El Estado reconoce los
derechos e intereses colectivos y difusos, los cuales se ejercen en las

20 Ley nim. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de 18 de agosto de 2000.
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condiciones y limitaciones establecidas en la ley. En consecuencia,
protege:

1)  La conservacion del equilibrio ecologico, de la fauna y la flora;
2)  La proteccion del medio ambiente;

3) La preservacion del patrimonio cultural, historico, urbanistico,
artistico, arquitectonico y arqueologico.

Articulo 67.- Proteccion del medio ambiente. Constituyen deberes del
Estado prevenir la contaminacion, proteger y mantener el medio
ambiente en provecho de las presentes y futuras generaciones. En
consecuencia:

1) Toda persona tiene derecho, tanto de modo individual como
colectivo, al uso y goce sostenible de los recursos naturales, a habitar
en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo y preservacion de las distintas formas de vida, del paisaje y
de la naturaleza,

2) Se prohibe la introduccion, desarrollo, produccion, tenencia,
comercializacion, transporte, almacenamiento y uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares y de agroquimicos vedados
internacionalmente, ademds de residuos nucleares, desechos toxicos y
peligrosos,

3) El Estado promovera, en el sector publico y privado, el uso de
tecnologias y energias alternativas no contaminantes,

4) En los contratos que el Estado celebre o en los permisos que se
otorguen que involucren el uso y explotacion de los recursos naturales,
se considerara incluida la obligacion de conservar el equilibrio
ecologico, el acceso a la tecnologia y su transferencia, asi como de
restablecer el ambiente a su estado natural, si éste resulta alterado;

5) Los poderes publicos prevendrdan y controlaran los factores de
deterioro ambiental, impondran las sanciones legales, la
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responsabilidad objetiva por darios causados al medio ambiente y a los

recursos naturales y exigirdn su reparacion. Asimismo, cooperaran con
2

otras naciones’! en la proteccion de los ecosistemas a lo largo de la

frontera maritima y terrestre.

8. Actualmente, es de incuestionable importancia que en el ambito del derecho
internacional los paises de América Latina y el Caribe suscriban o adopten este
tipo de instrumentos. El Estado dominicano, por ejemplo, no escapa a la
necesidad de que los aspectos descritos en parrafos anteriores se fortalezcan, en
aras de lograr una mayor proteccion de estos derechos e intereses especialmente
relevantes y, porque la Constitucion dominicana es abierta totalmente a la
asimilacion de estandares mas elevados de proteccion al medio ambiente, para
el provecho de las presentes y futuras generaciones.

9. Lo anterior resulta evidente al examinar el contenido de los textos
constitucionales previamente transcritos, de modo que los elementos del
Acuerdo vendrian a complementar las directivas ya previstas en la Constitucion
y en la Ley nam. 64-00, General de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en
cuanto a los instrumentos y mecanismos jurisdiccionales de proteccion al medio
ambiente.

10. Sin embargo, en lo relativo a los mecanismos —alternativos y judiciales—
que incorpora el convenio para la solucion de controversias derivadas de la
interpretacion o aplicacion por los Estados Parte, es preciso indicar que la
Republica Dominicana ha concertado acuerdos de cooperacion similares en los
que no ha sido necesario la incorporaciéon de una jurisdiccion especial. Un
ejemplo de ello, es el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica
Dominicana y la Republica de Honduras”, suscrito en la ciudad de Santo

21 Subrayado nuestro para resaltar.
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Domingo, el diecisiete (17) de mayo de dos mil dieciséis (2016)**, con el
proposito de promover las relaciones amistosas, para la cooperacion técnica,
cientifica y tecnoldgica entre ambos paises, si estas responden a criterios afines
con la promocién de la paz y la seguridad internacional, el fomento al respeto
de los Derechos Humanos, el desarrollo sostenible y el fortalecimiento a la
Democracia. En su articulo VIII, los Estados Parte, convinieron que las
controversias que surjan de la interpretacion, implementacion y/o ejecucion de
dicho Convenio, seran resueltas a través de los medios de solucion pacifica de
controversias contempladas en el Derecho Internacional.

11. Asimismo, en el “Acuerdo entre la Reptblica Dominicana y la Republica
Federativa del Brasil, sobre Cooperacion en el ambito de la Defensa”, suscrito
el catorce (14) de mayo de dos mil dieciocho (2018)*, en lo relativo a la
interpretacion, ejecucion y solucion de controversias, dispone en el articulo 9
que, en caso de existir diferencias entre las partes, estas seran resueltas entre
ellas amigablemente mediante consultas o negociacion por via diplomatica.

12. Enigual sentido, destacamos el “Convenio Marco de Cooperacion entre la
Repuiblica Dominicana y la Republica de Cuba”, suscrito en la ciudad de Santo
Domingo el seis (6) de mayo de dos mil diecinueve (2019), con el fin de
promover la concrecion de espacios de colaboracion respecto a temas de interés
comun y el intercambio de experiencias en asuntos de educacion; salud;
agricultura y agroindustria; gestion medioambiental y manejo de aguas
residuales; fortalecimiento institucional, entre otros. Ambos estados acordaron
que [c/ualquier diferencia con relacion a la aplicacion o interpretacion del

22 Ver Sentencia TC/0751/17, de 24 de noviembre de 2017.

23 Sentencia TC/0235/20, de 6 de octubre de 2020.

24 Articulo 9: Solucion de Controversias. Cualquier controversia que se origine de la interpretacion o implementacion de
este Acuerdo, serd resuelta en forma amigable entre las Partes, mediante consultas o negociacion, por via diplomatica.
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presente Convenio sera resuelta amistosamente por las Partes y a través de la
via diplomdtica®

13. De manera que, la inexistencia de una via judicial como mecanismo de
solucién de controversias, no constituye obice para que los Estados, como los
casos de los acuerdos previamente descritos, controlen —mediante las vias
diplomaticas y mecanismos internos— la interpretacion o aplicacion de las
cladusulas del Acuerdo, o en su caso, adopten las medidas necesarias para que
sus entidades nacionales repliquen dentro de sus respectivas instituciones, lo
acordado en cuanto al acceso a la informacion, la participacién publica y el
acceso a la justicia ambiental, particularmente, mediante el control
jurisdiccional previsto en el derecho interno de los Estados Partes.

14. Es asi que, partiendo de la experiencia sostenida por este Colegiado en el
ejercicio del control preventivo de constitucionalidad en otros acuerdos
bilaterales, derivados de la voluntad de los Estados en desarrollar o fortalecer
acciones de cooperacion en un determinado ambito de interés, es dable
considerar que la negociacion, la solucidn pacifica de controversias, y los
mecanismos jurisdiccionales del derecho interno de los Estados, constituyen
vias idoneas frente a la alternativa judicial o arbitral internacional para dirimir
cualquier conflicto derivado de la interpretacion y la aplicacion del Acuerdo.

III. CONCLUSION

15. Esta opinion va dirigida a sostener mi conformidad con los objetivos,
definiciones y principios que rigen la implementacion del convenio objeto de
control, en tanto viene a complementar un conjunto de normas y mecanismos
jurisdiccionales que en el ambito de la proteccion ambiental consagra el

25 Ver articulo 9, pagina 7 del referido convenio (Sentencia TC/0330/20, de 22 de diciembre de 2020).
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ordenamiento dominicano; del mismo modo, a externar mi reserva en cuanto a
la incorporacion en el referido instrumento internacional de una jurisdiccion
especial para la solucién de controversias. Por las razones expuestas salvo mi
voto concurriendo con los demads aspectos de esta decision.

Firmado: Lino Vasquez Sdmuel, juez segundo sustituto.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
MANUEL ULISES BONNELLY VEGA

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia, y
coherente con la opiniéon que sostuve durante la deliberacion, se ejercita la
facultad prevista en el articulo 30 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales®®, en tal sentido, se
plantea el presente voto salvado fundado en las razones que se exponen a
continuacion.

I. Objeto del acuerdo:

1. El Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion, la participacion
publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el
Caribe tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva en
América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacidn
ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

26 Articulo 30.- Obligacion de Votar. Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en contra en cada
oportunidad. Los fundamentos del voto y los votes salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre el caso
decidido.
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II. Fundamentos del voto salvado

2. A pesar de que concurrimos con la decision adoptada por la mayoria del
tribunal, resulta oportuno poner de relieve algunas debilidades que constan en
la parte argumentativa de la sentencia:

e En primer lugar, a nuestro parecer la sentencia desborda los limites
internos del proceso constitucional objeto de analisis. Lo anterior se afirma
porque, en principio, el control preventivo de constitucionalidad es un
mecanismo de control de constitucionalidad que se ejerce a priori sobre un
tratado internacional y que permite confrontar el contenido del acuerdo
internacional con la Constitucidon, no con todas las fuentes que integran el
ordenamiento juridico. Desde ese punto de vista, la sentencia presenta ese
defecto de técnica juridica, debido a que, en vez de limitarse a confrontar el
contenido del derecho fundamental a la informacion que le confiere la
Constitucion, ejerce el control preventivo de constitucionalidad tomando como
pardmetro de anélisis precedentes constitucionales;

e  En segundo lugar, la sentencia afirma que el acuerdo regional viola el
principio de seguridad juridica, porque dicho instrumento internacional
introduce una novedad en el ordenamiento juridico al permitir el acceso a
informaciones ambientales que se podria catalogar como secretas o reservadas.
Sin embargo, el articulo 5 del acuerdo regional, contrario a lo que afirma la
sentencia, si contempla que la legislacion interna de cada Estado pueda
establecer excepciones al derecho al acceso a la informaciéon publica y, de
hecho, prescribe que en caso de que el sistema juridico no contemple esas
excepciones el Estado puede denegar el acceso a la informacion ambiental si
concurren algunas condiciones;
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e Finalmente, la designacion de un tercero imparcial para dirimir
controversias internacionales relativas a la interpretacion y aplicacion de un
tratado internacional no supone una violacidn a la Constitucion dominicana, ya
que nuestra Carta Sustantiva, en su articulo 26, promueve el proceso de
integracion con las naciones de América y permite que el Estado dominicano
atribuya a organizaciones supranacionales las competencias requeridas para
participar en dichos procesos de integracion.

III. Conclusion

3. Por las razones esbozadas, se considera que el tribunal debe tomar en
cuenta las razones que motivaron el presente voto salvado a la hora de resolver
los casos que poseen las mismas propiedades facticas del conflicto resuelto.

Firmado: Manuel Ulises Bonnelly Vega, juez.

VOTO DISIDENTE DEL. MAGISTRADO
DOMINGO GIL

Con el debido respeto que me merece el criterio mayoritario del Pleno del
Tribunal, tengo a bien exponer, mediante estas consideraciones, el fundamento
de mi voto disidente respecto de la presente decision.

Entre los dias 3 y 14 de junio de 1992 se celebr6 en Rio de Janeiro, Brasil, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
con el “objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante
la creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores
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claves de las sociedades y las personas”, sobre la base del reconocimiento de
“la naturaleza integral e interdependiente de la tierra, hogar de todos”.

Esa conferencia tuvo, entre sus resultados positivos, la llamada Declaracion de
Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo, la cual proclamé 27 principios,
postulados generales que trazan las metas adoptadas por la Conferencia. Entre
esos principios es necesario destacar —a los fines del presente voto— el nimero
10, en el que se establece: “El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi
como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones.
Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacion de la poblacion poniendo la informacion a disposicion de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes™?’.

Con el fin de alcanzar los objetivos proclamados, sobre la base de los 27
principios establecidos, la Conferencia proclamé la necesidad de ‘““alcanzar
acuerdos internacionales en los que se respeten los intereses de todos y se
proteja la integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial. Esa es
la razon de ser del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y El Caribe, suscrito en Escazli, Costa Rica, el 4 de marzo de

%7 Las negritas son mias.
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2018, el cual asume como norte lo consignado en el sefialado principio 10 de la
Declaracion de Rio. Es por ello que en el acuerdo se consigna que las partes
declaran estar convencidas de que “los derechos de acceso contribuyen al
fortalecimiento, entre otros, de la democracia, el desarrollo sostenible y los
derechos humanos”. Recuerdan, asimismo, que en el documento final de la
Conferencia de Rio, titulado El futuro que queremos, “se reconoce que la
democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho, en los planos nacional
e internacional, asi como un entorno propicio, son esenciales para el desarrollo
sostenible, incluido el crecimiento econdémico sostenido e inclusivo, el
desarrollo social, la proteccion del medio ambiente y la erradicacion de la
pobreza y el hambre”, y que, ademas, en ese documento “se recalca que la
participacion amplia del publico y el acceso a la informacion y los
procedimientos judiciales y administrativos son esenciales para promover el
desarrollo sostenible” y “se alienta la adopcién de medidas a nivel regional,
nacional, subnacional y local para promover el acceso a la informacién
ambiental, la participacion publica en el proceso de toma de decisiones
ambientales y el acceso a la justicia en asuntos ambientales, cuando proceda”.

Sin embargo, el Acuerdo, suscrito por el Gobierno dominicano y sometido al
control preventivo de constitucionalidad previsto por el articulo 185.2 de la
Constitucion, ha sido declarado como contrario a nuestra Ley Fundamental por
el Tribunal Constitucional mediante esta sorpresiva y conservadora decision,
causa segura de profundo pesar para los defensores del medioambiente, sobre
todo en estos tiempos, cuando el llamado calentamiento global es motivo
justificado de preocupacion generalizada en todo el mundo y los pueblos (vale
decir, el Soberano, la verdadera ultima instancia) exigen mayores niveles de
participacion en la toma de decisiones sobre los asuntos que, como el
medioambiente, inciden, de manera determinante, en la suerte de todos.
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Para fundamentar su decision el Tribunal alega, en primer lugar, que el acuerdo
objeto de control “comprende un alcance extensisimo” [sic] de lo que ha de
entender por informacion ambiental, “sin establecer excepciones, lo que se
traduce en una afectacion a las normativas vigentes de derecho interno, que este
Tribunal Constitucional en su rol de garante de la supremacia constitucional
estd llamado a evitar”. Esta afirmaciéon —que demuestra la confusién del
Tribunal sobre el concepto del derecho a la informacion ambiental y el
contenido y la nocidén de informacion ambiental— se aparta claramente de la
verdad, ya que el acépite ¢ del articulo 1 del Acuerdo si especifica, de manera
detallada, qué se entiende por informacion ambiental y el articulo 5 establece
los casos en que, de manera excepcional, sera denegado el acceso a la
informacioén ambiental, quedando claramente consignado en el apartado 6 de
ese articulo que ese acceso "podrad denegarse de conformidad con la legislacion
nacional”, lo que es totalmente compatible con nuestro derecho interno.
Adviértase que, en todo, caso, el Tribunal no especifica —no dice, en realidad—
en qué sentido, en qué medida o por qué ese supuesto “alcance extensisimo” es
contrario a nuestro derecho interno. Concluyo, por consiguiente, que estamos
ante una afirmacion alegre, sin sustento juridico alguno. Lo peor es que, en
contradiccion con lo anteriormente aseverado, el Tribunal reconoce —de manera
implicita, no expresa, obviamente, para que la contradiccién no parezca tan
evidente— que el articulo 5 establece en qué consiste el acceso a la informacion
ambiental y los casos de excepcion de este derecho, pero presentandolos como
“denegacion al acceso” y afirmando que ese hecho constituye una “transgresion
al principio de seguridad juridica”, conforme a lo prescrito por el articulo 110
de la Constitucion. “jOh, mi Dios!”, diria cualquier hombre de fe ante lo
inaudito.

El Tribunal sostiene, por otra parte, que el Acuerdo también afecta el principio
de soberania nacional, ya que en caso de controversia sobre su interpretacion o
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aplicacion “al referirse a la interpretacion o aplicacion del Acuerdo, ha de
entenderse que, si el Estado niega una informacion, tendria que someterse a un
organo internacional que al dictar un fallo desfavorable para el Estado
dominicano podria ordenarle entregar informacion reservada, secreta o
confidencial; dicho de otra manera, el Estado se veria obligado a inobservar su
derecho interno y desconocer los precedentes vinculantes de esta sede
constitucional para cumplir un mandato que internamente estd prohibido”. Esta
afirmacion es totalmente contraria con lo afirmado antes, en ese mismo parrafo,
pues, ciertamente, el sometimiento de cualquier estado a una jurisdiccion
internacional para resolver un conflicto internacional es lo ordinario, lo normal,
lo que nadie discute en doctrina, porque ;cOmo podria ser de otra manera? Por
eso, el reconocimiento del estado dominicano a una jurisdiccion internacional
para resolver el conflicto de interpretacion o aplicacion del Acuerdo ‘“‘en
principio, pareceria no acarrear inconvenientes o dificultades”, como afirma
precisamente el Tribunal. Me parece que la contradiccion es demasiado
evidente. Es un “si, pero no”, lo que es frecuente cuando faltan argumentos. Por
eso, ante la invocacion del articulo 3 de la Constitucion, yo respondo con el
articulo 26.1, que proclama que Republica Dominicana “Reconoce y aplica las
normas del derecho internacional, general y americano, en la medida en que sus
poderes publicos las hayan adoptado”, lo que significa, de manera pura y
sencilla, que es la propia Constitucion la que prevé esa posibilidad y, por
consiguiente, el sometimiento del pais a una jurisdiccion internacional en el
marco de la interpretacion y aplicacion de un tratado o acuerdo internacional
suscrito por el estado dominicano. Por consiguiente, tal disposicion no es
contraria a la Constitucion si es ella misma la que admite esa eventualidad al
“reconocer y aplicar” las normas que asi lo prevean (en caso de que sus poderes
las hayan adoptado, como habria sido el caso de que el Tribunal hubiese
declarado la conformidad del contenido del acuerdo con la Constitucion.
Importa sefialar, en este sentido, que el Tribunal obvia (;de manera expresa?)
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que en la sentencia TC/0256/14%® dijo, de manera muy clara y palmaria, que “el
Estado dominicano siempre tiene la potestad, en el respeto de los debidos
procedimientos constitucionales, de adherirse a cualquier instrumento de
cooperacidon, de integracion regional, o de proteccion de los derechos
fundamentales”, potestad que incluye el sometimiento (en el marco de
aplicacion de esos instrumentos) a la competencia de los 6rganos previstos por
éstos, incluyendo las instancias jurisdiccionales previstas para la solucion de las
controversias que su interpretacion y aplicaciéon provoquen, como ha de
suponerse, lo que es elementalmente 16gico®. Eso explica por qué el Tribunal,
en lugar de referirse, de manera concreta, a este asunto se fue por la tangente,
hablando de manera general del concepto de soberania, sin referirse al
tratamiento que ha dado a ese concepto en todos los convenios internacionales
(sometidos al control de constitucionalidad ante el Tribunal) en los que las
controversias sobre su aplicacion son sometidas a érganos supraestatales, lo que
no puede ser 16gicamente de otra manera, tomando en consideracion el tipo de
instrumento juridico de que se trata. Esto pone de manifiesto que esta decision
desconoce, de manera flagrante, su propia jurisprudencia y, por tanto, el
precedente sentado en la materia.

Eso explica que no tenga aplicacion en este caso el precedente consignado en
la sentencia TC/0315/15%°, con cuya cita se pretende hacer creer que el Acuerdo
contradice la jurisprudencia del Tribunal sobre la materia y el precedente

28 Sentencia de 4 de noviembre de 2014.

29 Téngase presente que, si bien en esa sentencia el Tribunal Constitucional declaré que nuestro pais no estaba sometido a
la competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no es menos cierto que ello se debié a que el Tribunal
considerd que estaba afectado de inconstitucionalidad —segun los términos de esa decision— el instrumento de aceptacion de
esa competencia, por ser contrario al articulo 55.6 de la Constitucion. De donde ello se concluye que esa competencia habria
sido valida si la aceptacion se hubiese efectuado de conformidad con ese texto. Por tanto, no es contrario a nuestra
Constitucion el acuerdo objeto de esta decision por el solo hecho de disponer que los estados partes se someten a la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, cuestion que esta decision ha evadido de manera evidente.
30 Sentencia de 25 de septiembre de 2015.
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consignado en ella. Por tanto, se trata de una cita forzada, pues no vine a
colacion.

Luego, en un argumento que mas pueril no puede ser, el Tribunal afirma —como
si se tratase de un motivo mas de inconstitucionalidad del Acuerdo— que “varios
aspectos del Acuerdo analizado no generan novedad para el ordenamiento
juridico dominicano en la materia”. En caso de ser asi, la pregunta seria simple:
(en qué afecta esto la constitucionalidad del Acuerdo?

A modo de conclusion es necesario indicar que, contrario a lo que afirma el
Tribunal, el Acuerdo de Escazl refuerza en materia medioambiental el derecho
general fundamental del libre acceso a la informacion publica, conforme a los
términos del articulo 49.1 de la Constitucion, que dispone: “Toda persona tiene
derecho a la informacién. Este derecho comprende buscar, investigar, recibir y
difundir informacion de todo tipo, de caracter publico, por cualquier medio,
canal o via, conforme determinan la Constitucion y la ley”!
comprende el acceso a la informacion de todo tipo, resulta 16gico concluir que
ella comprende la informacion medioambiental a que se refiere el Acuerdo,

. Si1 ese derecho

lo que significa que este tratado es consono con los fines de la Constitucion en
ese sentido, sirviendo de refuerzo a lo dispuesto por la Constitucion en esta
materia, contribuyendo asi a la proteccion del medioambiente en los término
proclamados por el articulo 67 constitucional, sobre la “proteccion del medio
ambiente”, incluido por nuestro constituyente entre los derechos colectivos y
difusos, de interés para todos.

He de afirmar, asimismo, que la presente decision aleja al pueblo dominicano
del conocimiento de la politica sobre el medioambiente por parte de nuestros

31 Las negritas son mias.
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gobernantes, y facilita, consecuentemente, la politica de manos sueltas en favor
de los depredadores de nuestros recursos naturales. Puedo afirmar, por igual,
sin miedo a equivocarme, que ni el mas burdo argumento ni el mas fino sofisma
han servido para ocultar lo evidente, queriendo hacer creer que hoy es negro lo
que ayer fue blanco. Y es que esta sentencia es un gran armazon juridico con
pies de barro.

También me resulta evidente que con esta sentencia se infirid una herida mortal
al derecho del Soberano a saber y conocer sobre el manejo de la cosa publica,
de la que es propietario. Ella constituye un claro recorte al principio
democratico, el cual debe imperar en toda nacidon cuya Ley Fundamental y
Fundacional la declare como un estado social y democratico de derecho.

Firmado: Domingo Gil, juez.

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO
MIGUEL VALERA MONTERO

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en esta sentencia y
conforme a la opinidbn que mantuvimos en la deliberacién, procedemos a
explicar las razones por las cuales tenemos interés en que conste un voto salvado
en la presente sentencia.

Este voto salvado lo ejercemos en virtud de las previsiones de los articulos 186
de la Constitucion y 30 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y sobre los Procedimientos Constitucionales, del 13 de junio de
2011. En el primero de los textos se establece lo siguiente: “(...) Los jueces que
hayan emitido un voto disidente podrdan hacer valer sus motivaciones en la
decision adoptada’;y en el segundo que: “Los jueces no pueden dejar de votar,
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debiendo hacerlo a favor o en contra en cada oportunidad. Los fundamentos
del voto y los votos salvados y disidentes se consignaran en la sentencia sobre
el caso decidido”.

En el presente caso, el Tribunal Constitucional conoce del control preventivo
de constitucionalidad del «Acuerdo regional sobre el acceso a la informacion,
la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales en
Ameérica Latina y el Caribe» suscrito en Escazl, Costa Rica, el cuatro (4) de
marzo de dos mil dieciocho (2018), firmado por la Republica Dominicana el
veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), siendo el mismo
declarado no conforme con la Constitucion de la Reptiblica Dominicana.

1. A pesar de que concurrimos con el dispositivo de la presente decision,
debemos hacer ciertas precisiones respecto al fundamento que ha sido planteado
en la decision para determinar la No Conformidad con la Constitucién de la
Republica Dominicana del referido Acuerdo.

2. La motivacién de la decision ha desarrollado una linea de argumentacion
que en ocasiones ha perdido de vista algunos limites impuestos al juez
constitucional al ejercer este tipo de control, por lo que el presente voto se
limitard a realizar algunas consideraciones generales respecto del control
preventivo de constitucionalidad de tratados, a saber:

a) La técnica juridica para conocer del control preventivo de
constitucionalidad de tratados trata sobre confrontar el tratado frente a la
Constitucion; y no, el tratado frente a todo el ordenamiento juridico interno.

b) La confrontacion debe atender a cuestiones propias de justicia
constitucional y alejarse de las consideraciones politicas puras, asi como de
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conveniencia institucional, propia de criterios politicos y deliberativos que le
corresponder hacer a los congresistas y al presidente de la Republica en el
proceso o tramite de negociacidn, suscripcion y aprobacion del tratado. En
ultima instancia, estos argumentos de conveniencia politica e institucional no
pueden constituir razoén suficiente para el Tribunal Constitucional declarar la
No Conformidad en el marco de un control preventivo de constitucionalidad.

c) Para retener la No Conformidad del tratado con la Constitucion, no basta
con que exista una disparidad, diferencia o discrepancia entre el texto
constitucional y el tratado, sino que estas deben ser irreconciliables. De manera
que, entendemos no procede la No Conformidad en los casos en que los textos
se puedan armonizar.

d) Respecto de la seguridad juridica, para retener la No Conformidad del
tratado con la Constitucién, no basta con que el tratado represente una
innovacion en el ordenamiento juridico interno, sino que tal innovacion tenga
serias implicaciones respecto de “Derechos adquiridos”, “Situaciones
juridicas consolidadas”, “Exceptivas legitimas”, “Efectividad y prevalencia de
actos favorables (irregulares)”, entre otros.

e) Respecto de la solucion de controversia, la designacion de un tercero
imparcial para la solucion de las controversias relativas a un tratado
internacional conforme a las reglas del Derecho Internacional Publico, no
implica, per se, violacion a la Constitucion de la Republica Dominicana, por lo
que mal podria considerarse el articulo 19, sobre solucion de controversia, una
razon valida y, menos, una razon suficiente para declarar la No Conformidad
del tratado. No obstante, la falta de limitacion, en cuanto a informacion que
pudiera ser considerada reservada o confidencial por el Estado en la materia,
podria implicar dejar abierta la posibilidad a un escenario de vulneracion al
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orden constitucional al constituir una intervencion que entraria en contradiccion
con el principio de soberania.

Conclusiones

Pese a las anteriores observaciones generales, que consideramos no han sido
completamente observadas en el presente caso, estamos de acuerdo con la
mayoria en que la entrada en vigencia del tratado y posterior aplicacion del
mismo no ofrece suficientes garantias de seguridad juridica, pese a lo anterior,
y siendo este el problema fundamental, nada impide que las autoridades
nacionales avancen en la adecuacion del derecho interno previo a la firma y
ratificacion del referido tratado o un tratado similar o en la negociacién de
modificaciones o exclusiones, y esto sea superado.

Firmado: Miguel Valera Montero, juez.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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