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Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana (TC)
Comité de Compras y Contrataciones (CCC)

Acta nimero 012-2022 del Comité de Compras v Contrataciones

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana,
el dia veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidés (2022), siendo las diez horas antes
meridiano (10:00 a.m.), los miembros del Comité de Compras y Contrataciones del
Tribunal Constitucional, reunidos de conformidad con la convocatoria realizada por la
sefiora Amelle Ma. Ortiz Urefia, jefa de gabinete de Presidencia, debidamente designada
a los fines por el magistrado presidente del Tribunal Constitucional de la Republica
Dominicana, doctor Milton Ray Guevara, mediante el oficio niimero PTC-703-2017, del
diez (10) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

A la hora y fecha convenida se comprobé la asistencia de los miembros titulares o
representados, lo cual completd el quérum reglamentario: la licenciada Amelle Ma. Ortiz
Urefia, en calidad de presidenta en funciones del Comité de Compras y Contrataciones;
el licenciado José Luis Polanco De Leén, director general administrativo y financiero; la
licenciada Jenny Almonte Castillo, encargada legal y secretaria del Comité de Compras
y Contrataciones; la licenciada Pierina Hernandez Vasquez, responsable de acceso a la
informacién; el licenciado Guaroa Tabaré Gautreau Medina, contralor institucional; la
licenciada Walkiria Marien Liriano, directora administrativa, siendo estos Ultimos,
miembros designados con voz, pero sin voto, mediante el Reglamento de Compras y
Contrataciones del Tribunal Constitucional.

En tal sentido, se dio formal inicio a la sesién para conocer los siguientes puntos de
agenda:

PRIMERO: Conocer la comunicacién de fecha veinte (20) de octubre de dos mil
veintidds (2022) de la sefiora Sahira Manzano, encargada de compras, en respuesta a |

la resolucion del Comité de Compras y Contrataciones (CCC) adoptada en la sesién nam. \

011-2022, de fecha dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022).

SEGUNDO: Decisiones a adoptar respecto del proceso de excepcién por exclusividad
ndm. TC-CCC-PEEX-2022-006, relativo a la adquisicion de bonos de compras para ser
distribuidos a los servidores constitucionales.

VISTOS: Los articulos 184 y 189 de la Constitucién de la Replblica Dominicana.

VISTO: El articulo 4 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011).
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VISTA: La Ley nim. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Obras,
Servicios y Concesiones, del dieciocho (18) de agosto de dos mil seis (2006), y su

Reglamento de Aplicacion nim. 543-12, del seis (6) de septiembre de dos mil doce
(2012).

VISTO: El Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional,
aprobado en la quinta sesion del Pleno de 2018 (005-2018), en atribuciones

administrativas, el trece (13) de junio de dos mil dieciocho (2018) y publicado el
veintiséis (26) de diciembre de dos mil dieciocho (2018).

VISTA: La Ley General de Sociedades Comerciales y Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada, ndm. 479-08, modificada por la Ley ndm. 31-11, de fecha
once (11) de febrero de dos mil once (2011).

VISTO: El precedente constitucional establecido por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia TC/0305/14, del veintidds (22) de diciembre de dos mil catorce (2014).

VISTO: El precedente constitucional establecido por el Tribunal Constitucional en la
Sentencia TC/0171/16, del doce (12) de mayo de dos mil dieciséis (2016).

VISTA: El acta del Pleno del Tribunal Constitucional, del primero (1) de septiembre de
dos mil catorce (2014), en su Sexagésima Séptima Sesion Ordinaria, en la cual se aprobé
la implementacién del Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional.

VISTO: El oficio nim. PTC-703-2017, del diecisiete (17) de agosto de dos mil diecisiete
(2017), suscrito por el magistrado Milton Ray Guevara, juez presidente del Tribunal
Constitucional, en el cual designa a la licenciada Amelle Ma. Ortiz como su delegada
ante el Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional.

VISTA: El acta nim. 006-2022, del Comité de Compras y Contrataciones sobre sesién \@\T/

celebrada el dia cinco (5) de agosto de dos mil veintidds (2022), en la cual se aprobaron

los términos de referencia del procedimiento de excepcién por exclusividad ndm. TC-
CCC-PEEX-2022-006.

VISTOS: Los términos de referencia para el proceso de excepcién por exclusividad nam.
TC-CCC-PEEX-2022-006, por la suma de SEIS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS
DOMINICANOS CON 00/100 (DOP 6,200,000.00), para la adquisicién de bonos de
compras para ser distribuidos a los servidores constitucionales, aprobados mediante el
acta nim. 006-2022, del Comité de Compras y Contrataciones en sesidn celebrada el
dia cinco (5) de agosto de dos mil veintidds (2022).

VISTA: La compulsa notarial niim. 19-2022, del dieciséis (16) de septiembre de dos mil
veintidds (2022), instrumentada por el doctor Orlando Francisco Marcano Sanchez,

notario publico de los del nimero del Distrito Nacional, matriculado en el Colegio de _ﬁ’Y
Notarios con el nim. 5090.
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VISTO: El informe preliminar de evaluacidn de credenciales de ofertas técnicas, de

fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds (2022), contentivo del oferente
Plaza Lama, S.A.

VISTO: El informe preliminar de evaluacion de credenciales de ofertas técnicas, de

fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022), contentivo del oferente
Grupo Ramos, S.A.

VISTO: El informe preliminar de evaluacidn de credenciales de ofertas técnicas, de

fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidés (2022), contentivo del oferente
Centro Cuesta Nacional, S.A.S.

VISTA: La comunicacidn nim. INT-TC-2022-6942, de fecha veintisiete (27) de
septiembre de dos mil veintidds (2022), en la cual se hace entrega formal de los sobres
A'y B al oferente Centro Cuesta Nacional, S.A.S., en virtud del informe preliminar de
evaluacién de credenciales de ofertas técnicas, donde el Comité de Compras y
Contrataciones ordend por unanimidad de votos la devolucién de los mismos, en razén
del no cumplimiento con la formalidad requerida en los términos de referencia del
procedimiento de excepcion por exclusividad nim. TC-CCC-PEEX-2022-006, en cuanto

a la presentacion de manera separada de la oferta técnica (Sobre A) y oferta econdmica
(Sobre B).

VISTO: El informe de los auditores Independientes correspondiente al 31 de diciembre

de 2021 y 2020, depositado por Plaza Lama, S.A., en fecha dieciséis (16) de septiembre
de dos mil veintidds (2022).

VISTO: El informe de los auditores Independientes correspondiente al 31 de diciembre
de 2019 y 2018, depositado por Plaza Lama, S.A., en la etapa de subsanacién mediante

correo electrénico de fecha veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintidés (2022),
ala1l:10 p.m.

VISTA: La copia de cédula de identidad y electoral de |a sefiora Gueylhi Maxell Ogando

Jimenez, depositada por Plaza Lama, S.A., en su alegada calidad de representante legal
del oferente.

VISTA: El acta nimero 010-2022 del CCC, de fecha treinta (30) de septiembre de dos
mil veintidds (2022) que conoce del proceso de subsanacion y oferentes habilitados para
la apertura de oferta econémica “Sobre B” del proceso de excepcion por exclusividad
nim. TC-CCC-PEEX-2022-006, cuyo dispositivo establece lo siguiente:

RAMOS, S.A., por cumplir con los criterios de adjudicacion establecidos en
los términos de referencia del procedimiento de excepcion por exclusividad

¥
#
J

PRIMERO: Aprobar, como al efecto APRUEBA, la habilitacion para la
presentacion de propuesta econdmicas “Sobre B” al oferente GRUPO

numero TC-CCC-PEEX-2022-006"
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SEGUNDO: Rechazar, como al efecto RECHAZA, la habilitacion para la
presentacion de la propuesta econdmicas “"Sobre B” al oferente PLAZA
LAMA, 5.A., por no cumplir con los criterios establecidos en el punto uno (1)
y catorce (14) del numeral 1.24 sobre documentacion de credenciales
establecidos en los términos de referencia del procedimiento de excepcion
por exclusividad niumero TC-CCC-PEEX-2022-006",

VISTA: La compulsa notarial nim. 20-2022, instrumentada en fecha veinte (20) de
octubre de dos mil veintidés (2022), por el doctor Orlando Francisco Marcano Sanchez,

notario publico de los del nimero del Distrito Nacional, matriculado en el Colegio de
Notarios con el nim. 5090.

VISTO: El correo electrénico remitido a la presidenta en funciones del Comité de
Compras y Contrataciones, sefiora Amelle Ortiz, en fecha siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), a las 6:41 p.m., por la encargada de compras y contrataciones del
TC, sefiora Sahira Manzano, contentivo de la solicitud de reevaluacién realizada por el

oferente Plaza Lama, S.A., en fecha cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022), a
las 5:56 p.m.

VISTA: La certificacion de fecha diecinueve (19) de octubre de dos mil veintidés (2022),
emitida por la sefiora Jenny Almonte Castillo, secretaria del Comité de Compras y
Contrataciones, dirigida a la encargada de compras y contrataciones, sefiora Sahira

Manzano Medrano, en la cual certifica las resoluciones “Primero” y “Segundo”, de la

sesién del Comité de Compras y Contrataciones nim. 01 1-2022, celebrada el dia

dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022), en la cual se decide: “ PRIMERO:

Dar por recibido e/ correo electronico de fecha siete (7) de octubre de dos mil veintidds

(2022), a las 6:41 p.m., remitido a la presidente en funciones del Comité de Compras y
Contrataciones, sefiora Amelle Ortiz, por la encargada de compras, sefiora Sahira -
Manzano, relativo a la solicitud de reevaluacion realizada por Plaza Lama, S.A., en fecha

cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022), a las 5:56 p.m.; SEGUNDO: Otorgar

un plazo de veinticuatro (24) horas a partir de la recepcion del presente documento, a

la encargada de compras, sefiora Sahira Manzano, para someter un informe justificativo

v recomendaciones’ sobre el procedimiento a seguir conforme a la normativa vigente'. @J\/

VISTA: La comunicacion de fecha veinte (20) de octubre de dos mil veintidds (2022),
emitida por la encargada de compras y contrataciones de este Tribunal Constitucional,
sefiora Sahira Manzano en respuesta a la comunicacion “Certificacion Resolucién CCC,
Sesion nim. 011-2022, d/f 18/10/2022", recibida el 19/10/2022.

POR CUANTO: Conforme lo previsto en el articulo 189 de la Constitucién de la \/
Republica, “La ley regulard los procedimientos constitucionales y lo relativo a la
organizacion y al funcionamiento del Tribunal Constitucional”.

! Los subrayados son propios de la presente Acta. W\]
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POR CUANTO: En virtud del articulo 4 de la Ley nim. 137-11 Organica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, modificada por la Ley nUm. 145-
11, "El Tribunal Constitucional tiene potestad reglamentaria para decidir sobre su
funcionamiento y organizacion administrativa’.

POR CUANTO: Conforme establece el articulo 4, parrafo XII, numeral 3 del Reglamento
de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional Dominicano, son considerados
casos de excepcidn y no una violacién a las disposiciones del mismo, siempre que no se
utilicen como medios para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos
establecidos en el mismo: “Las compras y contrataciones de bienes o servicios con

exclusividad o que solo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o
Juridica”.

POR CUANTO: Conforme establece el articulo 10 del Reglamento de Compras y
Contrataciones del Tribunal Constitucional Dominicano, “Los casos de excepcion deben
ser presentados al Comité de Compras y Contrataciones, previa consulta y autorizacion
del presidente de/ Tribunal Constitucional”. Asimismo, en virtud del literal d) del articulo
10 del citado reglamento, corresponden a una excepcidn.” "Las compras y conltrataciones
de bienes y servicios con exclusividad o que solo puedan ser suplidos por una
determinada persona natural o juridica. En este caso, deberd quedar documentado en

el expediente, la demostracion de la exclusividad mediante los documentos respectivos
y la inexistencia de sustitutos convenientes a través de los correspondientes informes

técnicos.”

POR CUANTO: El numeral 4 del articulo 7 del Reglamento de Compras y Contrataciones
reconoce como facultad del Comité de Compras y Contrataciones: “conocer de /as
ofertas de los procesos que competen al Comitd, previamente recibidas en el

Departamento de Compras y Contrataciones del TC, en el acto de apertura, y verificar
que reunan los requisitos exigidos (...)".

POR CUANTO: La compulsa notarial instrumentada por el doctor Orlando Francisco
Marcano Sanchez, notario pulblico de los del nimero del Distrito Nacional, matriculado
en el Colegio Dominicano de Notarios con el nim. cinco mil noventa (5090), evidencia
la apertura de los sobres contentivos de las ofertas técnicas en presencia de los
oferentes participantes, los cuales se encontraban debidamente cerrados y sellados
hasta el momento en que se requirié su apertura, y hace constar que al momento de la
apertura del sobre A del oferente Centro Cuesta Nacional, S.A.S., no presento de manera
separada la oferta técnica de la oferta econémica, conforme a los términos de referencia

del procedimiento de excepcion por exclusividad nim. TC-CCC-PEEX-2022-006.
POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional,
mediante el informe preliminar de evaluacién de credenciales de ofertas técnicas del

oferente Plaza Lama, S.A., de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds
(2022), realizé las siguientes observaciones, a saber:
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e En cuanto al punto uno (1): Enviar cédula de identidad y electoral a color de
la persona autorizada a firmar el contrato.

» En cuanto al punto cuatro (4): Enviar certificacién actualizada de la Direccién
General de Impuestos Internos en la cual se manifieste que el oferente est3 al
dia con sus obligaciones fiscales, con fecha de emisién correspondiente a no mas
de treinta (30) dias calendario previos a la fecha de la apertura, o Ultimos pagos.

» En cuanto al punto cinco (5): Enviar certificacion actualizada de la Tesoreria
de la Seguridad Social (TSS), con fecha de emisién correspondiente a no mds de
treinta (30) dias calendarios previos a la fecha de apertura.

» En cuanto al punto diez (10): Validar tiempo de entrega de los bonos.

e En cuanto al punto trece (13): Validar los rubros ofertados en cada sucursal
o afiliada identificada.

* En cuanto al punto catorce (14): Enviar dictamen del informe de auditores
correspondiente a estados financieros del afio 2020.

POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional,
mediante el informe preliminar de evaluacién de credenciales de ofertas técnicas del
oferente Grupo Ramos, S.A., de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil veintidds
(2022), realizd las siguientes observaciones, a saber:

» En cuanto al punto dos (2): Enviar copia certificada de Registro Mercantil,
emitida por la Camara de Comercio y Produccién, con fecha de emisidn
correspondiente a no mas de treinta (30) dias calendario previo a la fecha de
apertura.

* En cuanto al punto trece (13): Incluir nimero de teléfono de las sucursales
y agregar los rubros por sucursales o afiliadas identificada.

* En cuanto al punto Catorce (14): Enviar dictamen del informe de auditores

correspondiente a estados financieros del periodo fiscal marzo 2020 - marzo
2021.

POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional,
mediante el informe preliminar de evaluacién de credenciales de ofertas técnicas del
oferente Centro Cuesta Nacional, S.A.S., de fecha veinte (20) de septiembre de dos mil
veintidds (2022), realiz la siguiente observacion, a saber:

e En razén de que el oferente Centro Cuesta Nacional, S.A.S., no cumplié con la
formalidad requerida en los Términos de Referencia del procedimiento
supraindicado, en cuanto a la presentacién de manera separada de la oferta
técnica (Sobre A) y la oferta econémica (Sobre B), no fue evaluada por el Comité
de Compras y Contrataciones. En consecuencia, el Comité de Compras vy
Contrataciones ordené por unanimidad de votos de los presentes, la devolucién
del expediente integro sometido por el oferente Centro Cuesta Nacional, S.A.S.
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POR CUANTO: Mediante acta de la sesién nim. 010-2022, de fecha treinta (30) de
septiembre de dos mil veintidds (2022), el Comité de Compras y Contrataciones del
Tribunal Constitucional examind y valord los documentos subsanados de acuerdo a los
informes preliminares de evaluacidon de credenciales de ofertas técnicas, a la luz de las

disposiciones contenidas en los términos de referencia del procedimiento de excepcion
por exclusividad nim. TC-CCC-PEEX-2022-006.

POR CUANTO: Mediante acta de la sesién nim, 010-2022, de fecha treinta (30) de
septiembre de dos mil veintidés (2022), el Comité de Compras y Contrataciones del
Tribunal Constitucional constatd que el oferente Plaza Lama, S.A., no ha cumplido con
la observacion referida en el punto uno (1) y catorce (14), sobre el envio de la cédula
de identidad y electoral a color de la persona autorizada a firmar el contrato y el
dictamen del informe de auditores correspondiente a estados financieros del afio 2020.
Sin embargo, si cumplio con los puntos cuatro (4), cinco (5), diez (10) y trece (13)
respecto a la entrega de las certificaciones de la Direccion General de Impuestos
Internos y de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS) con fechas actualizadas, asi’
como la validacion del tiempo de entrega y los rubros ofertados en cada sucursal o
afiliada identificada, tal como se puede evidenciar en el informe final, a saber:

Copia de cédula de identidad y electoral del representante
(persona autorizada para firmar el contrato) No cumple

2 | Copia certificada del certificado Registro Mercantil vigente,
emitida por la Camara de Comercio y Produccién, con fecha de Cumple
emision correspondiente a no més de treinta dias (30) calendario
previo a la fecha de la apertura.

3 | Registro de Proveedores del Estado (RPE), actualizado con
documentos legales-administrativos, emitido por la Direccién Cumple
General de Contrataciones Publicas.

4 | Certificacion de la Direccién General de Impuestos Internos en el
cual se manifieste que el oferente esta al dia con sus obligaciones Cumple
fiscales, con fecha de emision correspondiente a no mas de

treinta (30) dias calendario previos a la fecha de la apertura, o
ultimos pagos.

5 | Certificacion de la Tesoreria de la Seguridad Social (TSS), con
fecha de emision correspondiente a no mas de treinta (30) dias | Cumple
calendario previos a la fecha de apertura.

6 | Nomina de accionistas de la Ultima acta de asamblea realizada.
Cumple

7 | Ultima acta de asamblea realizada que designe expresamente el
actual gerente o consejo de administracién que tiene la potestad Cumple
para firmar contratos a nombre de la empresa participante, seglin
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aplique, debidamente registrada ante la Camara de Comercio y
Produccidn correspondiente.

8 | Estatus sociales vigentes debidamente registrados ante Ia

Cémara de Comercio y Produccién correspondiente. Cumple
9 | Vigencia de los bonos por un periodo minimo de 12 meses. Cumple
10 | Tiempo de entrega. Cumple
11 | Disponibilidad de consumo. Cumple

12 | Caracteristicas de los establecimientos comerciales: Valido para
consumo en todas las tiendas, sucursales y empresas | Cumple
pertenecientes al grupo comercial del adjudicatario deberan
tener disponibilidad para poder utilizar los bonos para la compra
de los siguientes rubros, a manera enunciativa, mas no limitativa:
productos alimenticios, vestimenta en general, equipos
tecnolégicos, articulos del hogar, electrodomésticos, juguetes,
articulos de ferreteria, articulos para bebés, entre otros.

13 | Listado de sucursales o afiliadas disponibles en el pais, conforme
los siguientes requisitos: Cumple

Los oferentes interesados deberan demostrar tener mayor
representacion en el pais. A tales fines, deberd incluir el listado
que contenga la identificacion de cada sucursal o afiliada, con la
provincia donde se encuentra ubicada, direccién, teléfono y
rubros ofertados en cada sucursal o afiliada identificada,
conforme la enunciacién indicada en el acpite anterior.

14 | Los Estados Financieros auditados de los Udltimos 2 periodos

fiscales Indice de solvencia = ACTIVO TOTAL / PASIVO TOTAL | No cumple
Limite establecido: Igual o Mayor a 1.0

POR CUANTO: El numeral 1.15 correspondiente a las subsanaciones de los términos
de referencia del procedimiento de excepcién por exclusividad nim. TC-CCC-PEEX-
2022-006, establece lo siguiente, a saber: “£/ Tribunal Constitucional rechazard toda
oferta que no se ajuste sustancialmente a los Términos de Referencias, No se admitiran
correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que inicialmente no se
ajustaba a dicha especificaciones, posteriormente se ajuste a las mismas'.

POR CUANTO: El articulo 93 del Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones
de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, determina lo siguiente, a saber: “La entidad
contratante rechazard toda oferta que no se ajuste sustancialmente a los Pliegos de
Condiciones Especificas/ Especificaciones Técnicas y/o los Términos de Referencia. No
se admitirdn correcciones posteriores que permitan que cualquier oferta, que
inicialmente no se ajustaba a dichos pliegos, posteriormente se ajuste a los mismos, sin
perjuicio del cumplimiento del principio de “subsanabilidad”.

Pégina 8 de 16




T

“am———

POR CUANTO: El acta nimero 010-2022 del CCC, de fecha treinta (30) de septiembre
de dos mil veintidds (2022) que conoce del proceso de subsanacion y oferentes
habilitados para la apertura de oferta econémica “Sobre B” del proceso de excepcion
por exclusividad num. TC-CCC-PEEX-2022-006, resolvid lo siguiente: “PRIMERO:
Aprobar, como al efecto APRUEBA, la habilitacion para la presentacion de propuesta
economicas “Sobre B”, al oferente GRUPO RAMOS, S.A., por cumplir con los criterios de
adjudicacion establecidos en los términos de referencia del procedimiento de excepcion
por exclusividad numero TC-CCC-PEEX-2022-006" y “"SEGUNDO: Rechazar, como al
efecto RECHAZA, la habilitacion para la presentacion de la propuesta economicas
"Sobre B’; al oferente PLAZA LAMA, S.A., por no cumplir con los criterios establecidos
en el punto uno (1) y catorce (14) del numeral 1.24 sobre documentacion de
credenciales establecidos en los términos de referencia del procedimiento de excepcion
por exclusividad numero TC-CCC-PEEX-2022-006"

POR CUANTO: El cronograma de los términos de referencia del procedimiento de

excepcidn por exclusividad nimero TC-CCC-PEEX-2022-006, establece las siguientes
fases del proceso antes citado:

Apertura y lectura de Propuestas

Econdmicas “Sobre B” 6 de octubre de 2022

Evaluacién Ofertas Econdmicas “Sobre B”| 7 de octubre de 2022

POR CUANTO: La compulsa notarial instrumentada en fecha veinte (20) de octubre de
dos mil veintidés (2022), por el doctor Orlando Francisco Marcano Sanchez, notario
pUblico de los del numero del Distrito Nacional, matriculado en el Colegio Dominicano

de Notarios con el ndm. cinco mil noventa (5090), evidencia la apertura a las 9:30 a.m.,
del sobre contentivo de la oferta econdmica del oferente Grupo Ramos, S.A,, el cual se

encontraba debidamente cerrado y sellado.
POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones recibid, luego de la apertura

del Sobre By la evaluacién, el correo electrénico de fecha siete (7) de octubre de dos
mil veintidés (2022), a las 6:41 p.m., remitido a la presidenta en funciones del Comité

de Compras y Contrataciones, sefiora Amelle Ortiz, por la encargada de compras, sefora
Sahira Manzano, relativo a la solicitud de reevaluacién realizada por Plaza Lama, S.A,,

en fecha cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022), a las 5:56 p.m.
POR CUANTO: El oferente Plaza Lama, S.A., remitié el documento por una via no

establecida dentro de las disposiciones de la seccién 1.17 de los términos de referencia
del procedimiento de excepcién por exclusividad nimero TC-CCC-PEEX-2022-006, la
cual establece lo siguiente:
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Las Consultas se remitirdn al Comiteé de Compras y Contrataciones, dirigidas a:

DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Correo Electronico: compras@tc.gob.do
Teléfonos: (809) 274-4445 exts. 1 095, 1096 y 1097
Referencia: TC-CCC-PEEX-2022-006

POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones constaté que, igualmente, el
acta de la sesidén nim. 010-2022 del CCC, de fecha treinta (30) de septiembre de dos
mil veintidds (2022) que conoce del proceso de subsanacion y oferentes habilitados para
la apertura de oferta econdmica “Sobre B” del proceso de excepcién por exclusividad
ndm. TC-CCC-PEEX-2022-006, fue remitida al oferente Plaza Lama, S.A., por la
encargada de compras y contrataciones del TC desde su correo personal institucional,
en lugar del correo electrénico que consta previamente. Se evidencia que esto motivé a
que el oferente Plaza Lama, S.A., remitiera el documento antes indicado por una via
distinta de la formalmente establecida, lo que constituye un indicador para el Comité de

Compras y Contrataciones de que tal via distinta de comunicacion con el oferente fue
habilitada desde el TC.

POR CUANTO: No obstante, el oferente Plaza Lama, S.A., remitié la solicitud de
reevaluacion previo a la fase de apertura y lectura de propuestas econdmicas “Sobre
B, sin embargo, no fue hasta el dia siete (7) de octubre, a las 6:41 p.m. cuando el
Comité de Compras y Contrataciones adquiere conocimiento de su existencia, habiendo
transcurrido la fase del proceso antes citada y su consecuente evaluacion.

POR CUANTO: A pesar de que el Comité de Compras y Contrataciones resolutd en su
sesién nim. 011-2022, celebrada el dia dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds /
(2022): Otorgar un plazo de veinticuatro (24) horas a partir de la recepcion del presente
documento, a la encargada de compras, sefiora Sahira Manzano, para someter un
informe justificativo y recomendaciones sobre el procedimiento a seguir conforme a la
normativa vigente; en su comunicacion de respuesta, tal como consta en el expediente,

la encargada de compras y contrataciones no se refiere a las motivaciones que W
\

conllevaron la remisién tardia a la presidenta en funciones del Comité de Compras y
Contrataciones, de la solicitud de reevaluacién remitida por el oferente Plaza Lama, S.A,,
y sblo se circunscribe a ofrecer recomendaciones, mismas que establecen, en resumen,
lo siguiente: Fn razon de lo anterior, procede que el Comité de Compras y
Contrataciones proceda a dar respuesta mediante comunicacion formal, a la razon social
Plaza Lama, S.A., y continuar con la adjudicacidn del procedimiento de contratacion TC-
CCC-PEEX-2022-006, en razon de que se procedid a la apertura y evaluacion del sobre
economico del proveedor Grupo Ramos el cual si cumplid con la(sic) subsanaciones

requerida y en cumplimiento al cronograma del mismo, dado que dicha solicitud de
reevaluacion no tiene un efecto suspensivo sobre e/ proceso.
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POR CUANTO: El numeral 6 del articulo 7 del Reglamento de Compras y Contrataciones
del Tribunal Constitucional, al referirse a las facultades del Comité de Compras y
Contrataciones, dispone: “Conocer y decidir los recursos de /las Impugnaciones
interpuestas contra sus decisiones y notificarlos en cada caso a los licitantes, de
conformidad con las formas y plazos establecidos en el presente reglamento”.

POR CUANTO: La facultad precitada reconocida al Comité de Compras vy
Contrataciones determina que este 6rgano es soberano en la adopcidn de sus decisiones
conexas al ambito de su competencia; por lo que, las opiniones vertidas por areas
técnicas, seglin sea requerido, no le son vinculantes, sino mas bien consultivas.

POR CUANTO: Lo que es més, la actuacion del Comité de Compras y Contrataciones
del Tribunal Constitucional debe orientarse sobre la base de los principios que sustentan
la naturaleza institucional misma, en tanto 6rgano garante de la supremacia de la
Constitucion y la proteccién de los derechos fundamentales, y los principios rectores de
las compras y contrataciones establecidos tanto en la Ley nim. 340-06 sobre Compras
y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, modificada por la Ley num.

449-06, como en el Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal
Constitucional.

POR CUANTO: A tenor, el articulo 184 de la Constitucién dominicana, al crear el
Tribunal Constitucional, dispone que: “Habrd un Tribunal Constitucional para garantizar
la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional Y la proteccion de
los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen

precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los organos del Estado.
Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria”.

POR CUANTO: La Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones con modificaciones de la Ley nim. 449-06 consagra

dentro de sus principios rectores, los siguientes: #

"Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores publicos
estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que conllevan
los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del contrato y
la proteccion de los derechos de la entidad del contratista y de terceros que

pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades publicas y
sus servidores seran pasibles de las sanciones que prevea la normativa vigente.
Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de autoridad
competente en la aplicacion e interpretacion de esta ley, deberd exceder lo que
sea necesarifo para alcanzar los objetivos de transparencia, licitud, competencia
y proteccion efectiva del interés y del orden publico, perseguidos por esta ley.

Dichas actuaciones, medidas o decisiones no deberan ordenar o prohibir més
de lo que es razonable y justo a la luz de las disposiciones de la presente ley”.
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POR CUANTO: Es criterio constante del Tribunal Constitucional que el debido proceso
previsto en el articulo 69 de la Constitucidn esta conformado por un conjunto de
garantias minimas que tienen como puerta de entrada el derecho a una justicia
accesible, oportuna y gratuita. Este primer peldafio es de trascendental relevancia,
porque es a través de él que se entra al proceso, y es precisamente dentro del proceso
donde pueden ejercitarse las demds garantias que lo integran. De manera que acceder
a la justicia sin ningun tipo de obstaculo ni impedimento constituye una garantia
prevista, ademas, en el articulo 8.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
y en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.>

POR CUANTO: En cuanto al principio de tutela judicial efectiva y derecho de defensa,
el Tribunal Constitucional ha establecido que: “a tutela judicial efectiva sdlo puede
satisfacer las exigencias constitucionales contenidas en el citado articulo 69 de la
Constitucion, si aparece revestida de caracteres minimamente razonables y ausentes de

arbitrariedad, requisitos propios de la tutela judicial efectiva sin indefension a la que
tiene derecho todo justiciable”3

POR CUANTO: El articulo 3 de la Ley nim. 107-13 sobre los Derechos de las Personas
en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo, relativo a
los principios de la actuacién administrativa, establece en su numeral 22, el principio de
debido proceso mismo que dispone: “las actuaciones administrativas se realizaran de
acuerdo con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién

y las leyes, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion”.

POR CUANTO: En la solicitud de reevaluacion realizada por la sociedad comercial Plaza
Lama, S.A., en fecha cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022), a las 5:56 p.m.,
la justificacion presentada relativa al punto 1 de las credenciales de los Términos de
Referencia que reza: ™ Copia de cédula de identidad y electoral del representante
(persona autorizada para firmar el contrato)”, indicando que “Fue depositada copia de
cédula a color de la representante Legal, en la cual no fue requerido ni en los
documentos a ser depositados en la oferta técnica ni en los solicitados para subsanar
tal Poder de Representacién por el que se consideré * No Cumple” en este requisito”.

POR CUANTO: El Articulo 26 de la Ley de Sociedades Comerciales dispone que: “Los
administradores o gerentes tendrdn a su cargo la gestion de los negocios sociales,
ademdas representaran a la sociedad, salvo que la ley, el contrato de sociedad o los
estatutos sociales atribuyan las funciones de representacion a alguno o algunos de ellos

o establezcan cualquier otra modalidad de representacion para la actuacion frente a
terceros”,

2TC/0387/19, de fecha 20 de septiembre de 2019.
3TC/0427/2015, de fecha 30 de octubre de 2015
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POR CUANTO: El articulo 14 de la Ley de Sociedades Comerciales establece que: “Los
contratos de sociedad o los estatutos sociales de toda sociedad comercial,
instrumentados ya sea en forma publica o privada, deberdn contener: a) Los nombres,
las demds generales y los documentos legales de identidad de quienes los celebren, si
fuesen personas fisicas o la denominacion social, su domicifio y ndmeros del Registro
Mercantil y del Registro Nacional de Contribuyentes, asi como las generales de sus
representantes o apoderados, si se tratase de una persona juridica”.

POR CUANTO: El articulo 21 de los estatutos sociales de Plaza Lama, S. A., preveé:
“Poderes del Consejo: El Consejo de Administracion ests investido de los poderes mds
extensos para actuar en nombre de la sociedad y hacerlo autorizar todos los actos y
operaciones relativos a su objeto, con exclusion de los actos reservados de un modo
expreso a la Asamblea General. Tiene principalmente los siguientes, los cuales no son
limitativos: a) Representar a la sociedad respecto de los terceros, incluyendo la
administracion publica y las empresas privadas”,

POR CUANTO: El articulo 22 de los estatutos sociales de Plaza Lama, S. A., que
dispone: “Delegacion de Poderes: El Consejo de Administracion podrd delegar, por
sustitucion de mandato, los poderes que juzque convenientes, al presidente o a uno o
varios Administradores de la sociedad, o a cualquier otra persona o no de la sociedad”,

POR CUANTO: El articulo 23 de los estatutos sociales de Plaza Lama, S. A., que indica:
“Firmas. Todos los actos de la sociedad, acordados por las Asambleas Generales o por
e/ Consejo de Administracion, asi como los relativos a los poderes y actos que el
presidente tiene facultad de realizar, serén firmados por éste, o quien haga de sus veces.
(...) Sin_embargo, tanto las Asambleas Generales como el Consejo de Administracion
podran autorizar a otras personas distintas del presidente para que firmen y realicen
uno o mdés actos en nombre y representacion de la sociedad, siempre y cuando esos
actos sean de la competencia de los organismos que los autoricen”.

POR CUANTO: El consentimiento undnime de los miembros del Consejo de
Administracion de la sociedad comercial Plaza Lama, S.A., de fecha dos (2) del mes de
enero de dos mil veinte (2020) que resuelve: “Autorizar al sefor Pedro Mario Lama
Haché, presidente del consejo de administracion de Ia socliedad, Elsa Rita Lama
Gonzdlez, vicepresidenta del consejo de administracion y Pedro Juan Lama Haché,
vicepresidente ejecutivo, para que, siempre actuando de manera individual o conjunta,
en nombre y representacion de /a empresa, proceda a suscribir todas las
documentaciones necesarias y requeridas para la participacion de la sociedad en
licitaciones publicas nacionales e internacionales (...)".

POR CUANTO: La Asamblea General Ordinaria Anual de la sociedad comercial Plaza
Lama, S. A,, celebrada en fecha diecisiete (17) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
en la cual se eligen por periodo de dos afios y hasta cuando sean elegidos sus sustitutos
los miembros del Consejo de Administracidon y el CEO de la sociedad, siendo escogidos
los sefiores: Pedro Mario Lama Haché, presidente; Elizabeth Mariana Lama de Melgen,
vicepresidente; Elsa Haché de Lama, secretaria; Pedro Tedfilo Lama Haché, tesorero;
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Pedro Juan Lama Haché, CEO y miembro; Elizabeth Emilia Lama de Pou, miembro, y
Elsa Rita Lama de Gonzalez, miembro.

POR CUANTO: Puede constatarse de los POR CUANTOS anteriormente descritos que los
miembros del Consejo de Administracién del oferente Plaza Lama, S.A., no han delegado
poder en la sefiora Gueylhi Maxell Ogando Jimenez., quien es la titular de la cédula de
identidad y electoral depositada en la fase de subsanacion, en la alegada calidad de
representante legal del oferente y persona con autoridad para firmar el contrato.

POR CUANTO: La justificacion presentada por el oferente Plaza Lama, S.A., en su
solicitud de reevaluacién, en cuanto al punto 14 de las credenciales de los Términos de
Referencia que sefala: “Los Estados Financieros auditados de los Gltimos 2 periodos
fiscales”, comunicando que “En el correo enviado en tiempo habil para subsanar, se
encuentra entre los documentos solicitados y anexos en dicho correo el dictamen del
informe de auditores correspondiente al afio 2020, tal cual fue requerido”.

POR CUANTO: Fueron analizados los Estados Financieros depositados por el oferente
Plaza Lama, S.A., y se evidencié que los mismos son Utiles para el calculo del indice de
solvencia requeridos conforme a los términos de referencia del procedimiento de
excepcion por exclusividad nim. TC-CCC-PEEX-2022-006.

POR CUANTO: El Comité de Compras y Contrataciones al haber recibido la solicitud de
reevaluacion del oferente Plaza Lama, S.A., de manera extemporanea, esto es, con
posterioridad a la ejecucién de dos fases del proceso de excepcién de la especie conexas
a la apertura de la oferta econdémica presentada por el Grupo Ramos, S.A., por
negligencia o error cometido por ambas partes del proceso, Tribunal Constitucional y el
oferente Plaza Lama, S.A., seglin se ha descrito precedentemente; determina que, de
obtemperar a la recomendacién realizada por la encargada del Departamento de
Compras y Contrataciones, sobre dar continuidad a la adjudicacién habiéndose
soslayado el derecho fundamental del debido proceso y la tutela judicial efectiva que
ampara a la sociedad comercial Plaza Lama, S.A., ambos consagrados en nuestro texto
constitucional, se estaria actuando de espaldas y en flagrante violacién a la naturaleza
misma institucional de ser guardian de la Constitucidn y protector de los derechos
fundamentales, y al principio rector del sistema de compras y contrataciones sobre
moralidad, responsabilidad y buena fe.

POR CUANTO: El articulo 24 de la Ley nim. 340-06, establece que toda entidad
contratante podré cancelar un proceso antes de llegada la adjudicacién, cuando existan
elementos técnicos o legales, que lo justifiquen, al momento de establecer que: “7oda
entidad contratante podra cancelar o declarar desierto un proceso de compra o
contratacion mediante el dictado de un acto administrativo, antes de la adjudicacion,
slempre y cuando existan informes de cardcter legal y técnico debidamente Justificados”.

Por los motivos anteriormente expuestos, y en mérito a las legislaciones precitadas, el
Comité de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional, en el uso de las
facultadas conferidas por el Pleno del Tribunal,
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RESUELVE:

PRIMERO: ACOGER parcialmente la solicitud de reevaluacidn realizada por el
oferente Plaza Lama, S.A., en fecha cinco (5) de octubre de dos mil veintidds (2022),
por los motivos descritos en el cuerpo de la presente acta. Consecuentemente, se
ORDENA al Departamento de Compras y Contrataciones que proceda con la
notificacion de la presente decision al oferente Plaza Lama, S.A.

SEGUNDO: CANCELAR, como al efecto CANCELA, el proceso de excepcién por
exclusividad para la contratacién de adquisicion de bonos a ser distribuidos a los
servidores constitucionales, conforme los términos de referencia nim. TC-CCC-PEEX-
2022-006, por los motivos descritos en el cuerpo del presente acto administrativo.

TERCERO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, al Departamento de Compras y
Contrataciones del Tribunal Constitucional, notificar la presente acta a los oferentes
del procedimiento de excepcion por exclusividad para la contratacién de adquisicion

de bonos a ser distribuidos a los servidores constitucionales, identificado como TC-
CCC-PEEX-2022-006.

CUARTO: ORDENAR, como al efecto ORDENA, al Departamento de Compras y

Contrataciones que la presente acta sea publicada en el portal de transparencia
institucional.

Dada en el lugar y fecha arriba indicadas, cerrada la sesién a las doce horas y treinta
minutos pasado meridiano (12:30 p.m.), la cual es firmada por todos los miembros

presentes, en sefial de conformidad.

Amelle Ortiz Ureiia
nta en Funciones, len representacion d
presidente del Tribunal Constitucional
iembro con vz y voto

Presi

0sé Yuis/Polanc B&L&én ierin =74
Director General Responsable e 2 la Informacion
Administrativo y Financiero Miembro con voz y voto

Miembro con voz y voto

(Firmas en la siguiente pagina)
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Encargada Legal Directora Administrativa
Miembro con voz y voto Miembro cofi voz y sin voto

Contralor Institucignal
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