Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0502/21

Referencia: Expediente num. TC-01-
2014-0006, relativo a la accion directa
de inconstitucionalidad incoada por el
ex teniente coronel Sergio T. Victoria
Fontana, contra de la Orden General
num. 19-2011, emitida por la Jefatura
de la Policia Nacional el quince (15) de
marzo del dos mil once (2011).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los veinte (20) dias del mes de diciembre del afio dos mil
veintiuno (2021).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados
Rafael Diaz Filpo, primer sustituto, presidente en funciones; Lino Vasquez
Samuel, segundo sustituto; Alba Luisa Beard Marcos, Manuel Ulises Bonnelly
Vega, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin Castellanos Pizano,
Domingo Gil, Maria del Carmen Santana de Cabrera, Miguel Valera Montero
y José Alejandro Vargas Guerrero, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.1
de la Constitucién dominicana, asi como 9 y 36 de la Ley ndm. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, de
fecha trece (13) de junio de dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

Expediente nim. TC-01-2014-0006, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por el ex teniente coronel
Sergio T. Victoria Fontana, contra de la Orden General nim. 19-2011, emitida por la Jefatura de la Policia Nacional el
quince (15) de marzo del dos mil once (2011).
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1. Descripcion de la orden general impugnada

La presente accion directa de inconstitucionalidad fue interpuesta por el ex
teniente coronel, Sergio T. Victoria Fontana, contra la Orden General nimero
19-2011, dictada por la Jefatura de la Policia Nacional el quince (15) de marzo
del dos mil once (2011).

La referida orden general impugnada contiene las disposiciones transcritas a
continuacion:

n) Efectivo el 9 de marzo del 2011, EIl Poder Ejecutivo ha cancelado el
nombramiento que amparaba al seifior SERGIO T. VICTORIA
FONTANAC-001-1563373-7 P.N., como Teniente Coronel de la Policia
Nacional, en la Unidad Cuartel General Direccion Central de
Investigaciones Criminales, P.N., por haberse determinado mediante
investigacion efectuada por la Direccion Central de Asuntos Internos,
P.N.. que se encuentra registrado en os Archivos de la Direccion
Nacional de Control de Drogas, con la ficha control No.20661, a su
nombre, tras ser sometido a la accion de la Justicia Ordinaria, en fecha
11-05-1992. imputado como presunto autor de formar parte de una red
de narcotraficantes, compuesta por nacionales colombianos vy
dominicanos, a quienes les fueron ocupados (11) kilos de cocaina, parte
de 399 kilos que habian enviado a la ciudad de Miami, Estados Unidos
de Norteamérica ocasion en que ostentaba el rango de Sargento del
Ejército Nacional, por cuyo hecho fue separado de manera deshonrosa
de las filas de esa Institucidon y recluido durante tres afios en las
Cérceles Modelo de San Cristébal y Fortaleza Militar de aquella
jurisdiccion, accién bochornosa que lo hizo indigno de seguir
perteneciendo a las filas de la Policia Nacional.
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El Tribunal Constitucional comunicé la accion directa de inconstitucionalidad
que nos ocupa a la Procuraduria General de la Republica y a la Jefatura de la
Policia Nacional mediante el oficio PTC-AI-0040-2014, expedido el
veinticinco (25) de abril de dos mil dos mil catorce (2014). Por medio de dicha
comunicacion se les solicitd sus respectivas opiniones sobre la presente accion,
las cuales constan mas adelante. Dichos oficios fueron recibidos por la
Procuraduria General de la Republica y la Policia Nacional, respectivamente, el
veintinueve (29) de abril de dos mil catorce (2014).

2. Pretensiones de la parte accionante

El accionante, ex teniente coronel Sergio T. Victoria Fontana, apodero al
Tribunal Constitucional de la referida accion directa de inconstitucionalidad,
segun instancia depositada el veintiséis (26) de febrero de dos mil catorce
(2014). Dicho accionante solicita por medio del referido documento la
declaracion de inconstitucionalidad de la Orden General namero 19-2011,
dictada por la Jefatura de la Policia Nacional el quince (15) de marzo del dos
mil once (2011), alegando que dicha orden general prevé la arbitraria
cancelacion de su nombramiento como miembro de las filas de la Policia
Nacional por la Presidencia de la Republica.

El indicado accionante fundamenta la presente accion directa en la supuesta
afectacion de los arts. 6, 8, 62, 68, 69.4, 69.5, 69.10, 138, 148, 256 y 257 de la
Constitucion. Ademas, dicho accionante persigue que el Tribunal
Constitucional disponga su reintegracion con efecto retroactivo a las filas de la
Policia Nacional.

3. Infracciones constitucionales alegadas

La parte accionante, el ex teniente coronel Sergio T. Victoria Fontana, aduce la
transgresion por la orden general impugnada de los arts. 6, 8, 62, 68, 69.4, 69.5,
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69.10, 138, 148, 256 y 257 de la Constitucion. Dichos textos disponen lo
siguiente:

Art. 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
organos que ejercen potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o
acto contrarios a esta Constitucion.

Articulo 8.- Funcion esencial del Estado. Es funcion esencial del
Estado, la proteccidn efectiva de los derechos de la persona, el respeto
de su dignidad y la obtencion de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de
un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el
orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas.

Articulo 62.- Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho, un deber y
una funcion social que se ejerce con la proteccion y asistencia del
Estado. Es finalidad esencial del Estado fomentar el empleo digno y
remunerado. Los poderes puablicos promoveran el didlogo y
concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado. [...]

Articulo 68.- Garantias de los derechos fundamentales. La Constitucion
garantiza la efectividad de los derechos fundamentales, a través de los
mecanismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la
posibilidad de obtener la satisfaccion de sus derechos, frente a los
sujetos obligados o deudores de los mismos. Los derechos
fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales deben
garantizar su efectividad en los términos establecidos por la presente
Constitucion y por la ley.
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Articulo 69.- Tutela judicial efectiva y debido proceso. Toda persona,
en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, tiene derecho a
obtener la tutela judicial efectiva, con respeto del debido proceso que
estara conformado por las garantias minimas que se establecen a
continuacion: [...]

4) El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena
igualdad y con respeto al derecho de defensa;
5) Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa;

10) Las normas del debido proceso se aplicaran a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

Articulo 138.- Principios de la Administracion Publica. La
Administracién Pablica esta sujeta en su actuacion a los principios de
eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia,
publicidad y coordinacion, con sometimiento pleno al ordenamiento
juridico del Estado. [...]

Articulo 148.- Responsabilidad civil. Las personas juridicas de derecho
publico y sus funcionarios o agentes seran responsables, conjunta y
solidariamente, de conformidad con la ley, por los dafios y perjuicios
ocasionados a las personas fisicas o juridicas por una actuacion u
omision administrativa antijuridica.

Articulo 256.- Carrera policial. El ingreso, nombramiento, ascenso,
retiro y demas aspectos del régimen de carrera policial de los miembros
de la Policia Nacional se efectuara sin discriminacion alguna,
conforme a su ley organica y leyes complementarias. Se prohibe el
reintegro de sus miembros, con excepcion de los casos en los cuales el
retiro o separacién haya sido realizado en violacion a la ley organica
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de la Policia Nacional, previa investigacion y recomendacion del
ministerio correspondiente, de conformidad con la ley.

Articulo 257.- Competencia y régimen disciplinario. La jurisdiccion
policial s6lo tiene competencia para conocer de las infracciones
policiales previstas en las leyes sobre la materia. La Policia Nacional
tendra un régimen disciplinario policial aplicable a aquellas faltas que
no constituyan infracciones del regimen penal policial.

4.  Argumentos de la parte accionante

El accionante, ex teniente coronel Sergio T. Victoria Fontana, pretende la
declaratoria de inconstitucionalidad de la mencionada Orden General namero
19-2011. Sustenta sus pretensiones en los razonamientos siguientes:

a. Que «[...] el Sefior Sergio T. Victoria fue objeto de un infame y
truculento expediente que pretendia vincularlo a acciones refiidas con
la ley penal sin otra finalidad que la de dafiar su imagen personal y su
carrera profesional. Como se ha visto en la relacién de hechos con que
se inicia la presente accion directa en declaratoria de
inconstitucionalidad, el hoy accionante fue beneficiario de un "auto de
no ha lugar" y de una posterior sentencia de habeas corpus que daba
cuenta de ilegalidad de la privacion de libertad en que era mantenido
pese al indicado auto».

b. Que «[m]as de 15 afios despues de esos hechos, de los que resulto
notoriamente inocente como lo corroboran las decisiones judiciales
firmes que acompaiian la presente accion, se abrié un amafiado proceso
de "investigacion" y, sobre la base de hechos de los que habia sido
declarado no culpable, se concluye separandolo de las filas de la
Policia Nacional en un tipico acto de arbitrariedad refiido con los mas
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elementales preceptos informativos del Estado Social y Democratico de
Derecho».

c. Que «[e]n la medida que la causa formal de la destitucion de sus
funciones en la Policia Nacional fueron los hechos ocurridos en 1992
en los cuales quedo judicialmente establecido que el hoy accionante no
tuvo ninguna participacion, el acto contentivo de la orden de destitucion
deviene en contrario al articulo 69.5 constitucional pues se trata de una
segunda persecucidn y sancion, con la agravante de que la misma opero
pese a las sobradas pruebas de su no responsabilidad en los hechos
presuntamente investigados por la Policiax.

d. Que «[e]ste solo argumento es suficiente para que esta Honorable
Alta Corte de la Republica proceda a declarar la nulidad de la Orden
General No. 19-2011.x-x-vO».

e. Que «[e]nel caso que nos ocupa, en contra de todas las previsiones
legales y constitucionales se abrid un supuesto proceso de investigacion
que culmino con la destitucion del hoy accionante sin que fuera posible
que el mismo presentara sus alegatos, a contrapelo de todas las
disposiciones constitucionales que gobiernan el debido proceso y en
particular el derecho a la defensa.

f.  Que «[e]n la medida en que el Sefior Sergio T. Victoria no pudo
ejercer su legitimo derecho a la defensa, tampoco le fue dado presentar
las pruebas que en su favor tenia legitimo derecho de presentar y hacer
valer: autos de no ha lugar, decisiones judiciales que consignan la
irregularidad y arbitrariedad de la, por tanto injusta privacion de
libertad a que fue sometido, entre otros importantes documentos que se
bastaban por si mismos para detener la voluntad de separarlo de las
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filas del a Policia Nacional si la misma hubiera estado fundada en
auténticas preocupaciones de institucionalidad».

g. Que «[...] como se ha visto, era la voluntad desnuda del poder la
que tenia la decision de imponerse, frenando de esa manera y mediante
actos colosalmente arbitrarios la exitosa carrera policial del hoy
accionante».

h. Que «[l]a violacion del derecho a la defensa y la imposibilidad
consecuente de presentar y hacer valer las pruebas de que disponia en
su favor, constituyen también poderosas razones para que sea
declarada la nulidad del acto impugnado mediante la presente accion
directa en declaratoria de inconstitucionalidad».

I.  Que «[c]Juando una instancia de poder como la Policia Nacional
no solo no actda para hacer efectivos los derechos, sino que su
actuacién —como en el caso que nos ocupa- es la causa directa de la
conculcacion de los mismos, infringe los mandatos expresos contenidos
en los articulos 8 y 68 constitucionales antes citados».

J.  Que «[e]sta constituye una razén adicional para que la Ordenanza
administrativa impugnada por via de la presente accion directa en
declaratoria de inconstitucionalidad sea declarada nula por este
Honorable Tribunal, a fin de que el Sefior Sergio T. Victoria pueda ser
restituido en el pleno goce y disfrute de sus legitimos derechos en los
términos constitucionalmente previstos».

k. Que «[c]omo se ha visto sobradamente en el caso que nos ocupa,
la decision de separar al Sefior Sergio T. Victoria de las filas de la
Policia Nacional contraviniendo la prohibicion de la doble sancion y
persecucién constitucionalmente previsto, el derecho a la defensa, el
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debido proceso administrativo, entre otros importantes derechos y
principios constitucionales, constituye ademas una infraccion directa al
articulo 6y al principio de supremacia constitucional en él consagrado,
razén adicional para que esta Alta Corte declare inconstitucional la
Ordenanza que la contiene, con los efectos que ello comportax.

I.  Que «[a]si las cosas, la forma en que se ha producido la
separacion del Sefior Sergio T. Victoria de la Policia Nacional agrede
también el articulo 138 citado por lo cual debe ser declarada nulo el
acto administrativo que la contiene».

m. Que «[e]n el caso que nos ocupa, el Sefor Sergio T. Victoria ha
sido victima de una serie de actuaciones antijuridicas tal y como ha
podido establecerse a lo largo de la presente accion directa en
declaratoria de inconstitucionalidad. Uno de los resultados que derivan
de esas actuaciones antijuridicas consiste en un severo dafio al
patrimonio del accionante, pues de lo que se trata es de que el mismo,
al ser arbitrariamente separado del desempefio de sus funciones como
oficial de la Policia Nacional, ha visto considerablemente mermados
sus ingresos y con ello su calidad de vida, asi como el potencial para
impulsar iniciativas econdmicas que propendan a facilitar una vida en
las condiciones de dignidad a que aspira nuestro ordenamiento
constitucional».

n. Que «[c]onforme se desprende del texto constitucional bajo
analisis, para que se configure la responsabilidad civil y por tanto la
infraccion al indicado articulo se precisan dos condiciones: a) que se
produzca un acto antijuridico por parte de una entidad o agente de la
administracion y b) que ese acto antijuridico sea la ocasion para
producir un dafio en detrimento de una persona moral 0 una persona
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fisica. En el presente caso se cumplen cabalmente estas dos
condiciones».

0. Que «[l]a concurrencia de los dos elementos sefialados en el
parrafo que antecede se presenta como una circunstancia que amplia
el cumulo de infracciones constitucionales perpetradas en contra del
sefior Sergio T. Victoria toda vez que con ella se transgrede el articulo
148 constitucional, lo que robustece la tesis central que atraviesa la
presente accion: que el acto mediante el cual se produjo la separacion
del accionante de las filas de la Policia Nacional debe ser declarado
nulo».

p. Que «[e]n otras palabras, Honorables Magistrados, ni se realizd
la investigacion en base a la cual hubiera procedido la recomendacion
de cancelacion, ni intervino sentencia judicial alguna imponiendo una
pena criminal corno condicién para aplicar la sancion de la destitucion
en el caso que nos ocupa, tal y como manda la ley. Tampoco se
observaron las previsiones que con caracter ineludible deben
considerarse para destituir a un funcionario, agente u oficial policial
inserto en un sistema de carrera cuya principal caracteristica consiste
en que lo protege contar la arbitrariedad como condicion para que
pueda realizar sus labores obedeciendo a los parametros de eficacia y
eficiencia a que propende todo regimen de carrerax.

g. Que «[...] el Sefior Sergio Victoria fue privado arbitrariamente,
por un lado, del cumplimiento de un deber y, por otro, del disfrute de
un derecho de la mas arbitraria de las formas. Si el trabajo es un
derecho que ademas confiere fundamento y razén de ser al propio
Estado, a nadie se le puede privar de su ejercicio sin que para ello
medien razones suficientemente poderosas y debidamente justificadas.
Lo mas ironico es que la vulneracion del derecho al trabajo en contra
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del accionante se produce por parte de una institucion estatal que, al
decir del texto constitucional bajo andlisis debe ofrecer proteccion y
asistencia a los trabajadores y cuya finalidad esencial es el fomento del
empleo digno y remunerado. Ninguno de estos mandatos fue tomado en
consideracion en el caso que nos ocupa.

5. Intervenciones oficiales

En el presente caso, intervinieron y emitieron sus respectivas opiniones la
Procuraduria General de la Republica (A) y la Policia Nacional (B), segun se
consigna a continuacion.

A) Opinidn de la Procuraduria General de la Republica

Mediante dictamen depositado en la Secretaria General de esta sede
constitucional, el veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014), el
procurador general de la Republica solicito la inadmision de la presente accion
de inconstitucionalidad interpuesta por el ex teniente coronel, Sergio T. Victoria
Fontana. Dicho funcionario fundamenté su requerimiento con base en las
siguientes observaciones:

a. Que «[e]n primer lugar, cabe destacar que el objeto de la presente
accion directa de inconstitucionalidad es un acto administrativo con un
caracter particular, por lo que dista de ser un acto normativo de
caracter general respecto de los cuales ci Tribunal Constitucional ha
considerado  reiteradamente que la accion directa de
inconstitucionalidad es un mecanismo procesal adecuado para aplicar
la supremacia de la Constitucion a traves del control de
constitucionalidad».
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b. Que «en atencion a la jurisprudencia de esa alta corte los actos
administrativos, no pueden ser impugnados a través del mecanismo
procesal que, conforme con las referidas sentencias constitucionales,
esta reservado para impugnar las disposiciones normativas de caracter
general».

c. Que, «[p]or tales motivos, somos de opinion: Unico: Que procede
declarar inadmisible la accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por Sergio T. Victoria Fontana contra la Orden General No
019201 1 de la Jefatura de la Policia Nacional, de fecha 15 de marzo
de 2011».

B) Opinion de la Policia Nacional

Mediante instancia depositada en la Secretaria General de esta sede
constitucional el veinticuatro (24) de mayo de dos mil catorce (2014), la Policia
Nacional solicitd, de manera principal, la inadmisiéon de la presente accion
directa de inconstitucionalidad interpuesta por el ex teniente coronel, Sergio T.
Victoria Fontana, alegando una formulacién inapropiada de este ultimo respecto
a las infracciones constitucionales que motivaron su accion. Y de manera
subsidiaria, en cuanto al fondo, la Policia Nacional requirid asimismo el
rechazo de la referida accion. La aludida entidad accionada fundamenté ambas
pretensiones en los siguientes motivos:

a. Que «[...] resulta sorprendente el apoderamiento de este
Tribunal, esto lo que decimos en razon de que ya el TRIBUNAL
SUPERIOR ADMINISTRATIVO, conocié una accion de amparo por
parte del ex OFICIAL SUPERIOR P.N., y fue rechazado, COPIA DE
LA CUAL EL ACCIONANTE DEPOSITA SIN LA PAG. 20 ACCION
MALSANA A TODAS LUCES, CON LA QUE PRETENDE BURLAS A
ESTA ALTA CORTE».
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b. Que «[...] EN CONSECUENCIA TENGA A BIEN DECLARAR
INADMISIBLE POR LAS RAZONES LEGALES ANTES CITADAS Y
MUY ESPECIALMENTE POR NO EXISTIR NINGUN TIPO DE
VIOLACIONES DE CARACTER CONSTITUCIONAL».

Cc. Que «[...] EN EL SUPUESTO E IMPROBABLE CASO DE QUE
EL PEDIMENTO ANTES FORMULADO NO SEA ACOGIDO, ESTE
HONORABLE TRIBUNAL TENGA A BIEN, RECHAZAR EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES LA ACCION DIRECTA DE
INCONSTITUCIONALIDAD INTERPUESTA POR E ACCIONATE».

6. Pruebas documentales

En el expediente relativo a la accion directa de inconstitucionalidad que nos
ocupa constan los documentos siguientes:

1. Instancia suscrita por el ex teniente coronel, Sergio T. Victoria Fontana,
dirigida al Tribunal Constitucional, concerniente a la accion directa de
inconstitucionalidad de la especie, depositada el veintiséis (26) de febrero de
dos mil catorce (2014).

2. Escrito de conclusiones presentado por la Procuraduria General de la
Republica, depositado el veintiuno (21) de mayo de dos mil catorce (2014).

3. Escrito de conclusiones presentado por la Policia Nacional, depositado el
veinticuatro (24) de mayo de dos mil catorce (2014).
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4. Fotocopia de la Orden General num. 19-2011 emitida por la Jefatura de la
Policia Nacional el quince (15) de marzo del dos mil once (2011).

5. Fotocopia de la Certificacion num. 2392, emitida por la Jefatura de Estado
Mayor, Ejército Nacional, a través del director de Personal, el diecinueve (19)
de abril de dos mil diez (2010).

6. [Fotocopia de la Certificacion num. 03768, emitida por Direccion Central
de Recursos Humanos de la Policia Nacional el veinticinco (25) de marzo de
dos mil once (2011).

7. Celebracion de audiencia publica

En atencion a lo dispuesto en el art. 41 de la Ley nam. 137-11, el Tribunal
Constitucional celebré una audiencia publica para conocer de la accion directa
de inconstitucionalidad de la especie, el ocho (8) de septiembre de dos mil
catorce (2014). A esta audiencia comparecieron y presentaron sus respectivas
conclusiones tanto el accionante, ex teniente coronel, Sergio T. Victoria
Fontana, como la Procuraduria General de la Repulblica. Luego de estas
actuaciones, el presidente del Tribunal Constitucional declaré el expediente en
estado de fallo.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Competencia

Este tribunal constitucional tiene competencia para conocer de la presente
accion directa de inconstitucionalidad en virtud del art. 185.1 constitucional, asi
como de los arts. 9 y 36 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal

Expediente nim. TC-01-2014-00086, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por el ex teniente coronel
Sergio T. Victoria Fontana contra de la Orden General nimero 19-2011 emitida por la Jefatura de la Policia Nacional el
quince (15) de marzo del dos mil once (2011).

Pagina 14 de 27



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio
de dos mil once (2011).

9. Legitimacion activa o calidad de la accionante

En cuanto a la legitimacion activa o calidad de la parte accionante, el Tribunal
Constitucional expone las siguientes consideraciones:

a. Lalegitimacion procesal activa es la capacidad procesal reconocida por el
Estado a una persona fisica o juridica (asi como a érganos o agentes estatales),
en los términos previstos en la Constitucion o la ley, para actuar en procesos y
procedimientos constitucionales o legales.

b.  Apartir de la proclamacion de la Carta Sustantiva proclamada el veintiséis
(26) de enero de dos mil diez (2010), la Republica Dominicana adopté el
sistema de control abstracto y directo de la constitucionalidad de las normas
para hacer valer ante esta sede constitucional los mandatos de la Ley
Fundamental, velar por la vigencia de esta Ultima, defender el orden
constitucional y garantizar el interés general o bien comun. Lograr este objetivo
implicé la predeterminacion de un conjunto de autoridades u 6rganos estatales
a los cuales, por su posicion institucional, también les incumbe la defensa de la
Carta Magna, legitimandoles para impugnar las normas infraconstitucionales
ante este fuero sin condicionamiento alguno, para expurgar del ordenamiento
juridico las que resulten contrarias a la Constitucién. De igual forma, esta
prerrogativa fue reconocida a cualquier persona dotada de un interés legitimo y
juridicamente protegido.

c. Sobre esta legitimacion activa o calidad para actuar, el art. 185.1
constitucional dispone lo siguiente: «Atribuciones. El Tribunal Constitucional
sera competente para conocer en unica instancia: 1) Las acciones directas de
inconstitucionalidad contra las leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
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ordenanzas, a instancia del Presidente de la Republica, de una tercera parte de
los miembros del Senado o la Camara de Diputados y de cualquier persona con
interés legitimo y juridicamente protegido». En igual tenor, el art. 37 de la Ley
num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales, establece: «Calidad para Accionar. La accién directa en
inconstitucionalidad podra ser interpuesta, a instancia del Presidente de la
Republica, de una tercera parte de los miembros del Senado o de la Camara de
Diputados y de cualquier persona con un interes legitimo y juridicamente
protegido». Tal como se advierte de las disposiciones precedentemente
transcritas, si bien la Constitucion vigente no contempla una accion popular,
existe la posibilidad de que cualquier persona, con un interés legitimo vy
juridicamente protegido pueda ejercer la accion directa de inconstitucionalidad.

d. Sobre la indicada legitimacion procesal activa, el Tribunal Constitucional
ha mantenido el criterio de que para determinar la calidad de la persona actuante
(sea fisica 0 moral) e identificar su interés juridico y legitimamente protegido,
debe verificarse la existencia de un hilo conductor que denote tensiones entre la
vigencia o aplicacién de la norma atacada y los intereses de quien promueve la
accion directa de inconstitucionalidad. Esta verificacion persigue atribuir al
pueblo soberano mayor acceso a este palmario mecanismo de control de la
constitucionalidad.

e. De hecho, esta ha sido la postura desarrollada por esta sede constitucional
desde la expedicién de su Sentencia TC/0047/12, de tres (3) de octubre de dos
mil doce (2012), mediante la cual se dictamin6 que una persona tiene interes
legitimo y juridicamente protegido cuando ha demostrado encontrarse en pleno
goce de sus derechos de ciudadania y cuestiona la constitucionalidad de la
norma le causa perjuicios®. Expresado de otro modo, como fue dictaminado en
TC/0057/18, de veintidos (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018), «[...] una
persona fisica o moral tendra interés legitimo y juridicamente protegido

1 TC/0047/12, de tres (3) de octubre, p. 5.
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cuando demuestre que la permanencia en el ordenamiento juridico de la norma
cuestionada le causa un perjuicio y, por el contrario, la declaratoria de
inconstitucionalidad le proporciona un beneficio»?,

f.  Hasta la fecha, el Tribunal Constitucional ha enfocado de manera diversa
la acreditacion de la legitimacion procesal activa o calidad de quienes que
ejercen la accion directa de inconstitucionalidad. Al respecto, recordemos que,
para ejercer un control directo sobre la constitucionalidad de normas de
naturaleza electoral, este colegiado procedio a morigerar el criterio de que el
interés juridico y legitimamente protegido depende de una afectacion directa
generada por la validez de la norma al accionante, considerando el estatus de
ciudadania de parte de este Ultimo, asi como la posibilidad de afectar el derecho
a elegir y ser elegido ante la vigencia de la norma calificada como
inconstitucional®.

g. En este contexto, la exigencia del interés legitimo y juridicamente
protegido se ha visto notoriamente atenuada cuando, para acreditar su calidad o
legitimacion procesal, se dispensa al accionante de probar la afectacion directa
y personal de un perjuicio, si el objeto de la norma atacada atafie a intereses
difusos o colectivos®. La misma politica de morigeraciéon ha sido también
aplicada en otras circunstancias; a saber: cuando la norma imponga
obligaciones fiscales a una empresa beneficiada con un régimen de tributacion
especial®; cuando la norma regule el derecho a elegir de un ciudadano, como
sufragante activo, en los términos constitucionalmente previstos®; cuando la
norma concierne a la esfera juridica o el &mbito de intereses del accionante’;

2TC/0057/18, de veintidds (22) de marzo, p. 9.

8 TC/0031/13, de quince (15) de marzo, pp. 6-7; y TC/0033/13, de quince (15) de marzo, pp. 7-8.

4 TC/0048/13, de nueve (9) de abril, pp. 8-9; TC/0599/15 del diecisiete (17) de diciembre, pp. 112-113; TC/0713/16 de
veintitrés (23) de diciembre, pp. 17-18; y TC/0009/17, de once (11) de enero, pp. 9-10.

5 TC/0148/13, de doce (12) de septiembre, p. 8.

6 TC/0170/13, de veintisiete (27) de septiembre, pp. 7-8.

7 TC/0172/13, de veintisiete (27) de septiembre, pp. 10-11.

Expediente nim. TC-01-2014-00086, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por el ex teniente coronel
Sergio T. Victoria Fontana contra de la Orden General nimero 19-2011 emitida por la Jefatura de la Policia Nacional el
quince (15) de marzo del dos mil once (2011).

Pagina 17 de 27



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

cuando la accion es promovida por una asociacion integrada por personas
juridicas cuyas actividades ordinarias podrian resultar afectadas por la norma
impugnada®, cuando al accionante incumbe establecer politicas sobre
regulacion de recursos hidraulicos, los cuales, por su naturaleza, comportan un
interés difuso® cuando la accion regula a una asociacién que congrega a un
conjunto de profesionales de un sector (vg. alguaciles o contadores publicos), y
el gremio como tal (a pesar de no ser afectado directamente), se encuentra
facultado para procurar la proteccion de los intereses de sus miembros,° cuando
la accion atafie a una asociacion sin fines de lucro, cuya mision consiste en
estudiar temas ligados a la soberania del Estado dominicano,** o actle en
representacion de la sociedad;'? o cuando el accionante, en su condicién de
organizacion politica, procura garantizar la participacién de los ciudadanos en
los procesos politicos, en su rol de intermediacion entre el Estado y el
ciudadano.®

h. Siguiendo la misma tendencia, el Tribunal Constitucional introdujo
asimismo matizaciones adicionales a la cuestién del interés legitimo vy
juridicamente protegido, para posibilitar ain mas el acceso del control
concentrado al accionante (reconociéndole a este legitimacion activa), cuando
puedan alcanzarle los efectos de la ejecucion de las disposiciones contenidas en
la norma o en el acto atacado.* También extendiendo dicha acreditacion
mediante la admisién de la titularidad de un interés legitimo y juridicamente
protegido a favor del accionante, al advertir que este resultaba incluido dentro
del ambito de aplicacién de la ley o acto normativo impugnado.’® De manera

8 TC/0184/14, de quince (15) de agosto, pp. 16-17.

9 TC/0234/14, de veinticinco (25) de septiembre, pp. 12-14.

10 TC/0110/13, de cuatro (4) de julio, pp. 7-8; y TC/0535/15 de primero (1ro) de diciembre, pp. 17-18.

11 TC/0157/15, de tres (30) de julio, pp. 24-25.

12 TC/0207/15, de seis (6) de agosto, pp. 15-16.

13 TC/0224/17, de dos (2) de mayo, pp. 49-51.

14 TC/0200/13, de siete (7) de noviembre, pp. 27-28; TC/0280/14, de ocho (8) de diciembre, pp. 8-9; TC/0379/14, de treinta
(30) de diciembre, pp. 14-15; TC/0010/15, de veinte (20) de febrero, pp. 29-30; TC/0334/15, de ocho (8) de octubre, pp. 9-
10; TC/0075/16, de cuatro (4) de abril, pp. 14-16; y TC/0145/16, de veintinueve (29) de abril, pp. 10-11.

15 TC/0195/14, de veintisiete (27) de agosto, pp. 10-11; y TC/0221/14, de veintitrés (23) de septiembre, pp. 12-14.
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que se ampliaron aun mas las posibilidades para que cualquier persona accione
directamente en inconstitucionalidad.

I. Por tanto, nos encontramos ante numerosas variantes, distinciones,
puntualizaciones y matizaciones adoptadas a través del tiempo por el Tribunal
Constitucional (sobre todo a partir de la Sentencia TC/0345/19) con la finalidad
de mitigar las condiciones de admision del interés juridico y legitimamente
protegido y retener la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier
persona que interpone una accion directa de inconstitucionalidad. Esta
orientacion jurisprudencial evidencia la intencion de este colegiado de otorgar
al pueblo, encarnado en el ciudadano con plena posesion y goce de sus derechos
de ciudadania, asi como a las personas morales constituidas de acuerdo con la
ley, la opcidn de fiscalizar la constitucionalidad de las normas por esta via, sin
mayores complicaciones u obstaculos procesales.

J. Eneste contexto de creciente la atemperacion introducida por el Tribunal
Constitucional respecto a la nocion de interés legitimo y juridicamente
protegido, dada la vaguedad, imprecision y rica polisemia de dicho concepto,
este colegiado se dispondra a reorientar, en aras de expandir aun mas, el enfoque
de la legitimacion procesal activa como requisito de acceso al control
concentrado de la constitucionalidad. Todo ello, tomando como base la
aplicacion de los principios de accesibilidad, constitucionalidad, efectividad e
informalidad previstos en el art. 7, numerales 1), 3), 4) y 9) de la Ley num. 137-
11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.
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k. Resulta por tanto imperativo tener presente que la accion directa de
inconstitucionalidad supone un proceso constitucional instituido a favor de la
ciudadania, reconociéndole su derecho a participar en el sistema democratico,
al tenor de las previsiones de las clausulas atinentes a la soberania popular y al
Estado social y democratico de derecho, a la luz de los arts. 2 'y 7 de la Carta
Sustantiva. Se pretende asi reconocer a favor de la poblacién, segin hemos
afirmado, la oportunidad real y efectiva de controlar la constitucionalidad de
aquellas leyes, decretos, resoluciones, ordenanzas y actos que contravengan el
contenido de nuestra Ley Fundamental, a fin de garantizar la supremacia de
esta, al igual que el orden constitucional y la proteccion de los derechos
fundamentales.

I.  En este orden de ideas, atendiendo al criterio sentado por la Sentencia
TC/0345/19, tanto la legitimacion procesal activa o calidad de cualquier
persona que interponga una accion directa de inconstitucionalidad, como su
interés juridico y legitimamente protegido, se presumiran en consonancia a lo
previsto en los arts. 2, 6, 7 'y 185.1 de la Constitucién. Esta presuncion, para el
caso de las personas fisicas, estara sujeta a la identificacion por el Tribunal de
que la persona accionante goza de sus derechos de ciudadania. En cambio, de
encontrarnos ante personas juridicas accionantes en inconstitucionalidad, dicha
presuncion sera valida cuando este colegiado pueda verificar la regularidad de
su constitucion y registro, de acuerdo con la ley. Es decir, si se trata de entidades
dotadas de personeria juridica y capacidad procesal® para actuar en justicia;
presupuestos sujetos a la necesaria complementacidn de pruebas atinentes a la
aplicacion de la norma atacada, con una vinculacion comprobable entre el
objeto social de la persona moral o un derecho subjetivo del que esta sea titular,
justificando de esta manera los lineamientos jurisprudenciales previamente

16 TC/0028/15 de veintiséis (26) de febrero.

Expediente nim. TC-01-2014-00086, relativo a la accion directa de inconstitucionalidad incoada por el ex teniente coronel
Sergio T. Victoria Fontana contra de la Orden General nimero 19-2011 emitida por la Jefatura de la Policia Nacional el
quince (15) de marzo del dos mil once (2011).

Péagina 20 de 27



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

establecidos por esta sede constitucional®” para la atribucién de legitimacion
activa para accionar en inconstitucionalidad por apoderamiento directo.

m. Con base en esta argumentacion, este tribunal constitucional estima que,
en laespecie, el ex teniente coronel Sergio T. Victoria Fontana, como ciudadano
dotado de su correspondiente cédula de identidad, cuenta con la calidad o
legitimacion procesal activa para interponer la presente accion directa de
inconstitucionalidad, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Sin embargo, resta
por determinar si los presupuestos de admisibilidad de dicha accion directa
satisfacen los requerimientos de la normativa constitucional atinente a la
materia, tema que abordaremos a continuacion.

10. Inadmisibilidad de la accion directa de inconstitucionalidad

10.1 Tal como hemos previamente expresado, la accion directa de
inconstitucionalidad se encuentra reservada, como proceso constitucional, para
la impugnacion de aquellos actos sefialados en los articulos 185.1 de la
Constitucion y 36 de la referida ley nium. 137-11; es decir, leyes, decretos,
reglamentos, resoluciones y ordenanzas. En la especie, el objeto de la accion
directa de inconstitucionalidad interpuesta consiste en una orden general,
emitida por la Jefatura de la Policia Nacional, mediante la cual se comunica al
ex teniente coronel, Sergio T. Victoria Fontana, su desvinculacion de la
indicada institucion. Este dltimo impugna esencialmente dicha orden general
por alegada violacion a la garantia constitucional de la tutela judicial efectiva y
el debido proceso consagrados por el articulo 69 de la Constitucion de dos mil
diez (2010).

17 TC/0535/15 de primero (1ro) de diciembre, parr. 10.4 [reconoce legitimacion activa a una institucion gremial (colegio
dominicano de contadores publicos) en relacion a una norma que regula la actividad profesional de sus miembros];
TC/0489/17 de diecisiete (17) de octubre [reconoce legitimacion activa a una sociedad comercial por demostrar un interés
legitimo y juridicamente protegido]; y TC/0584/17 de primero (1ro) de noviembre[reconoce legitimacion activa a una
fundacion al considerarse afectada por los decretos atacados en la accion].
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10.2 De la precedente argumentacion resulta que el acto cuya
inconstitucionalidad procura el ex teniente coronel, Sergio T. Victoria Fontana,
es una orden general, categoria de acto que no se encuentra contemplada
expresamente en la enumeracién taxativa de los supuestos previstos por los
articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la referida ley num. 137-11. Al
respecto, conviene indicar que este tribunal, a partir de la Sentencia
TC/0052/12, de diecinueve (19) de octubre de dos mil doce (2012), sento el
criterio de que la accion directa de inconstitucionalidad concierne Gnicamente
a la impugnacion de los actos estrictamente sefialados en los articulos 185.1 de
la Constituciony 36 de la Ley nim. 137-11. Esta posicién se fundamenta en que
la accidn directa de inconstitucionalidad se encuentra enfocada al ejercicio de
un control in abstracto de leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y
ordenanzas, que infrinjan, por accion u omision, alguna normativa sustantiva,
que implica la exclusion de dicho proceso a los demaés actos, entre los cuales se
encuentra la orden general de la especie.

10.3 Sin embargo, si bien este criterio de admisibilidad en materia de control
concentrado de constitucionalidad establecido mediante la citada Sentencia
TC/0052/12 ha sido reiterado por esta sede constitucional en numerosas
ocasiones®®, el Tribunal Constitucional, a partir de la Sentencia TC/0051/12, de
diecinueve (19) de octubre de dos mil doce (2012), también ha considerado
inadmisibles aquellas acciones directas de inconstitucionalidad incoadas contra
actos que, si bien no se encuentran contemplados dentro de las disposiciones de

18 Precedente reiterado, entre otras, en las siguientes decisiones: TC/0055/12, de veintidds (22) de octubre; TC/0067/12, de
veintinueve (29) de noviembre; TC/0068/12, de veintinueve (29) de noviembre; TC/0074/12, de veintinueve (29) de
noviembre; TC/0075/12, quince (15) de diciembre; TC/0087/12, de quince (15) de diciembre; TC/0089/12, de veinte (20)
dias del mes de diciembre; TC/0102/12, de veintiséis (26) de diciembre; TC/0103/12, de veintiséis (26) de diciembre;
TC/0104/12, de veintiséis (26) de diciembre; TC/0066/14, de veintitrés (23) de mayo; TC/0273/19, de ocho (8) de agosto;
TC/0195/21, de ocho (8) de julio; particularmente, en ocasion a acciones directas de inconstitucionalidad incoadas contra
ordenes generales, en las siguientes decisiones: TC/0101/12, de veintiséis (26) de diciembre; TC/0144/13, de veintidds (22)
de agosto.
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los referidos textos, tampoco ostentan un caracter normativo y alcance general
que permita el control in abstracto de su contenido objetivo.!®

10.4 En virtud de estas consideraciones, se advierte una heterogeneidad de
criterios entre ambas lineas de precedentes, que exige ser atendida por este
colegiado constitucional para garantizar la claridad y cumplimiento de sus
precedentes, en virtud de los principios rectores del sistema de justicia
constitucional; en particular, los principios de constitucionalidad, efectividad y
vinculatoriedad, consagrados en el art. 7, numerales 3, 4 y 13, respectivamente,
de la referida ley nim. 137-11. En este contexto, a partir de su Sentencia
TC/0123/18, de cuatro (4) de julio de dos mil dieciocho (2018), esta sede
constitucional introdujo en nuestro ordenamiento juridico la aplicacion de
sentencias de unificacion, como remedio constitucional efectivo para aclarar,
modificar o abandonar precedentes ante determinados supuestos de
procedencia, de acuerdo con los siguientes términos:

e. Cuando existe un namero importante de decisiones de nuestro
tribunal constitucional en aplicacion divergente de un precedente, es
necesario analizar dichos criterios y determinar si este tribunal debe
aclarar, modificar o abandonar el mismo. Bien se trate de una cuestion
de lenguaje o de fondo, el tribunal debe velar porque sus precedentes
sean lo suficientemente claros y precisos para que los destinatarios
puedan aplicarlos en pro de la seguridad juridica, la igualdad y la
racionalidad. Esto no s6lo se exige a la hora de sentar un precedente,
también al momento de aplicarlo, ya que el Tribunal, como 6rgano del

19 Precedente reiterado, entre otras, en las siguientes decisiones: TC/0053/12, de diecinueve (19) de octubre;
TC/0076/12, de quince (15) de diciembre; TC/0077/12, de quince (15) de diciembre; TC/0078/12, de quince
(15) de diciembre; TC/0086/12, de quince (15) de diciembre; TC/0267/20, de nueve (9) de diciembre;
TC/0379/20, de veintinueve (29) de diciembre; TC/0121/21, de veinte (20) de enero; particularmente, en
ocasion a acciones directas de inconstitucionalidad incoadas contra ordenes generales, en las siguientes
decisiones: TC/0041/13, de quince (15) de marzo; TC/0141/13, de veintidds (22) de agosto; TC/0253/13, de
diez (10) de diciembre; TC/0236/14, de veintiséis (26) de septiembre; TC/0322/16, de veinte (20) de julio;
TC/0371/16, de cinco (5) de agosto; TC/0026/17 de treinta y uno (31) de enero; TC/0286/17, de veintinueve
(29) de mayo; TC/0385/17, de once (11) de julio; y TC/0282/21, de ocho (8) de septiembre.
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Estado, se encuentra vinculado a dicho precedente (TC/0195/13;
TC/0606/15).

[...] h. ElI uso de la modalidad de sentencias constitucionales de
unificacién de doctrina se justifica cuando dentro de la jurisprudencia
de este tribunal se observan aplicaciones divergentes de un precedente
0 se haga necesario unificar criterios contrarios tendentes a la
clarificacion, modificacion o variacion de un precedente y evitar asi
sentencias o criterios contradictorios. Como ya lo ha indicado este
tribunal, aplicaciones contradictorias de precedentes, o la existencia
continuada de precedentes contradictorios, plantean problemas de
seguridad juridica y de la aplicacion del principio de igualdad de la ley
(TC/0094/13), que colocaria en un estado de vulnerabilidad a los
justiciables, asi como a los operadores politicos y jurisdiccionales
encargados de acoger y hacer efectivos los criterios de este tribunal.

i. En consecuencia, las sentencias de unificacion de este tribunal
constitucional proceden cuando:

e Por la cantidad de casos aplicando un precedente o serie de
precedentes sobre un punto similar de derechos, se presentan
divergencias o posibles contradicciones que hacen necesaria la
unificacion por razones de contenido o lenguaje;?

e Por la existencia de una cantidad considerable de precedentes
posiblemente contradictorios que llame al Tribunal a unificar doctrina;

Y,

20 E| resaltado es nuestro.
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¢ Por la cantidad de casos en que, por casuistica, se aplican criterios
concretos para aquellos casos, pero que por la cantidad se hace
necesario que el Tribunal unifique criterios en una sola decision por la
naturaleza de la cuestion;

10.5 En la especie, la unificacion se justifica ante la divergencia y posible
contradiccion entre los criterios utilizados en las decisiones que integran nuestra
jurisprudencia, aplicando los precedentes sentados mediante TC/0051/12 y
TC/0052/12, ambas decisiones de diecinueve (19) de octubre de dos mil doce
(2012), conforme a lo ya explicado. Con base en estos motivos, a partir de la
presente sentencia, el Tribunal Constitucional optara por determinar que los
presupuestos de admisibilidad de la accidon directa de inconstitucionalidad
(prescritos en los articulos 185.1 de la Constitucion y 36 de la Ley num. 137-
11), se encuentran satisfechos o no satisfechos, segun la tipologia del acto
impugnado. En este orden de ideas, el Tribunal asumird que los presupuestos
de admisibilidad previstos en las dos precedentes disposiciones citadas se
encuentran satisfechos cuando el acto objeto de accion directa de
inconstitucionalidad corresponda a uno cualquiera de los supuestos por ellas
previstos: es decir, leyes, decretos, reglamentos, resoluciones y ordenanzas.
Esta evaluacion serd efectuada sin perjuicio de la autonomia procesal que
incumbe al Tribunal Constitucional de valorar otros elementos segun cada caso
en concreto. Los anteriores razonamientos implican en si un cambio de
precedente, debido a que, en lo adelante, solo podran ser susceptibles de control
concentrado de constitucionalidad las leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, independientemente de su alcance.

10.6 En consecuencia, en vista que la presente accion directa de
inconstitucionalidad tiene por objeto una orden general expedida por la Jefatura
de la Policia Nacional, la cual dispuso la desvinculacion del entonces teniente
coronel, sefior Sergio T. Victoria Fontana, se impone concluir que dicha orden
general no resulta susceptible de control concentrado de constitucionalidad
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(seguln los arts. 185.1 constitucional y 36 de la Ley num. 137-11, asi como de
los precedentes de este colegiado), motivo en cuya virtud deviene inadmisible.

Esta decision, firmada por los jueces del tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados José Alejandro Ayuso y
Eunisis Vasquez Acosta en razon de que no participaron en la deliberacién y
votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley. No figura la
firma del magistrado Milton Ray Guevara, presidente, por motivos de
inhibicion voluntaria.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional

DECIDE:

PRIMERO: INADMITIR la accion directa de inconstitucionalidad
interpuesta por el ex teniente coronel Sergio T. Victoria Fontana, el veintiseis
(26) de febrero de dos mil catorce (2014) contra la Orden General nimero 19-
2011, emitida por la Jefatura de la Policia Nacional el quince (15) de marzo del
dos mil once (2011), en virtud de las motivaciones que consta en el cuerpo de
la presente decision.

SEGUNDO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de
conformidad con lo establecido en el art. 7.6 de la Ley num. 137-11, Orgéanica
del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, del trece
(13) de junio de dos mil once (2011).

TERCERO: ORDENAR la comunicacion de esta sentencia, por Secretaria,
para su conocimiento y fines de lugar, al accionante, ex teniente coronel Sergio
T. Victoria Fontana, asi como a la Procuraduria General de la Republicay a la
Policia Nacional.
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CUARTO: DISPONER que la presente decision sea publicada en el Boletin
del Tribunal Constitucional.

Firmada: Rafael Diaz Filpo, Juez Primer Sustituto, en funciones de Presidente;
Lino Vasquez Sadmuel, Juez Segundo Sustituto; Alba Luisa Beard Marcos,
Jueza; Manuel Ulises Bonnelly Vega, Juez; Justo Pedro Castellanos Khoury,
Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Domingo Gil, Juez; Maria del
Carmen Santana de Cabrera, Jueza; Miguel Valera Montero, Juez; José
Alejandro Vargas Guerrero, Juez; Grace A. Ventura Ronddn, Secretaria.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y
afio anteriormente expresados, y publicada por mi, secretaria del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Grace A. Ventura Rondon
Secretaria
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