Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0162/20

Referencia: Expediente ndm. TC-05-
2019-0065, relativo al recurso de revision
constitucional de sentencia de amparo
interpuesto por Michel Natividad Durén
Febles, Maritza Antonia Pérez Genao,
Carmen Deli de los Santos Paniagua y
Caroline Castillo Jiménez contra la
Sentencia  nim.  030-02-2019-SSEN-
00006, dictada por la Primera Sala del
Tribunal  Superior  Administrativo el
diecisiete (17) de enero de dos mil
diecinueve (2019).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los diecisiete (17) dias del mes de junio del afio dos mil veinte (2020).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Rafael Diaz Filpo, primer sustituto; Hermogenes Acosta
de los Santos, Jose Alejandro Ayuso, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro
Castellanos Khoury, Domingo Gil, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina
Jiménez Martinez y Miguel Valera Montero, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4 de la
Constituciony 9 y 94 de la Ley num. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de dos mil once
(2011), dicta la siguiente sentencia:
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l. ANTECEDENTES
1. Descripcion de la sentencia recurrida

La Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada el diecisiete (17) de enero de
dos mil diecinueve (2019) por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo,
contiene el dispositivo siguiente:

PRIMERO: ACOGE el medio de inadmision propuesto por la Direccion
General de la Policia Nacional, y en consecuencia DECLARA
INADMISIBLE la presente accion constitucional de amparo, interpuesta por
las Sras. MICHEL NATIVIDAD DURAN FEBLES, MARITZA ANTONIA
PEREZ GENAO, CARMEN DELI DE LOS SANTOS PANIAGUA,
CAROLINE CASTILLO JIMENEZ, en fecha veintinueve (29) del mes de
octubre del afio dos mil dieciocho (2018), por ser notoriamente
improcedente, a la luz del articulo 70, numeral 3ro., de la Ley No. 137-11,
de fecha 13 de junio del afio 2011, Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, conforme a los motivos indicados.

SEGUNDO: DECLARA libre de costas el presente proceso.

TERCERO: ORDENA que la presente sentencia sea comunicada por
secretaria a las partes envueltas, asi como al Procurador General
Administrativo,

CUARTO: ORDENA que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo.
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La referida sentencia fue notificada a las partes recurrentes via Acto nim. 326/19,
de veinticinco (25) de febrero de dos mil diecinueve (2019), instrumentado por el
ministerial Robinson Ernesto Gonzalez Agramonte, alguacil ordinario del Tribunal
Superior Administrativo.

2. Presentacion del recurso de revision

Los recurrentes, Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia Pérez Genao,
Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez, interpusieron el
recurso de revision constitucional de sentencia de amparo, mediante instancia
depositada en la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo el
veintiocho (28) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Dicho recurso fue
notificado tanto a la parte recurrida, Direccion General de la Policia Nacional, como
a la Procuraduria General Administrativa, mediante Acto num. 358-19, de cuatro (4)
de marzo de dos mil diecinueve (2019), instrumentado por el ministerial Juan Carlos
de Leon Guillen, alguacil ordinario de la Camara Penal del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional.

3. Fundamento de la sentencia recurrida

La Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, mediante Sentencia nam.
030-02-2019-SSEN-00006, declar6 la inadmisibilidad de la accion de amparo,
arguyendo, entre otros, los motivos siguientes:

a.  Que al analizar la presente accién constitucional de amparo que nos
ocupa, ha observado este colegiado que las accionantes solicitan a la
Direccién General de la Policia Nacional, cumpla con el pago de valores
por concepto de la pension por sobrevivencia a favor de los hijos del Primer
Teniente José de Jesus Mendoza Marte (decuyus).
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b. Ciertamente, al tenor de las disposiciones del articulo 84 de la Ley 94-
06, Institucional de la Policia Nacional, el 6rgano encargado de la
administracion y direccion de retiro lo es el Comité de Retiro de la Policia
Nacional, entidad que posee personeria juridica propia, y que no ha sido
puesto en causa en el proceso en cuestion; que de lo anterior se infiere la
imposibilidad del juez de amparo de ordenar a una institucion la realizacion
de una accion de la cual no tiene obligacion; lo anterior hace la presente
accion de amparo notoriamente improcedente, tal y como se hara constar
en la parte dispositiva de la presente sentencia.

c.  Que habiéndose demostrado que la presente accion es inadmisible por
ser notoriamente improcedente, no procede estatuir respecto a los demas
pedimentos externados por las partes.

4. Hechos y argumentos juridicos de las partes recurrentes

Los recurrentes, Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia Pérez Genao,
Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez, procuran que se
revoque la sentencia recurrida y que se acoja su accion de amparo, justificando dicha
pretension sobre los siguientes argumentos:

a. /[...]eltribunal a-quo en la sentencia hoy recurrida en revision comete
sendos errores totalmente infantiles, al declarar la accion de amparo
incoada por las accionantes hoy recurrentes en revision inadmisible,
razones expuestas precedentemente, basandose en el articulo 84 de la
derogada ley 94-06, antigua ley institucional de la policia nacional, siendo
esta derogada por la actual ley 590-16.
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b. [...] el tribunal a-quo no observo en las disposiciones finales de la ley
590-16, en su ordinar PRIMERO numeral 2, que establece lo siguiente:
PRIMERA: Derogaciones. Esta ley deroga: 2) La Ley 96-04, de fecha 5 de
febrero del afio 2004, ley Institucional de la policia nacional.

C. [...] ese honorable tribunal puede observar que si bien es cierto el
Comité de Retiro de la Policia Nacional gozaba de personeria juridica con
la ley 96-04, no es menos cierto que en la actualidad con la ley 590-16,
simple y llanamente tiene a su cargo la tramitacion y solicitudes de pago por
antiguedad en el servicio, indemnizacion por retiro y gastos funebres a los
miembros de la Policia Nacional, de igual manera operando como unidad
administrativa bajo la supervision del consejo superior policial, sin
capacidad para disponer de recuso propio, a fin de pagar los derechos
adquiridos a los miembros de la policia nacional.

d. [...] el Comité de Retiro por mandato de la ley 590-16, Organica de la
Policia Nacional, es de forma expresa una dependencia de la policia
nacional, que su unica funcion es tramitar solicitudes de pago siempre y
cuando sea autorizado por la institucion en mencion, Tal como lo establece
el articulo 130.

e. [...] el ribunal a-quo actué alegremente acogiendo en su totalidad el
medio de inadmisidn planteado por la parte accionada y peor ain, menciona
el tribunal que los accionantes hoy recurrentes no tienen calidad para
requerir la pension, siendo esto totalmente improcedente en vista de que con
las documentaciones depositadas conjuntamente con la accion de amparo,
se demuestra todo lo contrario, como ha quedado plasmado en la sentencia
sobre la pruebas aportadas en su pagina 4 de 8., dentro de las cuales figuran
6 actas de nacimiento correspondientes a los hijos de las recurrentes y el
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hoy occiso José De Jesus Mendoza Marte, quien fuera primer teniente de la
policia nacional, ademas de una compulsa notarial No. 12/2017, de fecha
10 de Julio del afio 2017, con lo cual se demuestra el vinculo que existid
entre estos.

5.  Hechos y argumentos juridicos de la parte recurrida en revision

La parte recurrida, Direccion General de la Policia Nacional, mediante escrito de
defensa depositado el siete (7) de marzo de dos mil diecinueve (2019), pretende la
inadmisibilidad del recurso de manera principal y su rechazo de forma subsidiaria,
basandose en los argumentos siguientes:

a. Enlaglosa procesal o en los documentos en los cuales las accionantes
depositan, se encuentran los motivos por los que se declara la
improcedencia una vez estatuidos los mismos el tribunal quedara edificado
y sobre esa base podra decidir sobre las pretensiones de las accionantes.

b. /...] la Ley Orgéanica de la Policia Nacional No. 590-16, sobre la
pension por sobrevivencia, expresa cuales son los beneficiados a tales fines,
v a quienes [...] el articulo 123 de la Ley Organica de la Policia Nacional y

b

sus beneficiarios.’
6. Hechosy argumentos del procurador general administrativo

En su escrito de quince (15) de marzo de dos mil diecinueve (2019), el procurador
general administrativo justifica su peticidn principal de que sea declarado
inadmisible el recurso de revision y subsidiariamente su rechazo, mediante los
argumentos que se sintetizan a continuacion:
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a. [...] en cuanto a la presentacion de agravio contra la sentencia debe
entenderse que habra de hacerse un juicio, de modo que corresponde a la
recurrente establecer en su instancia los motivos y razones por los cuales la
sentencia recurrida debe ser revisada, esto implica demostrar o probar la
validez de la decision impugnada.

b. [...] las demandadas no han realizado las motivaciones necesarias
bien sea en cuanto a la apreciacion de los hechos y la interpretacion y
aplicacion del derecho derivado de ellos los agravios causados por la
decision exigidas, por consiguiente, no habiendo cumplido la presente
revision de amparo con las prescripciones del articulo 96 de la Ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional, el mismo ser declarado inadmisible.

C. [...] las recurrentes no han establecidos (sic) en sus argumentos de qué
manera concreta en que forma (Accion u omision) el 6rgano jurisdiccional
ha transgredido el derecho a las garantias invocadas (derecho al debido
proceso, tutela judicial efectiva) limitandose a transcribir las descripciones
constitucionales que lo consagran conjuntamente con el contenido en los
articulos 84, 130 (sic) de la derogada Ley 96-04 Orgéanica de la Policia
Nacional.

d. /...] las partes recurrentes no establecen ninguno de los requisitos de
admisibilidad dispuesto por los articulos 96 y 100 de la Ley 137-11
Organica del Tribunal Constitucional y Procedimientos Constitucionales de
fecha 13 de junio de 2011, en relacion a los agravios contra la sentencia y
la especial trascendencia constitucional, ya que su accion de amparo fue
declarada inadmisible por existir otra via y no habiéndose vulnerado
derecho fundamental, no se demostro estos requisitos legales, debiendo ser
por ello declaro (sic) inadmisible.
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e. [...] encuanto al fondo del recurso se mantiene inalterable la situacion
de hecho y de derecho conocido por el Tribunal a-quo sin que las parte (sic)
recurrentes hubiere (sic) aportado pruebas que pudiesen variar el contenido
anteriormente expuesto...

7. Pruebas documentales

Los documentos que obran en el expediente del presente recurso de revision
constitucional son los siguientes:

1. Copia de la solicitud de pension de sobrevivencia realizada por la sefiora
Michel Natividad Duran Febles, dirigida a la Direccion General de la Policia
Nacional, recibida el trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018), donde se
solicita la pension de sobrevivencia por el fallecimiento del primer teniente José de
Jesus Mendoza Marte, actuando en nombre propio y de las sefioras Maritza Antonia
Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez.

2. Copia de compulsa notarial del Acto autentico num. 12/2017, de diez (10) de
julio de dos mil diecisiete (2017), notarizado por el doctor Gabriel Antonio Estrella
Martinez, donde se declara la cantidad de hijos procreados por el fallecido primer
teniente José de Jesus Mendoza Marte, asi como las madres de cada uno de ellos.

3. Copia del extracto de acta de defuncion expedida por la Junta Central
Electoral el once (11) de julio de dos mil diecisiete (2017), certificando el
fallecimiento del sefior Jose de Jesus Mendoza Marte.

4, Copia de la certificacion emitida por la Direccion Central de Desarrollo
Humano de la Policia Nacional el nueve (9) de noviembre de dos mil diecisiete
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(2017), donde se certifica la fecha de ingreso a la institucion del sefior José de Jesus
Mendoza Marte, asi como también la fecha de su fallecimiento.

5. Copia de constancia emitida por la Intendencia General de la Policia Nacional
el veintiséis (26) de marzo de dos mil dieciocho (2018), donde se da constancia de
que el primer teniente José de Jesus Mendoza Marte recibio en el mes de marzo de
dos mil catorce (2014) un pago especialisimo por el monto de ocho mil quinientos
pesos ($8,500.00).

6. Copia de la certificacion emitida por la Direccion Central de Desarrollo
Humano de la Policia Nacional el veintiséis (26) de marzo de dos mil dieciocho
(2018), donde se certifica el salario mensual que recibia el primer teniente José de
Jests Mendoza Marte por el monto de dieciocho mil un pesos con treinta y dos
centavos ($18,001.32).

7. Copia de seis (6) actas de nacimientos expedidas por la Junta Central Electoral
correspondientes a: Josue de Jesis Mendoza Duran (2005), Kevin Jordy Mendoza
de los Santos (2010), Yonedy de Jesis Mendoza Castillo (2015), José Miguel
Mendoza Pérez (2003), Yolenny Altagracia Mendoza Duréan (2015) y Jesus Daniel
Mendoza Duran (2008).

II.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

8. Sintesis del conflicto
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Conforme con los documentos depositados en el expediente y los hechos invocados
por las partes, el caso que nos ocupa surge por el hecho de que la Sra. Michel
Natividad Duran Febles solicitd una pension de sobrevivencia para ella y sus hijos
menores de edad con motivo de la unién singular y estable, libre de impedimento
matrimonial que sostuvo por mas trece (13) afios con el Sr. José de Jesus Mendoza
Marte, primer teniente de la Policia Nacional, quien fallecio estando activo en sus
funciones, el cinco (5) de marzo de dos mil diecisiete (2017). Producto de esta union
procrearon tres (3) hijos menores de edad. Por otra parte, el extinto primer teniente
Mendoza Marte también sostuvo una relacion consensual no permanente con las
sefioras Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Panigua y
Caroline Castillo Jiménez, procreando un (1) hijo con cada una de ellas, quienes
unicamente solicitaron la pension de sobrevivencia para sus hijos menores de edad
en situacion de orfandad.

En este sentido, ante la negativa de la institucion castrense, las referidas cuatro (4)
sefioras procedieron a interponer una accion de amparo de cumplimiento, la cual,
mediante la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00006, emitida el diecisiete (17) de
enero de dos mil diecinueve (2019) por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo, fue recalificada como amparo ordinario y declarado inadmisible por
notoria improcedencia, en virtud del art. 70.3 de la Ley nim. 137-11, decisién objeto
del presente recurso de revision constitucional de sentencia de amparo.

9. Competencia

Este tribunal es competente para conocer del presente recurso, en virtud de lo que
disponen los articulos 185.4 de la Constitucion de la Republicay 9y 94 de la Ley
nam. 137-11.
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10. Admisibilidad del presente recurso de revision

10.1. El articulo 95 de la Ley num. 137-11 sefiala: “El recurso de revision se
interpondra mediante escrito motivado a ser depositado en la secretaria del juez o
tribunal que rindio la sentencia, en un plazo de cinco dias contados a partir de la
fecha de su notificacion”. Asimismo, el Tribunal Constitucional senald en su
Sentencia TC/0080/12, de quince (15) de diciembre de dos mil doce (2012), al
referirse al computo del plazo instituido en el referido articulo 95, lo siguiente: “El
plazo establecido en el parrafo anterior es franco, es decir, no se le computaran los
dias no laborales, ni el primero ni el tltimo dia de la notificacion de la sentencia”.

10.2. La Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera Sala del
Tribunal Superior Administrativo el diecisiete (17) de enero de dos mil diecinueve
(2019), fue notificada a las partes recurrentes el veinticinco (25) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), segun se hace constar en el Acto nim. 326/19. Entre la fecha
de notificacion de la sentencia recurrida [veinticinco (25) de febrero de dos mil
diecinueve (2019)] y la de interposicion del presente recurso [veintiocho (28) de
febrero de dos mil diecinueve (2019)] excluyendo los dias a quo, veinticinco (25) y
ad guem, veintiocho (28), se advierte que transcurrieron dos (2) dias habiles y por
tanto, al momento del depdsito del presente recurso de revision se ejercio dentro del
plazo habil para su interposicion.

10.3. Respecto a la inadmisibilidad del recurso de revision planteada por el
procurador general administrativo, sobre el argumento de que este no contiene de
manera clara y precisa los agravios que la sentencia impugnada les ha causado a los
recurrentes, entendemos que estos ultimos, al argumentar que el remitirlos a un
procedimiento de legalidad, cuya eficacia no garantiza la restauracion de sus
derechos conculcados, dichos recurrentes pretenden determinar el agravio que les ha
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causado la sentencia, por una errénea aplicacion del articulo 70.1 de la Ley nam.
137-11, del procedimiento de amparo mediante el cual buscan el remedio a las
violaciones a sus derechos fundamentales, por lo que se rechaza dicho pedimento
sin necesidad de hacerlo constar en el dispositivo.

10.4. Por otro lado, y de conformidad con el articulo 100 de la Ley nim. 137-11, la
admisibilidad del recurso de revision contra toda sentencia de amparo esta sujeta a
la especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada; esta
condicion se apreciaré atendiendo a su importancia para la interpretacion, aplicacion
y general eficacia de la Constitucion, o para la determinacion del contenido, alcance
y concreta proteccion de los derechos fundamentales.

10.5. En su Sentencia TC/0007/12, de veintidds (22) de marzo de dos mil doce
(2012), el Tribunal sefialé casos -no limitativos- en los cuales se configura la
relevancia constitucional:

1) que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a los
cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios que permitan
su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios sociales 0 normativos que
incidan en el contenido de un derecho fundamental, modificaciones de
principios anteriormente determinados; 3) que permitan al Tribunal
Constitucional reorientar o redefinir interpretaciones jurisprudenciales de
la ley u otras normas legales que vulneren derechos fundamentales; 4) que
introduzcan respecto a estos ltimos un problema juridico de trascendencia
social, politica o econdémica cuya solucion favorezca en el mantenimiento de
la supremacia constitucional.

10.6. EIl presente recurso de revision tiene especial relevancia y trascendencia
constitucional, ya que su conocimiento le permitird a este tribunal afianzar su
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posicion sobre la aplicacidn y alcance del derecho fundamental de pension en lo
relativo a la pensidn de sobrevivencia para la pareja de hecho y los hijos supérstites.

11. Sobre el presente recurso de revision

11.1. Elrecurso de revision a que se contrae el presente caso, se interpuso contra la
Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera Sala del Tribunal
Superior Administrativo el diecisiete (17) de enero de dos mil diecinueve (2019),
mediante la cual se recalifico la accion de amparo de cumplimiento como amparo
ordinario y se declard inadmisible por notoria improcedencia la referida accion
interpuesta por las sefioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia Pérez
Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez, contra la
Policia Nacional, en procura del otorgamiento de pensiones de sobrevivencia a favor
de las accionantes, las cuales no fueron satisfechas por la institucion castrense.

11.2. Eljuez a-quo fundamento la inadmisibilidad de la accion bajo el entendido de
que

al tenor de las disposiciones del articulo 84 de la Ley 94-06, Institucional de
la Policia Nacional, el 6rgano encargado de la administracion y direccion
de retiro lo es el Comité de Retiro de la Policia Nacional, entidad que posee
personeria juridica propia, y que no ha sido puesto en causa en el proceso
en cuestion; que de lo anterior se infiere la imposibilidad del juez de amparo
de ordenar a una institucion la realizacion de una accion de la cual no tiene
obligacion.

11.3. Los recurrentes por su parte arguyen que la sentencia impugnada tomé como
fundamento el articulo 84 de la Ley nim. 94-06, la cual habia sido derogada por la
actual Ley nim. 590-16, Orgéanica de la Policia Nacional, y, por tanto, inobservo el
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hecho de que el Comité de Retiro de la Policia Nacional es una dependencia directa
del referido cuerpo castrense.

11.4. Es preciso indicar que, en consonancia con lo argumentado por los
recurrentes, la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo, al momento de
declarar inadmisible la accién de amparo, utilizé como fundamento el articulo 84 de
la Ley nim. 96-04, Institucional de la Policia Nacional, la cual habia sido derogada
por la actual Ley num. 590-16, Organica de la Policia Nacional, de quince (15) de
julio de dos mil dieciséis (2016), vigente al momento de interponer la accion de
amparo el veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho (2018), incurriendo el
juez a-quo en un error procesal que hace anulable la sentencia impugnada.

11.5. Los jueces, al momento de administrar justicia deben sujetarse a la legislacion
vigente, puesto que estan sujetos al principio de legalidad previsto en el articulo 69.7
de la Constitucion dominicana; asi lo ha manifestado este colegiado en su Sentencia
TC/0850/18, de diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), estableciendo
lo siguiente:

c. La actividad de administracion de justicia a través de la emision de
decisiones debidamente motivadas con aplicacion de la norma vigente
responde a uno de los principios pilares de un estado constitucional de
derecho, el principio de legalidad. Este principio responde a su vez a la
necesidad de que los poderes publicos se sujeten a la conformidad de la ley,
a pena de nulidad.

d. Como garantia del debido proceso, el principio de legalidad se consagra
en el articulo 69.7 de la Constitucion, el cual prescribe que ninguna persona
podra ser juzgada sino conforme a las leyes preexistentes y con observancia
de las formalidades propias de cada juicio. Tal disposicion evidencia la
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funcion garantista de este principio, pues limita a los poderes publicos,
incluido el Poder Judicial, a ejercer sus funciones dentro de los confines
establecidos por la ley.

11.6. Respecto a la aplicacion de legislaciones derogadas por parte de un juez de
amparo, el Tribunal Constitucional en su Sentencia TC/0203/14, numeral 10.12, y
ratificado por la Sentencia TC/0344/14, dispuso que:

10.12. Otro aspecto que se observa en la lectura de la Resolucion Num.
81/2013, impugnada mediante el presente recurso de revision, es que el juez
de amparo basé su decision en observacion a la Ley num. 437-06, sobre
Recurso de Amparo, de fecha treinta (30) de noviembre de dos mil seis
(2006), la cual fue derogada por la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, por lo que, al
sustentar la motivacion de su fallo en las disposiciones de una ley derogada,
en vez de aplicar la ley vigente, el juez a quo incurrio en un error procesal
que hace anulable la sentencia.

11.7. Por tales motivos, procede acoger el presente recurso de revision, declarar la
nulidad de la Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00006 por las consideraciones
expuestas, y en aplicacion del principio de economia procesal, siguiendo el criterio
establecido en el precedente fijado en la Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de mayo
de dos mil trece (2013), reiterado en las sentencias TC/0185/13, del once (11) de
octubre de dos mil trece (2013); TC/0012/14, del catorce (14) de enero de dos mil
catorce (2014), asi como la TC/0127/14, del veinticinco (25) de junio de dos mil
catorce (2014), este tribunal constitucional se aboque a conocer de la presente accidn
de amparo.
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11.8. La accién de amparo de cumplimiento que nos ocupa fue interpuesta por las
sefioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli
de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez contra la Direccion General de
la Policia Nacional, Comité de Retiro de la Policia Nacional, Ministerio de Hacienda
y Autoseguro del Instituto del Seguro Social el veintinueve (29) de octubre de dos
mil dieciocho (2018).

11.9. Las accionantes plantean que les han conculcado sus derechos fundamentales
de seguridad alimentaria, como la proteccion de las personas menores de edad, el
derecho a la seguridad social, el derecho a la salud y el derecho a la educacion de
sus seis (6) hijos menores, asi como los derechos fundamentales que se desprenden
de la unién singular y estable entre un hombre y una mujer, previstos por el numeral
5 del articulo 55 de la Carta Sustantiva, al no haberles otorgado la pension de
sobrevivencia prevista en el articulo 121 de la Ley num. 590-16, Organica de la
Policia Nacional.

11.10. La accion de amparo de cumplimiento esta prevista en los articulos 104 al
111 de la Ley ndm. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, los cuales deben ser analizados para establecer la
procedencia o improcedencia de las pretensiones vertidas por las accionantes.

11.11. El articulo 104 de la referida ley establece que el amparo de cumplimiento se
configura

cuando la accion de amparo tenga por objeto hacer efectivo el cumplimiento
de una ley o acto administrativo, ésta perseguira que el juez ordene que el
funcionario o autoridad publica renuente dé cumplimiento a una norma
legal, ejecute un acto administrativo, firme o se pronuncie expresamente
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cuando las normas legales le ordenan emitir una resolucion administrativa
o dictar un reglamento.

11.12. En la especie, las sefioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia
Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez
persiguen el cumplimiento del articulo 121 de la Ley num. 590-16, Organica de la
Policia Nacional, que trata lo relativo a la pension de sobrevivencia; por tanto, la
especie cumple con lo previsto en la referida disposicion.

11.13. Respecto al articulo 105, se establece lo siguiente:

Legitimacion. Cuando se trate del incumplimiento de leyes o reglamentos,
cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales podré interponer
amparo de cumplimiento. Parrafo .- Cuando se trate de un acto
administrativo solo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor se
expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber
omitido. Parrafo Il.- Cuando se trate de la defensa de derechos colectivos y
del medio ambiente o intereses difusos o colectivos podra interponerlo
cualquier persona o el Defensor del Pueblo.

11.14. En el caso que nos ocupa, como hemos indicado anteriormente, las
accionantes plantean que les han conculcado sus derechos fundamentales previstos
en los articulos 54, 55, numeral 5; 56, 60, 61 y 63 de la Constitucion, relativos a la
seguridad alimentaria, proteccion de las personas menores de edad, derecho a la
seguridad social, derecho a la salud, derecho a la educacion de sus seis (6) hijos
menores, asi como a los derechos fundamentales que se desprenden de la unidn
singular y estable entre un hombre y una mujer, por cuanto la Direccion de la Policia
Nacional se ha negado a atribuirles la pension de sobrevivencia que, segun alegan,
les corresponde a sus seis hijos procreados con el fallecido primer teniente de la

Expediente nim. TC-05-2019-0065, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por Michel
Natividad Duréan Febles, Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez contra la
Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecisiete (17) de
enero de dos mil diecinueve (2019).

Pagina 17 de 34



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Policia Nacional Mendoza Marte, probada mediante compulsa notarial del Acto
auténtico nim. 12/2017, de diez (10) de julio de dos mil diecisiete (2017); por tanto,
al alegar violaciones a derechos fundamentales por incumplimiento de lo previsto en
la Ley nium. 590-16, las accionantes estan legitimadas para interponer la presente
accion de amparo de cumplimiento.

11.15. En relacién con lo previsto en el articulo 106 de la Ley ndm. 137-11, que
indica la necesidad de que la accion de amparo de cumplimiento sea dirigida contra
la autoridad o funcionario renuente que le corresponda el cumplimiento de la norma
legal, debemos precisar que en la especie se cumple con dicho requisito legal, debido
a que la solicitud de pension de sobrevivencia tanto de la viuda Duran Febles como
de los tres vastagos procreados entre ellos, asi como los otros tres menores cuyas
madres son las sefioras Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos
Paniagua y Caroline Castillo Jiménez fue dirigida contra el director de la Policia
Nacional, con copia al Comité de Retiro de dicha institucion, mediante instancia de
nueve (9) de agosto de dos mil dieciocho (2018), recibida en la Policia Nacional el
trece (13) de agosto de dos mil dieciocho (2018).

11.16. Lo anterior queda evidenciado en los articulos 123 y 130 de la Ley num. 590-
16, Orgéanica de la Policia Nacional, que indican lo siguiente:

Articulo 123. Solicitud de pensiones de los miembros de la Policia Nacional.
Las solicitudes de las pensiones de los miembros de la Policia Nacional y
sus beneficiarios deberan ser sometidas ante el Comité de Retiro de la
Policia Nacional, de acuerdo con las condiciones, requisitos Yy
procedimientos establecidos en esta ley, previo su tramitacion ante la
Direccién General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda
para el pago de las mismas.

Expediente nim. TC-05-2019-0065, relativo al recurso de revision constitucional de sentencia de amparo interpuesto por Michel
Natividad Duréan Febles, Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez contra la
Sentencia nim. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecisiete (17) de
enero de dos mil diecinueve (2019).

Pagina 18 de 34



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Parrafo. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el Comité de Retiro
de la Policia Nacional se transformara en la entidad responsable de la
recepcion y validacion de las solicitudes de pensiones y otras prestaciones
de los miembros de la Policia Nacional. Las funciones de administracion y
pago de las prestaciones quedaran a cargo de la Direccion General de
Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y del Autoseguro del
IDSS.

Articulo 130. Comité de Retiro. La Policia Nacional contara con un Comite
de Retiro, el cual tendra a su cargo la tramitacion de solicitudes de pago de
las pensiones por antigiedad en el servicio, asi como el pago de
indemnizaciones por retiro y gastos funebres de los miembros de la Policia
Nacional, de acuerdo a lo dispuesto por el Consejo Superior Policial. El
Comité de Retiro operara como una unidad administrativa bajo la
supervision del Consejo Superior Policial. Parrafo. EI Consejo Superior
Policial debera establecer mediante norma complementaria la integracion
y funcionamiento del Comité de Retiro.

11.17. En lo que respecta al cumplimiento del articulo 107 de la Ley nam. 137-11,
que trata sobre la puesta en mora que debe realizar la parte afectada a la autoridad
que tiene el deber legal del cumplimiento de lo requerido, consta en el expediente la
comunicacion recibida por la Direccion General de la Policia Nacional y copia para
el Comité de Retiro de dicha institucion el trece (13) de agosto de dos mil dieciocho
(2018), antes aludida, mediante la cual la sefiora Michel Natividad Duran Febles
solicita el pago de la pension de sobrevivencia. Ante la falta de respuesta por parte
de las instituciones requeridas, las partes accionantes incoaron la presente accion de
amparo de cumplimiento el veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho (2018).
Para verificar el cumplimiento del referido articulo, se debe partir del altimo dia
habil que tenia la institucion requerida para dar respuesta, el cuatro (4) de
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septiembre, hasta la fecha de interposicion de la accidn, el veintinueve 29 de octubre
de dos mil dieciocho (2018), se puede advertir que transcurrieron cincuenta y cinco
(55) dias, plazo inferior a los sesenta (60) dias previstos por el primer parrafo del
articulo 107, cumpliendo asi con dicho requisito.

11.18. Es oportuno indicar que el caso que nos ocupa tiene como eje central la
pretension de obtener una pension de sobrevivencia de un miembro fallecido de la
Policia Nacional. Las sefioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia
Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez
sostienen que estan facultadas para perseguir el cumplimiento del articulo 121 de la
Ley nim. 590-16, Orgéanica de la Policia Nacional, debido a que entre ellas y el sefior
José de Jesis Mendoza Marte existia una union marital de hecho que culminé con
su fallecimiento en servicio activo y que, ademas, en su calidad de madres de seis
(6) hijos menores procreados con el fallecido miembro de la Policia Nacional, son
tutoras legales de éstos y, por tanto, les corresponde una parte alicuota de la pension
de sobreviviente.

11.19. En la especie, al analizar los documentos que conforman el presente
expediente podemos constatar que las accionantes, a traves de sus abogados, han
expresado, tanto en su accion de amparo como en el recurso de revision, la siguiente
afirmacion:

[...] entre las accionantes serioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza
Antonia Pérez Genao, Carmen Deli De Los Santos Paniagua, Caroline
Castillo Jimenez y el extinto primer teniente de la Policia Nacional José De
Jesus Mendoza Marte, existio una relacion consensual segun el acto de
publica notoriedad No. 12/2017, de fecha 10 de Julio del 2017...1

LVer numeral 1, pag. 2 de la accion de amparo y del recurso de revision interpuesto por las sefioras Michel Natividad Duran Febles,
Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua, Caroline Castillo Jiménez
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11.20. En contraposicion con la afirmacion transcrita, este tribunal procedié a
verificar el contenido de la referida compulsa notarial del Acto auténtico num.
12/2017, la cual en su ordinal cuarto indica lo siguiente: “Que les consta igualmente
que el sefior José De Jesis Mendoza Marte mantenia una union libre por mas de
trece (13) afios con la sefiora Michel Natividad Duran Febles [...] con quien formo
un hogar ubicado en la direccion donde residio hasta el dia de su deceso...”.

11.21. En adicién a lo anterior, también consta la solicitud de pension de
sobrevivencia realizada por la sefiora Michel Natividad Duran Febles dirigida al
director de la Policia Nacional, recibida el trece (13) de agosto de dos mil dieciocho
(2018), donde indica su condicion de viuda del fallecido y convivencia con él por
mas de trece (13) afios. De lo anterior resulta, que nos encontramos ante una
discrepancia entre las pretensiones que han hecho las accionantes ante la jurisdiccion
constitucional y lo previsto en el acta de notoriedad y la solicitud de pension.

11.22. En ese sentido, este tribunal constitucional, en aras de una sana
administracion de justicia constitucional, y en atencién a lo que dispone el articulo
87 de la Ley num. 137-11, ordend la celebracion de una audiencia en Camara de
Consejo, a la cual asistieron las sefioras Michel Natividad Duran Febles, Maritza
Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo
Jiménez, sus abogados, asi como también el representante legal de la Policia
Nacional.

11.23. Durante la celebracién de la referida audiencia, este 6rgano de justicia
constitucional especializada pudo comprobar, tanto por los testimonios de cada una
de las damas comparecientes, por las exposiciones de su abogado, y del
representante de la Policia Nacional, asi como de la documentacion que consta en el
expediente lo siguiente:
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1. El primer teniente de la Policia Nacional José de Jesus Mendoza Marte era
miembro activo de la Policia Nacional y fallecié mientras prestaba servicio el cinco
(5) de marzo de dos mil diecisiete (2017), a causa de shock hemorragico, laceracion
de vena, herida por proyectil de arma de fuego con entrada en hipocondrio derecho
sin salida.

2. Dicho oficial mantuvo por méas de trece (13) afios y hasta el momento de su
deceso, una unién de hecho con la sefiora Michel Natividad Duran Febles, con quien
procred tres (3) hijos menores de edad.

3. Con las sefioras Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos
Paniagua y Caroline Castillo Jiménez, el finado Mendoza Marte procre0 otros tres
(3) hijos menores de edad.

4, El hoy occiso José de Jesus Mendoza Marte devengaba un sueldo mensual de
dieciocho mil un pesos con treinta y dos centavos ($18,001.32) més otros ingresos
por concepto de “especialismo” por la suma de ocho mil quinientos pesos

($8,500.00) mensuales.

5. A la fecha de la celebracion de la audiencia, el Comité de Retiro de la Policia
Nacional no ha otorgado las pensiones correspondientes.

11.24. En relacién con la existencia de una relacion marital de hecho entre la
accionante, Michel Natividad Duran Febles, y el hoy occiso, José de Jesus Mendoza
Marte, cabe destacar que la Constitucion de la Republica en el numeral 5 del articulo
55 protege los derechos fundamentales, no s6lo en sus relaciones personales sino
también patrimoniales, derivados de la unién singular y estable entre un hombre y
una mujer, libres de impedimento matrimonial.
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11.25. Mediante Sentencia TC/0012/12, de nueve (9) de mayo de dos mil doce
(2012), este tribunal constitucional asumid los requisitos establecidos por la
Suprema Corte de Justicia en la sentencia del diecisiete (17) de octubre de dos mil
uno (2001), para la conformacién de una unién consensual, a saber:

I) La Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, en una importante sentencia
dictada el 17 de octubre de 2001 (que este Tribunal Constitucional estima
conforme a la Constitucion) dictaminé que la union consensual: “(...) se
considera prevista, considerada o aceptada por el legislador en el
ordenamiento legal como una modalidad familiar, criterio que debe ser
admitido, en los casos como el de la especie, siempre y cuando esa union se
encuentre revestida de las caracteristicas siguientes: a) una convivencia
“more uxorio”, o lo que es lo mismo, una identificacion con el modelo de
convivencia desarrollado en los hogares de las familias fundadas en el
matrimonio, lo que se traduce en una relacion pablica y notoria, quedando
excluidas las basadas en relaciones ocultas y secretas; b) ausencia de
formalidad legal de la union; ¢) una comunidad de vida familiar estable y
duradera, con profundos lazos de afectividad; d) que la unién presente
condiciones de singularidad, es decir, que no existan de parte de los dos
iguales o nexos formales de matrimonio con otros terceros en forma
simultdnea, o sea, debe haber una relacion monogamica, quedando
excluidas de este concepto las uniones de hecho que en sus origenes fueron
pérfidas, aun cuando haya cesado esa condicion por la disolucion posterior
de vinculo matrimonial de uno de los integrantes de la union consensual con
una tercera persona; e) que esa union familiar de hecho esté integrada por
dos personas de distintos sexos que vivan como marido y mujer sin estar
casados entre si (...).
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11.26. En aplicacion del precedente anterior, esta alta corte, a traveés de su
jurisprudencia, ha garantizado el otorgamiento de pensiones de sobrevivencia a la
pareja supérstite que mantenia una unién de hecho valida con la persona fallecida.?
Una vez analizados los requisitos planteados por el precedente citado, se puede
apreciar que, al momento de aplicarlos en el caso que nos ocupa, se encuentran
satisfechos, toda vez que solo la sefiora Michel Natividad Duran Febles mantuvo con
el fenecido Mendoza Marte una comunidad de vida permanente y singular, que se
prolongé por méas de trece afios, situacion que fue reconocida por las otras tres
sefioras con las cuales éste también procreo otros tres hijos, pero con ninguna de
ellas establecié un nexo doméstico de hecho y de modo simultaneo.

11.27. Ademas, esta alta corte valora y califica como un acto de sororidad, el hecho
de que las sefioras Maritza Antonia Perez Genao, Carmen Deli de los Santos
Paniagua y Caroline Castillo Jiménez no se han opuesto a que a la pareja de hecho
supérstite le fuera concedida la pension que en dicha calidad le puede corresponder.

11.28. Si acudimos al derecho comparado, veremos que otros tribunales han optado
por acreditar la singularidad y permanencia de las uniones de hecho, a pesar de
infidelidades o de ausencias temporales del techo conyugal de uno de los
comparfieros, pues lo cierto es que aquella sélo se disuelve con la separacion fisica y
definitiva de los comparieros permanentes. En este sentido, se ha pronunciado la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia de Colombia en su Sentencia SC-
4361-2018, de dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciocho (2018): “Establecida
una union marital de hecho, la singularidad que le es propia no se destruye por el
hecho de que un compariero le sea infiel al otro, pues lo cierto es que aquella solo se
disuelve con la separacion fisica y definitiva de los compafieros permanentes”.

2 Sentencias TC/0261/16, TC/0007/17, TC/0742/17 y TC/0217/16.
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11.29. Al hilo de lo precedentemente expuesto, este tribunal constitucional ha
podido comprobar, fuera de toda duda razonable, que existid entre el finado José de
Jesis Mendoza Marte y la sefiora Michel Natividad Duran Febles una relacion
marital de hecho singular, estable y permanente que se prolongd por mas de trece
(13) afios y termino a raiz del fallecimiento del primero. De esta relacién nacieron
tres hijos. De ello resultan derechos patrimoniales también para ella, a tono con lo
establecido por la Constitucion y la ley.

11.30. En relacion con el segundo argumento planteado por las partes accionantes
respecto a la persecucion del otorgamiento de la pension de sobrevivencia en
beneficio de los seis (6) hijos del hoy occiso primer teniente de la Policia Nacional,
José de Jesus Mendoza Marte, se han verificado los siguientes hechos no
controvertidos entre las partes: 1) Fallecimiento del sefior Jose de Jesus Mendoza
Marte el cinco (5) de marzo de dos mil diecisiete (2017), ostentando al momento de
su deceso el rango de primer teniente de la Policia Nacional; 2) declaracion de
nacimiento de seis hijos en donde figura como figura paterna el sefior Mendoza
Marte y 3) solicitud de pension de sobrevivencia realizada a la Policia Nacional con
copia al Comité de Retiro de dicha institucion, donde se anexaron las seis actas de
nacimiento de los menores de edad Josué de Jesus Mendoza Duran (2005), Kevin
Jordy Mendoza De Los Santos (2010), Yonedy de Jesus Mendoza Castillo (2015),
José Miguel Mendoza Pérez (2003), Yolenny Altagracia Mendoza Duran (2015) y
Jesus Daniel Mendoza Duran (2008).

11.31. El articulo 121 de la Ley nim. 590-16, Orgéanica de la Policia Nacional, cuyo
cumplimiento se persigue mediante la presente accion, establece lo siguiente:

Pension de sobrevivencia. Se reconocera el derecho de pension de
sobrevivencia a favor de las viudas(os) sobrevivientes de un matrimonio o
de una unién marital de hecho, de los hijos menores de edad, hijos
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discapacitados aun mayores de edad, hijos estudiantes hasta los veinte y
cinco (25) afios y los padres del causante cuando tengan mas de cincuenta
(50) afios de edad y no ejerzan una profesion lucrativa, o se encuentren
impedidos de trabajar, en cuyo caso recibiran la pension, aunque tengan
menos de cincuenta (50) afios de edad.®

Parrafo I. La pension de sobrevivencia sera igual al cien por ciento (100%)
del monto de la pension por antigiiedad en el servicio que hubiere podido
corresponderle al afiliado si falleciere en servicio activo. Esta pension se
reconocera desde el dia siguiente al fallecimiento.

Parrafo Il. Los beneficios que esta ley concede a las viudas o viudos
sobrevivientes de un matrimonio o de una unién marital de hecho, a los hijos
menores y a los padres del personal de la Policia Nacional, estaran exentos
de todo impuesto.

11.32. Es preciso indicar que el hecho de que el Comité de Retiro de la Policia
Nacional no haya recibido y validado esta solicitud de pensién?, y que la Policia
Nacional desconozca que sus actuaciones han de enmarcarse dentro de los principios
constitucionales que rigen la administracion publica de coordinacién y cooperacion®
Yy, por ende, realizar las gestiones necesarias para que sea tramitada dicha solicitud,
constituye una actuacion arbitraria y violatoria de los derechos fundamentales que

3 El subrayado es nuestro

4 Articulo 123. Solicitud de pensiones de los miembros de la Policia Nacional. Las solicitudes de las pensiones de los miembros de
la Policia Nacional y sus beneficiarios deberan ser sometidas ante el Comité de Retiro de la Policia Nacional, de acuerdo con las
condiciones, requisitos y procedimientos establecidos en esta ley, previo su tramitacion ante la Direccion General de Jubilaciones
y Pensiones del Ministerio de Hacienda para el pago de las mismas. Parrafo. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, el
Comité de Retiro de la Policia Nacional se transformara en la entidad responsable de la recepcidn y validacion de las solicitudes
de pensiones y otras prestaciones de los miembros de la Policia Nacional. Las funciones de administracion y pago de las
prestaciones quedaran a cargo de la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones del Ministerio de Hacienda y del Autoseguro
del IDSS.

5 Articulo 138.- Principios de la Administracion Publica. La Administracion Plblica esta sujeta en su actuacion a los principios
de eficacia, jerarquia, objetividad, igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacion...
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le asisten a los beneficiarios que en el caso de la especie se encuentran reforzados
por su condicién de menores edad.®

11.33. En ese tenor es oportuno sefialar que el derecho a recibir una pension se
circunscribe dentro de los beneficios y garantias que otorga la Seguridad Social,
derecho fundamental previsto en el articulo 60 de la Constitucion dominicana, el
cual ha sido protegido por este tribunal fijando varios precedentes, a saber:

f. El derecho a la seguridad social es un derecho fundamental, como tal
inherente a la persona, y es, asimismo, un derecho prestacional, en la
medida en que implica un derecho a recibir prestaciones del Estado.
(Sentencia TC/0203/13 de fecha trece (13) del mes de noviembre de dos mil
trece (2013).

g) A juicio de este tribunal, al tratarse de una pension de sobreviviente [ ...]
la misma requiere de un tratamiento eminentemente protector, dado que su
beneficiario se ha visto privado de manera involuntaria del apoyo
econdmico del pensionado o afiliado, por lo que su finalidad es garantizar
gue su muerte no impida que este pueda atender las necesidades propias de
su subsistencia y hacer frente a las contingencias que se han podido generar
tras el fallecimiento. Sentencia TC/0453/15 tres (3) dias del mes de
noviembre del afo dos mil quince (2015).

11.34. En un caso de similares hechos facticos, pero aplicando los preceptos legales
previstos por la Ley num. 96-04, esta alta corte considero valido ordenar el pago de

6 Articulo 56.- Proteccion de las personas menores de edad. La familia, la sociedad y el Estado, haran primar el interés superior del
nifio, nifa y adolescente; tendran la obligacion de asistirles y protegerles para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales, conforme a esta Constitucion y las leyes

Articulo 60.- Derecho a la seguridad social. Toda persona tiene derecho a la seguridad social. El Estado estimulard el desarrollo
progresivo de la seguridad social para asegurar el acceso universal a una adecuada proteccion en la enfermedad, discapacidad,
desocupacion y la vejez.
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una pension de sobrevivencia en favor de un menor de edad a través de un amparo
de cumplimiento y asi lo hizo constar el precedente de la Sentencia TC/0675/18, de
diez (10) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), planteando lo siguiente:

e. En virtud de las precisiones anteriores, resulta evidente que, al ordenar
el pago retroactivo de la pension a favor de la menor YEBM, el juez de
amparo actuo con estricto apego al derecho, ya que en la especie se retinen
los requisitos previsto por la referida ley nim. 96-04. En este sentido, se ha
comprobado que la menor YEBM es la hija supérstite de la sefiora Saudys
Amparo Mota Lucas, quien fallecio mientras fungia como sargento de la
Policia Nacionall...

g. Por los motivos enunciados, este tribunal constitucional comparte el
criterio sostenido por el juez de amparo, en el sentido de que: «efectivamente
que la parte accionada, COMITE DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, ha conculcado el derecho fundamental legitimamente
protegido por nuestra Constitucion en su articulo 56, sobre proteccion de
las personas menores de edad, en perjuicio de YESAURY ELIZABETH
BRITO MOYA, al negarse a entregar a ésta el pago retroactivo de la
pensiony.

11.35. En virtud de las consideraciones anteriores, se impone declarar procedente la
presente accion de amparo de cumplimiento y, en consecuencia, ordenar al Comité
de Retiro de la Policia Nacional el cumplimiento de la obligacién legal que le
corresponde para validar y tramitar la pension de sobrevivencia que le corresponde,
tanto a la conviviente Michel Natividad Duran Febles como a los hijos menores de
edad del de cujus primer teniente de la Policia Nacional, José de Jesus Mendoza
Marte, para ser pagada del modo proporcional que corresponde de acuerdo con la
ley, contando a partir del cinco (5) de marzo de dos mil diecisiete (2017), fecha en
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la que ocurrio el fallecimiento del referido sefior Mendoza Marte, debiendo dicho
pago ser realizado por la Direccion General de Jubilaciones y Pensiones (DGJP) del
Ministerio de Hacienda, en virtud de lo que establecen la Ley nim. 590-16, Organica
de la Policia Nacional, y el articulo 36, numeral 4, de la Ley nim. 397-19, que ordena
la disolucion del Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS).

11.36. Es preciso indicar que este tribunal constitucional considera que, al momento
de producirse y registrarse el fallecimiento de un afiliado, es la propia institucion
autorizada para gestionar u otorgar el beneficio derivado de derecho de pension que
tiene el deber y la obligacion de contactar a los beneficiarios y darles
acompafiamiento de forma activa para que puedan acceder a dicho beneficio,
siempre y cuando sean observados los requisitos legales correspondientes.

11.37. Por otro lado, de conformidad con el articulo 93, “el juez que estatuya en
materia de amparo podra pronunciar astreintes, con el objeto de constrefiir al
agraviante al efectivo cumplimiento de lo ordenado™.

11.38. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia TC/0438/17,
ha establecido que corresponde a los jueces de amparo no solo determinar la
imposicion de la astreinte o descartarla en caso de que no proceda, sino que, ademas,
dispondra la persona o entidad beneficiaria de la misma.

11.39. Es preciso aclarar que en la misma decision, el Tribunal Constitucional se
refirid, nueva vez, a la naturaleza de la figura de la astreinte, estableciendo que esta
no constituye una condenacion en dafios y perjuicios, sino que se trata de una sancién
pecuniaria que procura constreiiir al agraviante a que cumpla con lo ordenado por el
Tribunal.
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11.40. En tal sentido, y tomando en cuenta la naturaleza de los derechos envueltos,
cuya restitucion amerita cierta premura, procede, pues, imponer una astreinte en los
términos que se expresaran en el dispositivo de esta decision.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Lino Vasquez Samuel, segundo
sustituto; Alba Luisa Beard Marcos y Victor Joaquin Castellanos Pizano, en razon
de que no participaron en la deliberacion y votacion de la presente sentencia por
causas previstas en la Ley. Figura incorporado el voto salvado de la magistrada Katia
Miguelina Jiménez Martinez.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, este
tribunal constitucional

DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision constitucional
de sentencia de amparo de cumplimiento interpuesto por las sefioras Michel
Natividad Durén Febles, Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos
Paniagua y Caroline Castillo Jiménez contra la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-
00006, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecisiete
(17) de enero de dos mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto el fondo, el referido recurso y, en consecuencia,
ANULAR la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera
Sala del Tribunal Superior Administrativo el diecisiete (17) de enero de dos mil
diecinueve (2019), por las razones expuestas en el cuerpo de la presente sentencia.
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TERCERO: DECLARAR la procedencia de la presente accion de amparo de
cumplimiento y, en consecuencia, ORDENAR al Comité de Retiro de la Policia
Nacional el cumplimiento de la obligacion legal que le corresponde para validar y
tramitar la pension de sobrevivencia asignando el cincuenta por ciento (50%) a la
conviviente supérstite Michel Natividad Duran Febles y el restante cincuenta por
ciento (50%) en igual proporcion a todos los hijos menores de edad del de cujus
primer teniente de la Policia Nacional José de Jesis Mendoza Marte, a ser pagada
retroactivamente a partir del cinco (5) de marzo de dos mil diecisiete (2017), en
virtud de las razones expuestas en la presente decision.

CUARTO: IMPONER un astreinte de cinco mil pesos con 00/100 ($5,000.00) por
cada dia de retardo en la ejecucion de la presente decision, en contra del Comité de
Retiro de la Policia Nacional y en favor de los beneficiarios de la pension de
sobrevivencia Michel Natividad Duran Febles, conviviente supérstite; y los menores
de edad Josué de Jesus Mendoza Duran, Kevin Jordy Mendoza de los Santos,
Yonedy de Jesis Mendoza Castillo, José Miguel Mendoza Pérez, Yolenny
Altagracia Mendoza Duran y Jesus Daniel Mendoza Duran.

QUINTO: DECLARAR el presente recurso libre de costas, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 72, in fine, de la Constitucion de la Republicay 7.6 y 66
de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales.

SEXTO: COMUNICAR, por Secretaria, esta sentencia para su conocimiento y
fines de lugar, a las partes recurrentes, Michel Natividad Duran Febles, Maritza
Antonia Pérez Genao, Carmen Deli de los Santos Paniagua y Caroline Castillo
Jiménez; a las partes recurridas, Direccion General de la Policia Nacional y Comité
de Retiro de la Policia Nacional; y al procurador general administrativo.
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SEPTIMO: ORDENAR, que la presente decision sea publicada en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Rafael Diaz Filpo, Juez Primer
Sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, Juez; José Alejandro Ayuso, Juez; Ana
Isabel Bonilla Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Domingo
Gil, Juez; Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez,
Jueza; Miguel Valera Montero, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
KATIA MIGUELINA JIMENEZ MARTINEZ

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacion, nos sentimos en la
necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion, a fin
de ser coherente con la posicién mantenida.

I.  Precision sobre el alcance del presente voto

1.1. Como cuestion previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este voto
salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio de que sea
acogido, en cuanto al fondo, el recurso de revision constitucional en materia de
amparo por Michel Natividad Duran Febles, Maritza Antonia Pérez Genao, Carmen
Deli De Los Santos Paniagua y Caroline Castillo Jiménez, contra la Sentencia num.
030-02-2019-SSEN-00006, dictada por la Primera Sala del Tribunal Superior
Administrativo el diecisiete (17) de enero de dos mil diecinueve (2019); y, en
consecuencia, sea anulada la decision recurrida. Sin embargo, procede a salvar su
voto en lo relativo a las motivaciones que expone el consenso de este Tribunal
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Constitucional para decretar la admisibilidad del presente recurso de revisién de
sentencia en materia de amparo.

Il1. Sobre la especial trascendencia o relevancia constitucional

2.1. En la especie, si bien estamos de acuerdo con que se declare la admisibilidad
del presente recurso de revision, la suscrita reitera que no debe ser aplicada la
dimension objetiva, sino subjetiva del amparo, pues de hacerlo se dejaria desprovisto
al procedimiento de amparo del requisito de la doble instancia dispuesto por nuestra
Constitucion, la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, situacion que el consenso de este
tribunal finalmente subsano, a traves de la Sentencia num. TC/0071/2013 del 7 de
mayo de 2013, al descontinuar la aplicacion de la tesis sentada por la mencionada
Sentencia num. TC/007/12 que se sustenta en la aseveracion de que la revision no
representa una segunda instancia o recurso de apelacion para dirimir conflictos inter
partes.

2.2. Reiteramos nuestro criterio en el sentido de que el presente recurso es
admisible, sin importar que sea relevante o no para la interpretacion constitucional
y para la determinacion de los derechos fundamentales, pues lo contrario seria
frustrar y volver ilusoria una de las funciones esenciales del Estado de Derecho,
como lo es la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

2.3. Ademas, cabe reiterar que el criterio de relevancia constitucional no puede
aplicarse restrictivamente, ya que toda vulneracion a un derecho fundamental es, en
principio y por definicion, constitucionalmente relevante y singularmente
trascendente para quien lo invoca o demanda su restitucion. De ahi, que bastaba
constatar que el recurso de revision de que se trata se interpuso dentro del plazo de
5 dias consagrado en el articulo 95 de la Ley num. 137-11, como en efecto se hizo.
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Conclusion: Si bien es cierto que la suscrita concurre con la decision adoptada por
el consenso de este tribunal, en el sentido de que el recurso de revision sea acogido
y anulada la Sentencia num. 030-02-2019-SSEN-00006, salva su voto en lo
concerniente a los motivos que invoca el Tribunal para decretar la admisibilidad del
presente recurso de revision de sentencia de amparo.

Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio Jose Rojas Baez
Secretario
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