Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA
SENTENCIA TC/0480/19

Referencia: Expediente num. TC-02-
2019-0003, relativo al control preventivo
de constitucionalidad del “Tratado de
Extradicion entre Republica Dominicana y
la Republica Italiana”, suscrito el trece (13)
de febrero de dos mil diecinueve (2019).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los cinco (5) dias del mes de noviembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Rafael
Diaz Filpo, primer sustituto en funciones de presidente; Lino Vasquez Samuel,
segundo sustituto; Hermogenes Acosta de los Santos, José Alejandro Ayuso, Ana
Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos Khoury, Victor Joaquin
Castellanos Pizano, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia Miguelina Jiménez Martinez
y Miguel Valera Montero, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, especificamente las previstas en los articulos 185.2 de la Constituciény 9y
55 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, del trece (13) de junio de dos mil once (2011),
dicta la siguiente sentencia:

I. ANTECEDENTES

El presidente de la Republica, en cumplimiento de las disposiciones de los articulos
128, numeral 1, letra d), y 185, numeral 2, de la Constitucién de la Republica,
sometio el diecinueve (19) de marzo de dos mil diecinueve (2019), mediante Oficio
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nam. 005794, a control preventivo de constitucionalidad ante este tribunal
constitucional, el “Tratado de Extradicién entre la Republica Dominicana y la
Republica Italiana”, suscrito en la ciudad de Roma el trece (13) de febrero de dos
mil diecinueve (2019), a fin de garantizar la supremacia de la Constitucion.

El citado instrumento es un tratado suscrito por Republica Dominicana y la
Republica Italiana con el deseo de mejorar la cooperacion entre ambos paises con la
intencidn de enfrentar el gran desafio que representa la delincuencia transnacional
moderna, asegurandose que los territorios de ambas naciones no serviran de refugio
para los fugitivos de la justicia.

Este tratado establece normas que permitirian una colaboracion reciproca entre
ambos Estados en la lucha contra la impunidad, con mayor y mas eficiente asistencia
en materia de extradicion, basada en los principios de respeto a la soberania e
igualdad.

1. Objetivo del tratado

1.1. Este tratado tiene como objetivo regular aspectos procesales relativos a las
solicitudes de extradicién entre ambos Estados, contemplando temas como la
obligacién de extraditar, causas obligatorias y facultativas de denegacion de
extradicion, principio de especialidad, arresto y detenciones provisionales, guia para
solucion de solicitudes concurrentes.

2. Aspectos generales del tratado

2.1. Este tratado aborda distintos aspectos procesales relativos al proceso de
extradicion que debera de regir entre Republica Dominicana y la Repuablica Italiana.
Sus articulos tratan sobre: i) obligacion de extraditar; ii) delitos que dan lugar a la
extradicion; iii) causas obligatorias y facultativas para denegar una extradicion; iv)
extradicion de nacionales; v) principio de especialidad; vi) extradicion simplificada;
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vii) cuestiones generales a la documentacidn requerida; viii) garantias; ix) arresto y
detencion provisional; x) solicitudes concurrentes; xi) resolucion y entrega; xii)
consultas y controversias; xiii) ambito temporal de aplicacion del tratado; Xiv)
confidencialidad y xv) entrada en vigor y terminacion del tratado.

2.2. Las disposiciones contenidas en este tratado se cumpliran entre los dos Estados
firmantes: Republica Dominicana y la Republica Italiana (en lo adelante, “Las
Partes”). De acuerdo con lo establecido por el articulo 21 del tratado, en cuanto a su
ambito de aplicacion temporal, se aplicara a todas las solicitudes de extradicion
sucesivas a la entrada en vigor del tratado, aun cuando se refieran a delitos cometidos
antes de su entrada en vigor. Su contenido, transcrito integramente, es el siguiente:

TRATADO DE EXTRADICION ENTRE LA REPUBLICA DOMINICANA Y
LA REPUBLICA ITALIANA

La Republica Dominicanay la Republica Italiana, en adelante denominadas
“las Partes”.

RECONOCIENDO su profundo interés en combatir la delincuencia y la
impunidad en sus respectivos territorios;

ANIMADAS por el deseo de mejorar la eficacia de la cooperacion entre
ambos Estados en la represion del delito;

MOTIVADAS por el deseo de reglamentar de comdn acuerdo sus relaciones
en materia de extradicion, en congruencia con sus respectivas
constituciones y en apego a los principios del Derecho Internacional,
respetando la soberania nacional, la igualdad entre los Estados y la no
injerencia en los asuntos internos de cada Parte;

Han acordado lo siguiente:
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ARTICULO 1
OBLIGACION DE EXTRADITAR

Las Partes se comprometen a entregarse reciprocamente en extradicion,
conforme a las disposiciones del presente Tratado, a toda persona que
encontrandose en el territorio de una de las Partes sea requerida por la otra
Parte para la ejecucion de una medida restrictiva o privativa de libertad
dispuesta en el transcurso de una actuacion penal y los actos procesales
subsecuentes o para la imposicion o el cumplimiento de una sentencia
condenatoria firme o definitiva a pena privativa de libertad.

ARTICULO 2
DELITOS QUE DARAN LUGAR A LA EXTRADICION

1. La extradicion sera procedente cuando la solicitud se refiera a
conductas delictivas que se encuentren previstas en las legislaciones de
ambas Partes y constituyan un delito con sancion privativa de libertad, cuya
pena minima no sea menor a un (1) afo.

2. Cuando la solicitud de extradicion se realice para el cumplimiento de
una sentencia de condena en firme, el periodo de la pena privativa de la
libertad que le reste por cumplir a la persona reclamada debera ser por lo
menos de seis (6) meses.

3. Para los efectos del presente Articulo, no importara si la legislacion
nacional de una de las Partes, sefiala el hecho o hechos constitutivos del
delito por los que se solicita la extradicion, con una denominacion distinta
a la de la otra parte.
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4. La Parte Requerida también podra conceder la extradicion cuando la
solicitud se refiere a varios hechos, distintos y conexos, sancionados
penalmente, tanto por la legislacidn de la Parte Requirente como por la de
la Parte Requerida y no concurrieren respecto de uno o alguno de ellos los
requisitos previstos en el presente Articulo, en lo relativo a la pena minima
para la entrega de la persona.

5. También daran lugar a extradicion, conforme al presente Tratado, los
delitos contemplados en convenios multilaterales, de caracter universal o
regional, de los que ambos Estados sean Parte. En el caso de estos delitos
no se tendra en cuenta la pena minima prevista en el presente Tratado.

ARTICULO 3
CAUSAS OBLIGATORIAS PARA DENEGAR UNA EXTRADICION

No se concedera la extradicion:

a) Si el delito por el cual se solicita es considerado por la Parte Requerida
como un delito politico. Para los efectos del presente Tratado, no se
consideran delitos politicos:

1) el homicidio u otro delito violento contra la persona del Jefe del Estado,
0 de Gobierno, o de miembros de sus familias.

i) el genocidio y actos de terrorismo, de conformidad con los tratados y
convenciones multilaterales de los cuales ambos Estados sean Partes.

i) otros delitos que, de conformidad con los tratados o convenciones
multilaterales que vinculen a las Partes, prohiban su consideracion como
delitos politicos.

b) Si hay motivos fundados para creer que una solicitud de extradicion ha
sido formulada con el proposito de perseguir o castigar a una persona por
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motivos de raza, religion, sexo, orientacion sexual, nacionalidad, afiliacion
u opinion politica.

c) Si la conducta por la cual se solicita la extradicion es un delito
puramente militar.

d) Si la accién penal o la pena por la cual se solicita la extradicion ha
prescrito conforme a la legislacion de la Parte Requirente.

e) Cuando la pena a imponer viole los preceptos que esten contemplados
en la Constitucion de la Parte Requerida.

f) Si la persona reclamada ha sido condenada mediante la sentencia en
firme en la Parte Requerida por los mismos hechos que sustentan la solicitud
de extradicion.

g) Cuando la Parte Requerida o la Parte Requirente haya concedido la
amnistia, el indulto o cualquier forma de condonacién de la pena por el
delito por el cual se solicita la extradicion.

h) Si la Parte Requerida estima que la concesion de la extradicion puede
comprometer su soberania, seguridad, orden puablico y otros intereses
esenciales del Estado, o si la solicitud contraviene los principios
fundamentales del ordenamiento juridico de la Parte Requerida, o los
tratados vigentes para las Partes en materia de Derechos Humanos.

i) Si a la persona requerida en extradicion le ha sido reconocido asilo
politico o una proteccion analoga en la Parte Requerida, relacionada con
la Parte Requirente.

ARTICULO 4
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CAUSAS FACULTATIVAS PARA DENEGAR UNA EXTRADICION
La extradicion podra denegarse:

a) Si la persona esta siendo procesada en la Parte Requerida por los
mismos hechos que originaron la solicitud de extradicion.

b) Sicon la entrega de la persona requerida se pone en riesgo su vida por
razon del estado grave de salud en que se encuentra.

c) Cuando la infraccidén por la que se solicite la extradicion se haya
cometido fuera del territorio de la Parte Requirente y la legislacion de la
Parte Requerida no autorice la persecucion de la misma infraccion cometida
fuera de su territorio.

ARTICULO 5
EXTRADICION DE NACIONALES

La nacionalidad de la persona requerida no puede constituir motivo para la
denegacion de la extradicion.

ARTICULO 6
PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD

1. Una persona extraditada conforme al presente Tratado no sera sometida
a una medida restrictiva o privativa de libertad, ni sancionada en el
territorio de la Parte Requirente por hechos anteriores a la entrega y
distintos de aquellos por los cuales se concedié la extradicion, si sera
extraditada por dicha Parte a un tercer Estado a menos que:
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a) Haya expresamente consentido, en presencia de un defensor y de un
intérprete si es necesario.

b) Haya abandonado el territorio de la Parte Requirente despues de su
extradicion y haya regresado voluntariamente a él.

c) No haya abandonado el territorio de la Parte Requirente dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la fecha en que haya estado en libertad de
hacerlo.

d) Si la Parte Requerida otorga su consentimiento conforme a la
legislacion nacional. El consentimiento podréa ser otorgado cuando el delito
por el que se solicita la ampliacion de los cargos origine la obligacion de
conceder la extradicion de conformidad con el presente Tratado.

ARTICULO 7
EXTRADICION SIMPLIFICADA

1. Sila persona reclamada manifiesta a las autoridades competentes de la
Parte Requerida su consentimiento para ser extraditada, dicha Parte debera
conceder su extradicion sin mayores tramites y tomara todas las medidas
permitidas por sus normas para simplificar la extradicion.

2. El consentimiento de la persona reclamada deberd expresarse por
escrito, con la asistencia de un defensor, y manifestado ante la autoridad
competente. Se facilitara la presencia de un intérprete en caso de ser
necesario.

ARTICULO 8
DOCUMENTOS NECESARIOS PARA LA PRESENTACION DE
SOLICITUDES DE EXTRADICION
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1. Lasolicitud de extradicion se presentara por los Ministerios de Justicia
0 autoridad competente, mediante la via diplomatica.

2. Lasolicitud de extradicion debera ser acompafiada de:
a) Nombre de la autoridad solicitante.

b) EIl nombre, nacionalidad, documento de identificacion y cualquier otra
informacién datil para individualizar a la persona requerida o para
determinar donde se encuentra. De ser posible, los datos descriptivos, las
fotografias y las huellas dactilares de la persona.

c) Una exposicion de los hechos constitutivos del delito por el cual se
solicita la extradicion, que contenga la indicacion de la fecha y del lugar de
comision de los mismos, asi como su calificacion juridica.

d) Texto de las disposiciones legales que fijen los elementos constitutivos
del delito o de la pena.

e) Texto de las disposiciones legales relativas a la prescripciéon de la
accion penal o de la pena.

f) Copia de la orden de aprehension o de captura, sentencia de condena
en firme o cualquier otra resoluciéon judicial emitida por la autoridad
competente que tenga la misma fuerza y validez legal segln la legislacion
de la Parte Requirente.

3. Cuando la solicitud de extradicion se refiera a una persona condenada,
se anexara una certificacion de la constancia que indique la parte de la pena
que le faltare por cumplir.
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4. Los documentos transmitidos en aplicacion de este Tratado estaran
dispensados de todas las formalidades de legalizacién o apostilla y se
presumiran auténticos.

ARTICULO 9
DOCUMENTOS ADICIONALES Y SUBSANACION

Si la Parte Requerida estima que los documentos presentados en apoyo de
la solicitud formal de la extradicion no son suficientes o0 se encuentran
incompletos para satisfacer los requisitos del presente Tratado, dicha parte
solicitara la presentacion de los documentos que se omitieron o que fueron
deficientes.

ARTICULO 10
IDIOMAS PARA LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS

Los documentos cuyo envio se encuentra previsto en el presente Tratado
seran tramitados por la via diplomética, con su respectiva traduccion en el
idioma de la Parte Requerida.

ARTICULO 11
GARANTIAS

La Parte Requerida podra solicitar, en cualquier momento del
procedimiento de extradicion, que a la persona requerida se le garantice un
debido proceso y que no sera sometido a desaparicion forzada o torturas, ni
a tratos o0 a penas crueles, inhumanas o degradantes. Las partes facilitaran
cuando corresponda, la debida asistencia consular a la persona entregada
en extradicion.
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ARTICULO 12
ARRESTO Y DETENCION PROVISIONAL

1. La Parte Requirente podré solicitar por la via diplomatica la detencion
preventiva de la persona requerida, El pedido debera indicar que sobre la
persona requerida pende una orden de captura o de aprehension, o una
sentencia de condena en firme, y debera sefialar la fecha y los hechos que
motiven el pedido, asi como el tiempo y el lugar de la comision parcial o
total de los hechos, ademas de tos datos que permitan la identificacion de la
persona cuya detencion se solicita.

2. Ejecutada la detencion, la Parte Requirente debera formalizar el pedido
en el plazo de noventa (90) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la captura o aprehension. En el caso que no fuere formalizado
et pedido en el tiempo indicado, la persona objeto de la peticion sera puesta
en libertad y solamente se admitird un nuevo pedido de detencién por el
mismo hecho, sin son retomadas todas las formalidades exigidas en este
Tratado.

3. La ubicacién de la persona requerida se podra hacer a través de la
Organizacién Internacional de la Policia Criminal — INTERPOL

ARTICULO 13
SOLICITUDES CONCURRENTES

1. Si la extradicion de la misma persona es solicitada por dos 0 mas
Estados, la Parte Requerida determinard a cuél de esos Estados sera
extraditada la persona, e informara a la Parte Requirente su decision.

Expediente nim. TC-02-2019-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado de Extradicion entre
Republica Dominicana y la Republica Italiana”, suscrito el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Péagina 11 de 35



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2. Para determinar a cuél Estado sera extraditada la persona, la Parte
Requerida podra tener en cuenta las circunstancias que considere
relevantes, entre otras:

a) La gravedad de los delitos, si las solicitudes se refieren a delitos
diferentes.

b) El tiempo y lugar de la comision de cada delito.

c) Las fechas respectivas de las solicitudes.

d) La existencia de un tratado entre las Partes.

e) El lugar habitual de residencia del reclamado.

f) Laposibilidad de autorizar la re-extradicion a la otra Parte Requirente,
siempre y cuando se trate de hechos distintos a los cuales motivaron la

extradicion inicialmente concedida.

ARTICULO 14
RESOLUCION Y ENTREGA

1. La Parte Requerida comunicard por la via diplomatica a la Parte
Requirente, su decision respecto de la solicitud de extradicion, una vez que
ésta haya quedado firme.

2. En caso de denegacion de una solicitud de extradicion, la Parte
Requerida expondra en la resolucion las razones en que se haya fundado su
negativa.
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3. Una vez puesta la persona a disposicion de la Parte Requirente, esta
deberd trasladarla a su territorio dentro de los sesenta (60) dias siguientes
a la fecha de recepcion de la comunicacion que le hiciere al respecto la
Parte Requerida por via diplomatica.

4. En caso de enfermedad de la persona o grave riesgo para su vida o su
salud con motivo de traslado, el término de sesenta (60) dias calendario se
suspendera hasta el momento en que se informe a la Parte Requirente que
su desplazamiento al exterior es posible y la persona sea puesta a
disposicion de la autoridad competente. Una vez sea puesta nuevamente a
disposicion de la Parte Requirente, correra un nuevo término de sesenta (60)
dias.

5. Silapersonareclamada no ha sido trasladada dentro del plazo sefialado
sera puesta en libertad y la Parte Requerida podra posteriormente negarse
a extraditarlo por el mismo delito.

6. Los condicionamientos, requerimientos, seguridades y garantias
procesales exigidas por la Parte Requerida, para proceder a la entrega de
la persona solicitada en extradicion, seran de obligatorio cumplimiento
para la Parte Requirente.

7. El periodo transcurrido en situacion de privacion de la libertad con fines
de extradicion, desde la fecha de la detencion hasta la fecha de la entrega,
sera computado por la Parte Requirente para los efectos de la pena por

b

ejecutar.’

ARTICULO 15
ENTREGA DIFERIDA'Y ENTREGA TEMPORAL
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1. Si la persona reclamada en extradicion esta siendo penalmente
procesada o debe cumplir una sentencia de condena restrictiva o privativa
de libertad, en el territorio de la Parte Requerida, por hechos distintos a los
que dan lugar a su solicitud de extradicién, la Parte Requerida, tras haber
decidido conceder la extradicion, podra diferir la entrega hasta la
conclusion del proceso penal, o hasta la total ejecucion de la pena. La Parte
Requerida informara a la Parte Requirente de dicho aplazamiento.

2. Sin embargo, a peticion de la Parte Requirente, la Parte Requerida
podréa entregar temporalmente la persona reclamada a la Parte Requirente
a fin de permitir el desarrollo del procedimiento penal en curso, conviniendo
los tiempos y las modalidades de la entrega temporal. La persona entregada
sera detenida durante su permanencia en el territorio de la Parte Requirente
y serd devuelta a la Parte Requerida dentro del plazo convenido. Ese
periodo de privacion de libertad serda computado para los efectos de la pena
por ejecutar en la Parte Requerida.

ARTICULO 16
PROCEDIMIENTO

Los aspectos procedimentales de extradicidn, que no estén expresamente
estipulados en el presente Tratado, se regiran supletoriamente por lo
establecido en la legislacion interna de la Parte Requerida.

ARTICULO 17
ENTREGA DE OBJETOS A PETICION DE LA PARTE REQUIRENTE

1. En la medida en que lo permitan las leyes de la Parte Requerida y sin
perjuicio de los derechos de terceros, todos los articulos, instrumentos,
objetos o documentos relacionados con el delito, que se encuentren en poder
de la persona requerida al momento de su detencion, seran entregados a la
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Parte Requirente, siempre que estos articulos, instrumentos, objetos o
documentos constituyan o puedan servir de prueba en el proceso penal que
la persona entregada en extradicion deba encarar en el territorio de la Parte
Requirente.

2. La Parte Requerida podra retener temporalmente o entregar bajo
condicion de restitucion o devolucidn tos objetos a que se refiere el numeral
1 del presente Articulo, siempre que dichos objetos se encuentren sujetos a
medidas cautelares en el territorio de la Parte Requerida, sea con ocasion
de un proceso penal en curso, 0 con ocasion de un proceso de extincion de
dominio.

3. Cuando la Parte Requerida o terceros tengan acreditados derechos de
propiedad sobre los objetos entregados a la Parte Requirente, la Parte
Requirente devolverd esos objetos a la Parte Requerida en et término
previamente establecido entre las Partes y sin costo alguno para la Parte
requerida.

4. La incautacién de bienes o de elementos probatorios en modo alguno
excluye la obligacion entre las Partes de prestarse reciprocamente las
asistencias que deban prestarse, conforme a otros instrumentos juridicos

b

internacionales vigentes entre las Partes.’

ARTICULO 18
TRANSITO

1. La Parte Requerida permitird y facilitara el transito por su territorio de
las personas que le sean entregadas a la Parte Requirente por tercetos
Estados, siempre que a ello no se oponga razones de orden publico.

Expediente nim. TC-02-2019-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado de Extradicion entre
Republica Dominicana y la Republica Italiana”, suscrito el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Péagina 15 de 35



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2. La Parte que requiera el permiso de transito enviard a la Parte
Requerida, una solicitud que contendra un breve relato de los hechos
relativos al caso, acompafiada de un ejemplar de la Resolucién que emitio
el tercer Estado otorgandole a la Parte Requirente la entrega de la persona.

3. Lasolicitud sera cursada via diplomatica o, en los casos mas urgentes,
a través de la Organizacion Internacional de la Policia Criminal
(INTERPOL), con una peticion contentiva de la indicacion de la persona en
transito y de un breve relato de los hechos relativos al caso. La peticion de
transito sera acompafada de la copia de la resolucion que haya concedido
la extradicion.

ARTICULO 19
GASTOS

Todos los gatos que se generen con ocasion de una extradicion debera ser
cubiertos por la Parte en cuyo territorio se produzcan. Los gastos por
concepto de traslado de la persona entregada en extradicidn correran por
cuenta de la Parte Requirente.

ARTICULO 20
CONSULTAS Y CONTROVERSIAS

1. Las Partes podran celebrar consultas siempre que se hicieren
necesarias a la aplicacion de las estipulaciones del presente Tratado.

2. Las controversias que surjan entre las Partes con motivo de la
interpretacion o cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado,

seran resueltas mediante negociaciones diplomaticas directas.

ARTICULO 21
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AMBITO TEMPORAL DE APLICACION

El presente Tratado se aplicara a las solicitudes de extradicion sucesivas a
su entrada en vigor aunque se refieran a delitos que hayan sido cometidos
antes de su entrada en vigor.

ARTICULO 22
CONFIDENCIALIDAD

Cuando la Parte Requirente prevea transmitir informacion particularmente
sensible en apoyo de su solicitud de extradicion, podra consultar a la Parte
Requerida para determinar en qué proteger la informacion de la manera
deseada por la Parte Requirente, esta Gltima determinara si trasmite a pesar
de ello la informacion.

ARTICULO 23
ENTRADA EN VIGOR Y TERMINACION

1. EIl presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la
fecha de recepcion de la ultima notificacion en que las Partes Se
comuniquen, por la via diplomatica, el cumplimiento de los requisitos
exigidos por su legislacion interna. EI mismo tendra un téermino indefinido
de duracion.

2. El presente Tratado podra ser modificado por mutuo consentimiento de
las Partes, formalizado a través de comunicaciones escritas, por la via
diplomatica. Las modificaciones entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el numeral 1 del presente Articulo.

3. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Tratado
en cualquier momento, mediante notificacion escrita dirigida a la otra
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Parte, a través de la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento
ochenta (180) dias después de la fecha de recibo de la notificacion
correspondiente.

4. Los procedimientos de extradicion pendientes al momento de la
terminacion del presente Tratado, seran concluidos de conformidad con el
mismo.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

3.  Competencia

3.1. En virtud de los articulos 6 y 185.2 de la Constitucion de la Republicay 9, 55
y 56 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, el Tribunal Constitucional es el O6rgano
competente para ejercer el control preventivo de constitucionalidad de los tratados
internacionales.

3.2. Procede, de conformidad con esas disposiciones, examinar la
constitucionalidad del acuerdo de referencia.

4. Control de constitucionalidad

4.1. EI control preventivo de constitucionalidad es el mecanismo habilitado por la
Constitucion de la Republica para hacer efectivo el principio de supremacia
constitucional. En virtud de dicho control, todas las personas y érganos que ejerzan
potestades publicas estan sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento
del ordenamiento juridico del Estado, proclamando de esa manera la nulidad de todo
acto contrario a la Constitucion.
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4.2. Este control se ejerce a posteriori mediante acciones directas de
inconstitucionalidad contra toda ley, decreto, acto, resolucion y ordenanza
contrarios a la Constitucién. También mediante el control preventivo de los tratados
internacionales antes de su ratificacion por el 6rgano legislativo.

4.3. Por mandato de la Ley num. 137-11, el Tribunal Constitucional decidira sobre
la constitucionalidad o no de los tratados internacionales, debiendo especificar si
considera inconstitucional el acuerdo vy, si fuere el caso, indicar en cuales aspectos
recae la inconstitucionalidad y las razones en las que fundamenta la decision.

4.4. El articulo 6 de la Constitucion de Republica Dominicana dispone que las
personas y organos que ejerzan potestades publicas estan sujetos a la Constitucion,
resultando nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto
contrarios a nuestra Carta Sustantiva.

4.5. El articulo 184 dispone que habra un tribunal constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion
de los derechos fundamentales. A estos efectos, se instituye este proceso de control
preventivo de constitucionales ejercido por este colegiado.

5.  Recepcion del derecho internacional

5.1. El control preventivo implica someter las clausulas que integran un acuerdo
internacional a un riguroso examen de constitucionalidad con la Carta Fundamental
para evitar contradiccién del ordenamiento constitucional con los tratados
internacionales debido a que estos constituyen fuente del derecho interno. Con ello
se procura evitar que el Estado se haga compromisario de obligaciones y deberes en
el ambito internacional que sean contrarios a la Constitucion.

5.2. En lo relativo al derecho internacional, nuestra Constitucion establece, en su
articulo 26, acépite 2:
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En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica Dominicana
acepta un ordenamiento juridico internacional que garantice el respeto de
los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el desarrollo politico,
social, economico y cultural de las naciones. Se compromete a actuar en el
plano internacional, regional y nacional de modo compatible con los
intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los pueblos y los deberes
de solidaridad con todas las naciones.

5.3. ElI mecanismo disefiado por el constituyente para el ingreso del derecho
internacional constituye una de las fuentes de nuestro ordenamiento juridico, al
reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general y americano, en la
medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado, conforme a lo prescrito por
el articulo 26.1 de nuestra Ley Fundamental.

5.4. El Estado dominicano, como miembro de la comunidad internacional que
busca promover el desarrollo comudn de las naciones, actlia apegado a las normas del
derecho internacional, en la defensa de los intereses nacionales, abierta a la
cooperacion e integracion mediante la negociacion y concertacion de tratados en
areas definidas como estratégicas en sus relaciones con la comunidad internacional.

5.5. La Constitucion dominicana, en procura del fortalecimiento de las relaciones
internacionales, establece que, en igualdad de condiciones con otros Estados,
Republica Dominicana acepta el ordenamiento juridico internacional que garantice
el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia y el desarrollo politico,
social, econdémico y cultural de las naciones. Como consecuencia de ello, el Estado
dominicano se compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacional
de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia pacifica entre los
pueblos y los deberes de solidaridad con todas las naciones.

5.6. El hecho de reconocer y aplicar las normas del derecho internacional, general
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y americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan adoptado —como
prescribe el sefialado articulo 26.1 de la Constitucion— tiene una implicacién que
trasciende el &mbito interno. Ello se debe a que, en virtud de los principios del
derecho internacional, el cumplimiento de las obligaciones nacidas de los tratados
internacionales debe llevarse a cabo de buena fe (pacta sunt servanda), es decir, sin
que se puedan invocar normas del derecho interno para incumplir con la
responsabilidad internacional asumida en la convencién. Desde esta Optica se
plantea la necesidad de que su contenido sea acorde con los principios y valores de
la Constitucion, que es la norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico
del Estado.!

5.7. Es preciso recordar que esta posicion fue expuesta por este tribunal en su
Sentencia TC/0037/12, parrafo 2.4.3, en la que afirmo:

Estos argumentos de la doctrina justifican una postura coherente de los
organos publicos al momento de suscribir un tratado que va a implicar
deberes y obligaciones para el Estado, pues ellos no pueden entrar en
contradiccion con la Constitucion gue es la norma habilitante que faculta a
la autoridad que suscribe el tratado. De ahi que el control preventivo emerge
como un mecanismo de gran utilidad para garantizar la supremacia
constitucional.

6. Los aspectos del control de constitucionalidad

6.1. A los fines de ejercer el control preventivo de constitucionalidad del “Tratado
de Extradicion entre la Republica Dominicana y la Republica Italiana”, suscrito en
el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019) en Roma, Italia, sin dejar de
cumplir con su rol de hacer una revision integra de dicho tratado, el Tribunal

! Se trata del reconocimiento universal de los principios del “libre consentimiento”, “buena fe” y de la norma “pacta sunt
servanda”. Etimologicamente esta Ultima significa que los tratados deben ser cumplidos; a ella se hace alusion desde el preambulo
de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados y esta plasmada en el articulo 26 de la Convencion.
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entiende pertinente centrar su atencién en aquellos aspectos que estan vinculados
directamente con su contenido y que ameritan ser confrontados con los valores y
principios de la Constitucién.

6.2. En ese sentido, seran verificados los siguientes aspectos: i) obligacion de
extraditar; ii) delitos politicos y militares; iii) enjuiciamiento y prescripcion; iv)
arresto provisional; v) consultas; vi) aplicacion temporal del tratado y vii) entrada
en vigor y terminacion del tratado.

6.2.1. Obligacion de extraditar

6.2.1.1. En el articulo 1 del tratado los Estados Partes se comprometen a
entregarse reciprocamente en extradicion a aquellas personas respecto de las cuales
las autoridades competentes de la Parte Requirente hayan iniciado un proceso penal
0 sean requeridas para la imposicion o ejecucion de una sentencia que implique una
pena privativa de libertad por la comision de uno o varios delitos que den lugar a
extradicion.

6.2.1.2. En este sentido, tal como ha sido asentado en los antecedentes, de
acuerdo con el articulo 2 del tratado, los delitos que daran lugar a la extradicion son
aquellos que, de conformidad con la legislacion de ambas Partes, son sancionados
con una pena privativa de libertad de al menos un (1) afio de duracién.

6.2.1.3. Con este tratado, segun se indica en su preambulo, las partes pretenden
una cooperacién mas eficaz y acorde con las exigencias de los tiempos actuales.

6.2.1.4. En relacion con la necesidad de cooperacion entre los Estados para
reprimir la delincuencia, el Tribunal se pronuncio en la Sentencia TC/0099/12, del
veintiuno (21) de diciembre de dos mil doce (2012), parrafo 9.2, pagina 25, del
Control Preventivo de Constitucionalidad de la “Enmienda a la Convencidn sobre la
Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares™, al establecer lo siguiente:
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Combatir la criminalidad en las diversas manifestaciones que hoy se
presenta es una prioridad del Estado contenida en el articulo 260 de la
Constitucion, al senalar que: “Constituyen objetivos de alta prioridad
nacional: 1) Combatir actividades criminales transnacionales que pongan
en peligro los intereses de la Republica y de sus habitantes (...). Esta
prevision estd acorde con la necesidad de los Estados de propiciar
mecanismos efectivos de colaboracion mutua para enfrentar un flagelo que
traspasa los limites de las fronteras nacionales.

6.2.1.5. La Constitucion dominicana establece en su articulo 46, numeral 1, que

Ningun dominicano o dominicana puede ser privado del derecho a ingresar
al territorio nacional. Tampoco puede ser expulsado o extrafiado del mismo,
salvo caso de extradicion pronunciado por autoridad judicial competente,
conforme la ley y los acuerdos internacionales vigentes sobre la materia.

En ese mismo orden el numeral 2, establece:

Toda persona tiene derecho a solicitar asilo en el territorio nacional, en
caso de persecucién por razones politicas. Quienes se encuentren en
condiciones de asilo gozaran de la proteccion que garantice el pleno
ejercicio de sus derechos, de conformidad con los acuerdos, normas e
instrumentos internacionales suscritos y ratificados por la Republica
Dominicana. No se consideran delitos politicos, el terrorismo, los crimenes
contra la humanidad, la corrupcién administrativa y los delitos
transnacionales.

6.2.1.6. Asimismo, la Constitucion consagra en su titulo Il una serie de
derechos y garantias que vinculan a todos los poderes publicos y que deberan ser
respetados en todos los procesos que se lleven a cabo en virtud de cualquier norma,
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como lo es el proceso de extradicion que podria tener lugar en el marco del tratado
objeto de control.

6.2.2. Delitos politicos y militares

6.2.2.1. En relacion con las disposiciones contenidas en el articulo 3, literal a)
y ¢) del tratado en cuestion, la extradicion no seréd concedida si el delito por cual se
solicita es un delito politico o militar. Para este tribunal, el hecho de no tipificar
como delito politico los hechos descritos en el citado articulo parrafo 2, como causal
de denegacion de una solicitud de extradicion, se enmarca en el plano de la
cooperacion internacional para la investigacion, persecucién y castigo del crimen
con ramificacion transnacional que constituyen objetivos de alta prioridad nacional
para la preservacion del orden publico.

6.2.2.2. No obstante, lo expuesto en los términos del literal b) del referido
articulo, no se otorgara extradicion si la autoridad ejecutiva de la Parte Requerida
determina que la solicitud tuvo alguna motivacion politica.

6.2.2.3. Las causales de discriminacion previstas por literal b) para denegar una
solicitud de extradicién guardan relacion con la prevision consagrada en el articulo
39 de la Constitucion dominicana, que condena todo acto de discriminacion fundado
en razones de género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares,
lengua, religién, opinidn politica o filoséfica, condicion social o personal, requisitos
indispensables para asegurarla igualdad de todas las personas ante la ley.

6.2.3. Enjuiciamiento y prescripcion

6.2.3.1. Respecto del articulo 3, literal e), se considera una causa obligatoria de
denegacion de la extradicion cuando la pena a imponer viole los preceptos que estén
contemplados en la Constitucion del Estado requerido. De igual manera, de acuerdo
al literal f), cuando la persona reclamada ha sido condenada mediante la sentencia
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firme en el Estado requerido.

6.2.3.2. Igualmente, en su literal h), cuando la concesion de la extradicion
pueda comprometer la soberania, seguridad, orden publico u otros intereses
esenciales del Estado, o si la solicitud contraviene los principios fundamentales del
ordenamiento juridico del Estado requerido, o los tratados vigentes para los Estados
en materia de derechos humanos.

6.2.3.3. En lo que refiere a las leyes de prescripcion, para los efectos de decidir
si se concede o deniega la solicitud de extradicion, solo se tendra en cuenta la
legislacion de la Parte Requirente. Con respecto a esto, la Parte Requerida quedara
obligada a aceptar la declaracion de la Parte Requirente de que, segun la legislacion
de la Parte Requirente, la accién penal o la pena no ha prescrito.

6.2.3.4. En relacion con lo que se analiza en este punto es preciso destacar que
las obligaciones establecidas en el tratado se encuentran en concordancia con el
conjunto de normas constitucionales de Republica Dominicana, entre las cuales
merecen particular atencion por su vinculacién con el tratado, las relativas al respeto
de la dignidad humana (articulo 38), derecho a la igualdad (articulo 39), derecho a
la integridad personal (articulo 42) y las garantias de tutela judicial efectiva y debido
proceso (articulo 69), en especial, las contenidas en los numerales 2, 4, 5y 7, que
textualmente indican lo siguiente:

Articulo 69.-Tutela judicial efectiva y debido proceso.

2) El derecho a ser oida, dentro de un plazo razonable y por una jurisdiccion
competente, independiente e imparcial, establecida con anterioridad por la

ley;

4) El derecho a un juicio publico, oral y contradictorio, en plena igualdad y
con respeto al derecho de defensa;
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5) Ninguna persona puede ser juzgada dos veces por una misma causa.

7) Ninguna persona podréa ser juzgada sino conforme a leyes preexistentes
al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia
de la plenitud de las formalidades propias de cada juicio.

6.2.3.5. Particularmente, el contenido del tratado respeta por igual la sujecion
del derecho interno a las normas que conforman el blogue de constitucionalidad,
muy especialmente, a aquellas contenidas en los tratados de derechos humanos, en
plena concordancia con lo dispuesto en el articulo 74.3 de la Constitucion.

6.2.3.6. El presente acuerdo respeta la soberania de los Estados suscribientes y
la capacidad de denegar las solicitudes de extradicion cuando la pena a imponer
como consecuencia de la misma contravenga la Norma Sustantiva (articulo 3, letra
e) del tratado), asi como cuando comprometan la soberania, seguridad, orden publico
y los intereses esenciales del Estado (articulo 3, letra h) del tratado).

6.2.4. Extradicion de nacionales

6.2.4.1. La nacionalidad de los extraditados no es un ébice para su extradicion.
De acuerdo con el articulo 5 del Tratado, [la] nacionalidad de la persona requerida
no puede constituir motivo para la denegacion de la extradicion. En ese sentido,
tanto los ciudadanos dominicanos en Republica Dominicana como los ciudadanos
italianos en la Republica Italiana, pueden ser sujetos de extradicion bajo los términos
del tratado.

6.2.4.2. La Constitucion dominicana establece en su articulo 46, lo siguiente:
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Articulo 46.- Libertad de transito. Toda persona que se encuentre en
territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y salir libremente del
mismo, de conformidad con las disposiciones legales.

1)  Ningun dominicano o dominicana puede ser privado del derecho a
ingresar al territorio nacional. Tampoco puede ser expulsado o extrafiado
del mismo, salvo caso de extradicion pronunciado por autoridad judicial
competente, conforme la ley y los acuerdos internacionales vigentes sobre
la materia;

(...)

6.2.4.3. El derecho fundamental a la libertad de transito de los ciudadanos
dominicanos encuentra uno de sus limites en la extradicion, siempre que sea
conforme a la ley y los acuerdos internacionales vigentes. En ese sentido, el tratado
no transgrede el contenido de la Constitucion en la medida en que esta ultima
permite la extradicion de nacionales siempre que se encuentre conforme al tratado
bajo el cual se llevaba a cabo la extradicion.

6.2.5. Arresto provisional
6.2.5.1. De acuerdo con el articulo 12 del tratado:

1. La Parte Requirente podra solicitar por la via diplomética la detencién
preventiva de la persona requerida, El pedido debera indicar que sobre la
persona requerida pende una orden de captura o de aprehension, o una
sentencia de condena en firme, y debera sefialar la fecha y los hechos que
motiven el pedido, asi como el tiempo y el lugar de la comision parcial o
total de los hechos, ademas de tos datos que permitan la identificacion de la
persona cuya detencion se solicita.
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2. Ejecutada la detencién, la Parte Requirente debera formalizar el pedido
en el plazo de noventa (90) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la captura o aprehension. En el caso que no fuere formalizado
et pedido en el tiempo indicado, la persona objeto de la peticion sera puesta
en libertad y solamente se admitir4 un nuevo pedido de detencién por el
mismo hecho, sin son retomadas todas las formalidades exigidas en este
Tratado.

3. La ubicacion de la persona requerida se podra hacer a través de la
Organizacion Internacional de la Policia Criminal — INTERPOL.

6.2.5.2. El Cddigo Procesal Penal, que rige el procedimiento de extradicion en
Republica Dominicana, prevé en su articulo 163 la facultad de la Suprema Corte de
Justicia, como tribunal competente, para ordenar la aplicacion de medidas de
coercion a la persona solicitada en extradicion, siempre que se invoque la existencia
de una sentencia o de una orden, se determine con claridad la naturaleza del hecho
punible y se trate de un caso en el cual proceda la prision preventiva segun este
cddigo, en concordancia con el derecho internacional vigente.

6.2.5.3. Igualmente, en el mismo Cddigo Procesal Penal se establece que en
caso de urgencia la Suprema Corte de Justicia de Republica Dominicana, como
tribunal competente en materia de extradicion, podra ordenar una medida de
coercion, incluyendo la prisién preventiva, por un plazo maximo de un mes (aun
cuando no se hayan presentado todos los documentos exigidos para la procedencia
de la extradicion), medida que podria extenderse a dos meses, previa solicitud y
comunicacion inmediata al Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.2.5.4. El sistema procesal penal de Republica Dominicana esta fundado en el
principio de libertad como regla general, establecido en el articulo 40 numeral 9, del
derecho a la libertad y la seguridad personal, de nuestra Carta Magna, que establece:
Las medidas de coercion, restrictivas de la libertad personal, tienen caracter
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excepcional y su aplicacion debe ser proporcional al peligro que tratan de
resguardar.

6.2.5.5. Dado que el procedimiento de extradicion estd fundamentado en
investigaciones que apuntan a identificar en el Estado requerido la presencia de una
persona imputada de la comision de un ilicito penal en el territorio del Estado
solicitante, supone para el Estado tomar medidas que si bien pueden constituir una
restriccion del estatuto de libertad de los ciudadanos como la detencion provisional,
resultan compatibles con las garantias del debido proceso que la Constitucion
protege, por lo que esta prevision del Tratado no contraviene la Constitucion.

6.2.6. Consultas

6.2.6.1. El articulo 20 establece que se podran celebrar consultas cuando sea
necesario para la aplicacion del tratado. Las controversias que se generen a partir de
su interpretacion o cumplimiento, seran resueltas mediante negociaciones
diplomaéticas directas.

6.2.6.2. En ese sentido, el Tratado objeto de examen en esta sentencia se
enmarca totalmente con la prevision constitucional contenida en su articulo 26.5:

La Republica Dominicana promovera y favorecera la integracion con las
naciones de América, a fin de fortalecer una comunidad de naciones que
defienda los intereses de la region. El Estado podra suscribir tratados
internacionales para promover el desarrollo comin de las naciones, que
aseguren el bienestar de los pueblos y la seguridad colectiva de sus
habitantes y para contribuir a organizaciones supranacionales las
competencias requeridas para participar en procesos de integracion.
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6.2.7. Aplicacion temporal del tratado

6.2.7.1. El articulo 21 del tratado establece lo relativo a la aplicacion temporal
del tratado, estableciendo lo siguiente: [el] presente Tratado se aplicara a las
solicitudes de extradicion sucesivas a su entrada en vigor aunque se refieran a
delitos que hayan sido cometidos antes de su entrada en vigor.

6.2.7.2. La Constitucion dominicana reconoce en el articulo 110 el principio de
retroactividad, establecido de la siguiente manera:

La ley sélo dispone y se aplica para lo porvenir. No tiene efecto retroactivo
sino cuando sea favorable al que esté subjadice o cumpliendo condena. En
ningun caso los poderes publicos o la ley podran afectar o alterar la
seguridad juridica derivada de situaciones establecidas conforme a una
legislacion anterior.

6.2.7.3. El principio de irretroactividad de las leyes ha sido abordado por este
colegiado en su Sentencia TC/0017/13, del veinte (20) de febrero de dos mil trece
(2013) —donde también reitera lo dicho en la Sentencia TC/0013/12, del diez (10)
de mayo de dos mil doce (2012)—, estableciendo que:

La consagracion de dicho principio procura el afianzamiento de la
seguridad juridica, e incluso la dignidad de las personas que integran un
Estado Social y Democratico de Derecho, y ha sido concebido y subsumido,
ademas, por nuestro ordenamiento juridico en leyes formales, como el
articulo 2 del Codigo Civil Dominicano. [...] el principio de irretroactividad
de la ley es la maxima expresion de la seguridad juridica en un Estado de
Derecho, y por tanto debe ser fundamentado en las actuaciones de
competencia de todos los drganos del Estado, puesto que en principio las
leyes rigen hacia el futuro y pueden tener efecto inmediato, como sucede con
la regla general de que las leyes procesales son de aplicacion inmediata.

Expediente nim. TC-02-2019-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado de Extradicion entre
Republica Dominicana y la Republica Italiana”, suscrito el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Péagina 30 de 35



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6.2.7.4. La aplicacion temporal del tratado, conforme lo dispone su articulo 21,
es conforme al principio de irretroactividad de las normas. Incluso de cara a la
aceptacion de que las solicitudes de extradicion que se generen en aplicacién del
tratado sean con respecto a delitos cometidos previo a su entrada en vigor. No debe
confundirse las penas a ser aplicadas con la extradicion. La extradicion regula
aspectos completamente distintos a la materialidad de la infraccion o la pena. La
extradicion no constituye una sancién en si misma, su fin no es la punicion, sino
hacer posible la ejecucion del proceso sancionador a través de la cooperacion de los
Estados. Debido a esta distincion es que la disposicion analizada del tratado no
vulnera el principio de irretroactividad de las normas. El tratado Unicamente tiene
como finalidad regular el procedimiento de extradicion.

6.2.7.5. Es por lo anterior que el procedimiento de extradicion regulado por el
tratado no alcanza la situacion juridica materializada en la comision del delito. Esta
solo regula el procedimiento que puede —0 no— ser iniciado con posterioridad a la
comision del delito, a discrecion de los Estados. Por ende, no se trata de una
aplicacion retroactiva del procedimiento de extradicion, simplemente porque las
disposiciones del tratado no afectan a la situacion juridica consolidada con la
comision del delito.

6.2.8. Entrada en vigor y terminacion del tratado

6.2.8.1. El articulo 23 del tratado establece lo relativo a su entrada en vigor y
terminacion, de la siguiente manera:

1. El presente Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha
de recepcion de la ultima notificacion en que las Partes Se comuniquen, por
la via diplomética, el cumplimiento de los requisitos exigidos por su
legislacion interna. EI mismo tendra un término indefinido de duracion.
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2. El presente Tratado podra ser modificado por mutuo consentimiento de
las Partes, formalizado a través de comunicaciones escritas, por la via
diplomatica. Las modificaciones entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el numeral 1 del presente Articulo.

3. Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Tratado en
cualquier momento, mediante notificacion escrita dirigida a la otra Parte, a
través de la via diplomatica, en cuyo caso sus efectos cesaran ciento ochenta
(180) dias después de la fecha de recibo de la notificacion correspondiente.

4. Los procedimientos de extradicion pendientes al momento de la
terminacion del presente Tratado, seran concluidos de conformidad con el
mismo.

6.2.8.2. En cuanto a la entrada en vigor del tratado, se cumple con el respeto a
la normativa interna de nuestro Estado conforme a lo dispuesto por nuestra
Constitucion en tanto que supedita su entrada en vigor al cumplimiento de los
requisitos exigidos por la normativa interna de las partes. La Constitucion
dominicana expone estos requisitos en su articulo 26, de la siguiente manera:

La Republica Dominicana es un Estado miembro de la comunidad
internacional, abierto a la cooperacion y apegado a las normas del
derecho internacional, en consecuencia:

2) Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regiran
en el @mbito interno, una vez publicados de manera oficial;

6.2.8.3. En ese sentido, serd necesaria la publicacion oficial del tratado para su
entrada en vigor. Incluso, el depdsito del documento de ratificacion bien puede ser
realizado con posterioridad a la publicacion, a los fines de cumplir con el mandato
constitucional y evitar ser compromisarios de obligaciones en el orden internacional
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sin haber sido oponible a los 6rganos e instituciones internas.

6.2.8.4. De igual manera, el método de entrada en vigor del tratado ha sido el
del intercambio de los instrumentos de ratificacion utilizados en la normativa interna
de cada una de las partes. Esto es conforme a la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, del veintitrés (23) de mayo de mil novecientos sesenta y
nueve (1969), aprobada por el Congreso Nacional mediante Resolucion num. 375-
09, del veintitrés (23) de diciembre de dos mil nueve (2009) con instrumento de
adhesion del primero (1) de abril de dos mil diez (2010),2 en su articulo 16:

Salvo que el tratado disponga otra cosa los instrumentos de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesidon haran constar el consentimiento de un
Estado en obligarse por un tratado al efectuarse: a) su canje entre los
Estados contratantes; (...) c) su notificacion a los Estados contratantes o al
depositario si asi se ha convenido.

6.2.8.5. En ese mismo orden, resulta importante que el Tribunal se pronuncie
sobre la constitucionalidad del numeral 2 del articulo 23 que prevé el proceso para
su modificacion, en el sentido de que una vez en vigor el aludido instrumento
internacional (y satisfecho el correspondiente control preventivo de
constitucionalidad), los Estados partes puedan modificar el mismo mediante
comunicaciones escritas por la via diplomatica.

6.2.8.6. Si bien la referida disposicion no resulta prima facie contraria a la
Constitucion es oportuno advertir que si las indicadas notas diplomaticas pretenden
alterar o variar en forma alguna las obligaciones contraidas mediante el tratado
internacional objeto de la presente revision, estas deberan agotar el mismo proceso
de aprobacion constitucional a que se ha sometido el tratado ahora evaluado,

2TC/0036/19, del tres (3) de mayo de dos mil diecinueve (2019), acéapite 3.2.
3 TC/0374/19, del dieciocho (18) de septiembre de dos mil diecinueve (2019), pag. 13, nota al pie nim. 6).
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incluyendo el ser sometidas al control preventivo de constitucionalidad ante este
colegiado y ser ratificadas por el Congreso Nacional, en los términos de los articulos
93.1.1) y 185.2 de la Constitucién dominicana, asi como el articulo 55 de la Ley
num. 137-11.

6.2.8.7. Por tales motivos, el numeral 2 del articulo 23 del tratado sujeto a
revision es constitucional de conformidad a la antes referida interpretacion.

6.3. Como consecuencia del examen de control preventivo, el Tribunal determina
que el “Tratado de Extradicion entre la Republica Dominicana y la Republica
[taliana”, suscrito en la ciudad de Roma el trece (13) de febrero de dos mil
diecinueve (2019), no contradice las normas y preceptos establecidos en nuestra
Carta Magna.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Milton Ray Guevara, presidente;
Alba Luisa Beard Marcos y Domingo Gil, en razén de que no participaron en la
deliberacidn y votacion de la presente sentencia por causas previstas en la ley.

Por las razones de hecho y de derecho anteriormente expuestas, el Tribunal
Constitucional
DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR conforme con la Constitucion de la Republica
Dominicana, el “Tratado de Extradicion entre la Republica Dominicana y la
Republica Italiana”, suscrito en la ciudad de Roma el trece (13) de febrero de dos
mil diecinueve (2019).

SEGUNDO: ORDENAR la comunicacion de la presente decision al presidente de
la Republica para los fines contemplados en el articulo 128, numeral 1, literal d) de
la Constitucion.

Expediente nim. TC-02-2019-0003, relativo al control preventivo de constitucionalidad del “Tratado de Extradicion entre
Republica Dominicana y la Republica Italiana”, suscrito el trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).

Péagina 34 de 35



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TERCERO: DISPONER la publicacion de la presente sentencia en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Rafael Diaz Filpo, Juez Primer Sustituto, en funciones de Presidente; Lino
Vasquez Samuel, Juez Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez;
José Alejandro Ayuso, Juez; Ana lIsabel Bonilla Herndndez, Jueza; Justo Pedro
Castellanos Khoury, Juez; Victor Joaquin Castellanos Pizano, Juez; Wilson S.
Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Miguel Valera
Montero, Juez; Julio José Rojas Baez, Secretario.

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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