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VIVIR EN CONSTITUCION
Por Adriano Miguel Tejada

Cuando el Magistrado Presidente del Tribunal Constitucional de
la Republica Dominicana me pidié que editara el primer tomo de los
“Discursos del Presidente del Tribunal Constitucional”, me senti muy honrado
pues no solo se trataba de un amigo muy querido, companero en las aulas
universitarias, colega profesor, y un intelectual con el que comparto muchas
de sus ideas de bien, sino también porque es el portaestandarte del proceso
fundamental de “Vivir en Constitucién”, como justamente se titula esta
recopilacion.

Ellectorencontrard en este tomo que recoge los discursos pronunciadosen
los primeros tres afios de vida del Tribunal Constitucional por su Presidente,
una gran variedad de ideas, pero un solo propdsito: cémo construir una
cultura constitucional en una sociedad que ha vivido mds en autoritarismo
que en democracia. Cémo convertir en ciudadanos participantes a hombres
y mujeres que visten los harapos de la pobreza, o que en la comodidad de
su posicién econdémica prefieren “dejar pasar” siempre y cuando a ellos no
se les moleste.

Me llamé poderosamente la atencién la facilidad con que se pueden
leer estos textos a pesar de su profundidad conceptual y de la riqueza del
conocimiento juridico, histérico y del devenir de nuestra sociedad, que se
encuentra en sus paginas, llenas de emocionado entusiasmo patriético. Al
leerlas, se tiene la impresién de que quien las escribi6 sentia vibrar, como el
fiel constructor de una catedral, las fibras de la fe y la esperanza en un mejor
porvenir para el pais.
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Este mejor porvenir a que aspiramos todos tiene que surgir del respeto a
la Constitucién y a las leyes. Es imposible construir una sociedad, cualquiera
que sea, sin el apego a unas normas que regulen el accionar de los integrantes
de la misma. La familia, una sociedad comercial y un pais requieren para
funcionar adecuadamente, el reconocimiento y respeto a unas normas que
ordenen la vida operativa de la entidad. Ya es de reconocimiento universal
que una sociedad politica no puede operar con cierto nivel de eficiencia sin
una norma suprema respetada por todos.

La historia dominicana estd llena de normas constitucionales, cuarenta
en 171 afios, es decir, una constitucién cada cuatro afos y dos meses.
Esta verborrea sustantiva puede deberse a que cada una de ellas ha sido el
resultado de la imposicién del ganador del momento, todas con excepcién
del texto del 26 de enero de 2010, que no fue el resultado de un caudillo
triunfante sino de un acuerdo politico entre las dos fuerzas principales del
pais, en un clima de paz, de la participacién de la ciudadania por medio de
una Consulta Popular y la colaboracién de un grupo de expertos que aportd
conocimiento, experiencia y sentido patrio a la tarea encomendada.

Esta circunstancia es lo que motiva la calidad del texto constitucional
dominicano y la eficacia con que viene siendo aplicada por el Tribunal
Constitucional. Podrdn agregirsele candados en el futuro, o mejorar
la redaccién de un articulo determinado, pero el pueblo dominicano
rechazard firmemente un cambio constitucional que le niegue algunas de
las conquistas que ha obtenido con este texto, porque estd comenzando a
vivir en una Constitucién cercana, amplia en su concepcién democritica y
llena de garantias que constituyen la base firme para la construccién de un
sistema democrdtico vibrante y efectivo.

Los 38 discursos y exhortaciones que aparecen en este libro reflejan la
aspiracién de construir esa democracia constitucional, de fortalecer una
Republica basada en la ley como la sofi¢ Juan Pablo Duarte y de crear las
condiciones para que desde la obediencia a las normas se pueda fomentar el
desarrollo nacional, con justicia social y libertad para todos.

Adriano Miguel Tejada
Editor



PALABRAS DE PRESENTACION

Por Justo Pedro Castellanos Khoury
Juez del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana

La Constitucién de la Repiblica Dominicana (CRD) pone a cargo del
Consejo Nacional de la Magistratura la escogencia de los jueces del Tribunal
Constitucional y, en tal sentido, establece que @/ conformar el Tribunal
Constitucional dispondrd cudl de ellos ocupard la presidencia” (articulo 182).
Por su parte, la ley nimero 137-11, orgdnica del Tribunal Constitucional
y de los procedimientos constitucionales (LOTCPC) regula esa escogencia,
sefala los requisitos que deberdn cumplir dichos jueces (articulo 13.4) y
precisa que el presidente de dicho colegiado tendr4, entre otras atribuciones,
las de ‘presidir las sesiones y audiencias del Tribunal y representarlo en todos sus
actos publicos” (articulo 20).

El Tribunal Constitucional dominicano, desde su conformacién el 21
de diciembre de 2011, es presidido por el doctor Milton Ray Guevara,
cuya trayectoria profesional y humana, por demds dilatada, no necesita
presentacion.

No quiero, sin embargo, dejar de sefialar que durante varias décadas ha
sido profesor de Derecho Constitucional en algunas de las mds prestigiosas
universidades dominicanas —para lo cual, por cierto, todavia hoy arranca
horas a sus intensos compromisos institucionales— y que integré la comisién
de juristas que formara el entonces presidente de la Republica, doctor
Leonel Ferndndez, para dirigir los trabajos de la reforma constitucional que
exitosamente culminé con la proclamacién del nuevo texto el 26 de enero
de 2010.

11
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El magistrado presidente del Tribunal Constitucional dominicano es
un consagrado y acreditado estudioso, tedrico y doctrinario del derecho,
en particular del constitucional; a lo que hay que agregar sus cualidades
como escritor y, mds aun, como orador, faceta esta ultima en la que
le hemos visto decir —por cierto que tanto mejor, si es improvisando-
algunas de las piezas oratorias mds portentosas, no sélo por su enjundia
sino también por sus formas, capaces de avivar al mds frio y aletargado
de los espiritus.

Asi, més que de un simple burdcrata o de un frio tecnécrata, hablamos
—afortunadamente, subrayo, porque bien pudo ser de otra forma, como
a veces ocurre— de un hombre que, armado de una infrecuente cultura
general y juridica, anda por el mundo con la gracia, la agilidad y la firmeza
que le vienen de una sélida formacién, de una extraordinaria experiencia
politica y administrativa y, pues, de un pensamiento amplio y propio que
ha construido con su particular talento.

Trabajador incansable, ser dindmico —intensamente dindmico, es mds
apropiado decir—, en el ejercicio de sus funciones el presidente del Tribunal
Constitucional habla permanentemente y lo hace, mds aun, desde su
esencial vocacién magisterial. En efecto, pasa los dias y meses moviéndose,
con igual maestria, lo mismo en la surefia Barahona que en su amadisima
y norestana Samand; lo mismo en el recinto capitalino del Aula Magna
de la Universidad Auténoma de Santo Domingo (UASD) que en el del
madrilefio Casa de Ameérica.

La suya es, en todo caso, la palabra del presidente del Tribunal
Constitucional —es decir, la mds alta corte del pais-, y esa cualidad bastaria
para reconocer la relevancia de una publicacién que, como esta, contenga
su mensaje. Nada mds habria que decir, en efecto, si no fuera porque se
trata asimismo -lo reitero ahora- de la expresién de un jurista docto que es,
ademds, un notable escritor y, todavia mds, un extraordinario expositor y
orador, todo lo cual incrementa su trascendencia.

No me detendré en su contenido, convencido de que no es eso lo que
me toca hacer en estas muy breves palabras.

A propésito de ello, sin embargo, es inevitable consignar que en todo el
trajinar suyo al frente del Tribunal Constitucional, algo de lo cual —no todo,
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quede claro— se revela en las pdginas de este libro, estd meridianamente
presente la conviccién en torno a la necesidad de promover “iniciativas de
estudios relativas al derecho constitucionaly a los derechos fundamentales”, que el
articulo 35 de nuestra ley orgdnica pone a cargo del Tribunal Constitucional;
asi como de “la formacién social y civica, la ensenanza de la Constitucion, de
los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios
de convivencia pacifica” que la Constitucién subraya en su articulo 63.13
con la finalidad esencial de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de
sus derechos y deberes”.

Nosse trata, como acaso pudiera parecer, de cumplir con tales disposiciones
legales y constitucionales, cual corresponde al ciudadano y funcionario leal y
responsable que, en efecto, es. Se trata de mucho mds: de la expresién de sus
convicciones mds profundas y antiguas, orientadas a que los dominicanos
alcancemos los niveles superiores de desarrollo institucional y democratico
a los que aspiramos y que, por demds, merecemos.

Los que hemos tenido el privilegio de compartir con él estos afios,
reconocemos claramente esa conciencia suya pues forma parte de su discurso
cotidiano, ese que se expresa, abierto y confiado, en la pldtica intima e
informal, sin poses ni rebuscamientos. Los que no, como ha de ocurrir a la
generalidad de quienes se asomen a estas pdginas, podrdn apreciar tal cosa
con mucha facilidad.

El lector encontrard riqueza en estas pdginas, especialmente al conocer
la idea que las atraviesa con marcada e inusitada intensidad y que, por tal, el
editor de este libro, el destacado intelectual, jurista, periodista y escritor, don
Adriano Miguel Tejada, ha decidido, con sobrado tino, resaltar: el magistrado
presidente cree que es necesario y posible vivir en Constitucién, colocar a la
Constitucién en el centro de nuestras vidas, y que ahi se encuentra, en gran
medida, la clave de nuestro mejor futuro.

No lo dice ahora, por cierto -insisto-. Lo dice, por el contrario, desde
los dias en que no pensaba formar parte de este colegiado. Recuerdo que
en mis afos de rector universitario dediqué varios discursos a la reforma
constitucional y al mejor perfil de los jueces a escoger en aquel diciembre
de 2011, en los que cité y destaqué esta idea suya, por demds seductora y
pertinente para quienes, como ¢él, profesamos valores democréticos.
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Coherente con todo ello ha sido el accionar del Tribunal Constitucional.
Por eso, por ejemplo, puede exhibir hoy magnificos resultados en la
promocién y difusién de la Constitucién, asi como en la formacién de una
cultura civica y constitucional. También, una multiplicidad de realizaciones
culturales que, con acendrado espiritu civico, ejecuta permanentemente,
entre las que destaca el programa que desarrolla cada noviembre para
celebrar el Mes de la Constitucidn, el que incluye, con relevante centralidad,
la actividad editorial.

Este afo damos a la luz dos nuevas publicaciones. Con ellas iniciamos,
mds adn, dos nuevas colecciones: la coleccién Cldsicos de Derecho
Constitucional, cuya primera entrega se engalana con la obra Lecciones de
Derecho Constitucional, del maestro de América, aquel que Juan Bosch
llamé El Sembrador, Eugenio Maria de Hostos; y la coleccién Discursos del
presidente del Tribunal Constitucional Voliimen I: [ Vivir en Constitucidn!, que
incluye una seleccién de los discursos dados por el presidente del Tribunal
Constitucional durante sus tres primeros anos de vida institucional.

Es en mi calidad de coordinador de la comisién que organiza el referido
programa del Mes de la Constitucion, del cual este acto forma parte esencial,
que comparto estas palabras, honradoras por demds, para presentar esta
coleccién en particular.

iDisfrutemos todos, lo mismo el ciudadano comdn que aquel
especializado en los asuntos juridicos y constitucionales, de la riqueza
contenida en las pdginas de este primer volumen de la coleccién Discursos
del presidente, obra del doctor Milton Ray Guevara, insigne presidente del
Tribunal Constitucional de la Reptblica Dominicana!

Justo Pedro Castellanos Khoury,
Santo Domingo, noviembre de 2015.
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AUDIENCIA SOLEMNE DE INSTALACION DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Aula Magna de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
26 de enero de 2012

“Sed justos lo primero, si queréis ser felices. Ese es el primer
deber del hombre; y ser unidos, y asi apagaréis la tea de la
discordia y venceréis a vuestros enemigos, y la patria serd libre
y salva. Yo obtendré la mayor recompensa, la iinica a que
aspiro, al veros libres, felices, independientes y tranquilos.”,
proclamd el insigne Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte.

Constituye un acto de justicia celebrar esta Audiencia Solemne, en el
Aula Magna de nuestra Universidad Auténoma de Santo Domingo. Gracias
Sefior Rector y a toda la familia uasdiana.

En este mismo lugar, el lunes 9 de octubre de 20006, se abrié el
proceso de reforma de la Constitucién, mediante consulta popular
sin precedentes, con un discurso a la nacién y a las representaciones
diplomdticas acreditadas en el pais, por el Excelentisimo Senor
Presidente de la Republica, doctor Leonel Ferndndez Reyna, visionario
inspirador y propulsor de la misma, con la finalidad de sentar las bases
para la modernizacién institucional, quien nos honra con su presencia.
Gracias Sefor Presidente. Ademds, aqui en este recinto se entrenaron los
coordinadores de la Consulta Popular.
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La Comisién Ejecutiva para desarrollar la Consulta Popular estuvo
presidida por Monsefor Agripino Nufiez Collado, Rector Magnifico de
la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra, quien respaldé con
entusiasmo, institucional y personal, las actividades que culminaron con la
proclamacién de nuestra Constitucién el 26 de enero de 2010.

Pero més atin, se trata también, de un acto de justicia al inmortal Juan
Pablo Duarte, cuya fibra democrdtica se expresé en su proyecto de Ley
Fundamental, que en el articulo 15, afirma: “La ley es la que da al gobernante
el derecho de mandar e impone al gobernado la obligacion de obedecer, de
consiguiente, toda Autoridad no constituida con arreglo a la ley es ilegitima
y por tanto no tiene derecho alguno a gobernar ni se estd en la obligacion de
obedecerla.”

CONEXION Y TRASCENDENCIA DE DOS EFEMERIDES

Justo dentro de un afo, cuando el 26 de enero del 2013 esta Audiencia
Solemne se celebre por segunda ocasidn, en el pais estaremos celebrando el
bicentenario del natalicio de nuestro Padre Fundador, Juan Pablo Duarte, el
précer que como ninguin otro supo enarbolar, hasta hacerlo realidad, el ideal
de la independencia nacional y de la creacién de una Repiblica Dominicana
libre, independiente y soberana.

A lo largo de 168 anos de vida republicana, con sus momentos de
esplendor y sus periodos de oscura decadencia, la experiencia constitucional
dominicana ha contado de manera invariable con un nicleo de principios
rectores que ha inspirado el ideario y el quehacer politico de nuestra tradicién
democritico-liberal: la idea del bien general como finalidad dltima del
gobierno; el principio de la soberania nacional, expresado en la férmula de
que el gobierno ha de ser “siempre y antes que todo propio y jamds ni nunca
de imposicion extrana’; los principios republicanos y de la democracia, el de
la legalidad y la separacién de poderes; la idea de que el ejercicio de toda
funcién publica compromete siempre la responsabilidad de quien la ejerce,
entre otros de similar trascendencia, fueron tempranamente establecidos
en el Proyecto de Ley Fundamental del Patricio, quien tuvo ademis la
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visién de replantear la tradicional divisién tripartita del poder del Estado,
incorporando en el mencionado proyecto la nocién de Poder Municipal.
Este Poder fue reconocido por breve periodo en las Constituciones de 1865
y 1866.

Hablarde Juan Pablo Duarteel diaen que se conmemorael 199 aniversario
de su nacimiento es entonces mucho mds que hablar del fundador de la
Sociedad Secreta la Trinitaria y el ideélogo de la independencia. Es hablar del
hombre que tuvo la visién de dotar al pais, como un legado imperecedero, de
los fundamentos normativos esenciales sobre los que habria de evolucionar su
completa trayectoria constitucional e
institucional.

Formado en la tradicién del pen-
samiento ilustrado y del liberalismo
politico que inspiraron las grandes
revoluciones burguesas de finales del
Siglo XVIII, no es exagerado afirmar
que las ideas de Duarte son la savia
fundacional que ha nutrido las mds
relevantes expresiones del constitu-
cionalismo liberal-democratico, y

...las ideas de Duarte son la
savia fundacional que ha nutrido
las mds relevantes expresiones

del constitucionalismo liberal-
democrdtico, y que mds de siglo

y medio después, se proyectan en
lo mejor de nuestra experiencia
institucional como pais.

que mds de siglo y medio después, se
proyectan en lo mejor de nuestra experiencia institucional como pais.

La firmeza y claridad del ideario constitucional de Duarte se expresa,
nuevamente, en la férmula en que postula la fuente de legitimidad de los
poderes del Estado en su Proyecto de Ley Fundamental, articulo 2, Del
Gobierno: “Estos Poderes (nos dice Duarte) ldmanse constitucionales porque
son y habrin de ser constituidos, so pena de ilegitimidad, con arreglo a la
Constitucion y no de otra manera.”

He afirmado, en multiples oportunidades, que la historia constitucional
dominicana hubiese sido otra, si el pensamiento duartiano hubiese primado
en la elaboracién de nuestra primera Constitucién de San Cristébal, del 6 de
noviembre de 1844. Lamentablemente, las ideas conservadoras impusieron
el fatidico articulo 210, que inoculd el virus del autoritarismo al Estado
recién nacido.
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Seforasy sefiores: Lafeliz convergenciadelaconmemoracién del natalicio

de Juan Pablo Duarte con el segundo aniversario de la proclamacién de la

constitucién de 2010 nos coloca ante dos efemérides trascendentales que

La Constitucion de 2010

es la continuacion, con las
adaptaciones que impone el
momento actual, de lo mds
elevado y perdurable del ideario
constitucional duartiano. Un
ideario que tiene en su centro la
promesa de una Repiiblica que
tenga en la ley la fuente tinica de
toda autoridad legitima; en la
separacion de poderes, el muro de
contencion de la arbitrariedad;
y en los derechos y libertades,

las vinicas posibilidades vilidas
de progreso y desarrollo: aquel
que tiene el ser humano como su

finalidad y su razdn de ser.

nos interpelan con fuerza inusitada.
Se trata de dos acontecimientos
conectados por lazos que van mds
alld de las distancias que marca el
tiempo. La Constitucién de 2010 es
la continuacién, con las adaptaciones
que impone el momento actual,
de lo mids elevado y perdurable del
ideario  constitucional  duartiano.
Un ideario que tiene en su centro la
promesa de una Republica que tenga
en la ley la fuente Unica de toda
autoridad legitima; en la separacién
de poderes, el muro de contencién
de la arbitrariedad; y en los derechos
y libertades, las Gnicas posibilidades
vilidas de progreso y desarrollo:
aquel que tiene el ser humano como
su finalidad y su razén de ser.
Siempre he pensado, que Duarte

fue profundamente cultor de

Montesquieu. Este sostenia en su obra Mes Pensées (Mis Pensamientos): “Un

pueblo libre no es aquel que tiene tal o cual forma de gobierno: es aquel que goza

de la forma de gobierno establecida por la ley.”

La Constitucién de 2010 confiere, pues, vigencia, y garantiza la

continuidad a una experiencia constitucional que encuentra en el Proyecto

de Ley Fundamental de Juan Pablo Duarte, uno de sus puntos de partida

esenciales. Ahora bien, en la tradicién del constitucionalismo social

introducido por nuestra Constitucién del 29 de abril de 1963, nuestra Carta

Magna proclama, en su articulo 7: “La Repiiblica Dominicana es un Estado

Social y Democritico de Derecho...” Como nos dice el profesor KRIELE,
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“El Estado Social y Democritico de Derecho no sélo es condicion indispensable
para una vida con dignidad humana. Es también, la base de cualquier lucha
democrdtica por un ordenamiento juridico y econdmico que tenga en cuenta los
derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales.”

Es por eso que nos regocijamos de celebrar hoy esta Audiencia Solemne
y les agradecemos de todo corazén que compartan ese regocijo.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMO RESPUESTA A
UNA VIEJA ASPIRACION

Sin lugar a dudas, “El siglo XIX fue el siglo de los parlamentos; el siglo XX, de
la justicia constitucional, al decir del profesor Mauro Cappelletti; y el siglo XXI
debe ser el de la consolidacion de la justicia constitucional, como instrumento de
proteccion de los derechos fundamentales.” (MRG)

Entre nosotros, la Constitucién de 1844, en su articulo 125, reza:
“Ningiin Tribunal podrd aplicar una ley inconstitucional, ni los decretos y
reglamentos de administracion general, sino en tanto que sean conformes a las
leyes.” De esa manera, se estaban creando las bases del establecimiento del
control constitucional por via de excepcién o control difuso, mediante el
cual, en el curso de un litigio o proceso, ante cualquier juez, una de las partes
puede invocar como medio de defensa la cuestién de inconstitucionalidad.
Es légico suponer que esa consagracién era la consecuencia de la influencia
del llamado Judicial Review o control constitucional, surgido en ocasién del
famoso caso Marbury vs Madison, ocurrido en Estados Unidos en 1803.

En aquella oportunidad, el Juez John Marshall, Presidente de la Corte
Suprema de los Estados Unidos, establecié que: “Resulta demasiado ficil
impugnar la afirmacion de que la Constitucion controla cualquier ley del cuerpo
legislativo incompatible con ella; o la de que el cuerpo legislativo puede modificar
la Constitucion mediante una ley ordinaria. Entre estas alternativas no existe
término medio. O es la Constitucion una ley superior, suprema, inalterable en
Jorma ordinaria, o bien se halla al mismo nivel que la legislacion ordinaria y,
como una ley cualquiera, puede ser modificada cuando el cuerpo legislativo lo
desee. Si la primera alternativa es vdlida entonces una ley del cuerpo legislativo
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contraria a la Constitucion no serd legal; si es vdlida la segunda alternativa,
entonces las constituciones escritas son absurdas tentativas que el pueblo efectuaria
para limitar un poder que por su propia naturaleza es ilimitable.”

Esta decisién se inspird a su vez en el caso doctor Bonham, en Inglaterra
1610, cuando el juez Edward Coke resolvié: “aqui aparece en nuestros libros
que en muchos casos el derecho comiin controlard a las leyes del Parlamento, y
a veces las juzgard por ser nulas. Cuando una ley del Parlamento esté en contra
del derecho comiin y la razén, o sea repugnante, o imposible de cumplirse, el
derecho comiin la controlard y las juzgard como leyes que deben ser anuladas.”
En otras palabras, el Common Law tiene un valor superior a las leyes
reales.

Es importante destacar, que el profesor Michel Fromont, de Paris I
(Pantheon-Sorbonne), en su obra “La justice constitutionnelle dans le monde”,
afirma que la Republica Dominicana fue el primer pais que adopté el
sistema norteamericano de control constitucional relativo o por via difusa,
siguiéndole en el continente México en 1847, Argentina en 1860, y Brasil
en 1891.

El control concentrado que hoy estrenamos, con una jurisdiccién
especializada, surgi6 con el llamado modelo europeo, fruto del trabajo teérico
del jurista austriaco Hans Kelsen, que en su obra “Zeoria Pura del Derecho”,
senala: “El orden juridico no es un sistema de normas juridicas colocadas todas
en el mismo rango, sino un edificio de varios pisos superpuestos, una pirdmide o
Jerarquia formada por un cierto niimero de pisos o cuerpos de normas juridicas.”
Esto es lo que se conoce como jerarquia de normas, siendo la Constitucién
la norma fundamental.

El Iro. de octubre de 1920 se creé la Alta Corte Constitucional
Austriaca, seguida, ese mismo afo, por la Corte Constitucional de la
Antigua Checoeslovaquia; el Tribunal de Garantias Constitucionales de
Espana, en 1931; el Tribunal Constitucional italiano, en 1948; el Tribunal
Constitucional Federal de Alemania, en 1949; el turco, en 1961; y en la ex
Yugoslavia, en 1963.

Desde entonces hasta hoy, la jurisdiccién constitucional de la libertad,
como lallamara tempranamente don Mauro Cappelletti, ha acompafnado
los procesos de democratizacién de una buena parte de las sociedades del



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

mundo occidental en momentos estelares de su evolucién. La fuerza
irradiadora de las positivas influencias que desde sus inicios tuvieron
los tribunales constitucionales de Alemania e Italia en el contexto
inmediatamente posterior a la segunda guerra; el significativo impulso
que esos 6rganos le dieron a los procesos de transicién democrdtica en
Espana y Portugal a finales de los anos 70; el rol protagénico que les
fue asignado en los procesos de democratizacién de las sociedades del
Este de Europa tras la caida del Muro de Berlin y el quiebre del llamado
socialismo real; la importancia capital que el Tribunal Constitucional
ha tenido en la reconfiguracién politica de Sudéfrica tras su salida del
ominoso régimen del Apartheid, son ejemplos emblemdticos de la
vitalidad y fortaleza que puede imprimir al sistema juridico y politico
una institucién como la que hoy hace su presentacién formal ante la
sociedad dominicana.

Con la reforma constitucional proclamada el 26 de enero de 2010,
la Republica Dominicana ingresa al concierto de las naciones civilizadas
que han optado por la instauracién de un Tribunal Constitucional como
guardidn e intérprete supremo de la constitucién y del sistema de derechos
y libertades en ella reconocidos. La idea no era nueva.

En 1924, la Constitucidn, en su articulo 61, numeral 5to., incorporé
el sistema de control directo o concentrado. En consecuencia, no era
necesario que existiese una litis o conflicto para incoar un recurso de
inconstitucionalidad. En efecto, en dicho articulo se establece como
atribucién de la Suprema Corte de Justicia: “Decidir en primera y iiltima
instancia sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones y
reglamentos. .. en interés general, sin que sea necesario que haya controversia
judicial, cuando se trate de leyes, decretos, resoluciones y reglamentos
atentatorios a los derechos individuales consagrados por la presente
Constitucion”.

Este sistema sdlo estuvo vigente hasta la reforma constitucional de 1927
yaque en el articulo 61, numeral 5to., de la Constitucidn, en las atribuciones
de la Suprema Corte de Justicia, se lee: “Decidir en wltimo recurso sobre la
constitucionalidad de las leyes, decretos, resoluciones y reglamentos en todos los
casos que sean materia de controversia entre partes.”
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La reforma constitucional del 14 de agosto de 1994, introdujo el control
concentrado de constitucionalidad, como facultad de la Suprema Corte de
Justicia. El articulo 67, numeral 1, otorgaba competencia a la Suprema
Corte de Justicia ‘para conocer en tinica instancia. .. de la constitucionalidad
de las leyes, a instancias del Poder Ejecutivo, de uno de los Presidentes de las
Cdmaras del Congreso Nacional, o de parte interesada.” Quedd vigente
igualmente el sistema difuso volviéndose asi al sistema de control mixto, que
paulatinamente se ha convertido en una sintesis del modelo norteamericano
y el modelo europeo. Algunos autores como el propio profesor Fromont,
consideran que el modelo mixto es producto de la creacién juridica
latinoamericana, sefialando a Venezuela, en 1858, y a Colombia, en 1910,
como sus pioneros.

La idea de una jurisdiccién constitucional independiente habia
permanecido como una aspiracién trascendente que emergia en cada
propuesta de reforma constitucional en el pais. Pero su creacién no es
obra del azar ni se produce en el vacio. El hecho de que hoy en el pais
contemos con un Tribunal Constitucional tiene una historia. “La propuesta
de especializacion de la jurisdiccion constitucional, bajo la modalidad de un
Tribunal orgdnicamente independiente de los tradicionales poderes del Estado,
hace parte de un pequeno niicleo de ideas en torno al que se expresaron los
mayores niveles de consenso historico, a lo largo de casi tres décadas de debate
por una reforma constitucional integral en el pais. La creacion del Tribunal
Constitucional hay que verla pues como la respuesta de la sociedad y de los
agentes politicos e institucionales a una demanda en cuya consecucion han hecho
causa comiin los mds diversos sectores que interactiian en el complejo entramado
de la dindmica social y politica de la Repiiblica Dominicana.”

Pero fundamentalmente, se necesité un acto de voluntad politica para
que en una histdrica decisién pactada entre los lideres mds relevantes de los
partidos con representacién congresional, me refiero al presidente Leonel
Ferndndez Reyna y el ingeniero Miguel Vargas Maldonado, se incluyese el
Tribunal Constitucional, en la misma Constitucién.

La razén de ser de ese consenso progresivo estriba en la conciencia asumida
por la comunidad nacional sobre el papel trascendente que, en la defensa del
Estado de derecho, ha jugado la “jurisdiccion constitucional de la libertad.”
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La relevancia del Tribunal Cons- . )
. , . La relevancia del Tribunal
titucional desborda los limites de sus o
. ) Constitucional desborda
naturales atribuciones en materia de

derechos y libertades, si bien éstas los limites de sus naturales

constituyen la quintaesencia de su ra- atribuciones en materia de

. . . ’
z6n de ser. La creacién constitucional derechos Yy libertades, si bien éstas
de un sistema de precedente con base constituyen la quintaesencia de su
en las decisiones de este érgano, las razon de ser.

cuales tienen cardcter vinculante para

todos los poderes publicos, plantea

una transformacidn tal en nuestra realidad juridica, que modifica sustancial-
mente el sistema tradicional de fuentes del derecho y la estructura jerdrquica
del orden normativo nacional.

En otras palabras, la comunidad nacional, el liderazgo politico,
las academias, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de
comunicacién y la sociedad en su conjunto, deben hacer conciencia cabal
de las implicaciones, exigencias y desafios que tenemos por delante para que
el Tribunal Constitucional pueda cumplir su tarea de apuntalar los derechos
fundamentales. Por ello, he planteado en varios escenarios que una democracia
constitucional sin Tribunal Constitucional es como una primavera sin flores.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ENTRE EL CONTROL
DEL PODER Y LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIA

Autores de creciente influencia, como el profesor Dominique Rousseau,
en su obra “Derecho Contencioso Electoral”, consideran que la jurisdiccién
constitucional especializada se inscribe en la 16gica de que la Constitucién es
una carta de libertades, cuyo respeto debe ser impuesto por los ciudadanos
a los gobernantes. Por eso el ilustre académico ha considerado al Consejo
Constitucional Francés como institucién del espacio publico o un espacio
ciudadano

A la idea, de raigambre netamente liberal, segtin la cual todo poder debe
ejercerse con arreglo a ciertos limites, le acompana la constatacién féctica de
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que el poder sélo es controlable por el poder. En tal sentido, la efectividad
de los principios vertebradores del Estado de derecho exige la concrecién
normativa de una légica de vigilancia y control reciproco entre los distintos
poderes del Estado, de manera que cada uno de ellos se vea compelido a
ejercer sus competencias con arreglo a los limites constitucionalmente
establecidos, los cuales estdn orientados a garantizar la realizacién del
sistema de derechos y libertades fundamentales, acordados en provecho
de los miembros de la comunidad. De esto se deriva una estrecha relacién
entre dos de los elementos rectores del Estado de derecho: la separacién
de poderes y los derechos fundamentales, cuya importancia cardinal para
el sistema fue sintetizada en la férmula del articulo 16, de la Declaracién
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de
1789, al expresar: “Toda sociedad en la que no esté asegurada la garantia de
los derechos ni la separacion de los poderes determinada carece de constitucion.”

A lalégica de vigilancia y control reciproco entre los poderes del Estado,
le es correlativa una l6gica inversa: la de la resistencia casi instintiva del poder
a someterse a cualquier dispositivo de control. Muchas han sido las técnicas
a las que se ha apelado para hacer efectiva esa promesa de disciplinar el
ejercicio del poder desde el derecho. La divisién y separacién de los poderes
del Estado, el principio de irretroactividad de las leyes, que obliga a que
toda autoridad publica tenga que justificar en derecho sus actuaciones, las
cuales deben estar predeterminadas por una norma, el sistema de derechos
y libertades, que impone tanto obligaciones de hacer, como limites en el
ejercicio de sus competencias a los poderes publicos, son algunos de los
logros mds destacados en este terreno.

Los principios enumerados anteriormente no pasarfan de ser meras
intenciones vacias absolutamente de contenido, si no contaran con
instrumentos eficaces para garantizar su efectividad. Al problema de la
eficacia del derecho en la materia que abordamos también se le han buscado
respuestas diversas pues, como ha dicho con acierto el jurista italiano
Luigi Ferrajoli, los derechos valen lo que valen sus garantias. Hoy se puede
afirmar que el instrumento mds acabado para hacer realidad la idea matriz
del constitucionalismo de limitar el ejercicio del poder y de garantizar los
derechos y libertades de las personas, es el Tribunal Constitucional, como
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expresion suprema de un sistema de administracién de justicia constitucional,
que en nuestra peculiar experiencia como pais convierte a cada juez en juez
de la constitucionalidad de los actos y actuaciones del poder publico.

Esta concepcién explica que el articulo 6 de nuestra Ley Fundamental
exprese lo siguiente: “Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades piiblicas estdn sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion.”

Como se puede apreciar, el principio de supremacia de la constitucién,
y la proclamacién de la nulidad de todos los actos que le sean contrarios,
responde a la cuestién de los limites al ejercicio del poder. Pero consciente
de las dificultades para convertir en realidad el postulado del articulo 6,
el articulo 184 nos coloca ante la perspectiva de su efectividad y garantia
cuando dispone que “Habrd un Tribunal Constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion
de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los drganos
del Estado. Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria.”

Sefioras y sefiores, las cuestiones esenciales que les han sido
encomendada, por nuestra Ley Suprema, al Tribunal Constitucional que
queda formalmente instalado con esta Audiencia Solemne son: garantizar
que la Constitucién mantenga su sitial en la cispide de la pirdmide
normativa, que los derechos sean respetados y que cada uno de los 6rganos
del Estado ejerza sus funciones con arreglo a los limites que la Constitucién
establece. El control abstracto y directo de normas generales y abstractas,
la resolucién de los conflictos de competencia entre érganos del Estado,
el control preventivo de constitucionalidad de los tratados internacionales,
la revisién de decisiones firmes dadas por los tribunales de administracién
de justicia, configuran, en sentido general, el abanico de competencias a
través de las cuales se estructura la misién limitadora del poder por parte del
Tribunal Constitucional.

Llegados a este punto conviene destacar la importancia de que el Tribunal
Constitucional haya sido orgdnicamente configurado como una instancia
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extra-poderes, pues asi se erige en juez de las actuaciones de cualquiera de

los poderes del Estado dominicano.

La mision de garantizar la supremacia de la Constitucién y los limites

al ejercicio del poder, sin embargo, no constituyen finalidades en si

mismas. Se trata de instrumentos para la realizacién de una meta mayor: la

preservacién del sistema de derechos y libertades. El poder hay que limitarlo

y la Constitucién debe prevalecer porque de lo contrario los derechos

peligran. Nos encontramos entonces ante una concepcion constitucional

La solidez de la jurisdiccion
constitucional serd directamente
proporcional a la capacidad para
ciudadanizar los procedimientos
a través de los cuales la misma

se organiza; y su jurisprudencia
sdlo desplegard fuerza inspiradora
en la medida en que responda
razonablemente a la exigencia

de privilegiar la razén juridica
frente a la arbitrariedad y los
derechos frente al poder, cuando
éste se aleje de los presupuestos
normativos a los que debe su
autoridad.

de matices antropoldgicos, es decir,
basada en una concepcién de la persona
y del ciudadano como el centro de su
atencion.

La realizacién, por parte del Tribu-
nal Constitucional, de los ideales y del
sistema de principios contenidos en la
constitucién debe apuntar entonces a
garantizar, en primer plano, la nocién
de dignidad humana que, de conformi-
dad con los articulos 5 y 38, constituye
el fundamento tanto de la constitucién
como del Estado mismo. El Tribunal
Constitucional debe ser entendido en-
tonces, tanto por sus integrantes cOmo
por esa ‘comunidad abierta de intérpretes
constitucionales” que es la sociedad en su
conjunto, como el foro de la libertad y
de la ciudadania.

La solidez de la jurisdiccién cons-

titucional serd directamente proporcional a la capacidad para ciudadani-

zar los procedimientos a través de los cuales la misma se organiza; y su

jurisprudencia sélo desplegard fuerza inspiradora en la medida en que res-

ponda razonablemente a la exigencia de privilegiar la razén juridica frente

a la arbitrariedad y los derechos frente al poder, cuando éste se aleje de los

presupuestos normativos a los que debe su autoridad.
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Esta preocupacién plantea cuestiones de primer orden al Tribunal

Constitucional. La primera y mds importante tiene que ver con la

necesidad de que su prdctica misma, su quehacer cotidiano, se convierta

en el principal estimulo para el acceso ciudadano al sistema de justicia

constitucional. El pronto despacho de los asuntos que le sean sometidos, de

conformidad con los escuetos plazos que manda nuestra Ley Orgdnica; la

adecuada fundamentacién de las decisiones; la personal motivacién del voto

aprobatorio o disidente; la transparencia en el manejo de los casos y en su

relacién con los usuarios, servirdn para hacer prevalecer la idea de la justicia

constitucional como servicio ciudadano.

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL: UN GIRO
PARADIGMATICO EN EL DERECHO MODERNO

El derecho constitucional es un derecho joven en la noche del tiempo,

si pensamos que su origen es doctrinal y académico, habiéndose dictado

la primera cdtedra de derecho cons-
titucional en la ciudad italiana de
Ferrara en 1797, es decir, a finales
del siglo XVIII. Nadie pone en duda
hoy en dia, la invasién progresiva de
los principios y valores constitucio-
nales en las mds diversas disciplinas
juridicas. Este fenémeno ha sido de-
nominado la constitucionalizacién
del derecho. La idea latente es que se
busca pasar mds alld del Estado legal
al Estado constitucional.

Son muchas las implicaciones
que se derivan del hecho de adoptar
una jurisdiccién constitucional es-

Entendida como una norma
Juridica, la constitucion se
convierte en la primera y la
mds rica fuente del derecho.

El cardcter vertiginosamente
abstracto de la mayoria de sus
cladusulas, la textura abierta y
polivalente que les caracteriza,
destierran el mito de que la
constitucion no se interpreta o
que la misma es de interpretacion
restrictiva.

pecializada. El derecho comparado ensefia mucho sobre esto. Uno de los

aspectos sobre los que conviene poner énfasis es lo que algunos tedricos del

29



30

DR. MILTON RAY GUEVARA

neoconstitucionalismo denominan “una nueva actitud hermenéutica fren-
te al derecho” por parte de los jueces constitucionales. Entendida como
una norma juridica, la constitucién se convierte en la primera y la mds rica
fuente del derecho. El cardcter vertiginosamente abstracto de la mayoria de
sus cldusulas, la textura abierta y polivalente que les caracteriza, destierran
el mito de que la constitucién no se interpreta o que la misma es de inter-
pretacién restrictiva. No hay ningtn sistema juridico contempordneo en el
que se apele, con un minimo de seriedad y sensatez, a estos argumentos que
forman parte del paleopositivismo juridico.

“La constitucidn viviente”, como la ha denominado Bruce Ackerman,
en su importante obra, requiere de unas herramientas, métodos y actitudes
distintas a los que tradicionalmente caracterizaron la funcién de juzgar. Hoy
en dfa, para que una norma juridica sea vilida, no basta con que sea creada
o emitida de conformidad con ciertos procedimientos, y estableciendo
determinados formalismos. Se trata, por suerte, de una idea superada.

Es absolutamente necesario que su contenido sea cénsono con los
requisitos de utilidad y justicia que informan el principio de razonabilidad
establecido en el articulo 40, numeral 15 de nuestra Constitucién. En
otras palabras, contrario a lo postulado por Kelsen en su “Zeoria Pura del
Derecho” no cualquier contenido vertido en una norma es derecho.

El juez constitucional no sélo es juez de la forma, sino ademds del
contenido de las normas, que le son sometidas a consideracién.

LOS JUECES CONSTITUCIONALES: LA DIMENSION DE SU
RESPONSABILIDAD

Quiero referirme, ahora, a la gran responsabilidad que pesa sobre los
hombros de los jueces que hemos de llevar a cabo la delicada labor de
administrarlajusticia constitucional en el pais. Los bienes juridicos protegidos
por los derechos fundamentales constitucionalmente consagrados, suelen
contarse entre los mds preciados por cada persona y por la sociedad en su
conjunto. ;Cudl es el alcance de la libertad de expresién en una democracia
constitucional? ;Cudles son los limites constitucionalmente aceptables que



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

se pueden imponer al Estado en la regulacién de la actividad econémica en
un sistema de libre mercado incardinado, al mismo tiempo, en un Estado
Social? ;Cudl es la frontera entre las politicas pablicas que son competencia
del Ejecutivo y la decisién del juez constitucional, cuando se da un
desencuentro entre el respaldo presupuestario y el mandato de ejecucién
de la politica de que se trate? ;Cémo conciliar la escasez de recursos y las
demandas crecientes de la sociedad con relacién al gasto publico y social?
:Se extienden los llamados derechos sobre el propio cuerpo a la posibilidad
de disponer de los érganos propios para colocarlos en el mercado de los
bienes de consumo? ;Cudl es el rol del Estado social en paises con elevados
niveles de pobreza y pobreza extrema?

Cada uno de los temas que acabo de plantear se encuentra en el
centro de los mds acalorados debates doctrinales del constitucionalismo
contempordneo y todos los dias, de Washington a Lima, de Berlin a
Madrid, de Bogotd a Roma, estremecen la conciencia moral y juridica de
jueces constitucionales de los mds variados signos ideolégicos. Los mismos
agitan la conciencia publica de nuestras complejas sociedades, sacando al
derecho de los tribunales de justicia y convirtiéndole en un instrumento de
construccién de la razén publica, como lo ha puesto de relevancia en los
Estados Unidos el profesor de Yale University, Owen Fiss. En definitiva,
se plantean desafios a la capacidad de los tribunales constitucionales de
establecer un didlogo publico racionalmente fundado, sobre los valores
constitucionales y su alcance, de lo cual depende, en buena medida, la
credibilidad y la autoridad de sus integrantes.

Efectivamente, la autoridad de los jueces estd estrechamente ligada a
la “racionalidad sustantiva” presente en la confeccién de sus decisiones. La
independencia de la judicatura y su compromiso con el didlogo puablico
constituyen la fuente de su particular pretensién de competencia vy,
por ello, se erigen en el fundamento de su autoridad. Nuestro Tribunal
Constitucional es un 6rgano auténomo, los jueces constitucionales sélo
deben estar sometidos a la Constitucién como garantia de su plena y
absoluta independencia. Aqui cabria recordar la expresién del Magistrado
Picots, de la Corte Suprema de los Estados Unidos: “Yo soy sélo un hombre
y lo que ustedes me demandan estd por encima de lo humano... Yo no me
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puedo elevar siempre mds alld de mismo, si ustedes no me protegen a la vez
contra mi y contra ustedes...” De ahi, que en varias intervenciones publicas
haya reclamado la gracia y la bendicién celestial para el desempenio de
nuestras funciones, y la necesidad de que el Tribunal no esté al servicio del
partidarismo o de intereses particulares.

La sociedad, a través de sus instituciones, le confiere y le reconoce poder a
los jueces porque ellos conforman lo que Ronald Dwokin ha denominado el
foro de los principios, y no porque ellos tienen el dominio de las tecnologias
sociales del mundo o porque tienen mayores capacidades que el legislador o
que el Ejecutivo, para determinar los medios mds adecuados para lograr un
fin previamente establecido.

Analizando la funcién de los jueces en el proceso de toma de decisiones,
el profesor Owen Fiss ha puesto de relieve los problemdticos dilemas con
los que con frecuencia se encuentran: “La deliberacion racional acerca de
fines o medios no es una tarea ficil. Exige enormes dosis de esfuerzo mental y
[isico, y, después de realizada, siempre da lugar a una sensacion incémoda: ;Hice
lo correcto? Aunque hablo a partir de experiencias personales y profesionales,
estoy seguro de que la agonia de la decision aumenta con la magnitud de la
responsabilidad. El sentimiento de incertidumbre que un magistrado debe
experimentar, bien al momento de decidir o al reflexionar sobre decisiones
pasadas, debe ser atroz. Siempre me impresiond, como medida de su grandeza,
que el Magistrado Brennan nunca resultaba abrumado por dudas acerca de sus
decisiones. Durante casi treinta anos, dia tras dia, sin mostrar rastro alguno de
[Jatiga, fue capaz de decidir un caso después de otro. Pese a lo anterior, reconocia
que “la actividad de juzgar estd cargada de incertidumbre”.

Lo anterior demanda una prudente distancia de los condicionantes
e intereses politicos, econémicos o ideoldgicos que hacen tan frgil a esa
que es, al mismo tiempo, la condicién mds preciada en todo érgano de
administracién de justicia: la independencia.

Sobre este punto conviene recordar las palabras del juez Frankfurter de
la Corte Suprema de los EE.UU.: “Nosotros, los jueces... Todos, absolutamente
todos, debemos a la constitucion el mismo respeto y la misma consideracién, y
nuestros deberes como jueces nos obligan en la misma medida (...) Como el
juez de este Tribunal que soy no estoy legitimado para manifestar mi opinion
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individual sobre las distintas opciones politicas que a priori son compatibles con
nuestra constitucion, esté de acuerdo con ellas o las considere completamente
equivocadas (...) Nunca se insistird bastante en esta idea: cuando se ejercen
funciones jurisdiccionales, se deben dejar aparte las propias opiniones sobre las
virtudes o vicios de una determinada ley. La vinica cosa que debe tomarse en
consideracion es si el legislador pudo razonablemente dictar dicha ley.”

DELINEANDO EL FUTURO: RETOS Y DESAFIOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional tiene una funcién pedagégica y deberd
contribuir a la promocién del debate constitucional celebrando
periédicamente un seminario internacional sobre temas de palpitante
interés colectivo. Nos toca sentar las bases de una carrera administrativa
en la jurisdiccién constitucional. En el dmbito administrativo interno
partimos de la nada, pero a ritmo acelerado marchamos hacia la puesta en
funcionamiento del Tribunal en su aspecto jurisdiccional, asi como hacia
la elaboracién de su modelo de gestién y la confeccién de los reglamentos
procesal y de organizacién interna del Tribunal.

La legitimidad de nacimiento del Tribunal Constitucional deberd ser
reforzada por su legitimidad de funcionamiento.

Las actuaciones del Tribunal serdn pautadas por una politica de
transparencia, de acceso y pronto despacho de los recursos recibidos.
Naturalmente, hemos encontrado una mora de 285 expedientes de la
antigua Suprema Corte de Justicia, incluyendo alrededor de 20 recursos
que datan del afio 2002. Aplicaremos un esquema de ‘acordedn” que nos
permita conocer los nuevos recursos e ir resolviendo, paulatinamente, los
casos heredados.

Desde el punto de vista funcional, requerimos el apoyo de los poderes
publicos para dotarnos en tiempo prudente de un local propio para el
Tribunal, y de igual manera, la urgente reparacién de la segunda planta
del Edificio que aloja al Instituto Nacional de Estabilizacién de Precios,
INESPRE, en la Plaza de la Bandera. En lo inmediato, tendremos que buscar
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un local, igualmente provisional, donde podamos instalar nuestra estructura
administrativa, Solicitaremos a la Suprema Corte de Justicia que nos facilite
una sala, si es necesario en horas de la tarde, para celebrar audiencias o leer
sentencias.

Quiero aprovechar esta Audiencia Solemne para solicitarle, al Sefior
Presidente de la Republica, que en ejercicio de su facultad de iniciativa
legislativa, someta al Congreso Nacional un proyecto de ley que declare
el 26 de enero de cada ano, como “Dia de la Justicia Constitucional”. De
igual manera, deseamos que se adopten las providencias necesarias para que
se haga realidad el mandato consagrado en el articulo 63, numeral 13, de
nuestra Carta Magna, que reza: “Con la finalidad de formar ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, en todas las instituciones de
educacion piiblicas y privadas, serdn obligatorias la instruccion en la formacion
social y civica, la ensenanza de la Constitucion, de los derechos y garantias
Sfundamentales, de los valores patrios
y de los principios de convivencia
pacifica’.

Las dominicanas y dominicanos
debemos aprender a vivir en
Constitucién. Serd la mejor manera
de contribuir a la existencia de una
sociedad mds justa y mds humana.

ejemplo de pueblo, que levants Somos un ejemplo de pueblo, que
las banderas de la libertad levanté lasbanderas delalibertad para
para reclamar el respeto a la reclamar el respeto a la Constitucién
Constitucién y el retorno a la y el retorno a la constitucionalidad
constitucionalidad. .. sin elecciones. Las metas del porvenir
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institucional del pais estdn claramente

definidas por nuestra Constitucidn,

la mds avanzada de Iberoamérica, al decir del connotado catedritico de
derecho constitucional, doctor Diego Lépez Garrido.

En este momento, permitanme compartir con ustedes, estos hermosos

conceptos del profesor Bidart Campos, que aparecen en su obra “Para vivir

la Constitucion™ “La coyuntura actual no es propicia para los escepticismos que
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abaten y debilitan. Es menester volver los ojos a la constitucion. Pero tampoco
es tiempo de optimismos excesivos. Hay que volver a pensar que la constitucion
necesita de nuestro esfuerzo, de nuestra accion, de nuestro compromiso, de
nuestra responsabilidad. Nadie crea que al instalarse las autoridades de la
constitucion va a quedar todo resuelto y todo saneado. Serd el comienzo de
un itinerario, que deberdn recorrer nuestros pasos por el carril tantas veces
insinuado de la constitucion. La constitucion no va a caminar sola. Ella sin
nosotros es inerte. Nosotros sin ella, carecemos de trayectoria. Esta es la gran
convocatoria. No seamos ingenuos ni descreidos. A la democracia tenemos
que vivirla, en solidaridad, todos, en comin. Si deseamos llegar a decir: “la
democracia que somos”, pensamos que en este ‘somos” nadie queda fuera, nadie
debe quedar fuera. Y para eso convenzdmonos que cada cual es un_fragmento de
la constitucion.”

Finalmente, necesitamos que el recuerdo del Cristo de la Libertad, Juan
Pablo Duarte, esté mds vivo que nunca y una de las mejores manera de
recordarle es diciendo y acatando: “La Constitucion es la norma suprema
y sagrada a la que deben acomodar todos sus actos, asi los gobernados asi los
gobernantes.”

iDios, Patria y Libertad!

Muchas gracias.

35






PUESTA EN CIRCULACION DE LA SEGUNDA
EDICION DE LA CONSTITUCION COMENTADA
-FINJUS-

Auditorio de la Universidad Iberoamericana
Santo Domingo, Republica Dominicana
22 de febrero de 2012

Hemos sido convocados en esta oportunidad para la puesta en circulacién
de la segunda edicién de la Constitucion Comentada, patrocinada y publicada
por la Fundacién Institucionalidad y Justicia.

En un esfuerzo colectivo destacados juristas nacionales, dando lo mejor
de si, se adentran en la meritoria y exaltante tarea de explicar con criterio
juridico, filos6fico y politico las intimidades conceptuales del articulado de
la Constitucién del 26 de enero de 2010.

Se ha considerado ‘@ la Constitucion como una norma cualitativamente
distinta de las demds porque incorpora el sistema de valores esenciales que ha de
constituir el orden de convivencia politica y de informar todo el ordenamiento
juridico”. Ademds, “La informacién y la difusion que se hacen en torno de
la Constitucion deben transmitir el calor y el entusiasmo por ella. Deben
senalar sus virtudes, sus capacidades, sus beneficios, sus aportes para nuestra
convivencia. No hay que olvidar que ademds de su letra, la Constitucion
tiene un espiritu, una ideologia, una carga histdrica, y que si todo ese bagaje
no se transmite juntamente con su texto, quedamos a mitad de camino,
desperdiciamos lo que confiere a la Constitucion una expresion de intima y
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profunda solidaridad con las valoraciones y las representaciones colectivas de
nuestra sociedad.”

En realidad, durante muchos afios, nuestro pais tuvo la desdicha de tener
lo que llama el profesor Karl Loewenstein en su clasificacién ontoldgica de
la constitucién, constituciones semdnticas, ‘aquellas que de constitucion sélo
tienen el nombre. No sirven para controlar el poder sino para reforzarlo al
incrementar el mucho que ya tienen los que lo detentan. Declaran y reconocen
todos los derechos pero no garantizan ninguno. Carecen de controles para evitar
el abuso de poder y suelen actuar como fachada de la legalidad para los grupos
instalados en el mismo.”

En la Constitucién del 26 de enero de 2010, el pueblo dominicano
se encamina con renovada determinacién hacia lo que el propio profesor
Loewenstein denomina constitucién normativa, es decir, ‘aquellas que
cumplen realmente la funcion constitucional de controlar el ejercicio del poder y
declaran y garantizan los derechos reconocidos a los ciudadanos. Son auténticas
Constituciones, asumidas tanto por los que mandan como por los que obedecen.
Hay una perfecta sintonia entre unos y otros y ello permite el equilibrio de la
autoridad y la libertad.”

En la légica del profesor Loewenstein, ‘se compara la constitucion
normativa con un traje bien cortado y que se lleva realmente, la nominal,
con un traje que estd en el armario y que se utilizard cuando la nacién
alcance madurez, la semdntica no es un traje, consiste sélo en un vulgar
disfraz’.

Hace unos dias, leyendo la obra

...l Constitucién existe para “Constitucionalismo Popular y Control

unir, no para desunir, para
sumar, no para dividir, para
multiplicar el sentimiento
democrdtico, no para
disminuirlo.
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de Constitucionalidad”, del profesor
Larry Kramer, Decano de la facul-
tad de derecho de la Universidad de
Stanford, me impacté la frase ‘pre-
servar la constitucion como perpetua
prenda de unién”. Esto significa, a
mi juicio, que la Constitucién existe
para unir, no para desunir, para sumar, no para dividir, para multiplicar el
sentimiento democrdtico, no para disminuirlo.
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Con la Constitucién de 2010 hemos querido dar un salto cualitativo
del Estado Legal al Estado Social y Democritico de Derecho. Comparto
el criterio del profesor de filosoffa del derecho, Antonio Pena Freire, de
la Universidad de Granada quien senala, ‘e/ paso del Estado Legislativo
al Constitucional presupone la afirmacion del cardcter normativo de las
constituciones, que pasardn a integrar un plano de juridicidad superior,
vinculante e indisponible, en linea de principio, para todos los poderes del
Estado. Las normas constitucionales son vinculantes - de modo que queda
definitivamente superada la imagen débil de la juridicidad constitucional
caracteristica del periodo liberal - al ser situadas por encima de los poderes
del Estado y fuera del campo de accion y pugna politica. De este modo,
los poderes piiblicos no pueden disponer del sentido y contenido de las
normas constitucionales —al menos en condiciones de normalidad general— y,
precisamente por ello, del propio derecho como realidad constituida.

El constitucionalismo de este siglo no es sino un intento de superar esta
debilidad estructural de lo juridico. La afirmacion del cardcter juridico e
inmediatamente vinculante de la constitucion su rigidez y la cualificacion
de determinados referentes juridicos, como son los derechos fundamentales,
vinculantes a todo poder, son ejemplo de este proceso”.

Comparto el criterio del profesor Carnota cuando afirma “La supremacia
de la constitucion se eslabona con el respeto y la autoridad que la constitucion
inspira o inviste. Esta es una cuestion que excede y evade el marco de las normas,
de las técnicas y de los controles, para afincarse en otro mds huidizo, que es la de
la valoracién, la conviccion y la obediencia comunitarias.”

Al hablar de los objetivos de la constitucién, la Corte Suprema de
Argentina, en el caso Sojo proclamé: “El palladium de la libertad no es una
ley suspendible en sus efectos, revocable segiin las conveniencias piblicas del
momento; el palladium de la libertad es la Constitucion, esa es el arca sagrada
de todas las libertades, de todas las garantias individuales cuya conservacion
inviolable, cuya guarda severamente escrupulosa debe ser el objeto primordial de
las leyes, la condicion esencial de los fallos de la justicia federal.”

De igual manera se ha dicho que ‘para cumplir con la constitucion o para
poder mejorarla, es imprescindible conocerla del modo mds completo posible,
estudidndola desde sus diversos aspectos.”
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Indiscutiblemente una constitucién comentada es un instrumento
extremadamente Gtil para que la sociedad, los estudiosos y especialistas
puedan conocer de manera sencilla y clara el contenido de la ley sustantiva.
Una constitucién se elabora, se proclama, se interpreta, se aplica, se reforma,
y también se comenta. La doctrina constitucional entonces, permite que se
genere una conciencia constitucional en las ciudadanas y ciudadanos y se
alimente una cultura civica, que se constituya en soporte de la convivencia o
lo que la doctrina alemana denomina “Sentimiento constitucional.” Es decir,
una especie de adhesién espiritual progresiva a los valores fundacionales y
a las instituciones que conforman el Estado, como la comunidad humana
politicamente organizada, mejor perfeccionada, mds acabada y con los mayores
y mds intensos lazos de solidaridad, como dirifa el profesor Maurice Duverger.

Naturalmente eso no significa, de ninguna manera, que se soslaye
o se disminuya el relevante papel desempenado por la jurisprudencia
constitucional como fuente indispensable para comprender y explicar la
constitucion.

Mis atin, autores como Dominique Rousseau llegan a afirmar que la
constitucién se ha convertido en una carta jurisprudencial de derechos y
libertades, agregando “Esto significa que la lista de derechos y libertades no se
cierra cuando los constituyentes han terminado de redactar la constitucion, ella
puede ser envigquecida, completada o modificada en la medida de la evolucion de
las decisiones del consejo constitucional.” La constitucién, contintia Rousseau,
se transforma asi en un acto vivo, un acto abierto a la creacién continua de
derechos y libertades.

Mids que en otras disciplinas juridicas, en el campo del derecho
constitucional, doctrina y jurisprudencia marchan de la mano en un ejemplo
productivo e integrador.

Esta obra Constitucion Comentada, refleja un profundo esfuerzo de
unidad conceptual, en la mds diversa pluralidad de pensamientos, de
enfoques y escuelas juridicas. La metodologia seguida se ajusta a trabajos
comparados de la misma naturaleza en este tipo de instrumento enriquecedor
de la bibliografia juridica.

Quienes comentan la obra, se empefan en que sean comprensibles
y entendibles los origenes, la razén de ser, el objetivo y el articulado de
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la constitucién. Hacen honor a lo expresado por Norberto Bobbio “E/
intelectual tiene la responsabilidad de aclarar los términos de un problema, debe
ante todo educar al piblico en el juicio ponderado, la libre critica y la exigencia
del conocer, antes de deliberar.”

Se trata, ademds, de una obra diddctica que nos permite recordar que
estamos en presencia, como dirfa la jurista espafiola Ana Maria Redondo,
‘de una constitucion militante que exige del ciudadano, desde la libertad y el
disfrute de los derechos en ella garantizados, una actitud positiva de aprendizaje,
un compromiso social y el respeto a los valores superiores del ordenamiento”. Se
siembra asi la cosecha del futuro que todos anhelamos: El Estado Social y
Democritico de Derecho.

Quiero expresar mi mds sincera felicitacién a la Fundacién
Institucionalidad y Justicia por poner en circulacién esta segunda edicién
de la Constitucion Comentada, en la vigorosa continuacién de su patriética
tarea de abrir nuevos horizontes de respeto a la institucionalidad y al régimen
democritico.

Es muy dificil para un padre hablar de las virtudes de un hijo, en mi caso,
como uno de los fundadores de la FINJUS, y su primer Director Ejecutivo,
no apelo a las fibras del sentimiento, sino a la justicia del reconocimiento.

Abrigo la esperanza de que se puedan hacer mds ediciones de un aporte
doctrinal, que se ha convertido en obligada obra de consulta para los
estudiosos de nuestra Constitucién y de nuestras instituciones politicas.

Agradezco profundamente la distincién que me han conferido de
presentar esta obra. Espero que su difusién contribuya a acrecentar el
conocimiento de nuestra Carta Magna y a su empoderamiento por el pueblo
dominicano.

Muchas Gracias!!!
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VIGESIMA GRADUACION ORDINARIA DE LA
UNIVERSIDAD DE LA TERCERA EDAD

Auditorium de la Casa San Pablo,
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
29 de abril de 2012

Constituye un gran honor para quien, como este servidor, se encuentra
en adulta juventud, poder dirigirme a ustedes en esta ocasién tan especial
en que la Universidad de la Tercera Edad, creada hace 21 afos, gracias al
tesonero esfuerzo y elevada visién del maestro y rector, doctor José Nicolds
Alménzar Garcia, entrega al pais una nueva hornada de profesionales en las
mids diversas dreas del saber.

Puedo afirmar que su fundador y rector se adelanté a los tiempos
descubriendo signos educativos portadores de futuro. Para muestra basta un
botén. Nuestra Constitucién del 26 de enero de 2012, en su articulo 57,
en el dmbito de los derechos fundamentales econémicos y sociales, consagra
la proteccién de las personas de la tercera edad, expresando: “La familia, la
sociedad y el Estado concurririn para la proteccion y la asistencia de las personas
de la tercera edad y promoverdn su integracion a la vida activa y comunitaria.”
Esta Universidad de la Tercera Edad confluye con la familia, la sociedad
y el Estado en la formacién académica y profesional y en la promocién y
superacién personal de tan importante segmento de nuestra poblacién.

Ademds, mi satisfaccién es doble porque como primer Presidente del
Tribunal Constitucional, pronuncio estas palabras cuando se celebran 47
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afnos de la gran gesta revolucionaria de abril de 1965, en la que comenzaron

a surcarse los mares de la constitucionalidad que hoy se ven plasmados en la

Constitucién que entré en vigor el 26 de enero de 2010. He afirmado que el

actual texto constitucional, pactado por las fuerzas partidarias congresionales

El dominicano es uno de los

pueblos mds apegados al espiritu

del constitucionalismo y somos
uno de los pocos ejemplos

de comunidad humana
politicamente organizada
dispuesta a defender la
Constitucion con instrumentos
bélicos si fuese necesario.
Quienes tomaron las armas en
abril de 1965 para defender
la Constitucion dominicana

y la soberania nacional,

desde esa época son llamados
generalmente, con justa razon,
militares constitucionalistas,

es decir, militares que toman
en serio la defensa del orden
constitucional, en contraste
con toda una tradicion militar
autoritaria acostumbrada a las
asonadas y golpes de estado.

mayoritarias, es el heredero legitimo de
la Constitucién del 29 de abril de 1963.

En efecto, los hombres y mujeres
que propugnaron en 1965, con las ar-
mas y el patriotismo, por el retorno in-
mediato y sin elecciones del presidente
constitucional Juan Bosch y el restable-
cimiento de la Constitucién de 1963,
una de las mds democrdticas, liberales
y progresistas de nuestra historia cons-
titucional, se involucraron en un movi-
miento politico, que no por casualidad,
se ha llamado revolucién constitucio-
nalista. Somos asi los dominicanos uno
de los pocos paises del mundo que ha
sido protagonista de una revolucién,
que mds que social, econdémica o cultu-
ral, ha preferido ser denominada cons-
titucionalista. La revolucién francesa
que se desencadend por la falta de pan
en Paris, primera revolucién burguesa,
tuvo como objetivo lograr la liberacién
politica, y por ello el lema de la patria
francesa “Libertad, igualdad y fraterni-
dad’. En ese momento, 1789, Francia
carecfa de constitucién politica. Por
su parte, la revolucién Bolchevique de

1917, que dio paso a la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),

mejor conocida como Unidn Soviética, primera revolucién del proletariado,

se inspird en las ideas del materialismo histérico y el materialismo dialécti-
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co, propugnando por la eliminacién de la burguesia, y como consecuencia
de ello, de la lucha de clases.

El dominicano es uno de los pueblos mds apegados al espiritu del
constitucionalismo y somos uno de los pocos ejemplos de comunidad
humana politicamente organizada dispuesta a defender la Constitucién con
instrumentos bélicos si fuese necesario. Quienes tomaron las armas en abril
de 1965 para defender la Constitucién dominicana y la soberania nacional,
desde esa época son llamados generalmente, con justa razén, militares
constitucionalistas, es decir, militares que toman en serio la defensa del
orden constitucional, en contraste con toda una tradicién militar autoritaria
acostumbrada a las asonadas y golpes de estado.

Hoy la Republica Dominicana, con una de las constituciones mds
avanzadas de nuestra América, que consagra el Estado Social y Democratico
de Derecho y que ademds estipula todo un catilogo de nuevos y
redimensionados derechos politicos, individuales, econdémicos, sociales,
culturales y colectivos, con las garantias para su ejercicio, enfrenta nuevos
retos que no son los que tradicionalmente confrontan nuestros paises.

Las amenazas a la Constitucién no provienen hoy de los militares, ni
de los sectores econdémicos conservadores, ni de las fuerzas imperiales.
El orden constitucional enfrenta nuevos enemigos, que actdan de modo
oculto y no abierto, que afectan este orden de forma indirecta y difusa. Se
trata de los poderes invisibles, de lo que Luigi Ferrajoli ha denominado los
‘poderes salvajes”, poderes muchas veces ilicitos, como los de la criminalidad
transnacional organizada; poderes muchas veces privados, como las
megacorporaciones nacionales e internacionales; otras veces publicos o
cuasi pablicos, como las de los partidos Gnicos o la de lideres mesidnicos
o populistas, que pretendan retornarnos a la época en que un jefe lo
determinaba todo. Como bien sefiala Ferrajoli, “estos poderes sin reglas son
inevitablemente fuentes de limitacion de las libertades y de multiplicacion
de las desigualdades” —y agrego de las confrontaciones y los conflictos—.
También para los poderes privados vale en efecto la tesis de Montesquieu
de que el poder, a falta de limites legales, tiende a acumularse en formas
absolutas [...] A diferencia de los poderes regulados, los poderes sin reglas,
son naturalmente absolutos”.
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Frente a estos poderes salvajes, ;qué debe hacer el constitucionalista? La
respuesta la ofrece la propia Constitucién de 2010 que, al erigir un nuevo
poder innominado, lo que he denominado, siguiendo al constitucionalista
francés Thierry Renoux, el ‘poder jurisdiccional”, establece la via mediante
la cual pueden domesticarse unos poderes que, como bien sefiala Ferrajoli,
tienden a ser absolutos.

En el caso dominicano, el nuevo poder jurisdiccional ocupa un lugar
decisivo en la proteccién de los derechos fundamentales, y estd integrado
por el tradicional Poder Judicial, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal
Constitucional. Renoux considera que el poder jurisdiccional designa ‘e/
poder perteneciente a las jurisdicciones de decir el derecho con fuerza de verdad
legal y de expresar de ese modo la soberania popular en el dmbito propio de sus
competencias, resultantes de la Constitucion, de las leyes y de los reglamentos. ..
las decisiones de justicia son la expresion
del poder coercitivo caracteristico del
aparato estatal.”

en adicion a la Suprema Corte Al crear dos nuevas altas cortes, en
de Justicia, el constituyente estd adiciénalaSuprema Cortede Justicia,
apostando por una domesticacion el constituyente estd apostando
juridica del poder, por una por una domesticacién juridica del
jurisdiccionalizacién del conflicto poder, por una jurisdiccionalizacién
politico y social, y por una del conflicto politico y social, y por
democratizacion del acceso a la una democratizacién del acceso a la
jurisdiccién. jurisdiccién. Se trata de dos érganos
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extra poder y de uno que ocupa el

escalon superior del Poder Judicial,
que el constituyente trata de mantener al margen de las coyunturales y
veleidosas mayorias electorales y que actualizan el postulado de Montesquieu
de que el poder frene al poder. En una democracia verdaderamente
constitucional, todos los poderes, incluso y sobre todo los poderes de la
mayoria, estdn limitados. Por eso, no hay forma de que pueda aposentarse
legalmente una dictadura pues en un Estado de Derecho todos los poderes,
atn el poder soberano del pueblo, estd limitado. Una de las bondades del
vigente sistema de proteccién de los derechos fundamentales es que todo
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juez, no importa su rango o jerarquia en la estructura del poder jurisdiccional
es juez constitucional y garante de las libertades publicas.

Esta novedosa configuracién constitucional del poder en el pais,
requiere, para que pueda germinar fructiferamente, una nueva cultura
politica e institucional. Y es, que el Estado de Derecho requiere una “cultura
de derechos”, que es el tinico caldo de cultivo adecuado para que el conflicto
politico y social pueda ser jurisdiccionalizado, y para que el Leviatin
del Estado y de los poderes salvajes pueda ser domesticado. No es fécil
implantar esta cultura de derechos sin la cual no crece el drbol del Estado
Democritico de Derecho. La razén de ello es ficilmente comprensible:
una cultura democrdtica de derechos exige enfrentar los particularismos
excluyentes y la mercantilizacién de la cultura. O, para decirlo en palabras
de Alan Finkielkraut, “la barbarie ha acabado por apoderarse de la cultura.
A la sombra de esa gran palabra, crece la intolerancia al mismo tiempo que el
infantilismo. Cuando no es la identidad cultural la que encierra al individuo en
su dmbito cultural y, bajo pena de alta traicion, le rechaza el acceso a la duda,
a la ironia, a la razén —a todo lo que podria sustraerle de la matriz colectiva-,
es la industria del ocio, esta creacion de la era técnica que reduce a pacotilla las
obras del espiritu [...] Y la vida guiada por el pensamiento cede suavemente su
lugar al terrible y ridiculo cara a cara del fandtico y del zombie”.

Precisamente, el Estado Constitucional de Derecho rechaza a los
fandticos. Como afirma Zagrebelsky, el Derecho Constitucional los rechaza
pues “los hombres y los juristas ‘inflexibles y sin matices’ no se compadecen bien
con el tipo de vida individual y social que reclama el Estado constitucional de
nuestro tiempo. Su presencia, ademds de ser fuente de fragilidad y emotividad,
constituye un potencial de asocialidad, agresividad, autoritarismo y, en fin, no
s6lo de inconstitucionalidad, sino también de anticonstitucionalidad’. F1 Estado
Constitucional requiere, por tanto, en sus gobernantes y en sus gobernados,
una cultura de la tolerancia, del pluralismo y de la lealtad constitucional.

Quisiera enfatizar aqui, la importancia de la lealtad constitucional. La
Constitucién se sostiene en la voluntad popular, suma de las voluntades
ciudadanas, en la lealtad de los funcionarios que deben defenderla, en el
Tribunal Constitucional, y enlosdemdsintegrantes del poder jurisdiccional.
El articulo 184 de nuestra Constitucién, justifica la creacién del Tribunal
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Constitucional “Para garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa
del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales”. El
ciudadano por su parte, debe “acatar y cumplir la Constitucion y las leyes,
respetar y obedecer las autoridades establecidas por ellas” (articulo 75.1),
deber que, en el caso del funcionario, y con mayor rigor de la autoridad
jurisdiccional, implica una estricta fidelidad a la Constitucién y las leyes,
que se manifiesta exteriormente en el juramento del funcionario.

La razén de ser del juramento es que, como sefiala el iusconstitucionalista
alemdn Denninger, ‘un Estado tiene que poder confiar, en el marco de la
Constitucion y las leyes, en sus funcionarios, jueces y soldados”. A través del
juramento, “los funcionarios piiblicos, el juez o el soldado vienen a reforzar lo
que la Ley espera de ellos: fidelidad al Estado y a la Constitucién”. Es doctrina
reiterada, que sélo puede llegar a ser funcionario publico quien ofrece, a
través del juramento, garantia de que defenderd en todo momento el orden
fundamental libre y democratico conforme a la Constitucién. El funcionario
publico investido debe identificarse mediante su comportamiento global
con el orden fundamental y libre de la Constitucién y favorecer su
mantenimiento. Este deber de fidelidad forma parte, como bien ha expresado
el Tribunal Constitucional alemdn, de los “deberes esenciales del funcionario
puiblico” (BverfGE 76, 157, 160 (1984), cuyo deber de “acatar y cumplir la
Constitucion y las leyes” va mds alld del deber fundamental establecido para
las personas (articulo 75.1 de la Constitucién). Por eso, al funcionario se le
exige mds que lo que simplemente se le requiere al ciudadano, a quien le
basta con cumplir correcta, precisa y lealmente sus deberes.

Para probar su fidelidad constitucional, como bien ha sefalado el
Tribunal Constitucional alemdn, al funcionario se le exige “@lgo mds que
una actitud sélo formalmente correcta, pero por lo general no particularmente
interesada, fria y espiritualmente distanciada respecto del Estado y de la
Constitucion; ella (la obligacion de fidelidad) requiere del funcionario piiblico
que se distancie inequivocamente de grupos y acciones que atacan, combaten
y difaman este Estado, sus drganos constitucionales y el orden constitucional
vigente. De los funcionarios piiblicos se espera que cobren conciencia y reconozcan
este Estado y su Constitucion como un alto valor digno de comprometerse con
él. La fidelidad politica se acredita en momentos de crisis y en situaciones serias
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de conflicto, en los que el Estado acaba dependiendo de que los funcionarios
piiblicos se decanten por él. El Estado —en términos concretos, cada Gobierno
constitucional y todos los ciudadanos— tiene que poder confiar en que el
funcionario va a estar dispuesto a asumir, en la ejecucion de los asuntos de la
Administracion, las responsabilidades que corresponden al Estado, a su Estado;
y en que se va a sentir confortablemente en el seno del Estado al que debe servir
—ahora y en todo momento, y no sélo cuando se hayan realizado los cambios a
que él aspira mediante las correspondientes modificaciones en la Constitucion”
(BvergGE 40, 2).

Cultura ciudadana de derechos, lealtad constitucional de los funcionarios,
son dos de los pilares fundamentales del clima institucional que requiere
todo Estado Constitucional. Pero hay otro elemento fundamental: el
espiritu de tolerancia. Tolerancia hacia los diferentes, tolerancia hacia las
minorias, tolerancia hacia las nuevas ideas y cosmovisiones. Esa tolerancia
es lo que explica por qué la Constitucién consagra el voto disidente al
interior del Tribunal Constitucional. Ello es un claro reconocimiento por
parte del constituyente de que en Derecho Constitucional las cosas no
son blanco o negro, 0 o 1, todo o nada, malo o bueno, constitucional o
inconstitucional. El Derecho de la Constitucidn es el derecho de los matices,
de las tonalidades, de los justos medios. El gris también existe. Y ello asi
porque la Constitucién estd llena de principios y los principios se ponderan
como quiere y ordena el articulo 74.4 de la Constitucién cuando hay
derechos o bienes constitucionales en conflicto. El Estado Constitucional
requiere, en consecuencia, respeto al pluralismo, pluralismo que tiene como
garantia la libertad de asociacién y a los partidos como articuladores de la
voluntad popular. Sin tolerancia no hay pluralismo y sin pluralismo, social
e institucional, no hay tolerancia.

Recuerdo que comencé a ser profesor de Derecho Constitucional
en tiempos donde reinaba la intolerancia en nuestro pais. Eran tiempos
donde jévenes morian en nuestras calles por sus ideas. En esa época no se
admitian las disidencias y se iba a la cdrcel, al exilio o a la muerte por sus
ideas. Sin embargo, atin en esos tiempos, los ideales constitucionales, sin
ninguna concrecién en la realidad desnuda de los poderes ficticos, eran la
brijula que orientaba las aspiraciones y los anhelos de un pais que, recién
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Pueden ustedes estar seguros

que los jueces del Tribunal
Constitucional, con la ayuda de
Dios Todopoderoso, cumplirdn
con su deber de defensores de la
Constitucion. Que convertiremos

DR. MILTON RAY GUEVARA

salido, de los fuegos de abril de 1965, queria enrumbarse por los caminos
de la democracia y la institucionalidad. Muchas veces me pregunté cuando
terminaba una de mis cdtedras, si estaria aun en libertad para la préxima.

Hoy, viviendo en tiempos de democracia y de paz social, la tolerancia
sigue siendo un reclamo urgente. Los nuevos autoritarismos y las nuevas
violencias asoman en aposentos insospechados. Ahi tenemos el caso de la
violencia intrafamiliar contra la cual la Constitucién erige el derecho a vivir
sin violencia. Sin tolerancia no podemos combatir esta violencia cotidiana
y estructural que afecta a nuestras mujeres y a nuestros hijos. Trujillo ha
muerto pero nuevos Trujillo asumen
su jefatura violenta en decenas de
miles de hogares. Contra esa violencia
privada, la Constitucién reacciona
garantizando la igualdad de la mujer
y su derecho a vivir sin violencia. Es
lo que Ferrajoli llama la necesidad de
inventar un constitucionalismo de

la justicia constitucional Derecho privado.

en espacio ciudadano. Que Pueden ustedes estar seguros que
aportaremos nuestros mejores los jueces del Tribunal Constitucio-
e.gﬁterzos para que la Constitucion nal, con la ayuda de Dios Todopo-
sea la biblia institucional del deroso, cumplirdn con su deber de
pais,... defensores de la Constituciéon. Que
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convertiremos la justicia constitucio-

nal en espacio ciudadano. Que apor-
taremos nuestros mejores esfuerzos para que la Constitucién sea la biblia
institucional del pais, ya que existe una expresién latina que reza “vox populi
vox Dei”, la voz del pueblo es la voz de Dios, y la Constitucién es la voz del
pueblo, como la Palabra es la voz de Dios. Cumpliremos con nuestro deber
no importa el precio que tengamos que pagar.

Queridas graduandas y graduandos, en su formacién se han destacados
los valores éticos y morales, ténganles presentes y apliquenlos en su vida
profesional. La Republica requiere con urgencia que se cumpla con
lo establecido en el numeral 13 del articulo 63, de la Constitucién que
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reza: “Con la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus
derechos y deberes en todas las instituciones de educacion piiblica y privada,
serdn obligatorias la instruccion en la formacion social y civica, la enseianza de
la Constitucion, de los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios,
y de los principios de convivencia pacifica.”

Ustedes son parte del futuro de la Patria, y en pocos afnos seremos mds.
El profesor francés, Miroslav Radman, nacido en la ex Yugoslavia, uno de
los mds afamado genetistas moleculares, descubrié una bacteria denominada
Deinococcus radiodurans que permitird prolongar la vida con calidad,
normalmente hasta los 150 o 180 anos de edad. En 10 anos estaria lista
la vacuna. Por supuesto, no estamos hablando de lograr la inmortalidad
sino de prolongar la longevidad. Las enfermedades que aparecen ahora a
partir de los 50, aparecerdn a los 125 afos. A lo tnico que aspiro es que ese
esfuerzo de la ciencia sea guiado por la mano de Dios.

Felicito a esta Universidad en su nuevo aniversario, a todos los integrantes
de esta familia universitaria, y de manera particular, les felicito a ustedes,
graduandos de grado y postgrado, que con la comprensién y apoyo de sus
familiares, y a veces con grandes sacrificios, venciendo cotidianamente las
dificultades, han hecho realidad suefios de juventud, de superacién personal,
y de autorrealizacién humana. Que Dios derrame sobre ustedes una lluvia
de bendiciones celestiales.

Muchas gracias.
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DE LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812
A LA CONSTITUCION DOMINICANA DE 2010

Casa de América
Madrid, Espana
16 de mayo de 2012

Sean mis primeras palabras para agradecer profunda y sinceramente
la generosa invitacién que me formulé la Casa de América, en la persona
de Don Ricardo Anino, Director de Tribuna Americana, para compartir
con ustedes algunas reflexiones sobre la influencia de la Constitucién
de Cidiz en la primera Constitucién Dominicana del 6 de noviembre
de 1844, la prolongacién de algunos de sus valores esenciales en el
discurrir constitucional dominicano, y las caracteristicas fundamentales
de la Constitucién Dominicana del 26 de enero de 2010, resaltando
las disposiciones relativas a la comunidad dominicana residente en el
exterior.

CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812: ESPECIFICIDADES
DOMINICANAS

El Tratado de Basilea del 22 de julio de 1795, firmado entre Francia y
Espana, cedié a la republica francesa “Toda la parte espanola de la isla de Santo
Domingo en Las Antillas”. La presencia francesa terminé en 1809, cuando en
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la famosa Batalla de Palo Hincado, el general Juan Sdnchez Ramirez y sus
tropas, resultaron victoriosas reincorporando la antigua colonia a Espana,
inicidndose asi, el segundo periodo colonial espafiol que duraria doce afios y
que ha sido conocido en la historia dominicana como el de la “Esparia Boba’.
Como sabemos en el territorio continental los espafioles se enfrentaban a
las tropas napoleénicas, y en el mes de febrero de 1811, la Junta Central de
Regencia convocd a elecciones tanto en la peninsula como en la Colonia
de ultramar, para escoger diputados que dotaran a la nacién espanola de su
primera constitucion.

El representante elegido en Santo Domingo para la constituyente de
Cadiz fue Don Francisco de Paula Mosquera y Cabrera, quien formé parte
de dos comisiones: se le designé el 24 de junio de 1812 para la de Justicia y
el 25 de noviembre para la de Examen de Memoriales. El intervino en varias
sesiones con la misma peticidn: a favor de que en su isla se restaurara la Real
Audiencia. El texto de la Constitucién de Cddiz se recibié en la isla e/ 13 de
julio del mismo ano de su promulgacion. Lo llevé la goleta espanola Intrépido
Rovira al mando de D. Francisco Puyols. El dia 18 se hizo la publicacién y hubo
fiestas como toque de campanas, salvas de artilleria y se enarbolé el pabellon
nacional, y el dia 19 se juré con gran solemnidad en la catedral y en Santa
Bdrbara. Fiestas parecidas se celebraron en los pueblos” (Vega, Wenceslao,
Historia del Derecho Dominicano, Amigos del Hogar, Santo Domingo,
Marzo 2000, pdg. 113 y siguientes)

Las elecciones para escoger a los diputados en las cortes y los miembros
de las diputaciones provinciales en Santo Domingo se celebraron entre
noviembre de 1812 y febrero de 1813. El diputado electo para representar
a Santo Domingo ante las Cortes espafiolas fue Don Francisco Javier Caro,
y la diputacién provincial se formé con los electos Francisco Ruiz, Juan
Vicente Moscoso y Manuel Aybar, por Santo Domingo; Juan de Azcona,
por Santiago; José Urquerque, por el Este; Eugenio Villafana, por la Vega;
y Pablo Altagracia Bdez, por el Sur. (Ver Garcia, José Gabriel, Historia de
Santo Domingo, Tomo 11, Edicién 1968, pag. 43)

Este periodo terminé con la proclamacién del Estado Independiente de
Haiti Espafiol, el 1ro de diciembre de 1821, en la llamada Independencia
Efimera. Esto tltimo porque fue ahogada por las armas del ejército haitiano,
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que inicié el 9 de febrero de 1822 su despiadada intervencién que se

prolongé hasta el 27 de febrero de 1844.

LAS FUENTES DE LA CONSTITUCION DOMINICANA DEL
6 DE NOVIEMBRE DE 1844

La Repiblica Dominicana ha tenido desde su creacién como estado
independiente el 27 de febrero de 1844, una constitucién reformada en 38
oportunidades o 39 constituciones.

La Constitucién de 1844, de naturaleza derivada, tuvo como fuentes
directas:

1. Las constituciones francesas

de 1799 y 1814 que deter-

minaron de manera esencial

La Repiiblica Dominicana ha
tenido desde su creacion como
estado independiente el 27 de
febrero de 1844, una constitucion
reformada en 38 oportunidades o

la adopcién del sistema bica-

meral (Tribunado y Consejo

Conservador); o

2. La Constitucion Norteameri- 39 constituciones.
cana de 1787, de la que adop-
tamos el régimen presidencial y republicano;

3. Las constituciones haitianas de 1816 y 1843. En la elaboracién de
esta ultima participaron constituyentes dominicanos de los depar-
tamentos Ozama y Cibao (Buenaventura Béez, Juan Nepomuceno
Tejera, Manuel Maria Valencia y Mir Castellanos, y de la misma
fueron copiados 113 articulos, de los 211 contenidos en la Consti-
tucién de San Cristébal; y

4. La constitucién politica de la monarquia espafola, del 19 de marzo
de 1812, mejor conocida como la Constitucién de Cidiz o de la
Pepa, que nos influencié en los siguientes aspectos:

a) La denominacién (Ministro) Secretario de Estado y del
Despacho a que se refiere el articulo 109 de la Constitucién
dominicana de 1844, se remonta al Capitulo VI y al articu-
lo 222 de la Constitucién de Cadiz;
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b) Lo relativo a los ayuntamientos abordado por la Constitu-

cién de 1844, en el articulo 159, se toma del articulo 309
de la Constitucién de Cidiz;

Lo referente al gobierno politico de las provincias, el jefe
superior politico y las diputaciones provinciales de que nos
habla la primera constitucién dominicana en los articulos
del 140 al 158, fue adoptado de los articulos 324 al 337
del Capitulo II de la Constitucién de Cédiz. Esto significa
que concomitantemente con la existencia de un congreso
compuesto de dos cdmaras (el Consejo Conservador y el
Tribunado), en cada provincia dominicana se creaba una
diputacién provincial, para promover su prosperidad, com-
puesta de cuatro diputados presidida por el jefe superior
politico designado por el Poder Ejecutivo (en la Constitu-
cién de Cédiz era designado por el Rey). Las diputaciones
provinciales en la Constitucién de 1844 tenfan importantes
prerrogativas, como por ejemplo:

e Poner en conocimiento del Poder Ejecutivo o del Tribu-
nado, con los datos necesarios, los abusos y mala con-
ducta del jefe superior politico y demds empleados de la
provincia;

e Velar por la recaudacién, manejo e inversién de los fon-
dos publicos, sefialando los abusos y malversacién, a
quien sea de derecho;

e DPedir al Prelado Eclesidstico la remocién de los parrocos
que observen una conducta reprensible y perjudicial al
bien de sus feligreses;

e Recibir de las corporaciones y ciudadanos, las peticio-
nes, representaciones e informes que se les dirijan, para
hacer uso de ellas si son de su competencia o darles el
curso conveniente;

e Promover por cuantos medios estén a su alcance, el fo-
mento de la agricultura y de la instruccién pablica.
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d) La adopcién de una religién oficial. En el caso de la Cons-
titucién de Cédiz, su articulo 12 establece que “La religion
de la Nacion espaniola es y serd perpetuamente la catélica,
apostélica, romana, tinica verdadera...” En el nuevo Estado
dominicano, la Constitucién, en su articulo 38, establece
“La Religion Catélica, Apostélica, Romana, es la religion del
Estado...”

Es necesario destacar que la Constitucién de Cddiz recibié influencia de
los principios liberales de la revolucién francesa y por ello, en la misma se
consagra ‘la division de poderes (Articulos 15-17); el mandato representativo
(Articulo 27); y la soberania nacional (Articulo 3).”

CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA
CONSTITUCION DOMINICANA

De manera general, se puede sefialar que las Constituciones
Dominicanas han sido escritas, unidocumentales, rigidas y de mediana
extensién. Sin embargo, hemos tenido algunas Constituciones breves,
como la de 1872, que tenfa 72 articulos. La actual constituye una
excepcién al modelo ya que al tener 277 articulos es considerada, por
muchos, como extensa.

La estructura de las Constituciones dominicanas ha descansado en una
parte orgdnica que organiza los poderes publicos, una parte dogmadtica,
relativa al reconocimiento y proteccién de los derechos humanos y libertades
publicas, y una tercera parte relativa al procedimiento de reforma o revisién
constitucional.

Conviene resaltar que la Constitucién reformada del 29 de abril de
1963, introduce en el pais el constitucionalismo social y contiene de
manera muy destacada una declaracién de principios fundamentales,
entre los cuales merece ser citado la consagracién en su articulo 4, de
la funcién social de la propiedad privada, cuando sefala “Como norma
general, la propiedad debe servir al progreso y bienestar del conglomerado”.
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Igualmente, el rango preminente que se le confirié al trabajo, asi el articulo
2, ab-initio dispone “La existencia de la nacién dominicana se fundamenta
principalmente en el trabajo; este se declara como base primordial de su
organizacion social, politica y econdmica, y se le erige en obligacion ineludible
para todos los dominicanos aptos”. (Ray Guevara, Milton, La Reforma
Constitucional en la Repiiblica Dominicana, Senado de la Repiiblica, Vision
y Andlisis comparativo de Reformas Constitucionales en Iberoamérica,

Junio 2005, pdg. 48)

LA RELEVANCIA DE LA CONSTITUCION DEL 29 DE ABRIL
DE 1963

Después de la caida del régimen del dictador Rafael Trujillo, la Republica
Dominicana se preparaba para realizar sus primeras elecciones libres el 20
de diciembre de 1962. El Consejo de Estado, gobierno provisional, en
funciones de Asamblea Nacional, incluyé en la Constitucién reformada del
16 de septiembre de 1962 el articulo 124 que establecia: “El Consejo de
Estado ...convocard a elecciones de representantes a una Asamblea Revisora de
la Constitucion y a elecciones generales de los cargos electivos que establece la
presente Constitucion. .. los candidatos a diputados al Congreso Nacional que
resulten electos lo serdn a la vez como miembros de la Asamblea Revisora de la
Constitucion...”

En las elecciones del 20 de diciembre fueron electos setenta y cuatro
diputados y sus suplentes, los cuales se instalaron y dieron apertura a la Asamblea
Revisora de la Constitucion, el 25 de enero de 1963...”

El proceso de adopcién de la nueva Constitucion se extendié hasta el
20 de abril de 1963, y su proclamacién se produjo, el 29 de ese mismo
mes. Durante el lapso transcurrido en los debates, en ocasiones hubo
mucha tensidn, sobre todo por el hecho de que el texto constitucional
presentado e inspirado en la sélida formacién humanistica y politica del
profesor Juan Bosch, ala sazén lider del gobernante Partido Revolucionario
Dominicano, suponia cambios ‘adicales” en las costumbres y pricticas
politicas del pais. Para desgracia del pueblo dominicano la Constitucién y
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el gobierno duraron sélo hasta el 25 de septiembre de 1963, fecha en que

se produjo un artero golpe militar contra el primer ensayo democrdtico

post-dictadura.

Entre los aspectos relevantes de la Constitucién de abril se pueden citar:

Fundamenta la existencia de la nacién dominicana, principalmente,
en el trabajo y lo erige en obligacién ineludible para todos los domi-
nicanos aptos.

Declara la libre iniciativa econémica privada, a condicién de que
no sea ejercida en perjuicio de la seguridad, la libertad o la dignidad
humana.

Establece como norma general, que la propiedad debe servir al pro-
greso y bienestar del conglomerado.

Declara delitos contra el pueblo, la sustraccién de fondos publicos
o prevalerse de la posicién dentro del Estado, para obtener ventajas
econdmicas ilicitas. Estos delitos se extienden a los asociados, fa-
miliares, allegados, amigos o relacionados. La propia Constituciéon
establece sanciones penales por la comisién de los mismos.

Prohibe el latifundio de particulares, mandando a la ley adjetiva a
fijar la extensién mdxima de que puede ser propietario o poseedor
un individuo o entidad.

Establece que el minifundio es antieconémico y antisocial.
Conforme la Constitucién del 63, sélo las personas fisicas domini-
canas, en principio, pueden ser propietarias de tierras.

Establece el derecho de cada familia dominicana, de poseer una vi-
vienda propia, asumiendo el Estado la obligacién de proporcionarla
a los que no tengan recursos econémicos, quienes deberdn contri-
buir en la medida de sus ingresos. El fundo y el hogar que sirvan de
asiento a la familia, son declarados inembargables e inalienables.
Prohibe los monopolios a favor de los particulares, estableciendo
que serdn perseguidos y sancionados los que acaparen articulos de
primera necesidad; los que fijen precios por encima de los normales;
los que discriminen en el comercio con el objeto de limitar la libre
concurrencia; y los que por maniobra o combinacién produzcan un
aumento abusivo de utilidades o ventaja exclusiva en beneficio de
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una o varias personas y en perjuicio del interés colectivo o de una
clase social.

* Establece que los propietarios deberdn ceder a favor del Estado, una
parte de los beneficios, en los casos de aumento del valor de la tierra
y de la propiedad inmobiliaria que se produzca sin esfuerzo del tra-
bajo y capital privados y Ginicamente a causa de la accién del Estado.

* Establece que las uniones de hecho entre personas con capacidad
para contraer matrimonio, por razones de equidad e interés social,
podrén surtir efectos puramente econémicos similares a los del ma-
trimonio.

* DProhibe, al expedirse certificaciones sobre el estado civil de las per-
sonas, hacer constar la condicién de hijo nacido dentro o fuera del
matrimonio o toda calificacién relativa a la naturaleza de la filiacién.

* Establece que cuando a la baja de los precios de los articulos nece-
sarios del consumo diario del pueblo se oponga el interés fiscal del
Estado, éste renunciard a sus beneficios y tributaciones, debiendo
dichos articulos reducirse en la misma proporcién en que opera la
renuncia del Estado.

* Consagra el derecho de los ciudadanos y personas morales de dirigir
peticiones a los poderes publicos y el deber de éstos de responderles
en un término no mayor de treinta dias.

* Consagra la carrera judicial a fin de que los jueces y magistrados in-
gresen a la misma, mediante oposicién y sus ascensos y promociones
sean obtenidos por antigiiedad y concurso de méritos.

* Consagra la inamovilidad de los jueces.

* Prohibe que el Presidente de la Republica pueda ser reelecto ni pue-
da postularse como candidato a la vicepresidencia en el periodo si-
guiente.

* Establece que la Cdmara de Cuentas serd elegida por el Senado de las
ternas que le somete la Cdmara de Diputados.

Siuno se retrotrae al afo 1963, en plena guerra fria y apenas a 4 afios del
triunfo de la Revolucién Cubana, sin lugar a dudas la constitucién de 1963,
marcé un hito importante y trascendente en la historia constitucional y
democritica del pueblo dominicano. El esfuerzo de entonces germind, en la
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Constitucién del 26 de enero de 2010, no sin antes pasar por la aprobacién
y vigencia de la Constitucién del 28 de noviembre de 1966.

LA CONSTITUCION DEL 28 DE NOVIEMBRE DE 1966

Esta Constitucién fue la de mayor duracién sin haber sido modificada:
28 afnos. La misma fue modificada muy parcialmente el 14 de agosto de
1994, para conjurar una grave crisis politica y el 25 de julio de 2002, para
reintroducir la reeleccién presidencial. La Constitucién de 1966 fue una
constitucidén conservadora. Su conservadurismo se reflejé en el contenido
de la denominada constitucién econémica y en el campo de los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Ella “surgié en wuna sociedad
dominicana que salia de una guerra civil y patria, en un pais de economia
agricola, poblacion de tres millones y medio de habitantes, mayoritariamente
rural, sin clase media articulada y con muy escaso desarrollo industrial, politico,
social y tecnoldgico.” (Ray Guevara, Milton, Doctrina Juridica Dominicana,
Un Aporte Personal, Editora Taller, Santo Domingo, 1990)

LA CONSTITUCION PARA EL SIGLO XXI: 26 DE ENERO
DE 2010

El Presidente Leonel Ferndndez consideraba en el ano 2005, que una
nueva reforma a la Constitucién dominicana era una necesidad nacional,
senalando: “la primera necesidad se fundamenta en el hecho de que en la
reforma del ano 1994, quedaron algunas lagunas, y quedaron algunas
disfunciones en la Constitucion actualmente vigente, ademds del hecho, de
poder fortalecer los derechos fundamentales y las garantias de esos derechos
[fundamentales de esa primera generacion de derechos. Pero al mismo tiempo
incluir una tercera generacion de derechos que no tienen representacion
constitucional en la Repiiblica Dominicana”. (Vision y Andlisis Comparativo
de Reformas Constitucionales en Iberoamérica, Senado de la Republica, junio
2005, Santo Domingo, P4g. 23)
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El Presidente dominicano abogd, igualmente por una representacién de
los dominicanos del exterior en el érgano legislativo; la incorporacién del
derecho de amparo y la figura del Defensor del Pueblo a la Ley Sustantiva;
el otorgamiento de categoria constitucional al derecho al honor, a la fama
y a la intimidad. Concluyé su intervencién abogando por un consenso de
los partidos politicos, sector privado, sociedad civil y las academias para
lograr una constitucién que propicie una reforma integral del Estado, que
se corresponda con las aspiraciones de progreso, bienestar, democracia,
libertad y de justicia social del pueblo dominicano.

LA CONSULTA POPULAR

Mediante el Decreto 323-00, el Presidente de la Repiblica designé una
comision de juristas con la finalidad de “..preparar, mediante las consultas
que fueren necesarias, un documento en el que se recojan las propuestas que
hayan sido identificadas en torno a los aspectos a ser modificados, asi como
las recomendaciones de modificaciones
que hayan alcanzado el mayor nivel de

La consulta popular se convirtié
en un ejemplo modélico de
democracia deliberativa; el
sentido de responsabilidad, la
capacidad de discernimiento, el
sentimiento institucionalista y las
ansias de una carta substantiva
apropiada para los nuevos
tiempos, pautd la entusiasta
participacion de los consultados.

consenso.” (Articulo 2)

La comisién designada por el
Presidente de la Reptblica estuvo
integrada por los juristas: Dr. Ray-
mundo Amaro Guzmdn, Dr. Julio
César Castanos Guzmdn, Lic. Pele-
grin Castillo, Dr. Flavio Dario Es-
pinal Jacobo, Dra. Aura Celeste Fer-
nidndez, Dr. Luis Gémez Pérez, Dr.
Milton Ray Guevara, Lic. Eduardo
Jorge Prats, Dra. Licelott Marte, Dr.
César Pina Toribio, Lic. Leyda Mar-

garita Pifa, Dr. José Dario Sudrez y Lic. Adriano Miguel Tejada.

La consulta popular se convirtié en un ejemplo modélico de democracia

deliberativa; el sentido de responsabilidad, la capacidad de discernimiento,
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el sentimiento institucionalista y las ansias de una carta substantiva
apropiada para los nuevos tiempos, pauté la entusiasta participacién de
los consultados.

Con la Consulta Popular, en la redaccién del proyecto de reforma se
logré una especie de consenso técnico. El consenso politico necesario,
primero, para la aprobacién congresional de la ley de reforma, y segundo,
para la aprobacién por la Asamblea Nacional del proyecto, se materializd
mediante un acuerdo, el 14 de mayo de 2009.

En efecto, la Constitucién del 26 de enero de 2010 fue pactada entre el
Presidente Leonel Ferndndez y el ingeniero Miguel Vargas Maldonado, lider
del principal partido de oposicidn, el Partido Revolucionario Dominicano.
En la declaracién conjunta de ambos se expresa las razones del pacto: “Refor-
mar la Constitucion debe ser una obra colectiva, por el respeto que debe inspirar
la Ley Suprema de la Nacion y por su vocacion de estabilidad y permanencia.
Esta reforma ha venido siendo reclamada desde diversos sectores de nuestra socie-
dad, y son estas las razones que motivaron que después de un proceso de consulta
popular y la redaccion de un proyecto a cargo de una comision de juristas desig-
nada por el Poder Ejecutivo, se remitie-
ra al Congreso Nacional el proyecto de

reforma que en estos momentos conoce
la Asamblea Nacional, en funcion de
Asamblea Revisora’.

Los puntos acordados en la re-
ferida declaracién versaron sobre la
forma de atribucién de la naciona-
lidad dominicana, la congelacién
de la matricula de miembros de
la Cidmara de Diputados, la elec-
cién de legisladores en representa-
cién de dominicanos residentes en

La reforma de la Constitucion
fue integral. El texto de 2010
contiene avances en el plano
de lo real que deben mejorar
el funcionamiento del régimen
politico dominicano. Asi,

en el dmbito de los derechos
Sfundamentales, ademds de un
amplio catdlogo.

el exterior, la creacién de los diputados por representacién nacional, la
celebracién de las elecciones congresuales y municipales en un mismo
afo, la consagracién de disposiciones constitucionales necesarias para la
modernizacién, profesionalizacién, e institucionalizacién de las Fuerzas
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Armadas y la Policia Nacional, y la prohibicién de la reeleccién presiden-
cial consecutiva.

La reforma de la Constitucién fue integral. El texto de 2010 contiene
avances en el plano de lo real que deben mejorar el funcionamiento
del régimen politico dominicano. Asi, en el dmbito de los derechos
fundamentales, ademds de un amplio catdlogo, la Constitucién establece
garantias para su efectividad, como son la tutela judicial efectiva (Articulo
69), el habeas data (Articulo 70), el hdbeas corpus (“‘preexistente” en el Articulo
71), el amparo (Articulo 72), y la nulidad de los actos que subviertan el
orden constitucional (Articulo 73).

La creacién del Tribunal Constitucional agrega un trascendente
elemento de control, de repercusién directa en las actuaciones de los
poderes publicos. Este Tribunal fue creado “para garantizar la supremacia
de la Constitucién, la defensa del orden constitucional y la proteccién de
los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los
6rganos del Estado.” (Articulo 184 de la Constitucion)

La incorporacién a la Constitucién dominicana de las figuras del
Defensor del Pueblo; el Consejo Econdémico y Social; iniciativa legislativa
popular; referendo, plebiscitos e iniciativa normativa municipales
(Articulo 203 de la Constitucion); presupuestos participativos en el dmbito
local; y el referendo nacional (Articulo 210 de la Constitucion), son
elementos esperanzadores para la generacién de una cultura institucional
y democrdtica que sirva de soporte al buen funcionamiento de las
instituciones gobernantes.

Reza una antigua expresién popular que %o se ama lo que no se
conoce”. Las bondades de la nueva Constitucién y su contenido general
deben socializarse. El articulo 63, numeral 13, relativo al derecho a
la educacién, establece que “Con la finalidad de formar ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes, en todas las instituciones
de educacion piblica y privada, serdn obligatorias la instruccion en la
formacién social y civica, la ensenanza de la Constitucion, de los derechos
y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios de
convivencia pacifica’.
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LOS DOMINICANOS DE LA DIASPORA Y LA NUEVA
CONSTITUCION

La Constituciénde 2010 contiene disposiciones dirigidas especificamente

a la didspora dominicana.

1.

2.

El articulo 18 sobre la nacionalidad, de manera precisa, en su numeral
5, consagra “Quienes contraigan matrimonio con un dominicano o domi-
nicana, siempre que opten por la nacionalidad de su conyugue y cumplan
con los requisitos establecidos por la ley” son dominicanas y dominicanos.
El mismo articulo en su numeral 6 establece que tienen la nacionalidad
dominicana “Los descendientes directos de dominicanos residentes en el ex-
terior”. Se precisa y amplia la condicién de dominicana o dominicano
para los extranjeros que contraigan matrimonio con nacionales, sean
estos, hombres o mujeres.

Al abordar el principio de la doble nacionalidad, el parrafo del articulo
20, expresa lo siguiente “Las dominicanas y los dominicanos que adopten
otra nacionalidad, por acto voluntario o por el lugar de nacimiento, podrdn
aspirar a la presidencia y vicepresidencia de la Repiiblica, si renunciaren a
la nacionalidad adquirida con diez afios de anticipacion a la eleccion y resi-
dieren en el pais durante los diez arios previos al cargo. Sin embargo, podrin
ocupar otros cargos electivos, ministeriales o de representacion diplomdtica
del pais en el exterior y en organismos internacionales, sin renunciar a la
nacionalidad adquirida.”

En consonancia con una antigua y sentida aspiracién, el constituyente
dominicano incluyé en la representacién y composicién de la Cdmara
de Diputados a “Siete diputadas o diputados elegidos en representacion
de la comunidad dominicana en el exterior. La ley determinara su forma
de eleccion y distribucion”. (Articulo 81, numeral 3, de la Constitucion
2010)

Esta disposicién que serd estrenada en las elecciones del préximo
domingo 20 de mayo, requiere de consideraciones particulares.
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DIPUTADAS Y DIPUTADOS REPRESENTANTES DE LA
COMUNIDAD DOMINICANA EN EL EXTERIOR.

Mediante la Ley 136-11, del 7 de junio de 2011, el Congreso Nacional
regula e/ voto de los dominicanos y dominicanas en el exterior, para la eleccion
de los diputados y diputadas representantes de la comunidad dominicana en el
exterior”.

Todo dominicano, conforme a la referida ley, residente en el extranjero
‘tiene el derecho a ejercer el sufragio, en los casos permitidos por la Constitucion,
y siempre que cumpla con los requisitos establecidos en las normativas que
regulen la materia.”

REQUISITOS PARA EJERCER EL VOTO

Para poder ejercer el derecho al voto en el exterior, se deben reunir
los siguientes requisitos: “1) Tener su Cédula de Identidad y Electoral; 2)
Estar incluido en el Registro de Electores Residentes en el Exterior; 3) Estar en
condiciones de ejercer sus derechos civiles y politicos conforme la Constitucion
y las legislaciones nacionales; 4) No encontrarse dentro de las inhabilidades
previstas por la Junta Central Electoral’. (Articulo 4, Ley 136-11)

REQUISITOS PARA SER CANDIDATO

“Para ser candidato o candidata a diputado representante de la comunidad
dominicana en el exterior, se requieren los siguientes requisitos: 1) Ser
dominicano y poseer su Cédula de ldentidad y Electoral; 2) Estar en pleno goce
de los derechos civiles y politicos; 3) Tener mds de veinticinco anos cumplidos o a
cumplirlos antes de la toma de posesion del cargo; 4) Estar incluido en el Registro
de Electores Residentes en el Exterior; 5) Haber vivido por lo menos cinco arios
en la circunscripcion electoral por la cual sea candidato; 6) No encontrarse
dentro de las inhabilidades previstas por la Junta Central Electoral”. (Articulo
8, Ley 136-11)
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EFECTOS DE LA DOBLE NACIONALIDAD

El legislador ha consagrado que “Los dominicanos que adquieran otra
nacionalidad podrin ejercer el derecho al sufragio en elecciones dominicanas,
siempre que cumplan con los requisitos que establece la legislacion electoral
dominicana y si el pais del cual hubieren adoptado dicha nacionalidad no
contemplase una prohibicion expresa del ejercicio de este derecho dentro de su

territorio”. (Articulo 6, Ley 136-11)

CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

Para el voto de nuestros compatriotas en el exterior, se crearon tres
circunscripciones electorales .. tomando como criterio el aspecto poblacional,
geogrdfico y la distribucion de los ciudadanos dominicanos en proporcion a la
densidad poblacional, sin que en ningiin caso sean menos de dos los representantes
por cada circunscripcion’”.

Las tres circunscripciones antes mencionadas, estin configuradas de
la manera siguiente: “1) Primera Circunscripcion (Diputados(as) a elegir
3): a) Canadd: Montreal y Toronto,

b) Estados Unidos: New York, Mas- . .
sachusetts, Rhode Island, New Jer- El primer acercamiento del pueblo

sey, Pennsylvania, Washington DC, dominicano a los principios

Connecticut; 2) Segunda Circuns- democrdticos se produjo con la
cripcion (Diputados(as) a elegir 2): proclamacién de la Constitucion
a) Curazao: Curazao, b) Estados de Cidiz.

Unidos: Miami, ¢) Panamd: Pana-
md, d) Puerto Rico: San Juan, e) San
Martin: San Marteen, f) Venezuela: Caracas; 3) Tercera Circunscripcion
(Diputados(as) a elegir 2): a) Espana: Madrid y Barcelona, b) Holanda:
Amsterdan, c) Italia: Milano, d) Suiza: Zurich”. (Articulo 12, Ley 136-11)
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CONCLUSION

El primer acercamiento del pueblo dominicano a los principios
democriticos se produjo con la proclamacién de la Constitucién de Cédiz.
En la noche del tiempo institucional la Republica Dominicana ha tenido
alzas y bajas, sin quizds, la oprobiosa dictadura de Trujillo, ha sido el periodo
mds negro, signado por la negacién de las libertades publicas, el imperio
del terror, el cuasi-monopolio personal de la estructura industrial del
pais, los horrores del exilio, el crimen politico nacional e internacional,
la existencia de un partido unico, y la concentracién del poder en un
tirano.

En la primera etapa del post-trujillismo, el mds grave problema que tuvo
la Republica Dominicana fue el golpe de estado al gobierno constitucional
de 1963. Estoy convencido que de no haberse producido nuestro pais
hubiese recorrido con orgullo civico las amplias alamedas de la prosperidad,
la institucionalidad democrética y la justicia social. Me he preguntado, a
veces, ;Cudl hubiese sido la suerte de la democracia espafiola si la tentativa
de golpe militar iniciada al atardecer del 23 de febrero de 1981, no hubiese
fracasado? La Reptiblica Dominicana, en 1963, no tuvo la suerte de Espana.
Aprendida la leccién, el ciclo de reformas econémicas que hemos tenido en
las tltimas décadas, ha sido coronado con la mds importante de las reformas:
la constitucional.

La nacién ha disefado un modelo de reforma que nos blinde, en lo
posible, contra la tentativa autoritaria y los golpes de estado. La lucha contra
la pobreza no puede realizarse efectivamente sin un marco constitucional
y legal que garantice los derechos fundamentales, refuerce la seguridad
juridica y proteja la inversién nacional y extranjera.

La Constitucién de 2010 ha erigido un nuevo poder innominado, al que
denomino ‘poderjurisdiccional”, utilizando la expresién del constitucionalista
francés Thierry Renoux.

Como he resaltado en otras oportunidades, “En el caso dominicano,
el nuevo poder jurisdiccional ocupa un lugar decisivo en la proteccion de los
derechos fundamentales, y estd integrado por el tradicional Poder Judicial, el
Tribunal Superior Electoral y el Tribunal Constitucional. Renoux considera que
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el poder jurisdiccional designa ‘el poder perteneciente a las jurisdicciones de decir
el derecho con fuerza de verdad legal y de expresar de ese modo la soberania
popular en el dmbito propio de sus competencias, resultantes de la Constitucion,
de las leyes y de los reglamentos. . . las decisiones de justicia son la expresion del
poder coercitivo caracteristico del aparato estatal’.”

De igual manera, expresé, ‘Al crear dos nuevas altas cortes, en adicion a la
Suprema Cortede Justicia, el constituyente estd apostando por una domesticacion
juridica del poder, por una jurisdiccionalizacion del conflicto politico y social,
y por una democratizacion del acceso a la jurisdiccion. Se trata de dos drganos
extra poder y de uno que ocupa el escalon superior del Poder Judicial, que el
constituyente trata de mantener al margen de las coyunturales y veleidosas
mayorias electorales y que actualizan el postulado de Montesquieu de que el
poder frene al poder. En una democracia verdaderamente constitucional, todos
los poderes, incluso y sobre todo los poderes de la mayoria, estdn limitados. Por
eso, no hay forma de que pueda aposentarse legalmente una dictadura pues
en un Estado de Derecho todos los poderes, aiin el poder soberano del pueblo,
estdn limitados. Una de las bondades del vigente sistema de proteccion de los
derechos fundamentales es que todo juez, no importa su rango o jerarquia en
la estructura del poder jurisdiccional es juez constitucional y garante de las
libertades piiblicas. Esta novedosa configuracion constitucional del poder en el
pais, requiere, para que pueda germinar fructiferamente, una nueva cultura
politica e institucional.”

Abrigo la firme esperanza de que la raiz liberal de Cddiz, 1812, permee
siempre el espiritu constitucional de las democracias iberoamericanas,

“Porque la Pepa es la tarjeta de visita del constitucionalismo espanol... y apela
a las libertades individuales y a las virtudes civicas”. (Pendds, Benigno, Director
del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, El Pais, Madrid, 4 de abril
de 2012, pdg. 23)

Muchas gracias.
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LOS RETOS PARA LA NUEVA
JURISDICCION CONSTITUCIONAL DOMINICANA

ALMUERZO CONFERENCIA ORGANIZADO POR LA
FUNDACION INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA

Salén Anacaona, Hotel Jaragua
Santo Domingo, Republica Dominicana
27 de junio de 2012

INTRODUCCION

Para el maestro espafol Diego Lépez Garrido, la Constitucién
dominicana del 26 de enero de 2010 es la mds avanzada de Iberoamérica.
Nuestra Constitucion, pactada por las dos fuerzas politicas mds importantes
con representacién congresional, se inscribe en una tendencia que tiende
a privilegiar la proteccién y disfrute de los derechos fundamentales y a
convertir a la Constitucién en una verdadera Norma Suprema.

La Constitucién escrita, concebida como un mecanismo de limitacién
del poder de los gobernantes, o para decirlo con palabras de Alberdi
“la Constitucion como una verdadera carta de navegacion para guiar los
destinos de un pais”, no siempre ha podido cumplir exitosamente su
mision. Ferdinand Lasalle, en 1862 ante una agrupacién ciudadana de
Berlin, dijo: “Hemos visto, seniores, qué relacion guardan entre si las dos
Constituciones de un pais, esa Constitucion real y efectiva, formada por
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la suma de factores reales y efectivos que rigen en la sociedad, y esa otra
Constitucion escrita, a la que, para distinguirla de la primera, daremos
el nombre de la hoja de papel”. Agregando en una segunda conferencia:
“En mi anterior conferencia: demostré a ustedes que era necesario distinguir
entre las Constituciones reales y las Constituciones meramente escritas u
hojas de papel, haciéndoles ver que la verdadera constitucion de un pais
reside siempre y, dinicamente puede residir en los factores reales y efectivos de
poder que rigen en esa sociedad. Demostré a ustedes que las Constituciones
escritas, cuando no se corresponden con los factores reales de poder de la
sociedad organizada, cuando no son mds que lo que yo llamaba “hoja de
papel”, se hallan y tienen necesariamente que hallarse irremisiblemente a
merced de la supremacia de esos factores de poder organizado, condenadas
sin remedio a ser arrolladas por ellos’.

En esa misma linea de pensamiento, Walton Hamilton, en 1986, sefala
con sorna, “Constitucionalismo es el nombre que se da a la confianza que los
hombres colocan en el poder de las palabras grabadas en un pergamino para
mantener al gobierno a raya”. Indudablemente, “las constituciones mds exitosas
son aquellas que mejor sirvan para cerrar la brecha entre derecho y realidad, que
correspondan a la cultura y constituyan una sintesis fiel del peculiar estado de
vida politica y social de un pueblo”.

CONSTITUCION Y CANTO DE SIRENAS

Al hablarse de Constitucién, uno de los aspectos que suele soslayarse,
es el relativo a la conciencia que tiene una nacién de que la necesita como
instrumento de autolimitacién social. En la obra “Derecho Constitucional”,
del maestro argentino Juan Vicente Sola, refiriéndose a la metifora de
Ulises, se expresa lo siguiente: “La Constitucion representa la intencidn de
una sociedad de autolimitarse para proteger los valores que mds desea. Una
analogia puede hacerse con la historia de Ulises y las sirenas que se encuentra
descripta en la Odisea. Ulises, temiendo el canto de las sirenas que seducia a
los marinos llevdndolos a la muerte, ordend que lo ataran al mdstil de su barco
para protegerse de la tentacion. Los marinos se taponaron sus oidos con cera para
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ser inmunes al canto de las sirenas mientras Ulises, atado al mdstil, escuchaba
el canto que no podia tener consecuencias para él. A pesar de los pedidos
descarnados que Ulises hacia pidiendo su liberacion, sus marinos cumpliendo
sus instrucciones anteriores, lo dejaron atado e incapaz de reaccionar al canto
de las sirenas. Su vida y la de sus marinos fueron salvadas porque él reconocid su
debilidad y se protegid de ella. La constitucion es el intento de la sociedad de atar
sus propias manos, de limitar su capacidad para ser victima de la debilidad que
pudiera destruir sus valores mds deseados. La experiencia historica recuerda que
las pasiones de un momento pueden llevar al pueblo a sacrificar los principios
mds elementales de libertad y justicia. Las constituciones son un intento de la
sociedad de protegerse a si misma’.

Naturalmente, como lo expresa el profesor Sola, “la analogia entre la
Constitucion y Ulises... requiere de un mayor refinamiento ya que Ulises ata
sus propias manos pero en cambio, la Constitucion obliga a las generaciones
Sfuturas’.

LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Nadie pone en duda que el verdadero nacimiento del constitucionalismo
se produjo a finales del siglo XVIII. Como sefala el magistrado y maestro
Manuel Aragén Reyes, es “con el triunfo politico de las ideas ilustradas, cuando
el concepto de Constitucidn, como sindnimo de racionalizacion del poder, queda
inseparablemente unido a la idea de libertad”. Citando a Cassirer, el maestro
agrega: “Para la ilustracion, razon y libertad van necesariamente juntas; la
libertad es la vida de la razon y el ser racional sélo en libertad puede convivir.
La racionalidad politica descansa en la libertad y por ello la Constitucion ha de
ser, sobre todo, el instrumento que la garantice, lo que sélo es posible si a su vez
se limita el poder”.

Esa es, sin lugar a dudas, la esencia de uno de los logros inmortales
de la revolucién francesa, la Declaracién de los Derechos del Hombre y
el ciudadano de 1789, que en su articulo 16, reza: “Toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni la separacion de poderes
determinada no tiene Constitucion”.
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La divisién de poderes y los derechos fundamentales dieron una
connotacién liberal a la Constitucién, complementada por una valoracién
especial que el modelo Constitucional de los Estados Unidos otorgé a la
Constitucién, como norma suprema rectora de la convivencia de la vida
social y de las relaciones entre gobernantes y gobernados.

Particularmente, expresiva es la afirmacién del catedrdtico Rubio
Llorente, al sefalar que la Constitucién es un “modo de ordenacion
de la vida social en el que la titularidad de la soberania corresponde a
las generaciones vivas y en el que, por consiguiente, las relaciones entre
gobernantes y gobernados estin reguladas de tal modo que éstos disponen
de unos dmbitos reales de libertad que les permitan el control efectivo de
los titulares ocasionales del poder”. O aquella del profesor Aragén, “la
Constitucion es la norma fundamental que establece la delimitacion del
dmbito de las libertades de los individuos y de las competencias de los 6rganos
del Estado, bien entendido que la delimitacion del dmbito de las libertades
ha de significar su garantia y la de las competencias estatales su limitacion. ..
La gloria del Estado sélo es posible con la libertad politica de los ciudadanos,
pues eficacia y libertad, utilidad y control, no son mds que dos caras de la
misma moneda’.

El propio Aragén nos dice: “El entendimiento de que no hay verdadero
Estado constitucional si no lo es democritico y de derecho, y por lo mismo,
si la Constitucion no es una verdadera norma juridica superior, capaz
de limitar el poder mediante el derecho, de garantizar juridicamente la
soberania popular y, por ello, de ser fuente inmediata de los derecho de los
ciudadanos, conducird la admision de que todo ello sélo puede asegurarse
(al margen de otras garantias sociales y politicas que son, en el fondo, las
mds sélidas, pero no por si solas suficientes) si se establece un sistema de
control judicial de la constitucionalidad, o mds generalmente, de aplicacion
judicial de la constitucion’.

Hoy, légicamente, se puede decir con Haberle que el “Estado
Constitucional de curio europeo y atlintico se caracteriza por la dignidad
humana como premisa antropoldgico — cultural, por la soberania popular y
la division de poderes, por los derechos fundamentales y la tolerancia, por la
pluralidad de los partidos y la independencia de los tribunales”.
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EL DESARROLLO DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

El profesor Michel Fromont, en su obra “La justice Constitutionnelle
dans le Monde”, Dalloz, 1926, Paris, sefala que la justicia constitucional
ha experimentado una expansién continua desde finales del siglo XVIII,
situando sus primeros pasos de 1776 a 1914, época en que se produce
el nacimiento del control de constitucionalidad en los Estados Unidos,
cuyas raices provienen del sistema juridico de Inglaterra y la cuestién se
remonta al inicio del siglo XVII, cuando el juez Coke, en el caso del
doctor Benham, sostuvo la tesis de que el common law tiene un valor
superior a la ley real.

Este proceso se vio reforzado por la adopcién parcial en América Latina
y en Europa del modelo norteamericano.

En América Latina, bajo la inspiracién de la obra de Alexis de
Tocqueville, “De la Democracia en América”, se distinguen dos categorias
de paises.

La Republica Dominicana, en 1844; México, en 1847; Argentina, en
1860; y Brasil, en 1891, adoptaron el principio americano del control
porque no importa que juez de la constitucionalidad de todos los actos
publicos, incluyendo la ley. Debe resaltarse, que el amparo mexicano se
inspira en el recurso de habeas corpus del common law.

Una segunda categoria de paises, partiendo del modelo americano,
fueron mds alld. Venezuela, en su Constitucién de 1858, establecié un
sistema mixto: la regla norteamericana de que todo tribunal debe rehusar
aplicar una ley contraria a la Constitucidn; y por otra parte, una regla
nueva, segtn la cual todo ciudadano podia solicitar a la Corte Suprema
in abstracto la anulacidn de la ley principal contraria a la Constitucién
federal, naciendo asi, la accién popular en inconstitucionalidad.
Colombia, en ese mismo sentido creé en 1910 la accién popular en
inconstitucionalidad.

En Europa, por su parte, algunos paises adoptaron el sistema
norteamericano: Grecia, a partir de 1847; Noruega, en 1866; Portugal, en
1911, con el articulo 63 de la Constitucién. Otros paises lo tomaron como
punto de partida y luego se alejaron ridpidamente, Austria, en 1867, creé el
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Tribunal del Imperio, que estatuia sobre los recursos de individuos dirigidos

contra los actos del Poder Ejecutivo. Suiza, en 1814, en su Constitucidn,

cred un recurso de derecho publico correspondiente a la accién en injunction

del derecho de los Estados Unidos.

SIGLO XX: IMPLANTACION DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

El siglo XX es el siglo de la justicia constitucional. En Europa, tres

etapas aparecen: una, después de la primera guerra mundial; la segunda,

después de la segunda guerra mundial; y la tercera, después de la caida del

comunismo. Veamos algunas precisiones:

1.

Terminada la primera guerra mundial se configuran jurisdicciones cons-
titucionales en Alemania, en 1919, con la Constitucién de Weimar y la
sentencia de 1925 del Tribunal del Imperio; la antigua Checoslovaquia,
1920, crea su Tribunal Constitucional; en Austria, inspirada por Kelsen,
en 1920, se establece la Corte Constitucional; en Rumania, 1923, se
otorga a la Corte de Casacién el control constitucional; Espafa, 1931,
con la creacién del Tribunal de Garantias Constitucionales; e Irlanda, en

1937, se confia a la Corte Suprema el control de constitucionalidad.

Después de la segunda guerra mundial hay una verdadera eclosién
de las jurisdicciones constitucionales bajo multiples modalidades.
Europa occidental queria desmarcarse de la Europa comunista. Ita-
lia, 1947; Alemania, 1949; Francia, 1958; Suecia, 1975; Portugal,

1976; Bélgica, 1988; se incorporaron a las mismas.

La denominada tercera generacién de sistemas de justicia constitu-
cional concierne al post-comunismo en Europa central y oriental.
Los autores coinciden que en esa parte de Europa la transicién del
comunismo a la democracia ha sido acompanada de la creacién de
jurisdicciones constitucionales. Polonia, Croacia, Hungria, Ruma-
nia, Ucrania, Rusia, Reputblica Checa, Bulgaria, Eslovenia, Estonia,

son ejemplos del surgimiento de jurisdicciones diversas.
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EL MODELO LATINOAMERICANO

El desarrollo de la democracia en América Latina, en el siglo XX,
particularmente en los altimos 20 afios, ha contribuido, y es la opinién
del profesor Fromont, “..a la generalizacion y a la consolidacion de la
Justicia constitucional en todo el continente”. La justicia constitucional se ha
expandido pricticamente en todos los paises de Latinoamérica. Aunque
de manera general, los sistemas fueron influenciados por el modelo
norteamericano, en las dltimas cinco décadas la influencia europea se ha
hecho sentir y en la regién ha surgido un modelo de justicia constitucional
que pretende hacer la sintesis del sistema norteamericano y europeo,
que se ha denominado mixto o dual, sin renunciar a explorar otras vias
originales.

En la especie se produce la adopcién conjunta del control difuso o
por via de excepcién, es decir, aquel que permite que un ciudadano en
el curso de un proceso o litigio, ante cualquier tribunal, puede alegar
como medio de defensa que una ley que se le quiere aplicar es contraria
a la Constitucién; y del control concentrado o por via de accién directa,
en el cual representantes de la autoridad publica o los ciudadanos,
ante una jurisdiccién especial o especializada solicitan la expulsién del
ordenamiento de una norma afectada de nulidad por ser contraria a la
Constitucién. En el control difuso la decisién del Tribunal tiene efecto
inter partes y en el concentrado erga omnes, es decir oponible a todo el
mundo.

LA ESPECIALIZACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL:
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

La tendencia mundial y regional es a la especializacién de la justicia
constitucional en la medida, como expresa el maestro Dominique Rousseau,
en que ‘el control de constitucionalidad se ha convertido en un elemento distintivo
y caracteristico de un régimen democrdtico, al mismo titulo que la separacién

de los poderes, la independencia del poder judicial, la libertad del sufragio, y el
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pluralismo de los partidos politicos y de los medios de expresion”. En este orden,
no sélo se ha multiplicado la creacién de los tribunales constitucionales,
sino que se ha producido la expansién competencial de los mismos. Para
Aparicio, Barceld, y otros catedriticos de la Universidad de Barcelona: ‘en
efecto, juntamente, con el originario juicio de constitucionalidad de las leyes, la
actuacion de los altos tribunales se amplia a otras funciones que son consideradas
como especialmente relevantes en el marco de un estado democrdtico de derecho.
En este sentido, se consolidan nuevas atribuciones como la defensa de los derechos
y libertades fundamentales por medio de los recursos dirigidos por individuos
0 personas juridicas, la verificacion de la constitucionalidad de los partidos
politicos, la resolucion de los conflictos de atribuciones entre los diferentes poderes
del estado y, en el contexto de los estados politicamente descentralizados, la
Jfuncion de dirimir los litigios que pudieran derivarse del reparto competencial
entre los diferentes poderes del estado’.

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ORGANO
CONSTITUCIONAL

Para Aparicio, Barcelé y otros, el Tribunal Constitucional ‘estd
configurado directamente por la norma fundamental, es decir, forma parte del
conjunto de drganos que son considerados troncales para la configuracion del
modelo de estado cuya ausencia ofreceria un tipo de constitucion distinta. El
Tribunal Constitucional es, pues, un drgano constitucional. Recurriendo a la
ya cldsica definicion, es un drgano establecido y configurado directamente por
la Constitucion o, lo que es lo mismo, recibe ipso jure de la Constitucion todos
los atributos fundamentales de su condicién y posicion. Es, en consecuencia, la
expresion orgdnica de la idea de estado que la Constitucion proyecta. En suma
desde una perspectiva orgdnica, nos encontramos con un érgano estatal que en
sus relaciones con otros drganos es independiente y auténomo tal como demuestra
su regulacion en un titulo aparte de la Constitucion y, desde una perspectiva
Suncional, la actividad que desarrolla es suprema en su dmbito. Para garantizar
su independencia se le reconoce, ademds, autonomia tanto reglamentaria como

presupuestaria’.
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EL CASO DOMINICANO

La Constitucién del 26 de enero de 2012, fruto del pacto politico del
14 de mayo de 2009, entre el Presidente Leonel Ferndndez y el ingeniero
Miguel Vargas Maldonado, tuvo como tela de fondo una consulta popular.
La consulta popular se convirtié en un ejemplo modélico de democracia
deliberativa; el sentido de responsabilidad, la capacidad de discernimiento, el
sentimiento institucionalista y las ansias de una carta substantiva apropiada
para los nuevos tiempos, pautd la entusiasta participacién de los consultados.

Nuestra Constitucién, plena de consenso técnico y politico, cre6 el
Tribunal Constitucional con la finalidad de ‘garantizar la supremacia de la
Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion de los derechos
Sfundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen
precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los 6rganos del Estado.
Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria”. (Art. 184 de la
Constitucién de la Repablica)

De esa manera, se inicia una nueva etapa que se afade a las pautadas:

Primero: por los articulos 35 y 125 de la Constitucién de San Cristdbal,
de 1844, que rezan:

* Articulo 35: “No podrd hacerse ninguna ley contraria ni a la letra ni al
espiritu de la Constitucion; en caso de duda, el texto de la Constitucion

debe siempre prevalecer’,

* Articulo 125: “Ningsin Tribunal podrd aplicar una ley inconstitucio-
nal, ni los decretos y reglamentos de administracion general, sino en

tanto que sean conformes a las leyes”;

En esos articulos se adopta el sistema difuso o judicial review, que
penetrd a la historia constitucional en 1803, con el famoso caso Marbury

versus Madison.

Segundo: por la Constitucién de 1924, que en su articulo 65, numeral
5, consagra como atribucién de la Suprema Corte de Justicia, “Decidir en
g p
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primera y dltima instancia sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos, cuando fuesen objeto de controversia entre partes,
ante cualquier tribunal, el cual, en este caso, deberd sobreseer su decision sobre el
Jondo hasta después del fallo de la Suprema Corte; y, en interés general sin que
sea necesario que haya controversia judicial, cuando se trate de leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos atentatorios a los derechos individuales consagrados
por la presente Constitucion™; y

Tercero: por el articulo 61, numeral 1 de la Constitucién del 14 de
agosto de 1994, conforme al cual “Corresponde a la Suprema Corte de Justicia
conocer en tinica instancia. .. de la inconstitucionalidad de las leyes, a instancias
del Poder Ejecutivo, de uno de los presidentes de las camaras del Congreso
Nacional o de parte interesada’.

La constitucién de 2010, le otorga al Tribunal Constitucional el
control directo de la constitucionalidad de leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, la potestad de decidir los conflictos de
competencia entre poderes del Estado y el control preventivo de los
tratados internacionales. Légicamente, consagra, de forma expresa, el
control difuso (Art. 188), “Los Tribunales de la Repiiblica conocerin la
excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento”.
De ahi que: “Una de las bondades del vigente sistema de proteccion de los
derechos fundamentales es que todo juez, no importa su rango o jerarquia en
la estructura del poder jurisdiccional es juez constitucional y garante de las
libertades piiblicas. Esta novedosa configuracion constitucional del poder en el
pais, requiere, para que pueda germinar fructiferamente, una nueva cultura
politica e institucional.”

EL PODER JURISDICCIONAL

El nacimiento del Tribunal Constitucional se inserta en el hecho de que
la Constitucién de 2010 ha erigido un nuevo poder del Estado innominado,
al que he denominado “Poder jurisdiccional” acufiando el concepto del
jurista francés Thierry Renoux.
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Para mi, “En el caso dominicano, el nuevo poder jurisdiccional ocupa un
lugar decisivo en la proteccion de los derechos fundamentales, y estd integrado
por el tradicional Poder Judicial, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal
Constitucional. Renoux considera que el poder jurisdiccional designa ‘el poder
perteneciente a las jurisdicciones de decir el derecho con fuerza de verdad legal y de
expresar de ese modo la soberania popular en el dmbito propio de sus competencias,
resultantes de la Constitucion, de las leyes y de los reglamentos. . . las decisiones de
Justicia son la expresion del poder coercitivo caracteristico del aparato estatal””

De igual manera, expresé, Al crear dos nuevas altas cortes, en adicion a la
Suprema Corte de Justicia, el constituyente estd apostando por una domesticacion
Juridica del poder, por una jurisdiccionalizacion del conflicto politico y social, y
por una democratizacion del acceso a la jurisdiccion. Se trata de dos drganos extra
podery de uno que ocupa el escalon superior del Poder Judicial, que el constituyente
trata de mantener al margen de las coyunturales y veleidosas mayorias electorales
y que actualizan el postulado de Montesquien de que el poder frene al poder. En
una democracia verdaderamente constitucional, todos los poderes, incluso y sobre
todo los poderes de la mayoria, estdn limitados. Por eso, no hay forma de que
pueda aposentarse legalmente una dictadura pues en un Estado de Derecho todos
los poderes, arin el poder soberano del pueblo, estd limitado”.

Esto me llevé a afirmar, en conferencia reciente, dictada en la Casa de
América, en Madrid, que: “La nacién ha diseriado un modelo de reforma
que nos blinde, en lo posible, contra la tentativa autoritaria y los golpes de
estado. La lucha contra la pobreza no puede realizarse efectivamente sin un
marco constitucional y legal que garantice los derechos fundamentales, refuerce
la seguridad juridica y proteja la inversion nacional y extranjera’”.

ELECCION

Los Magistrados del Tribunal Constitucional fueron elegidos el 21 de
diciembre de 2011, su juramentacién se efectud el 28 del mismo mes, y
el inicio formal de sus actividades se verificé en ocasién de la audiencia
solemne, efectuada el 26 de enero, Dia de Duarte, del afio en curso, en el
Aula Magna de la Universidad Auténoma de Santo Domingo.
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La eleccién del 21 de diciembre fue la culminacién de un proceso de
seleccién que incluyé aprobacién de la ley del Consejo Nacional de la
Magistratura, presentacién de candidaturas, y multiples rondas de entrevistas
a los candidatos. Debe destacarse que los miembros del Consejo Nacional
de la Magistratura se empefnaron en realizar su tarea con el mayor rigor
y transparencia posible. Durante largos meses y largas horas escucharon y
cuestionaron una cantidad récord de juristas que aspiraban a servir en las
altas cortes.

La eleccidn se realiz6 por el 6rgano, consagrado para tales fines por
la Constitucién, ejerciendo atribuciones constitucionales e integrado por
mandato constitucional. La legitimidad de su eleccién es igual o mayor que
en el 1997, y sin lugar a dudas, igual o mayor que en el 2001. En el caso de
la Suprema Corte de Justicia, la legitimacion se reforzé, de manera general,
en la medida en que la propia Constitucién establecié para su integracién
una cuota de 75% para jueces de carrera.

Naturalmente, por la limitacién propia de los cargos a proveer, notables
juristas no resultaron seleccionados. En el 4mbito constitucional, este servidor
y de seguro el pais lamenta la ausencia de Cristébal Rodriguez, Claudio Anibal
Medrano, Bernabel Moricete, Domingo Gil, Rosalia Sosa, Pedro Balbuena,
Cristina Aguiar, entre otros. Como también deplora que connotados
constitucionalistas como Eduardo Jorge Prats, Flavio Dario Espinal, Adriano
Miguel Tejada, José Dario Suarez, Nassef Perdomo, Miguel Valera, Manuel
Valerio Jiminidn, y Carlos Salcedo, entre otros, por diversas razones personales
o profesionales, no hayan optado por una magistratura en el Constitucional.

Para nuestro pais, debe constituir un motivo de satisfaccién que nuestras
altas cortes hayan sido acogidas en la comunidad juridica internacional y en
las uniones de cortes y tribunales especializados regionales, iberoamericanos
y mundiales, con especial simpatia.

FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Después que nos juramentamos en el Palacio Nacional, celebramos un
almuerzo en un restaurant y alli mismo tuvimos nuestra toma de posesién en
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un Pleno Administrativo suis géneris. Como no tenfamos local empezamos a
tratar de conseguir algo provisional. En un exceso de optimismo, pensamos
que lo lograrfamos en 48 horas. Partimos absolutamente de cero. El primer
paso, fue sacarle el Registro Nacional del Contribuyente (RNC) al Tribunal,
luego, empezar a cumplir con todos los trdmites burocrdticos que se exigen
para que una entidad publica pueda funcionar.

En un esfuerzo extraordinario pudimos organizar, en tiempo récord,
una Audiencia Solemne, en que estrenando togas y birretes, definimos las
lineas maestras del trabajo del Tribunal.

A partir de ese instante se ha trabajado arduamente con el concurso
de los poderes del Estado, organismos internacionales, embajadas, iglesias,
medios de comunicacién, universidades y organizaciones sociales.

De manera muy especial, quiero reafirmar el perenne agradecimiento
de nosotros a la Universidad Iberoamericana (UNIBE), desde su Consejo
de Regentes, su Rector Magnifico, Dr. Julio Amado Castafos, personal
administrativo, docente y de apoyo hasta la gentil recepcionista de La Casona,
seforita Claudia Pacheco y el personal de seguridad y mantenimiento.
Hemos sido tratados tan bien, que a todos nos ha parecido que hemos
estado en nuestra propia sede. El préximo dia 6 de julio empezaremos la
mudanza para el local provisional del Tribunal Constitucional, en la Plaza
de la Bandera. Hemos establecido un interesante didlogo entre la academia
y la justicia constitucional.

ORGANIZACION INTERNA

Concomitantemente con la adaptacién a la sede de Unibe, empezamos
a dotarnos de una excelente estructura administrativa que sirviera de
soporte a la parte jurisdiccional. Aprobamos el organigrama y diferentes
manuales para el desempefio de las funciones. Hemos recibido en ese
campo una valiosa ayuda del Ministerio de la Administracién Pdablica.
Todo el personal del Tribunal, salvo aquel considerado de confianza,
serd el producto de concursos y evaluaciones publicas, como lo establece
nuestra ley orgdnica.
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COMISIONES OPERATIVAS

Para viabilizar la labor jurisdiccional del Tribunal, en razén de la
imposibilidad de dividirlo en salas, procedimos a crear tres comisiones
operativas:

a) Comisién operativa de acciones directas de inconstitucionalidad, in-

tegrada por tres magistrados;

b) Comisién operativa de control preventivo de tratados internaciona-

les y conflictos de competencia, constituida por tres magistrados; y

c) Comisién operativa de revisién de amparo y de sentencias firmes,

conformada por seis magistrados.

Cada comisién tiene un coordinador escogido por 1 afio, y las mismas
son renovadas cada 2 afos.

En las comisiones operativas apoderadas por la Secretaria del Tribunal,
se reciben los expedientes, se distribuyen, previo sorteo, entre los jueces,
procediéndose a su estudio y posterior presentacién por un magistrado
del proyecto de sentencia al Pleno, que debe aprobarlo o rechazarlo con
quérum y mayoria de nueve votos. La aprobacién es precedida de amplios,
conceptuosos, y hasta encendidos debates que han sabido durar cuatro dfas,
con treinta horas o mds de discusiones. En la decisién se hace constar los
votos salvados o concurrentes y los votos disidentes.

Una vez adoptada la decisidn, se le entrega al Secretario, se envia a un
corrector de estilo, es firmada y posteriormente colocada en nuestro portal.

SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Este 6rgano instituido por la Ley Organica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos Constitucionales, desempefa un papel esencial en
el Tribunal.

La Secretaria es el principal 6rgano de apoyo al Tribunal Constitucional.
La Secretaria recibe, guarda y tramita los expedientes que cursan ante el
Tribunal Constitucional en los asuntos de su competencia, y apoya al
Pleno, al Presidente y a los demds érganos administrativos del Tribunal
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en el desarrollo de sus funciones, sirviendo ademds como enlace entre el
TC y sus usuarios. Los expedientes son sorteados y remitidos a las distintas
Comisiones Operativas para la preparacién de los proyectos, como indicamos
anteriormente, y luego de que son aprobados por el Pleno, la Secretaria vela
por el mantenimiento del formato de las decisiones e incorpora los votos
particulares, si los hubiere. La Secretaria también apoya al Presidente en la
tramitacién y notificacién de las acciones directas de inconstitucionalidad,
teniendo a su cargo la relatoria de las decisiones del Tribunal Constitucional.

ACCIONES FORMATIVAS

Hemos desarrollado un vigoroso programa de acciones formativas para
magistrados y asistentes constitucionales mediante talleres, conferencias, y
cursos. Entre ellos resaltan la sesion de trabajo con el magistrado Pascual
Sala, Presidente del Tribunal Constitucional de Espafa, y su conferencia
“Dialogo entre las altas cortes™; el taller de “Buenas prdcticas para una dptima
administracion de justicia constitucional”, con la participacién del profesor
Carlos Gaviria, ex-Presidente de la Corte Constitucional de Colombia y la
magistrada Ana Virginia Calzada, Presidenta de la Sala Constitucional de
Costa Rica; talleres sobre “La motivacion y la argumentacion interpretativa
en la justicia constitucional” con el profesor Francisco Javier Ezquiaga; y “La
construccion del orden social seguritario”, ofrecido por el catedrdtico Ignacio
Munagorri Laguia, ambos de la Universidad del Pais Vasco, en el marco
de una cooperacién triangular, incluyendo a la Universidad Auténoma de
Santo Domingo; conferencia del magistrado de la Corte Interamericana,
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sobre “El control convencional y los jueces
constitucionales”; conferencia “La prueba en los procesos constitucionales”,
por la catedrdtica Ana Giacomette; e igualmente “Cuestiones prioritarias
de constitucionalidad”, ofrecida por el reputado, abogado francés, Francois
Henri Briard.

De singular relevancia fue la participacién de tres jueces del Tribunal en la
Novena Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional, celebrada,
en el mes de mayo, en Cddiz. En esa memorable actividad ostentamos la
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Presidencia de una de las sesiones y el pais fue elegido como sede de la
Décima Conferencia, a celebrarse a principios del ano 2014.

La formacién incluye facilidades para que los asistentes constitucionales
puedan realizar maestrias y especialidades. Del mismo modo, hemos decidido
celebrar anualmente un congreso internacional de derecho constitucional,
y editar un anuario constitucional dominicano, en que se analicen las mds
destacadas decisiones del Tribunal, y se dé cabida a la doctrina constitucional
nacional y extranjera.

Cabe destacar que los magistrados y el Secretario, han asistido a
importantes eventos de formacién en El Salvador, Honduras y Colombia.
Actualmente, las magistradas Leyda Pina, Primera Sustituta de Presidente,
Ana Isabel Bonilla y Katia Miguelina Jiménez, participan en Bogotd,
Colombia, en el trascendente Encuentro de Magistradas Constitucionales
“Por una justicia de genero”.

En los préximos dias firmaremos un acuerdo de cooperacién con la Pon-
tificia Universidad Catélica Madre y Maestra, que abarcard la creacién de una
maestria en constitucional para jueces, letrados y asistentes constitucionales.

COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

El Tribunal Constitucional ha recibido el apoyo entusiasta de las
embajadas de Estados Unidos, Venezuela, Espafia, Francia y México y la
representacién del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Con el PNUD representado por dofia Valerie Julliand, nos asociamos en un
proyecto con el objetivo de “@poyar los procesos de construccion de capacidades
internas del Tribunal Constitucional, en lo referente a la transparencia e
integridad en la gestion, a través de la implementacion de instrumentos
eficientes y eficaces, el acondicionamiento y equipamiento de sus instalaciones
y la capacitacion de su infraestructura tecnoldgica y su plataforma de recursos
humanos, con el fin de garantizar que la gestion de la entidad responda a las
necesidades del pais, contribuyendo, a través de la defensa y preeminencia de la
norma constitucional, a la proteccion efectiva de los derechos politicos, sociales,
econdmicos y juridicos de la poblacion”.
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Esto implicard la implementacién del sistema de transparencia

documental y del sistema del centro de gestién del SIGOB (Gestién para la
Gobernabilidad).

En adicién hemos concertado otros importantes acuerdos, tales como:

FINJUS - TC

Con el mismo se busca ‘desplegar esfuerzos conjuntos en el

Jfortalecimiento de los espacios de cooperacion entre el Sistema de Justicia
y la Sociedad Civil, tendentes a robustecer la justicia constitucional
dominicana’.

“Coordinar programas de divulgacion y capacitacion para grupos locales
y redes ciudadanas en las dreas previamente identificadas a partir de las
necesidades del sector’.

‘EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL y LA FUNDACION
INSTITUCIONALIDAD Y JUSTICIA, INC. (FINJUS) podrdn
promover y coordinar congresos, seminarios, talleres, cursos, foros,
conferencias, observatorios, asesorias, programas de entrenamiento,
perfeccionamiento y actualizacion, investigaciones, levantamiento de

datos e informaciones titiles para la mejora del servicio que brinda EL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.”

Este acuerdo ha sido sumamente valioso para el Tribunal Constitucional,

facilitindonos el contacto con la Sala Constitucional de Costa Rica, los

Tribunales de Espafia y Pert, y la Corte de Colombia.

Corte de Colombia — TC

El 29 de marzo de este afo, firmamos un acuerdo de cooperaciéon

técnica con la Corte Constitucional de Colombia, presidida por el

Magistrado Dr. Gabriel Eduardo Mendoza.

La cooperacidn bilateral establecida a través del Acuerdo permitird
a ambas instituciones la realizacién de programas y actividades
que contribuyan al desarrollo y el fortalecimiento de la justicia
constitucional en ambos paises. Para ello, se acordé definir un
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plan de cooperacién que refleje compromisos y calendarizacién
de actividades de formacién e intercambio de experiencias,
implementacién de pasantias de letrados, entre otras actividades.
También se acordé establecer formas de medidas de colaboracién
a ser puestas en practica para fortalecer reciprocamente los
conocimientos, capacidades, habilidades y experiencias de las
partes.

USAID —-TC

Un memorando de entendimiento (MDE) fue suscrito el 23 de abril
del presente afio, entre la Agencia de los Estados Unidos para el De-
sarrollo Internacional y el Tribunal Constitucional.

La ejecucién de este memorando ha resultado esencial para que el
Tribunal pudiese dar sus primeros pasos y aprovechar las experien-
cias de la Corte de Colombia y de la Sala de Costa Rica. En el marco
del mismo se prevé:

1. Desarrollo de un modelo de Gestién para el Tribunal Cons-
titucional;

2. Disefio de la Secretaria del Tribunal Constitucional;

3. Capacitacién e intercambio de experiencias compartidas
sobre procedimientos constitucionales y sentencia consti-
tucionales;

4. Apoyo a otras actividades contenidas en el Plan Estratégico

del TC.

El apoyo de USAID al Tribunal Constitucional se acaba de manifes-
tar de manera altruista. En ocasion de la clausura de su programa de
justicia, nos donaron equipos y mobiliario que nos servirdn enorme-
mente.

La cooperacién se desarrollard de mayo de 2012 a mayo 2014. La
USAID estuvo representada por el distinguido sefior James E. Wat-
son.
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e MAP-TC

El Ministerio de Administracién Puablica y el Tribunal Constitucio-
nal, en fecha 4 de enero de 2012, cuando apenas cesaban los festejos
del ano nuevo, firmamos un convenio de cooperacién técnica. Les
recuerdo que nuestra juramentacién se realizé el 28 de diciembre.
Sefalo que fuimos gratamente impresionados por la consolidacién
de la capacidad técnica y gerencial del Ministerio. Aunque el Tribu-
nal Constitucional tiene autonomia administrativa, en lo que se crea
la carrera constitucional, el personal a su servicio se regird por los
principios relativos al estatuto de la funcién publica. Nos sentimos
complacidos con la colaboracién recibida. El Ministerio de Admi-
nistracién Pdblica se comprometié a:

1. Apoyar en el disefio de la estructura organizacional del Tri-
bunal Constitucional;

2. Asesorar en el disefio de la estructura de cargos para el ade-
cuado funcionamiento del Tribunal Constitucional;

3. Asesorar en el diseno de implantacién de los sistemas y
subsistemas de gestién de recursos humanos en el Tribunal
Constitucional;

4. Acompanar los funcionarios del Tribunal Constitucional
en el proceso de reclutamiento y seleccién del personal que
integrara su estructura;

5. Facilitar la autoevaluacién por parte del Tribunal Consti-
tucional para diagnosticar anualmente su gestién y definir
planes de mejora.

CASOS RECIBIDOS

El Tribunal Constitucional heredé de la Suprema Corte de Justicia un
importante niimero de casos, a los cuales se han agregado los que hemos
recibido directamente.

En la actualidad, tenemos un total de 268 casos de Accién Directa de
Inconstitucionalidad, de los cuales 221 fueron interpuestos ante la Suprema
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Corte de Justicia y 46 ante el Tribunal Constitucional. El expediente de

mayor antigiiedad pendiente de resolver data del ano 1994. Hay otro de
1995, dos de 1996, 6 de 1998, 8 de 1999, 12 de 2001, 17 de 2002, 19 de
2003, 21 de 2004 hasta completar la cifra antes senalada.

ACCION DIRECTA EN INCONSTITUCIONALIDAD

k sk ok
Ano Cantidad
2012 47
2011 32
2010 15
2009 21
2008 14
2007 18
2006 15
2005 11
2004 21
2003 19
2002 17
2001 12
2000 08
1999 08
1998 06
1996 02
1995 01
1994 01

Total: 268 Expedientes

Del total de casos, aproximadamente, se han interpuesto: 97 acciones
contra Leyes, 48 acciones contra Resoluciones, 43 acciones contra Actos
Judiciales, 38 acciones contra Decretos, 13 acciones contra Reglamentos, y

8 acciones contra Actos de la Administracién.




Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

En el 4mbito de la revisién de decisiones jurisdiccionales, tenemos 39
expedientes, 4 del 2011, y 35 de lo que va de ano, el 98% de estos casos son
contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia.

En cuanto al control preventivo de los tratados internacionales, recibimos
3 del 2011, y han ingresado 5 de estos casos, seis han sido fallados y los dos
restantes lo serdn en los préximos dias.

Como es de esperar, en lo relativo a los conflictos de competencia entre
los poderes puiblicos, hasta el momento, sélo tenemos uno, que se encuentra
pendiente de fallo.

La revisién de sentencias de amparo se anuncia como una actividad
creciente. En la actualidad, tenemos un total de 82 casos de Revisién de
Sentencias en materia de Amparo, de los cuales 27 fueron interpuestos ante
la Suprema Corte de Justicia y 55 ante el Tribunal Constitucional.

Los recursos se han interpuesto contra decisiones de tribunales de la
jurisdiccién civil y comercial, del Tribunal Superior Administrativo, de
tribunales de jurisdiccién penal, de jurisdiccién original, del Tribunal de
Ninos, Nifas y Adolescentes, del Tribunal Superior Electoral, y de las
jurisdicciones laborales.

El Tribunal Constitucional tiene la obligacién de convocar a
audiencias publicas en los casos de recurso de inconstitucionalidad por
accidn directa y facultativamente, para conocer de revisién de sentencias
de amparo.

Los pasados dias lunes 18 y viernes 22 de los corrientes, se celebraron
nuestras primeras audiencias, 14 en total, en la Sala Augusta de la Suprema
Corte de Justicia, que generosamente nos ha brindado sus facilidades desde
el inicio de nuestras actividades. Nuestra segunda sesién de audiencias estd
prevista para finales del mes de julio.

Las audiencias seguirdn efectudndose en la sede de la Suprema Corte
hasta que se construya el local definitivo de nuestra entidad. Hemos
adoptado las medidas pertinentes para que los fallos se produzcan en el
plazo indicado por la ley, a partir del momento en que se encuentren en

estado de fallo.
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TRES DECISIONES

En apenas cinco meses, hemos podido poner en funcionamiento el

Tribunal Constitucional, y se estdn produciendo un nimero, cada vez

mayor, de decisiones. A manera de ejemplo mencionaré solo tres:

Sentencia ‘armas de fuego”

La Sentencia TC/0010/12, sobre la revisién de una sentencia en
materia de amparo, contiene tres aspectos a destacar. En primer
lugar, el TC consideré que el derecho de propiedad es de naturaleza
patrimonial fundamental, y que cuando este derecho recae sobre un
arma de fuego, su ¢jercicio estd condicionado y limitado vlidamente
por ley. Una de estas limitaciones, segun el Tribunal, radica en que
es necesario contar con la licencia para porte y tenencia de armas de
fuego expedida por el Ministerio de Interior y Policia. Un segundo
aspecto a sefialar es que el TC establecié que el Ministerio de Interior
y Policia tiene la facultad de otorgar y revocar las licencias, pero que si
desea revocar una licencia debe dar motivos razonables y por escrito,
lo cual no habia ocurrido en la especie. En tercer lugar, el Tribunal
indicé que debido alos preocupantes indices de violencia intrafamiliar,
lo que supuestamente habria ocurrido en la ocasidn, se justifica que el
arma de fuego sea incautada provisionalmente mientras se conoce del
caso. Estableci6 que si habfa una condena la incautacién devendria
en definitiva, pero que si no se determinaba la responsabilidad penal
del propietario del arma, ésta debia serle devuelta. En su decision, el
Tribunal consideré compatible con la Constitucién la “Convencidn
Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer”
y, reconocié la obligacién del Estado bajo dicho tratado de tomar
todas las medidas necesarias para proteger a la mujer.

Sentencia “ Pensién y unidn Consensual: Lauriana Villar”
La Sentencia TC/0012/12, permiti6 al Tribunal referirse,
nuevamente, a la especial trascendencia y relevancia constitucional

como requisito de admisibilidad del recurso de revisién de sentencia
en materia de amparo.
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Los hechos del caso se referian a una sefiora que estuvo en unién libre
con un miembro de las Fuerzas Armadas que fallecié. Al solicitar a
la Junta de Retiro de las Fuerzas Armadas que le fuera asignada la
pensién, la respuesta obtenida por la recurrente requeria que ella
presentase el acta de matrimonio.

Para establecer la procedencia del otorgamiento de la pensién en este
caso, el Tribunal cit6 lo decidido por la Suprema Corte de Justicia
en fecha 17 de octubre de 2001, admitiendo como valida una unién
consensual de hecho en determinadas circunstancias. Segtn el TC,
las uniones consensuales son manifestaciones innegables de nuestro
tiempo y realidad nacional. En apoyo de su tesis, el Tribunal cité
varias disposiciones legales que permiten el acceso a ciertos beneficios
a personas en uniones consensuales de hecho. Por ello, al examinar el
contenido y alcance del articulo 55.5 de la Constitucién, y confrontarlo
con el articulo 252 de la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas, el
Tribunal dicté una sentencia interpretativa y concluyé que este tltimo,
para ser compatible con la Constitucién, debe ser entendido del modo
siguiente: “Tendrd derecho a pension el o la sobreviviente de un matrimonio
0 de una union marital de hecho con por lo menos un ano de duracion, salvo
el caso de que hayan engendrado hijos o que el fallecimiento hubiere sido
causado por un accidente o por las causales del articulo 247",

Sentencia ACOPROVI”

En este caso pendiente de fallo desde 2001, la Asociacién Dominicana
de Constructores y Promotores de Viviendas (ACOPROVI)
interpuso una accién en inconstitucionalidad contra la Resolucién
No. 130/62, del Ayuntamiento del Distrito Nacional, que establece
un impuesto sobre viviendas suntuarias y solares urbanos no
edificados, en adicién a la Ley 18-88, que dispone dicho tributo
para todo el territorio nacional.

En este caso el Tribunal pronuncié la nulidad de la antes referida
resolucién, por no ser conforme a la Constitucién, sefialando, entre
otras razones, que:
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1.

Pretender el cumplimiento de la Resolucién 112/2000
constituirfa una doble tributacién ya que es un cobro idén-
tico al que establece la Ley sobre Viviendas Suntuarias No.
18-88 del 5 de febrero de 1988, modificada por la Ley No.
288-04 del 2004;

La doble tributacién es contraria al principio de legalidad
que consagra el imperio del Derecho y descansa claramente
en la idea de que los poderes publicos, no pueden actuar
de manera arbitraria, que deben enmarcar sus actuaciones
de conformidad con los procedimientos reconocidos en la
Constitucién y las leyes;

La doble tributacién o doble imposicién se genera en el caso
de la especie, cuando se confunden entre si leyes tributarias
que exigen, respecto de un mismo contribuyente, el pago de
diversos impuestos, todos destinados a satisfacer la misma
materia gravable, es decir, generados por un mismo concep-
to, perjudicando al contribuyente, pues se le obliga a aportar
al Estado en condiciones que no son de justicia y equidad.

Estas decisiones, junto a 23

El precio de la justicia mds, se encuentran a disposicién

constitucional sélo puede
medirse por el menor o mayor

grado de vigencia del Estado

constitucional.

de todos en la web del Tribunal
Constitucional.  Esas  sentencias
deberdn ser analizadas desde el punto
de vista de la técnica juridica y su
calidad, jamds utilizando pardmetros
que en materia institucional no son
aplicables, como el costo estimado

de un ndmero limitado de ellas. Y es, queridos amigos, que el oro mayor,

como dirfa Neruda, que puede tener una sociedad y un Estado social y

democritico de derecho, es el respeto y vigencia plena de su Constitucion.

El precio de la justicia constitucional sélo puede medirse por el menor o

mayor grado de vigencia del Estado constitucional.
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TAREAS DEL PORVENIR

Dios mediante tendremos un nuevo local provisional el préximo mes,
lo que repercutird en un mejor desenvolvimiento de nuestras actividades.

En el dia de mafana, en jornada que se extenderd el fin de semana,
el Tribunal Constitucional celebrard su primer Seminario de Planificacién
Estratégica, insumo esencial para el disefio del plan estratégico que abarcard
los afnos 2012 a2015. Aspiramos a ser el primer Tribunal digital dominicano,
con politicas de cero papel, ofreciendo justicia a tiempo y de calidad.

En el mes de noviembre realizaremos la visita inicial del Tribunal
a todas las provincias del pais, a razén de cuatro por ano. Légicamente,
este proyecto arrancard en San Cristébal, con la colaboracién entusiasta
de la Comisién Permanente de Efemérides Patrias. Para esa fecha se habrd
realizado el concurso para los letrados del Tribunal y el relativo al logo del
Tribunal. Nuestros magistrados han demostrado una gran capacidad de
trabajo y profundo sentido de compromiso.

Construir un Tribunal no es tarea ficil, pero no nos falta ni la
determinacién ni el coraje para cumplir con nuestras responsabilidades.

Quisiera destacar el apoyo que ha recibido el Tribunal del Presidente de la
Republica. Citaremos su disposicion de dejar iniciados los trabajos de la sede
definitiva del supremo intérprete de la Constitucion, su apreciada cooperacién
para dotarnos de facilidades de transporte, y su comprensién al disponer que en
el presupuesto complementario se asignen las partidas necesarias para su normal
organizacién y funcionamiento. Las partidas solicitadas fueron reajustadas
en Hacienda, razén por la cual tenemos a bien solicitar, pablicamente, a
la honorable comisién bicameral del Congreso Nacional, que acoja para el
Tribunal Constitucional, lo asignado por Hacienda, garantizando asi que pueda
acometer exitosamente todas las tareas necesarias para operar a plena capacidad.

CONCLUSION

La constitucionalizacién del orden juridico es casi una verdad
absoluta. Como dice Favoreu, ‘el juez constitucional por su papel
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principal en la interpretacion de la Constitucion, le da sentido a esta y la
hace viviente’.

Sabemos la grave responsabilidad que recae sobre cada uno de nosotros,
con la ayuda de Dios, quien todo lo puede, esperamos tener la recompensa
del deber cumplido, para que en lo porvenir la Constitucién sea la biblia
institucional de la Patria inmortal de Duarte, que irradie su luz de justicia al
Estado social, contribuyendo a la preservacién de nuestra identidad nacional
y al alejamiento para siempre del fantasma de la tiranfa y la opresién. Viva la
Constitucién dominicana!

Muchas gracias.



INAUGURACION DEL LOCAL PROVISIONAL DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Plaza de la Bandera y del Soldado Desconocido
Santo Domingo, Republica Dominicana
7 de agosto de 2012

Amigas y amigos todos:

En una especie de peregrinacién urbana, los integrantes del Tribunal
Constitucional inauguramos esta noche nuestras instalaciones provisionales,
la casa material de la Constitucién, el castillo desde el cual impondri su
vigor sustantivo en el proceso de ordenar a nuestra sociedad por medio de
las lineas maestras de sus magnos postulados.

Durante seis meses desarrollamos nuestras actividades en las facilidades
que generosamente nos otorgd la Universidad Iberoamericana UNIBE,
ubicada en la Avenida Francia. He dicho y reitero que el exquisito trato
recibido nos hizo sentir en nuestra propia casa. En el mes de julio,
continuando el peregrinar, fuimos acogidos por la Pontificia Universidad
Catdlica Madre Maestra PUCMM, en su Edificio Administrativo II, sito
en la Avenida Bolivar, con la hospitalidad que caracteriza a la institucién
conducida de manera ejemplar, por su Rector Magnifico Monsefior Agripino
Nuiez Collado, y que estd celebrando jubilosamente su 50 aniversario.

Es paradigmdtico que este acto se celebre en la Plaza de la Bandera y del
Soldado Desconocido, en una especie de unién patridtica entre Bandera y
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Constitucién para marcar el derrotero luminoso de la Patria. Hoy, tenemos
local provisional, pero el local serviria de poco si la tarea del Tribunal
Constitucional no es complementada con una actitud generalizada de parte
de los poderes publicos y de los ciudadanos de respeto a la Constitucidn.
Ha llegado la hora de que ningin poder u érgano del Estado, grupo de
ciudadanos o entidades privadas, proyecte o realice actos sobre los cuales de
antemano exista una presuncién de inconstitucionalidad o de violacién de
la carta magna. La Constitucién mds fuerte no es la que estd escrita en letras
de bronce o labrada sobre granito, sino aquella que llevan los ciudadanos y
los gobernantes como preciada joya sobre su pecho.

La instalacién fisica de este TC solo es el punto de partida de las campanas
tendentes a la construccién de la muy necesaria cultura constitucional, por
la que, en mds de una ocasién, hemos abogado.

A este fin, desde este pulpito de resguardo de nuestra Constitucién,
se propone el Tribunal Constitucional establecer las bases de cooperacién
interinstitucional que conduzcan a fortalecer el andar por el sendero de la
institucionalidad de un verdadero Estado Social y Democrético de Derecho,
colaborando con las instituciones de formacién de nuestros jévenes
estudiantes en el proceso de conocimiento y comprensién del contenido de
la Constitucién dominicana.

Abriremos ese proceso con la propuesta de colaboracién con el Ministerio
de Educacién, para dar cumplimiento al art. 63.13 de la Constitucién, sobre
el derecho a la educacién que manda como tarea inmediata e impostergable
la inclusién obligatoria de la ensefanza de la Constitucién, de los derechos
y garantias fundamentales, de los valores patrios y de los principios de
convivencia pacifica. Ademds, es necesario transversalizar los programas
de los distintos niveles educativos y nos comprometeremos a acompafar
con personal humano y los recursos pertinentes, para realizar esta tarea.
Esto significa que en la clase de Ciencias Naturales, los estudiantes aprecien
cémo la Constitucién busca proteger nuestros recursos naturales. Que
en las clases de Ciencias Sociales, los estudiantes se compenetren con la
estructura de nuestra organizacién gubernativa. Que conozcan sus derechos
y que sean conscientes de sus deberes y que puedan entender la sabiduria
contenida en cada disposicidn sustantiva. Pero, conscientes estamos que ello
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no seria posible, sin que se empodera a los docentes del conocimiento y las
destrezas necesarias sobre los conceptos constitucionales bdsicos, en cuyo
objetivo debemos ubicar nuestra atencién primaria. En este acercamiento,
pondremos un especial énfasis, identificando y poniendo al servicio de
esta tarea de formacién un equipo de profesionales duchos en la materia
y con amplia vocacién de servicio que ofrezca a los profesores, de centros
publicos y privados de nuestro sistema educativo, las herramientas para la
comprensién de la Constitucién y su posterior ensefianza a los alumnos.

Recientemente, en ocasién de la puesta en circulacién, en Madrid,
de la obra, en dos tomos, “Comentarios a la Constitucion de la Repiiblica
Dominicana”, editado por La Ley y la Universidad Rey Juan Carlos,
prologada por el Presidente, Dr. Leonel Fernandez, que pondremos en
circulacién esta noche, el maestro Manuel Jiménez de Parga y Cabrera,
catedrdtico de Derecho Constitucional y Presidente Emérito del Tribunal
Constitucional, al hacer uso de la palabra, senalé: “Si entendemos que
el perfil es un conjunto de rasgos y peculiaridades que caracterizan a algo,
el perfil de la Constitucion de la Repiiblica Dominicana es profundamente
democrdtico”. A manera de ejemplo, refiriéndose al predmbulo, el ilustre
maestro, expresd: “..sorprende por sus referencias expresas a los Padres de la
Patria y a los Préceres de la Restauracion. En las Constituciones europeas no
encontramos algo parecido, ni siquiera en la Constitucion francesa se menciona
al general De Gaulle, aunque él fuese el inspirador directo de la V' Repiiblica,
que ese texto formaliza”. Y continué asi proclamando “los muchos aciertos que
encontramos en la Constitucion de la Repiiblica Dominicana”, y aseverando
que las bases para el fortalecimiento del Estado social y democrdtico de
derecho en nuestro pais, estaban consagradas en la misma.

La ocasién es propicia para preguntarse ;en qué momento del desarrollo
del derecho constitucional, se crea el Tribunal Constitucional? El decano
Georges Vedel, al inaugurar una jornada sobre la constitucionalizacién de
las ramas del derecho, en 1998, consideré “Es incontestable que desde hace
mds de 25 anos el derecho constitucional figura en nuestro ordenamiento juridico
como un derecho operatorio situado al nivel jerdrquico mds elevado’.

Ese proceso vivido en Francia, y que se estd desarrollando actualmente
entre nosotros, nos conduce a plantearnos en el marco del proceso de
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constitucionalizacién del derecho, la Constitucién ;no es un nuevo derecho
comin? El profesor Daniel Gaxie sefala que, ninguna rama del derecho
escapa a la influencia del derecho constitucional, citando una decisién del
Consejo Constitucional, de fecha 9 de noviembre de 1999, segun la cual,
el articulo 1382 del Cédigo Civil, surge de una exigencia constitucional,
aquella ‘planteada por el articulo 4 de la Declaracion de 1789, del que resulta
que todo hecho cualquiera del hombre que cause a otro un dano 0bliga a aquel
por cuya culpa sucedid a repararlo”. Sin hablar del tratamiento constitucional
de nociones como la libertad individual, la propiedad, la igualdad ante la
ley, entre otros. A ese movimiento no escapa el derecho de familia, derecho
del trabajo, ni el derecho procesal penal, ni el derecho penal, ni el derecho
de medio ambiente.

Permitanme citar, nuevamente, al profesor Gaxie quien nos dice,
refiriéndose a la constitucionalizacién de los derechos, “un temor debe ser
disipado: la constitucionalizacion de las diferentes ramas del derecho no es
sinénimo de imperialismo o de voluntad de hegemonia constitucional! Cada
disciplina guarda su originalidad. Constitucionalizacion significa solamente
que todas tienen en lo adelante una matriz comiin, la Constitucion como es
definida e interpretada por el Consejo Constitucional; que los principios que
integran estas disciplinas, en el sentido filosdfico del término, no se encuentran en
ellas mismas sino en la materia constitucional; que la evolucion de nociones, de
regimenes juridicos, de los instrumentos particulares propios a cada disciplina,
depencde de la evolucidn, de las interpretaciones por el Consejo Constitucional de
los principios constitucionales. Por otra parte, la constitucionalizacion es menos el
producto de una imposicion que de una relacion de didlogo y complementariedad
entre la materia constitucional y las otvas disciplinas”. O como diria el profesor
Dominique Rousseau ‘e/ derecho constitucional se ha convertido en un derecho
de armonizacion”. Ese mismo razonamiento ha permitido afirmar que la
constitucionalizacién del derecho, otorgando progresivamente una misma
base a las diferentes ramas del derecho, atenta la cldsica distincién derecho
publico - derecho privado. En consecuencia, todo derecho procede en lo
adelante de la Constitucién.

Un aspecto, que a nuestro juicio, debe ser objeto de ponderacién y al
que me referi hace un momento de manera tangencial, es la ensefianza del
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derecho constitucional. Hoy mds que nunca, en la vieja tradicién de Burdeau
y Duverger, el derecho constitucional es cada vez mds derecho politico. La
Constitucién se ha convertido ‘en e/ Cédigo Napoledn del siglo XXI”.

Como dirfa la profesora Stephane Beaumont, de la Universidad de
Toulouse 1, “la libido juris, esta sed de conocimiento, ese deseo ardiente de
comprender, inscrito en lo mejor de los hombres y de las mujeres estd mds vivo
que nunca”. Los profesores de derecho constitucional tienen una mayor
responsabilidad alaluz del momento que se vive en la Repuiiblica Dominicana.
El profesor Jean Rivero, expresaba “La razdn de ser de la enseiianza y del
maestro es el educando”. Cada profesor de derecho constitucional, debe poder
resumir en si mismo el célebre concepto de George Steiner ‘en ‘Maestros y
discipulos’ la vocacion de profesor: no hay oficio mds privilegiado. Despertar
en otro ser humano poderes, suenos mds alld de los suyos, inducir en el otro el
amor a lo que uno ama; hacer de su presente interior su futuro. .. ensefiar bien es
convertirse en complice de aquel que tiene la posibilidad de trascender’.

Me referiré ahora, brevemente, a un tema de importancia para el
mantenimiento de la independencia de los poderes pablicos. No me hubiese
referido al tema, si en estos momentos el proyecto General de Salarios, que
no fue introducido a las Cdmaras Legislativas por el Poder Ejecutivo, hubiese
sido ya, convertido en ley. Pretendo asi contribuir al debate generado por
la referida pieza legislativa, en el ejercicio legitimo de un derecho como
ciudadano, académico y hombre publico.

Nadie puede objetar con argumentos validos la necesidad de que el pais
se dote de una normativa que establezca los pardmetros y criterios generales
para la fijacién de los salarios en el sector publico, y que corrija indeseables
distorsiones. Sin embargo, al hacerse debe actuarse con apego a las normas
constitucionales y a los principios que sirven de marco al funcionamiento
de una administracién publica al servicio del desarrollo.

Mi voz se eleva para referirme al Poder Judicial, a las Altas Cortes,
Junta Central Electoral y Cdmara de Cuentas, organismos auténomos
constitucionales cuya independencia requiere rodear su funcionamiento
de las mayores garantias frente al poder publico, los intereses privados y
el crimen organizado. En el caso del Poder Judicial, todos sabemos que,
tradicionalmente sus servidores han recibido salarios deprimidos, el retardo
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en su adecuacidn, al igual que en importantes sectores de la administracién
publica, no ha sido atn cubierto.

A manera de simple ilustracidn, en el articulo 3 de la Constitucién
norteamericana de 1787, se lee: “Los jueces, tanto de la Corte Suprema como
de los inferiores, continuardn en sus funciones mientras observen buena conducta
y recibirdn, en periodos fijos, una remuneracion por sus servicios que no serd
disminuida durante el tiempo de su encargo’.

La Constitucién Argentina de 1994, articulo 110, consagra: “Los jueces
de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores de la Nacion conservardn
sus empleos mientras dure su buena conducta, y recibirdn por sus servicios una
compensacion que determinard la ley, y que no podrd ser disminuida en manera
alguna, mientras permaneciesen en sus funciones”.

La Constitucién de México, en su reforma de 2008, dispone, en
unos de los pdrrafos del articulo 94, “La remuneracion que perciban por
sus servicios los Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los
Magistrados Electorales, no podrd ser disminuida durante su encargo’.

Es incuestionable que la autonomia administrativa y presupuestaria de
un rgano constitucional del Estado colide con cualquier tratamiento legal
que busque que otro poder del Estado intervenga en la fijacién de los salarios
del personal de esos poderes. A manera de ejemplo, citaré tres instrumentos
en los que se destaca el concepto de intangibilidad o incolumidad de la
remuneracién de los jueces:

Primero, el Estatuto Universal del Juez, aprobado por la Asociacién
Internacional de Jueces el 17 de noviembre de 1999, en su articulo 13
establece que:

“El juez debe recibir una remuneracion que sea suficiente para asegurar su
independencia econdmica.

La remuneracion no debe depender del resultado de la actividad del juez y
no debe ser reducida mientras preste servicio profesional’.

Segundo, los Principios de Burgh House sobre la independencia de la
judicatura internacional establecen expresamente lo siguiente:

“4.2 No se introducirdn cambios adversos con respecto a la remuneracion de
los jueces y otras condiciones esenciales del servicio durante su gestion.
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4.3 Los jueces deberdn percibir una remuneracion adecuada que deberd
ajustarse periddicamente de acuerdo con el aumento del costo de vida en el lugar
donde se establezca el tribunal’.

Tercero, en la VI Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas y Tribunales Supremos de Justicia, celebrada en Santa Cruz de
Tenerife, Canarias, Espana, los dias 23, 24 y 25 de mayo de 2001 se aprobé
el Estatuto del Juez Iberoamericano, dicho instrumento, que tiene gran peso
para la regién y la comunidad internacional, en su articulo 32 establece lo
siguiente:

“Los jueces deben recibir una remuneracion suficiente, irreductible y
acorde con la importancia de la funcion que desempenian y con las exigencias y
responsabilidades que conlleva’.

Quiero destacar, en este sentido, la opinién del profesor Dominique
Rousseau en su obra “La Justicia Constitucional en Europa”, quien senala, en
la pégina 62, cito: “Las remuneraciones, elemento material de la independencia
de los jueces constitucionales, son generalmente fijadas en consonancia con el
salario mds elevado de los empleos del Estado...”

Sefioras y sefores, quiero reconocer, en el nombre del Tribunal
Constitucional, los ingentes esfuerzos desplegados por el Ministro de Obras
Publicas y Comunicaciones, ingeniero Victor Diaz Rua, para la realizacién
de estos trabajos. De igual manera, nuestro agradecimiento a Ingenieria
Estrella, firma de prestigio nacional e internacional, en la persona de su
Presidente, ingeniero Manuel Estrella, responsable de esta remodelacidn,
presionada por la incertidumbre y el tiempo, que no ha escatimado empeno
para su éxito.

A partir de manana estaremos mejor, sin embargo, en el nuevo local, por
razones de disponibilidad de espacio, no contaremos con sala de audiencias,
ni biblioteca, ni cafeterfa, computadoras, vehiculos, salén de actos, ni
centro de formacién constitucional. Nos consuela el hecho de que gracias
a la comprensién de la administracién de Inespre, estaremos en esta plaza
compartiendo ubicacién con las Fuerzas Armadas, cuya misién ‘es defender
la independencia y soberania de la Nacion, y la integridad de sus espacios
geogrdficos, la Constitucion y las instituciones de la Repiiblica”. Ademds, con
la Junta Central Electoral, que tiene la responsabilidad ‘de garantizar la
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libertad, transparencia, equidad, y objetividad de las elecciones”. La préxima
estacion serd el local propio del Tribunal Constitucional.

Agradezco el respaldo que ha brindado y el respeto con que ha tratado
el Presidente Leonel Ferndndez al Tribunal Constitucional. Las relaciones
entre el Poder Ejecutivo y el Tribunal Constitucional han sido cordiales,
igualmente las mantenidas con el Poder Judicial, en especial con la Suprema
Corte de Justicia y también con el Poder Legislativo.

El Tribunal Constitucional, érgano constitucional auténomo, abriga la
esperanza de que en lo porvenir, en la preservacién de la autonomia funcional,
administrativa y presupuestaria del mismo, las relaciones con todos los
poderes y 6rganos publicos sean normadas por un sentido de misién que se
desprende de la letra y el espiritu de la Constitucién, para que ella forme
parte del arsenal de defensa de nuestra soberania, identidad nacional y orgullo
patrios, elementos fundamentales en el andamiaje de valores que sostiene el
gran edificio de la institucionalidad democratica de la Reptblica Dominicana.

Me honra presentar ahora en el pais, la obra “Comentarios a la
Constitucion de la Repiiblica Dominicana”, preparada y editada en Espana
bajo la direccién de los connotados maestros de derecho constitucional,
Pedro Gonzdlez-Trevijano y Enrique Arnaldo Alcubilla. En la misma,
cuarenta y cuatro juristas espanoles, dominicanos y de otras nacionalidades,
entre los que se destacan Manuel Jiménez de Parga y Cabrera, Luis Lépez
Guerra, Ramén Entrena Cuesta, Francisco Diaz Revorio, Pedro Gonzdlez
Trevijano, Enrique Arnaldo Alcubilla, Pedro Ibdfiez, Serguei Kouznetsov,
Angel Luis Alonso de Antonio, Ignacio Torres Muro, Enrique Belda Pérez-
Pedrero, Cristina Rodriguez Coarasa, Carlos Ferndndez Casadevante,
Eduardo Espin Templado, David Ortega Gutiérrez y Cayetano Nufez
Rivero (entre otros), con exquisitos enfoques, nos ofrecen como fruto
sazonado, una visién objetiva, subjetivamente apreciada por quienes cultivan
con profundidad y elegancia el derecho constitucional, el administrativo, el
derecho internacional y otras disciplinas juridicas.

El primer tomo de la obra se refiere a la parte general y el segundo a
un comentario sistemdtico. En esta dltima parte, se examina de manera
pormenorizada la Constitucién dominicana, desde su predmbulo hasta su
contenido final.
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Permitanme citar al Presidente Leonel Fernindez, cuando sefiala en el
prélogo de la obra “Es esta la primera vez que un texto juridico dominicano es
sometido al andlisis critico de tantos especialistas, nacionales e internacionales,
y eso, por supuesto, nos indica el nivel de interés y de respeto que ha surgido
en los circulos académicos y profesionales por el nuevo orden constitucional
dominicano.” Agregando, “Estamos convencidos que los andlisis elaborados
en estos dos voliimenes serdn de gran contribucion para juristas, estudiantes y
estudiosos del derecho en general, para colocar las instituciones y las categorias
Juridicas que figuran en nuestra actual Constitucion, en un contexto mds amplio
y de mayor comprension.”

Sin lugar a dudas, esta publicacién especializada es una de las fuentes
doctrinales mds importantes para el estudio, entendimiento y comprensién
de nuestra Constitucién. Su material serd motivo de consulta permanente
de los cultores del derecho constitucional y de los abogados y juristas en
general, con la ventaja, reitero, de que su contenido no estard tamizado por
los distintos intereses locales, sectoriales o profesionales.

Al contribuir al conocimiento de la Constitucién, en el dmbito
de la comunidad académica internacional, con sus repercusiones en el
orden juridico interno, estamos en presencia de un notable aporte a la
constitucionalizacién de la vida social dominicana. Nadie podrd alegar
ignorancia sobre las raices profundas de la ingenieria constitucional que
sirve de soporte a la base teleoldgica de nuestra pactada Carta Magna, del
26 de enero de 2010.

La Constitucién es la voz del pueblo, y la voz del pueblo es la voz de
Dios. En consecuencia, la Constitucién deberd ser la biblia institucional
de la Reptblica Dominicana, como lo sofiara el ilustre patricio Juan Pablo
Duarte.

Muchas gracias!

105






LA CONSTITUCION Y EL ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL: LA PERSPECTIVA DOMINICANA

Auditorio UNIBE
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana
3 de septiembre de 2012

Desde finales del siglo XX y en esta primera década del siglo XXI, el
orden juridico internacional se ha visto considerablemente ampliado y
reforzado en la medida en que han proliferado las uniones econdémicas y
politicas, y disposiciones normativas, particularmente en el dmbito de los
derechos humanos, han irrumpido en las constituciones de los estados
formando parte, junto a los tratados y convenciones internacionales, de la
llamada fuente extra-nacional de la Constitucién como sefiala el profesor
Michel Troper.

Conviene recordar que, el orden juridico internacional estd integrado
bésicamente por los principios del derecho internacional general, las
convenciones internacionales, sean generales o particulares, con fuente en
el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de 1945, la
costumbre internacional —los principios generales de derecho reconocidos
por las naciones ‘civilizadas™-. Se trata asi, del embrién de lo que el profesor
René - Jean Dupuy, maestro del derecho internacional, denominaba el orden
juridico internacional institucional del cual no podia sustraerse ningin
estado y que, implicaria determinados niveles de limitacién a la soberania
nacional. Por otro lado, en el orden juridico internacional se verifican
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relaciones derivadas de tratados y convenios, bilaterales o multilaterales,
que reflejan medios de accién de la llamada comunidad internacional entre
estados soberanos.

La intervencién del derecho internacional, en la determinacién de las
decisiones del estado relativas a su derecho constitucional, puede versar
sea sobre la existencia de normas constitucionales cuyo contenido le sea
indiferente, o sea sobre el contenido mismo de las normas.

CONSTITUCION Y RELACIONES INTERNACIONALES

Elarticulo 26 de la Constitucién de la Republica, senala que la Republica
Dominicana es un Estado miembro de la comunidad internacional abierto
a la cooperacién y apegado a las normas del derecho internacional.

Entre las consecuencias que se derivan de este principio, en los numerales
1, 2, 3 y 4 del antes referido articulo 26, se lee lo siguiente:

1. Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general
y americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan
adoptado;

2. Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regirdn
en el dmbito interno, una vez publicados de manera oficial;

3. Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se fun-
damentan y rigen por la afirmacién y promocién de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional;

4. En igualdad de condiciones con otros Estados, la Republica Domi-
nicana acepta un ordenamiento juridico internacional que garanti-
ce el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el
desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacio-
nal de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia
pacifica entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las

naciones.
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Los numerales 1 y 2 constituyen un reconocimiento expreso de la
aplicabilidad interna de las normas de derecho internacional y de las
contenidas en los convenios internacionales una vez ratificados y publicados.
En este dltimo aspecto, Eduardo Ferrer Mac-Gregor sehala: ‘cuando los
tratados internacionales han sido debidamente incorporados son derecho
nacional de fuente internacional’.

Conviene destacar que, el Cédigo Procesal Penal dominicano,
promulgado en el 2002, en el mismo sentido anterior, consagra la
obligacién de los jueces de velar por la efectiva vigencia de los tratados y de
sus interpretaciones de los 6rganos jurisdiccionales creados por los mismos,
reconociendo la aplicabilidad directa e inmediata de sus normas y principios
en los casos sometidos a su jurisdiccién y que estin colocados por encima
de la ley.

Las disposiciones del numeral 4 del referido articulo 26, consagran
altruistas aspiraciones de la Republica Dominicana relativas a un
ordenamiento juridico internacional que garantice el respeto de los derechos
fundamentales, la paz, la justicia, y el desarrollo politico, social, econémico
y cultural de las naciones.

PRINCIPIO DE APLICACION E INTERPRETACION DE LOS
DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES

Elarticulo 74 de la Constitucién dominicana, relativo a la interpretacién
y reglamentacién de los derechos y garantias fundamentales, en su numeral
3, consagra “Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional
y son de aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demds drganos del
Estado”.

Es evidente que en esta disposicién se le da un cardcter supra legal a
los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos y una
jerarquia constitucional. La pregunta que me surge, ;el constituyente
dominicano adopté la tesis del voto razonado del juez ad-hoc Figueiredo
Caldas en el caso de Gomes Lund versus Brasil del 2 de noviembre de 2010,

109



110

DR. MILTON RAY GUEVARA

segun la cual ‘para todos los Estados del continente americano que libremente la
adoptaron, la convencion equivale a una Constitucion supranacional atinente
a los derechos humanos?”

Antes que intentar responder esta pregunta, convendria examinar,
brevemente, el control de convencionalidad.

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece el control de
convencionalidad en 2006, caso Almonacid Arellano y otros versus chile: La
Corte lo considera ‘como la obligacion que tienen los jueces de cada uno de los
Estados partes, de efectuar no solo control de legalidad y de constitucionalidad
en los asuntos de su competencia, sino de integrar en el sistema de sus decisiones
corrientes, las normas contenidas en la convencion americana. Este control, ha
dicho la corte, es obligatorio para todo el aparato del Estado, no sélo los tribunales
constitucionales o supremos, sino para todos los jueces y, debe ser ejercido de
oficio”, cuando un Estado es parte de un tratado internacional, como la
Convencién Americana (Cabrera Garcia y Montiel Flores 26/11/2012).

Comparto la opinién del constitucionalista Patrick Fraisseix de que
si — bien - los derechos convencionales no tienen su equivalente constitucional,
en cambio todos los derechos constitucionales relativos a los derechos del hombre
tienen su equivalente convencional”. Criterio reforzado por el profesor
Denys de Béchillon para quien ‘e/ examen ordinario de convencionalidad
de las leyes conduce a controlar su conformidad a un conjunto de normas cuyo
contenido es esencialmente, idéntico a aquel de las reglas incluidas en el bloque
de constitucionalidad’.

En esa linea de pensamiento, para el profesor Renaud Denoix de
Saint-Marc ‘el establecimiento de un control de convencionalidad de la ley
aparece como un control de constitucionalidad por via de excepcion
control de constitucionalidad aplicado por el juez constitucional y control de
convencionalidad realizado por el juez ordinario se convierten en una especie
de control sincrético de ‘fundamentalidad’, orientado hacia la finalidad
suprema de proteccion de los derechos fundamentales” (Patrick Fraisseix, Droit



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

Constitutionnel, P 312-313, Viubert, 2011, Paris). Segtin este dltimo autor,
“La ley declarada por ‘inconvencional’ no es anulada por el juez ordinario,
sino simplemente privada de aplicacion en el caso de la especie, que provocd la
intervencion del juez ordinario”.

Ella no es expulsada del ordenamiento y continua produciendo efectos
con excepcion de aquellos relativos a la situacién individual del requiriente.

REPUBLICA DOMINICANA Y EL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD

La Republica Dominicana ratific6 el 21 de enero de 1978 el pacto de San
José de Costa Rica, o sea, la Convencién Americana de Derechos Humanos,
aceptando la competencia obligatoria, de pleno derecho y sin convencién
especial, de la Corte Interamericana en fecha 25 de marzo 1999.

Para el brillante joven jurista Luis Antonio Sousa Duvergé, en la
Constitucién dominicana existen una serie de principios que sirven para
sustentar la doctrina del control de convencionalidad: ‘estos principios son
los de dignidad humana, los principios relativos a relaciones internacionales y
derecho internacional, y los principios de reglamentacion e interpretacion de
los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion”. A esto habria que
agregar, segtn el mismo autor, la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados Internacionales. En efecto, el articulo 5 de la Constitucién
dominicana, sefiala que la misma se fundamenta en el respeto de la
dignidad humana, que a su vez es complementado por el principio pro
homine segln el cual los poderes ptblicos interpretan y aplican las normas
relativas a los derechos fundamentales y sus garantias, en el sentido mds
favorable a la persona titular de los mismos, y en caso de conflicto entre
derechos fundamentales, procurarin armonizar los bienes e intereses
protegidos por la Constitucién. Vimos anteriormente el contenido del
articulo 26, numerales 1 y 2, igualmente, los principios consagrados en el
articulo 74 de la Constitucién.

En el caso de la Convencién de Viena, el articulo 26, relativo al
principio ‘pacta sunt servanda” (hay que cumplir los pactos), obliga a los
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estados signatarios de un acuerdo o tratado internacional a cumplirlo de

buena fe.

El articulo 27 de la referida Convencién, por su parte, dispone: “E/

derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podrd invocar

En mi opinidon, una de las
cuestiones a determinar en

el futuro por la doctrina
dominicana es, si los tratados,
pactos y convenciones relativos
a derechos humanos, que tienen
jerarquia constitucional, en
virtud del articulo 74, numeral
3, estdn por encima de la
Constitucion u ocupan el mismo

las disposiciones de su derecho
interno como justificacién del
incumplimiento de un tratado.”
En mi opinién, una de las
cuestiones a determinar en el futuro
por la doctrina dominicana es, si
los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, que
tienen jerarquia constitucional, en
virtud del articulo 74, numeral 3,
estdn por encima de la Constitucién
u ocupan el mismo rango de la

rango de la Constitucién.
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Constitucion.

Sobre la integralidad del tema, el
magistrado de la Sala Constitucional
de Costa Rica, Ernesto Jinesta, expresa la siguiente opinién: “El control
de convencionalidad, ~desarrollado  jurisprudencialmente por la  Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que deben ejercer, incluso, de oficio,
los Tribunales y Salas Constitucionales de Latinoamérica, le plantea a estos
drganos nuevos retos y desafios en el ejercicio de sus funciones de fiscalizacion
constitucional”, agregando ‘el control de convencionalidad supone un revulsivo
en la teoria de las fuentes del Derecho, un replanteamiento de una serie de
categorias dogmadticas y el surgimiento de otras absolutamente novedosas. En
efecto, ahora podemos hablar de un pardmetro o blogque de convencionalidad’
que debe ser interpretado y aplicado por los jueces constitucionales nacionales,
de una mutacion positiva del principio de la supremacia constitucional,
de la ‘inconvencionalidad’ de las normas locales y de la ‘declaratoria de
inconvencionalidad’ de una norma o disposicion nacional’.

Comparto el criterio del magistrado Jinesta, cuando afirma, cito:
“En términos generales en los sistemas juridicos cuya legislacion procesal
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constitucional admite una legitimacion amplia para plantear la accion de
inconstitucionalidad, las posibilidades de un control de convencionalidad se ven
notablemente aumentadas’.

Citando nuevamente al magistrado Jinesta, “Elcontrolde convencionalidad
implica la necesidad de despojarse de una serie importante de lastres historico —
dogmidticos muy arraigados en la ciencia juridica, derribar una serie de mitos
(v. gr., la supremacia de la Constitucion) y, en definitiva, un nuevo paradigma
del Derecho Piblico de los paises del sistema interamericano”.

Néstor Sagiies senala que el control de convencionalidad es un potente
instrumento para el respeto y garantia efectiva de los Derechos Humanos
incluidos en el pardmetro de convencionalidad. No podria ser de otra manera,
la relacién entre control de convencionalidad y Derechos Humanos, se
debe, esencialmente, a que estos tltimos constituyen - permitanme utilizar
una expresién originaria del derecho del mar — un patrimonio comun de la
humanidad.

Muchas gracias.
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LA NOUVELLE CONSTITUTION DE 2010 ET LA
JUSTICE CONSTITUTIONNELLE DOMINICAINE

Casa de América Latina
Paris, Francia

25 de septiembre de 2012

La République Dominicaine a eu, depuis sa création comme état
indépendants le 27 février 1844, une constitution reformée en 38 occasions
ou 39 constitutions.

La Constitution de 1844, de nature dérivée, eut pour sources directes :

1. Les constitutions frangaises de 1799 et 1814, qui déterminérent

essentiellement 'adoption du systéme de deux chambres (Tribunat
et Conseil Conservateur);

2. La Constitution Nord-Américaine de 1787, dont on adopta le

régime présidentiel et républicain.

CARACTERISTIQUES ET STRUCTURES DE LA
CONSTITUTION DOMINICAINE

De maniere générale, on peut signaler que les constitutions
dominicaines ont été écrites, en un seul document, rigides et de
moyenne extension. Par contre, nous avons eu quelques constitutions
bréves, comme celle de 1872, qui avait 72 articles. Lactuelle constitue
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une exception du modele puis qu'ayant 277 articles, elle est considérée,
longue, par beaucoup.

La constitution pour le XXI : 26 janvier 2010

Le président Leonel Fernandez considérait en 2005, qu'une nouvelle
reforme a la Constitution Dominicaine était nécessaire, en observant:

«Le premier besoin se fonde sur le fait que dans la reforme de 1944, sont
restées quelques lacunes, et quelques disfonctionnement dans la constitution
actuellement en vigueur, en plus du fait, de pouvoir renforcer les droits
Jfondamentaux et les garanties de ces droits fondamentaux de cette premiére
génération de droits.

Mais en méme temps inclure une troisiéme génération de droits qui nont
pas de représentation constitutionnelle en Républigue Dominicaine.» (Vision
et analyse comparative des reformes constitutionnelles en Amérique Latine,
Senat de la République, Saint Domingue, p.23)

Le président dominicain plaida, également pour une représentation des
dominicaines de I'étranger dans lappareil législatif, 'intégration du droit de
recours d'appel et la figure du défenseur du peuple dans la loi substantif; I'accord
de catégorie constitutionnelle au droit 'honneur a la réputation et a l'intimité.

Il conclut son intervention par un consensus des partis politiques,
secteur privé, société civile et les académies pour obtenir une constitution
qui facilite une réforme intégrale de I'état, qui corresponde avec les
aspirations de progres, bien étre, démocratie, liberté et justice sociale du
peuple dominicain.

La consultation populaire: A moyen du décret 323-06, le Président de
la République a désigné une commission de juristes avec la finalité de «...
préparer, au moyens des consultations nécessaires un document ou l'on recueille
les propositions qui aient été identifiées quant aux aspects a étre modifies ainsi
que les recommandations de modifications qui aient atteint le plus grand niveau
de consensus» (Article 2).

La commission désignée par le Président de la République a été intégrée
par les juristes:

Docteur Raymundo Amaro Guzmdn, Docteur Julio Cesar Castafios
Guzmdn, Pelegrin Castillo, Dr. Flavio Dario Espinal Jacobo, Docteure
Aura Celeste Fernandez, Docteur Luis Gomez Perez, Docteur Milton Ray
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Guevara, Eduardo Jorge Prats, Docteure Licelott Marte, Docteur Cesar

Pina Toribio, Leyda Margarita Pifia, Docteur José Dario Suarez y Adriano

Miguel Tejada.

La consultation populaire cest
convertie en un exemple modéle
de démocratie délibératrice, le sens
de la responsabilité, la capacité de
discernement, le sentiment insti-
tutionnaliste, et les souhaits d’une
charte substantive appropriée pour
les temps nouveaux, réglé 'enthou-
siaste participation des personnes
consultées avec la consultation po-
pulaire, dans la rédaction du projet
de reforme, on a réussi un espéce de
consensus technique.

Le consensus politique nécessaire,
en premier lieu, pour l'accord du

congres de la loi de reforme, en

La consultation populaire cest
convertie en un exemple modéle
de démocratie délibératrice,

le sens de la responsabilité, la
capacité de discernement, le
sentiment institutionnaliste, et les
soubaits d’une charte substantive
appropriée pour les temps
nouveaux, réglé l'enthousiaste
participation des personnes
consultées avec la consultation
populaire, dans la rédaction du
projet de reforme, on a réussi un
espéce de consensus technique.

deuxié¢me lieu, pour le consentement par '’ Assemblée Nationale du projet,
se matérialisa par un accord, le 14 mai 2009.

En effet, la constitution du 26 janvier 2010 fut pactée entre le président
Leonel Fernandez et I'ingénieur Miguel Vargas Maldonado, dirigeant du
principal parti de l'opposition, le PRD. Dans la déclaration conjointe sont
exprimées les raisons du pacte: «Reformer la Constitution doit étre une ceuvre
collective, a cause du respect que doit inspirer la Loi Supréme de la Nation et a
cause de sa vocation de stabilité et permanence cette reforme a été réclamée par
divers secteurs de notre société et ce sont les raisons qui ont motivé quapres un
processus de consultation populaire et la rédaction d'un projet & charge dune
commission de juristes désignée par le Pouvoir Exécutif on remette au Congres
National le projet de reforme que connait en ce moment I’Assemblée Nationale,
en fonction d’Assemblée de Révision.»

Les points accordés dans la déclaration dont on fait référence ont traité
de la forme d’attribution de la nationalité dominicaine, la congélation
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du certificat d’immatriculation des membres de la Chambre de Députes,
Iélection de représentants législatifs des dominicains résident a I'étranger,
la création des députes pour leur représentation nationale, la mise
en place des élections législatives et municipales dans la méme année,
la consécration des dispositions constitutionnelles nécessaires pour la
modernisation, la professionnalisation, et linstitutionnalisation des
Forces Armées et de la Police Nationale, et interdiction de la réélection
présidentielle consécutive.

La reforme de la constitution a été intégrale. Le texte de 2012 contient
des avances sur le plan du réel qui doivent améliorer le fonctionnement du
régime politique dominicain. Ainsi, dans le champ des droits fondamentaux,
en plus d’'un ample catalogue, la constitution établit des garanties pour
son application effective (Article 69), le habeas data (Article 70) le habeas
corpus (existant déja dans 'Article 71, Article 72) et 'annulation des actes
qui perturbe 'ordre constitutionnel (Article 73).

La création du Tribunal Constitutionnel ajoute un élément de controle
transcendant, de répercussion directe sur les actions des pouvoirs publics. Ce
Tribunal a éeé créé «pour garantir la suprématie de la Constitution, la Défense de
lordre Constitutionnel et la protection des droits fondamentaux.

Les décisions sont définitives et irrévocables et constituent des précédents
inaliénables pour les pouvoirs publics et tous les organismes de ’Etat» (Article
184 de la Constitution).

LA JUSTICE CONSTITUTIONNELLE

Notre Constitution, pleine de consensus technique et politique, a créé
le Tribunal Constitutionnel avec la finalité de «garantir la Suprématie de
la Constitution, la défense de I'ordre Constitutionnel et la protection des
droits fondamentaux. Ses décisions sont définitifs irrévocables et constituent
des précédents inaliénables pour les pouvoirs publics et tous les organes
de létat. Elle bénéficiera d’'une autonomie budgétaire et administrative
(Articles 184 de la Constitution de la République).

De cette maniére, on commence une nouvelle étape qui s'ajoute des réglés.
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En premier: par les articles 35 et 125 de la Constitution de San Cristobal
de 1844 qui dit:

Article 35 «On ne pourra faire aucune loi contraire a la lettre, ni a lesprit
de la constitution; en cas de doute, le texte de la constitution doit toujours
prévaloir»;

Article 125 Aucuntribunalnepourraappligueruneloianticonstitutionnelle,
ni les décrets et réglements de ladministration générale, & 'exception de ceux qui
soient conformes aux lois»;

Dans ces articles on adopte le systeme diffus ou judiciaire leveur, qui
marquera l'histoire constitutionnelle en 1803, avec le célebre cas Marbury
versus Madison.

Deux: par la Constitution de 1924, qui dans son Article 65, ligne 5,
détermine comme attribution de la Supréme Cour de Justice, «Décider
en premiere et derni¢re instance sur la constitutionalité des lois, décrets,
résolutions et réglements, qui seraient objets de controverses entre les
parties, devant tout tribunal, qui, dans ce cas, devra surseoir sa décision de
la Supréme Cour, et dans 'intérét général, sans qu'il soit nécessaire, qu’il y
ait controverse judiciaire, quand il s'agit de lois, de décrets, de résolutions
et reglements qui touchent les droits individuels défendus par la présente
constitution; et

Trois: par larticle 61, ligne que de la Constitution du 14 Aout 1994,
conforme auquel «// correspond & la Supréme Cour de Justice connaitre en
unique instance...sur linconstitutionnalité de lois, a linstance du Pouvoir
Exécutif, d'un des présidents des Chambres du Congres National ou de la partie
intéressée»

La Constitution de 2010 accorde au Tribunal Constitutionnel le controle
direct de la Constitutionalité des lois, décrets, réglements, résolutions et
ordonnances, le pouvoir de décider les conflits de compétence entre les
pouvoirs de 'Etat et le controle préventifs des traités internationaux.

Par logique, il légitime, de forme expéditive, le control difuso (Article
188):

«Les tribunaux de la Republique connaitront l'exception de constitutionalité
dans les affaires soumises a sa connaissance.» D’ou «Une des bienveillances du
systéme en cours de protection des droits fondamentaux, cest que tout juge, sans
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importance de rang ou hiérarchie dans la structure du pouvoir judiciaire est juge
constitutionnel et garant des libertés publiques. Cette innovante configuration
constitutionnelle du pouvoir, dans le pays, requiert, pour quelle puisse avoir ses
[ruits, une nouvelle culture politique et institutionnelle.»

LE POUVOIR JURIDICTIONNEL

La naissance du Tribunal Constitutionnel s’insére dans le fait que la
Constitution de 2010 a érigé un nouveau pouvoir de 'Etat non-nommé
que jai dénommée «Pouwvoir Juridictionnel ». Greffant le concept du juriste
Francais Thierry Renoux

Pour moi, «Dans le cas Dominicain, le nouwveau pouvoir juridictionnel
occupe un lieu décisif dans la protection des droits fondamentaux, et est intégré
par le traditionnel Pouvoir Judiciaire, le Tribunal Supérieur Electoral et le
Tribunal Constitutionnel.

Renoux considére que le pouvoir qui appartient aux juridictions cest a dire
le droit avec force de vérité légale et qui exprime de cette maniére la souveraineté
populaire dans le champ de ses compétences qui résultent de la Constitution,
des lois et des réglements. .. les décisions de justice sont 'expression du pouvoir
coercitif caractéristique de lappareil de I'état. »

De méme maniére j’ai exprime, «En créant deux nouvelles Hautes Cours,
en plus de la Supréme Cour de Justice, le constituant est en train de parier
pour une domestication juridique du pouvoir, pour une juridictionnalisation
du conflit politique et social, et pour une démocratisation de l'accés & la
Juridiction. Il sagit de deux organismes hors du pouvoir et d’'un qui occupe un
gradin supérieur du pouvoir judiciaire que le constituant essaye de maintenir
en marge des conjonctures et des velléitaires des majorités électorales qui
mettent a jour le postulat de Montesquieu qui dit que le pouvoir le pouvoir
dans une démocratie véritablement freine constitutionnelle, tous les pouvoirs,
méme et surtout les pouvoirs de la majorité, son limités. C'est pourquoi, il
ny a pas de maniére que puisse sinstaller légalement une dictature car dans
un Etat de Droit, tous les pouvoirs, méme le pouvoir souverain du peuple,
est limité.»
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Ceci, me conduisit & affirmer, dans une conférence récente, dictée
dans la maison de 'Amérique Latine, & Madrid, que «La nation a tracé
un modeéle de reforme qui nous blinde, dans la mesure du possible, contre la
tentative autoritaire et les coups d’état. Lutte contre la paunvreté ne peut se
réaliser effectivement sans un cadre constitutionnel et légal qui garantisse les
droits fondamentaux, renforce la sécurité juridique et protégé l'investissement
national et étranger.»

ELECTION

Les magistrats du Tribunal Constitutionnel ont été élus le 21 décembre
2011, etassermentés le 28 du méme mois et le début formel de leurs activités
sest vérifié a 'occasion de 'audience solennelle, effectuée le 26 janvier, jour
de Duarte, de 'année en cours, dans le Grand Amphithéatre de I'Université
Autonome de Saint Domingue.

Lélection du 21 décembre a été la cime d’un processus de sélection
qui a compris 'accord de la loi par le Conseil National de la Magistrature,
la présentation de candidatures et de multiples passages et entretiens de
candidats. On doit souligner que les membres du conseil national de la
magistrature se sont impliqués a réaliser leur tache avec la plus grande
rigueur et transparence possible.

Pendant de longs mois et longues heures ils ont écouté et interrogé un
nombre record de juristes qui aspiraient servir dans les Hautes Cours.

Lélection s'est faite par 'organe prévu a de telles fins par la constitution,
en exercant des attributions constitutionnelles et intégré par un mandat
constitutionnel.

La légitimité de son élection est identique ou supérieur quen 1997, sans
lieu a doute, identique ou supérieur qu’en 2001.

Dans le cas de la Supréme Cour de Justice, la légitimation s'est renforcée,
en général, dans la mesure ot la méme Constitution a établi pour son
intégration un cota de 75% pour les juges de carriere.

Pour notre pays, que nos Hautes Cours aient été accueilles dans la
communauté juridique internationale dans les unions de Cours et Tribunaux
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régionaux spécialises, latino-américains et mondiaux, avec une spéciale
sympathie cela doit constituer un motif de satisfaction.

FONCTIONNEMENT DU TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL

Apres que nous ayons été assermenté du Palais National, nous avons
célébré un repas dans un restaurant ou nous avons en notre prise de fonction
dans un Pléni¢re administrative exceptionnelle comme nous n’avions pas de
local nous avons essayé d’obtenir quelque chose de provisoire. Avec un exces
d’optimisme nous sommes partis absolument de zéro.

Le premier pas, fut de retirer le RNC au tribunal, ensuite commencer
a répondre a toutes les démarches bureaucratiques qui sont exigées pour
qu’une entité publique puisse fonctionner.

Dans un effort extraordinaire nous avons pu organiser, en un temps
record, un Audience Solennelle, ou en étrennant nos toques et robes, noues
avons défini les lignes maitresses du travail du Tribunal.

A partir de cet instant on a travaillé ardument avec le concours des
Pouvoirs de I'Etat, des organismes internationaux, ambassades, églises,

moyens de communication, universités et organisations sociales.

ORGANISATION INTERNE

Commissions opérationnelles

Pour viabiliser la tache juridictionnelle du Tribunal, en raison de
Pimpossibilité de le diviser en salles, nous avons procédé dans la création de
trois commissions opératives :

a) Commission opérationnelle d’actions directes d’institutionalité,

intégrée par trois magistrats.

b) Commission opérationnelle de contréle préventif de traités

internationaux et conflits de compétence, constituée par trois

magistrats ; et
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¢) Commission opérationnelle de révision de protection et sentences

fermes, composée de six magistrats.

Chaque commission a un coordinateur élu pour 1 an, et elles sont
renouvelées tous les deux ans.

Dans les commissions opératives sous tutelle du Secrétariat du Tribunal
ont regoit les dossiers, on distribué avec tirage au sort préalable, entre les juges,
procédant a leur étude et présentation postérieure par un magistrat du projet
de sentence a la pléniére, qui doit étre approuvé ou refusé en accord et majorité
de neufs votes. Lapprobation est précédée d’amples, conceptuels, et animés
débats qui ont su durer quatre jours, avec trente heures et plus de discussions.

Dans la décision on fait constat des votes atteints ou concurrents et des
votres dissidents. Une fois la décision adoptée, on a remet au Secrétaire ou
Penvoie a un correcteur de style, elle est signée et ensuite placée dans notre
portail internet.

SECRETARIAT DU TRIBUNAL

Cetorganisme institué parla Loi Organisme du Tribunal Constitutionnel
et des Procédures Constitutionnels, joue un rdle essentiel dans le Tribunal.

Le Secrétariat est le principal organisme d’appui au Tribunal
Constitutionnel.

Le Secrétariat recoit garde et traite les dossiers qui passent dans le
Tribunal Constitutionnel dans les affaires de sa compétence et appuie la
pléniere, le Président et les autres organismes administratifs du Tribunal
dans le développement de ses fonctions, servant en plus comme liaison
entre le Tribunal Constitutionnel et ses usages.

Les dossiers sont tirés au sort et expédiés aux différentes commissions
opératives pour la préparation des projets, comme nous 'avons indiqué
antérieurement, et apres étre approuvés par la plénicre, la Secrétaire veille a
Pentretien du format des décisions et incorpore les votes particuliers, s’il y
en avait. La Secrétaire appuie le Président dans la démarche et observations
des actions directes d’inconstitutionnalité, ayant a charge la rédaction des
décisions du Tribunal Constitutionnel.
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De cette organisation empirique nous passerons a un modéle de gestion
structuré avec la coopération du programme des nations unies (PNUD) et
agence des états unis per la coopération internationale.

Loccasion est propice pour se demander: A quel moment
du développement du droit constitutionnel, on crée le Tribunal
Constitutionnel? Le Doyen Georges Vedel en inaugurant une journée sur
la Constitutionnalisation des branches du droit en 1998, considéra: «// est
incontestable que depuis plus de 25 ans le droit constitutionnels figure dans
notre organisation juridique comme un droit opérationnel situé au plus haut
niveau hiérarchique”.

Le processus vécu en France et qui est en train de se développer parmi
nous actuellement, nous conduisons a nous poser la question dans le cadre
du processus de constitutionnalisation du droit si la Constitution n’est
pas un nouveau droit commun? Le professeur Daniel Gaxie signale que,
aucune branche du droit n’échappe a I'influence du droit constitutionnel,
en citant une décision du Conseil Constitutionnel, datée du 9 novembre
1999, selon laquelle, larticle 1382 du Code Civil, surgit une exigence
Constitutionnelle, celle «posée par Larticle 4 de la Déclaration de 1789, d'oi
il résulte que wimporte quel fait de 'homme qui cause a un autre un dommage
oblige celui qui est fautif a faire réparation.» Sans parler du traitement
constitutionnel de notions comme la liberté individuelle, la propriété,
Iégalité face a la loi, entre autres. Le droit de la famille n’échappe pas au
mouvement, droit du travail, ni le droit de procédure pénale, ni le droit de
Penvironnement.

Permettez-moi de citer a nouveau, le Professeur Gaxie qui nous dit en se
référant a la constitutionnalisation des droits, «une crainte doit étre dissipée
la constitutionnalisation des différentes branches du droit nest pas synonyme
d’impérialisme ou de volonté d’hégémonie constitutionnelle | Chaque discipline
garde son originalité. Constitutionnalisation signifie seulement que toutes ont
dans ce qui suit une matrice commune, la constitution, telle quelle est définie
et interprétée par le Conseil Constitutionnel ; que les principes qui intégrent
ces disciplines, avec le sens philosophique du terme, ne se trouvent pas en elles
mémes sinon dans la matiére constitutionnelle, que I'évolution de notions, de
régimes juridiques, dinstruments particuliéres propres a chaque discipline,
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dépend de [évolution, des interprétations du Conseil Constitutionnels des
principes constitutionnels. Par ailleurs la Constitutionnalisation au moins le
produit d’une imposition que d’une relation de dialogue et complémentarité
entre la matiére constitutionnelle et les autres disciplines.» ol comme dirait
le professeur Domenique Rousseau, «le droit constitutionnel sest transformé
en un droit d’harmonisation.» Ce méme raisonnement a permis d’affirmer
que la constitutionnalisation du droit, en accordant progressivement une
méme base aux différentes branches du droit publique - droit privé, en
conséquence, tout droit procede des éléments cités de la constitution.

LE MODELE LATINO-AMERICAIN

Le développement de la démocratie en Amérique Latine, aux XXeme
siecle, particuliecrement dans les 20 derniéres années, a contribué, et Cest
Popinion du professeur Fromont, « ...a4 la généralisation et au renforcement
de la justice constitutionnelle dans tout le continent. »

La justice constitutionnelle s’est répandue pratiquement dans tous les
pays d’Amérique Latine. Bien que de maniere générale, les systemes ont été
influencés par le modele Nord-Américain dans les dernieres cinq décennies,
influence européenne s’est fait sentir et a surgi dans la région un modele
de justice constitutionnel qui prétend faire la synthése du systeme Nord-
Américain et européen, appelé mixte ou duel, sans renoncer a explorer
d’autres voies originales.

Dans le genre I'adoption conjointe du control diffus ou par voie
d’exception, c’est a dire celui qui permet qu’un citoyen en cours d’un proces
ou litige, devant n’importe quel tribunal, puisse alléguer comme moyen de
défense qu'une loi que 'on veut lui appliquer est contraire a la Constitution ;
et du contrdle concentré ou par voie d’action directe, dans lequel des
représentants de l'autorité publique ou les citoyens, devant une juridiction
spéciale ou spécialisée sollicitent le retrait d’'une norme de I'ordonnance
touchée d’annulation car étant contraire a la constitution. Dans le controle
diffus la décision du tribunal ont effet les parties internes et I'essentiel erga
omnes, cest A dire opposable a tous.

125



126

DR. MILTON RAY GUEVARA

LA SPECIALISATION DE LA JUSTICE
CONSTITUTIONNELLE: TRIBUNAUX CONSTITUTIONNELS

Le tendance mondiale et régionale C’est la spécialisation de la justice
constitutionnelle dans la mesure comme [lexprime le Professeure
Domenique Rousseau, ol «Le contréle de constitutionnalité est devenu un
élément différentiel et caractéristique d'un régime démocratique, au méme titre
que la séparation des pouvoirs, lindépendance du pouvoir judiciaire, la liberté
du suffrage, le pluralisme des partis politiques et des moyens d’expression.» Dans
cet ordre, non seulement la création des tribunaux constitutionnels s’est
multipliée, sinon qu’elle a produit 'expansion concurrentielle de ceux-ci.

Pour Aparicio, Barceld, et d’autres universitaires de I'Université de
Barcelone: «En effet, conjointement avec le jugement d’origine constitutionnelle
des lois, laction des Hauts Tribunaux sélargit a dautres fonctions qui sont
considérées comme spécialement éminent dans le cadre d’un étar démocratique
de droit. Dans ce sens de nouvelles attributions sont consolidées comme la défense
des dyoits et des libertés fondamentales par le moyen de recours dirigés par des
individus ou des personnes juridiques, la vérification de la constitutionnalité
des parties politiques, la résolution des conflits d attributions entre les différents
pouvoirs de I'état et dans le contexte des états politiquement décentralisés.

La fonction rédimer les litiges qui pourraient dériver de la répartition des
compétences entre les différents pouvoirs de ['état.»

LE TRIBUNAL CONSTITUTIONNEL: ORGANE
CONSTITUTIONNEL

Pour Aparicio, Barcel6 et autres, le Tribunal Constitutionnel c’est formé
directement par la norme fondamentale, c’est a dire, qu'il fait partie de
I'ensemble d’organes quisont considérés primordiaux pour I'établissement du
modeéle d’état dont 'absence de celui-ci, offrirait une constitution différente.
Le Tribunal Constitutionnel, est, alors, un organe Constitutionnel faisant
appel a la définition toujours classique, c’est un organe établi configuré
directement par la constitution ou, ce qui est la méme chose, il regoit ipso



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

jure de la constitutions tous les attributs fondamentaux de sa condition et
position.

Clest en conséquence, I'expression organique de I'idée d’état que projette
la constitution projette. En somme d’une perspective organique, nous
nous trouvons avec une organe d’état qui dans ses relations avec les autres
organes est indépendant et autonome tel comme le démontre sa régulation
dans un titre a part de la constitution, et d’'une perspective fonctionnelle,
Pactivité qu'il développe est supréme dans son champ. Pour garantir son
indépendance on lui reconnait, par ailleurs, autonomie aussi bien dans les
réglements comme budgétaire.

CONCLUSION

La constitution de 2010, a transformé tous les juges ordinaires et
spécialisés en juges constitutionnels. On prétend faire une constitution
vivante. DansI'article 6 on éléve le principe et le droit citoyen a la suprématie
de la constitution quand on afirme: «Zoutes les personnes et les organismes qui
exercent des responsabilités publiques doivent sen tenir & la constitution, norme
supréme et fondement du réglement juridique de l'état.»

Nous espérons que la réalité soit ainsi, et que la République soit un
véritable Etat Social de Droit et Démocratique.
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LA NUEVA CONSTITUCION DE 2010Y
LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL DOMINICANA

Casa de América Latina
Paris, Francia

25 de septiembre de 2012

La Republica Dominicana ha tenido, desde su creacién como estado
independiente el 27 de febrero de 1844, una constitucién reformada en 38
oportunidades o 39 constituciones.

La Constitucién de 1844, de naturaleza derivada, tuvo como fuentes
directas:

1. Las constituciones francesas de 1799 y 1814 que determinaron de
manera esencial la adopcién del sistema bicameral (Tribunado y
Consejo Conservador);

2. La Constitucién Norteamericana de 1787, de la que adoptamos el
régimen presidencial y republicano.

CARACTERISTICAS Y ESTRUCTURA DE LA
CONSTITUCION DOMINICANA

De manera general, se puede senalar que las Constituciones Dominicanas
han sido escritas, unidocumentales, rigidas y de mediana extensién. Sin
embargo, hemos tenido algunas Constituciones breves, como la de 1872,
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que tenia 72 articulos. La actual constituye una excepcién al modelo ya que
al tener 277 articulos es considerada, por muchos, como extensa.

LA CONSTITUCION PARA EL SIGLO XXI: 26 DE ENERO
DE 2010

El Presidente Leonel Ferndndez consideraba en el afio 2005, que una
nueva reforma a la Constitucién dominicana era una necesidad nacional,
senalando: “la primera necesidad se fundamenta en el hecho de que en la
reforma del ano 1994, quedaron algunas lagunas, y quedaron algunas
disfunciones en la Constitucion actualmente vigente, ademds del hecho, de
poder fortalecer los derechos fundamentales y las garantias de esos derechos
[fundamentales de esa primera generacion de derechos. Pero al mismo tiempo
incluir una tercera generacion de derechos que no tienen representacion
constitucional en la Repiiblica Dominicana’. (Vision y Andlisis Comparativo
de Reformas Constitucionales en Iberoamérica, Senado de la Republica, junio
2005, Santo Domingo, Pig. 23)

El Presidente dominicano abogd, igualmente por una representacién de
los dominicanos del exterior en el 6rgano legislativo; la incorporacién del
derecho de amparo y la figura del Defensor del Pueblo a la Ley Sustantiva;
el otorgamiento de categoria constitucional al derecho al honor, a la fama
y a la intimidad. Concluyé su intervencién abogando por un consenso de
los partidos politicos, sector privado, sociedad civil y las academias para
lograr una constitucién que propicie una reforma integral del Estado, que
se corresponda con las aspiraciones de progreso, bienestar, democracia,
libertad y de justicia social del pueblo dominicano.

LA CONSULTA POPULAR

Mediante el Decreto 323-00, el Presidente de la Repiblica designo una
comision de juristas con la finalidad de “..preparar, mediante las consultas
que fueren necesarias, un documento en el que se recojan las propuestas que
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hayan sido identificadas en torno a los aspectos a ser modificados, asi como
las recomendaciones de modificaciones que hayan alcanzado el mayor nivel de
consenso.”(Articulo 2)

La comisién designada por el Presidente de la Reptblica estuvo integrada
por los juristas: Dr. Raymundo Amaro Guzmdn, Dr. Julio Cesar Castafos
Guzmdn, Lic. Pelegrin Castillo, Dr. Flavio Dario Espinal Jacobo, Dra.
Aura Celeste Ferndndez, Dr. Luis Gémez Pérez, Dr. Milton Ray Guevara,
Lic. Eduardo Jorge Prats, Dra. Licelott Marte, Dr. César Pina Toribio, Lic.
Leyda Margarita Pina, Dr. José Dario Sudrez y Lic. Adriano Miguel Tejada.

La Consulta Popular se convirtié en un ejemplo modélico de democracia
deliberativa; el sentido de responsabilidad, la capacidad de discernimiento, el
sentimiento institucionalista y las ansias de una carta substantiva apropiada
para los nuevos tiempos, pautd la entusiasta participacién de los consultados.

Con la Consulta Popular, en la redaccién del proyecto de reforma se
logré una especie de consenso técnico. El consenso politico necesario,
primero, para la aprobacién congresional de la ley de reforma, y segundo,
para la aprobacién por la Asamblea Nacional del proyecto, se materializ6
mediante un acuerdo, el 14 de mayo de 2009.

En efecto, la Constitucién del 26 de enero de 2010 fue pactada entre el
Presidente Leonel Fernandez y el ingeniero Miguel Vargas Maldonado, lider
del principal partido de oposicién, el Partido Revolucionario Dominicano.
En la declaracién conjunta de ambos se expresa las razones del pacto:
“Reformar la Constitucion debe ser una obra colectiva, por el respeto que
debe inspirar la Ley Suprema de la Nacion y por su vocacion de estabilidad y
permanencia. Esta reforma ha venido siendo reclamada desde diversos sectores de
nuestra sociedad, y son estas las razones que motivaron que después de un proceso
de consulta popular y la redaccion de un proyecto a cargo de una comision de
juristas designada por el Poder Ejecutivo, se remitiera al Congreso Nacional el
proyecto de reforma que en estos momentos conoce la Asamblea Nacional, en
Sfuncion de Asamblea Revisora’.

Los puntos acordados en la referida declaracién versaron sobre la
forma de atribucién de la nacionalidad dominicana, la congelacién de
la matricula de miembros de la Cdmara de Diputados, la eleccién de
legisladores en representacién de dominicanos residentes en el exterior, la
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creacion de los diputados por representacién nacional, la celebracién de las
elecciones congresuales y municipales en un mismo afo, la consagracién
de disposiciones constitucionales necesarias para la modernizacidn,
profesionalizacion, e institucionalizacidn de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional, y la prohibicién de la reeleccién presidencial consecutiva.

La reforma de la Constitucién fue integral. El texto de 2010 contiene

La reforma de la Constitucion fue
integral. El texto de 2010 contiene
avances en el plano de lo real que
deben mejorar el funcionamiento
del régimen politico dominicano.
AsZ, en el dmbito de los derechos
fundamentales, ademds de un
amplio catdlogo

avances en el plano de lo real que
deben mejorar el funcionamiento
del régimen politico dominicano.
Asi, en el 4mbito de los derechos
fundamentales, ademds de un am-
plio catdlogo, la Constitucién esta-
blece garantias para su efectividad,
como son la tutela judicial efectiva

(Articulo 69), el hidbeas data (Articu-

lo 70), el hibeas corpus (“preexisten-
te” en el Articulo 71), el amparo (Ar-
ticulo 72), y la nulidad de los actos que subviertan el orden constitucional
(Articulo 73).

La creacién del Tribunal Constitucional agrega un trascendente elemento
de control, de repercusién directa en las actuaciones de los poderes publicos.
Este Tribunal fue creado ‘para garantizar la supremacia de la Constitucion, la
defensa del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales.
Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes
para los poderes piiblicos y todos los drganos del Estado.” (Articulo 184 de la

Constitucién)

LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Nuestra Constitucidn, plena de consenso técnico y politico, creé el
Tribunal Constitucional con la finalidad de ‘garantizar la supremacia de la
Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion de los derechos
Sfundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen
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precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los 6rganos del Estado.
Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria’. (Art. 184 de la
Constitucién de la Republica).
De esa manera, se inicia una nueva etapa que se afade a las pautadas:
Primero: por los articulos 35 y 125 de la Constitucién de San Cristdbal,
de 1844, que rezan:

* Articulo 35: “No podri hacerse ninguna ley contraria ni a la letra ni al
espiritu de la Constitucion; en caso de duda, el texto de la Constitucion
debe siempre prevalecer’;

* Articulo 125: “Ningin Tribunal podri aplicar una ley inconstitucio-
nal, ni los decretos y reglamentos de administracion general, sino en
tanto que sean conformes a las leyes”;

En esos articulos se adopta el sistema difuso o judicial review, que
penetré a la historia constitucional en 1803, con el famoso caso Marbury
versus Madison.

Segundo: por la Constitucién de 1924, que en su articulo 65, numeral
5, consagra como atribucién de la Suprema Corte de Justicia, “Decidir en
primera y dltima instancia sobre la constitucionalidad de las leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos, cuando fuesen objeto de controversia entre partes,
ante cualquier tribunal, el cual, en este caso, deberd sobreseer su decision sobre el
Jondo hasta después del fallo de la Suprema Corte; y, en interés general sin que
sea necesario que haya controversia judicial, cuando se trate de leyes, decretos,
resoluciones y reglamentos atentatorios a los derechos individuales consagrados
por la presente Constitucion™; y

Tercero: por el articulo 61, numeral 1 de la Constitucién del 14 de agosto
de 1994, conforme al cual “Corresponde a la Suprema Corte de Justicia conocer
en tinica instancia... de la inconstitucionalidad de las leyes, a instancias del
Poder Ejecutivo, de uno de los presidentes de las cdmaras del Congreso Nacional
0 de parte interesada’.
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La constitucién de 2010, le otorga al Tribunal Constitucional el
control directo de la constitucionalidad de leyes, decretos, reglamentos,
resoluciones y ordenanzas, la potestad de decidir los conflictos de
competencia entre poderes del Estado y el control preventivo de los
tratados internacionales. Logicamente, consagra, de forma expresa, el
control difuso (Art. 188), “Los Tribunales de la Repiiblica conocerdn la
excepcion de constitucionalidad en los asuntos sometidos a su conocimiento”.
De ahi que: “Una de las bondades del vigente sistema de proteccion de los
derechos fundamentales es que todo juez, no importa su rango o jerarquia
en la estructura del poder jurisdiccional es juez constitucional y garante de
las libertades piiblicas. Esta novedosa configuracion constitucional del poder,
en el pais, requiere, para que pueda germinar fructiferamente, una nueva
cultura politica e institucional.”

EL PODER JURISDICCIONAL

El nacimiento del Tribunal Constitucional se inserta en el hecho de que
la Constitucién de 2010 ha erigido un nuevo poder del Estado innominado,
al que he denominado “Poder jurisdiccional” acuhando el concepto del
jurista francés Thierry Renoux.

Para mi, “En el caso dominicano, el nuevo poder jurisdiccional ocupa un
lugar decisivo en la proteccion de los derechos fundamentales, y estd integrado
por el tradicional Poder Judicial, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal
Constitucional. Renoux considera que el poder jurisdiccional designa ‘el poder
perteneciente a las jurisdicciones de decir el derecho con fuerza de verdad legal
y de expresar de ese modo la soberania popular en el dmbito propio de sus
competencias, resultantes de la Constitucion, de las leyes y de los reglamentos. ..
las decisiones de justicia son la expresion del poder coercitivo caracteristico del
aparato estatal’.”

De igual manera, expresé, A/ crear dos nuevas altas cortes, en adicion a la
Suprema Corte de Justicia, el constituyente estd apostando por una domesticacion
Juridica del poder, por una jurisdiccionalizacion del conflicto politico y social,
y por una democratizacion del acceso a la jurisdiccion. Se trata de dos drganos
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extra poder y de uno que ocupa el escalon superior del Poder Judicial, que el
constituyente trata de mantener al margen de las coyunturales y veleidosas
mayorias electorales y que actualizan el postulado de Montesquien de que el
poder frene al poder. En una democracia verdaderamente constitucional, todos
los poderes, incluso y sobre todo los poderes de la mayoria, estdn limitados. Por
eso, no hay forma de que pueda aposentarse legalmente una dictadura pues en
un Estado de Derecho todos los poderes, atin el poder soberano del pueblo, estd
limitado”.

Esto me llevé a afirmar, en conferencia reciente dictada en la Casa de
América, en Madrid, que: “La nacién ha diseniado un modelo de reforma
que nos blinde, en lo posible, contra la tentativa autoritaria y los golpes de
estado. La lucha contra la pobreza no puede realizarse efectivamente sin
un marco constitucional y legal que garantice los derechos fundamentales,
refuerce la seguridad juridica y proteja la inversion nacional y extranjera”.

ELECCION

Los Magistrados del Tribunal Constitucional fueron elegidos el 21
de diciembre de 2011, su juramentacién se efectué el 28 del mismo
mes, y el inicio formal de sus actividades se verificé en ocasién de la
audiencia solemne, efectuada el 26 de enero, Dia de Duarte, del afo
en curso, en el Aula Magna de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo.

La eleccién del 21 de diciembre fue la culminacién de un proceso de
seleccién que incluyé aprobacién de la ley del Consejo Nacional de la
Magistratura, presentacién de candidaturas, y multiples rondas de entrevistas
a los candidatos. Debe destacarse que los miembros del Consejo Nacional
de la Magistratura se empefnaron en realizar su tarea con el mayor rigor
y transparencia posible. Durante largos meses y largas horas escucharon y
cuestionaron una cantidad récord de juristas que aspiraban a servir en las
altas cortes.

La eleccién se realizd por el érgano consagrado para tales fines por
la Constitucién, ejerciendo atribuciones constitucionales e integrado
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Para nuestro pais, debe constituir
un motivo de satisfaccion que
nuestras altas cortes hayan

sido acogidas en la comunidad
juridica internacional y en las
uniones de cortes y tribunales
especializados regionales,
iberoamericanos y mundiales, con
especial simpatia.

por mandato constitucional. La
legitimidad de su eleccién es igual o
mayor que la del 1997, y sin lugar a
dudas, igual o mayor que en el 2001.
En el caso de la Suprema Corte de
Justicia, la legitimacién se reforzé,
de manera general, en la medida en
que la propia Constitucién estableci6
para su integracién una cuota de
75% para jueces de carrera.

Para nuestro pais, debe constituir
un motivo de satisfaccién que nuestras

altas cortes hayan sido acogidas en la comunidad juridica internacional y en

las uniones de cortes y tribunales especializados regionales, iberoamericanos

y mundiales, con especial simpatia.

FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Después que nos juramentamos en el Palacio Nacional, celebramos un

almuerzo en un restaurant y alli mismo tuvimos nuestra toma de posesién en

un Pleno Administrativo suis géneris. Como no tenfamos local empezamos a

tratar de conseguir algo provisional. En un exceso de optimismo, pensamos

que lo lograrfamos en 48 horas. Partimos absolutamente de cero. El primer

paso, fue sacarle el Registro Nacional del Contribuyente al Tribunal, luego,

empezar a cumplir con todos los trdmites burocrdticos que se exigen para

que una entidad publica pueda funcionar.

En un esfuerzo extraordinario pudimos organizar, en tiempo récord,

una Audiencia Solemne, en que estrenando togas y birretes, definimos las

lineas maestras del trabajo del Tribunal.

A partir de ese instante se ha trabajado arduamente con el concurso

de los poderes del Estado, organismos internacionales, embajadas,

iglesias, medios de comunicacién, universidades y organizaciones

sociales.
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ORGANIZACION INTERNA
Comisiones operativas

Para viabilizar la labor jurisdiccional del Tribunal, en razén de la
imposibilidad de dividirlo en salas, procedimos a crear tres comisiones
operativas:

a) Comisién operativa de acciones directas de inconstitucionalidad, in-

tegrada por tres magistrados;

b) Comisién operativa de control preventivo de tratados internaciona-

les y conflictos de competencia, constituida por tres magistrados; y
¢) Comisién operativa de revisién de amparo y de sentencias firmes,
conformada por seis magistrados.

Cada comisién tiene un coordinador escogido por 1 afo, y las mismas
son renovadas cada 2 afos.

En las comisiones operativas apoderadas por la Secretaria del Tribunal,
se reciben los expedientes, se distribuyen, previo sorteo, entre los jueces,
procediéndose a su estudio y posterior presentacién por un magistrado
del proyecto de sentencia al Pleno, que debe aprobarlo o rechazarlo con
quérum y mayoria de nueve votos. La aprobacién es precedida de amplios,
conceptuosos, y hasta encendidos debates que han sabido durar cuatro dias,
con treinta horas o més de discusiones. En la decisidén se hace constar los
votos salvados o concurrentes y los votos disidentes.

Una vez adoptada la decision, se le entrega al Secretario, se envia a un
corrector de estilo, es firmada y posteriormente colocada en nuestro portal.

SECRETARIA DEL TRIBUNAL

Este 6rgano instituido por la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional
y de los Procedimientos constitucionales, desempena un papel esencial en
el Tribunal.

La Secretaria es el principal 6rgano de apoyo al Tribunal Constitucional.
La Secretaria recibe, guarda y tramita los expedientes que cursan ante el
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Tribunal Constitucional en los asuntos de su competencia, y apoya al
Pleno, al Presidente y a los demds érganos administrativos del Tribunal
en el desarrollo de sus funciones, sirviendo ademds como enlace entre el
TC y sus usuarios. Los expedientes son sorteados y remitidos a las distintas
Comisiones Operativas para la preparacién de los proyectos, como indicamos
anteriormente, y luego de que son aprobados por el Pleno, la Secretaria vela
por el mantenimiento del formato de las decisiones e incorpora los votos
particulares, si los hubiere. La Secretarfa también apoya al Presidente en la
tramitacién y notificacién de las acciones directas de inconstitucionalidad,
teniendo a su cargo la relatoria de las decisiones del Tribunal Constitucional.

De esta organizacién empirica pasaremos a un modelo de gestién
estructurado con la cooperacién del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y la agencia de los Estados Unidos para la Cooperacién
Internacional.

La ocasién es propicia para preguntarse ;En qué momento del desarrollo
del derecho constitucional, se crea el Tribunal Constitucional? El decano
Georges Vedel, al inaugurar una jornada sobre la constitucionalizacién de
las ramas del derecho, en 1998, consideré “Es incontestable que desde hace
mds de 25 anos el derecho constitucional figura en nuestro ordenamiento juridico
como un derecho operatorio situado al nivel jerdrquico mds elevado’.

Ese proceso vivido en Francia, y que se estd desarrollando actualmente
entre nosotros, nos conduce a plantearnos en el marco del proceso de
constitucionalizacién del derecho, la Constitucién ;no es un nuevo derecho
comun? El profesor Daniel Gaxie sefiala que, ninguna rama del derecho
escapa a la influencia del derecho constitucional, citando una decisién del
Consejo Constitucional, de fecha 9 de noviembre de 1999, segun la cual,
el articulo 1382 del Cédigo Civil, surge de una exigencia constitucional,
aquella ‘planteada por el articulo 4 de la Declaracion de 1789, del que resulta
que todo hecho cualquiera del hombre que cause a otro un dano obliga a aquel
por cuya culpa sucedid a repararlo”. Sin hablar del tratamiento constitucional
de nociones como la libertad individual, la propiedad, la igualdad ante la
ley, entre otros. A ese movimiento no escapa el derecho de familia, derecho
del trabajo, ni el derecho procesal penal, ni el derecho penal, ni el derecho
de medio ambiente.
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Permitanme citar, nuevamente, al profesor Gaxie quien nos dice,
refiriéndose a la constitucionalizacion de los derechos, “Un temor debe ser
disipado: la constitucionalizacion de las diferentes ramas del derecho no es
sinénimo de imperialismo o de voluntad de hegemonia constitucional! Cada
disciplina guarda su originalidad. Constitucionalizacion significa solamente
que todas tienen en lo adelante una matriz comiin, la Constitucion como es
definida e interpretada por el Consejo Constitucional; que los principios que
integran estas disciplinas, en el sentido filosdfico del término, no se encuentran en
ellas mismas sino en la materia constitucional; que la evolucion de nociones, de
regimenes juridicos, de los instrumentos particulares propios a cada disciplina,
depencde de la evolucidn, de las interpretaciones por el Consejo Constitucional de
los principios constitucionales. Por otra parte, la constitucionalizacion es menos el
producto de una imposicion que de una relacion de didlogo y complementariedad
entre la materia constitucional y las otvas disciplinas”. O como diria el profesor
Dominique Rousseau ‘e/ derecho constitucional se ha convertido en un derecho
de armonizacion”. Ese mismo razonamiento ha permitido afirmar que la
constitucionalizacién del derecho, otorgando progresivamente una misma
base a las diferentes ramas del derecho, atenta la cldsica distinciéon derecho
publico - derecho privado, en consecuencia, todo derecho procede en lo
adelante de la Constitucién.

EL MODELO LATINOAMERICANO

El desarrollo de la democracia en América Latina, en el siglo XX,
particularmente en los tltimos 20 afos, ha contribuido, y es la opinién del
profesor Fromont, “..a la generalizacion y a la consolidacion de la justicia
constitucional en todo el continente”. La justicia constitucional se ha expandido
pricticamente en todos los paises de Latinoamérica. Aunque de manera
general, los sistemas fueron influenciados por el modelo norteamericano,
en las tltimas cinco décadas la influencia europea se ha hecho sentir y en la
region ha surgido un modelo de justicia constitucional que pretende hacer
la sintesis del sistema norteamericano y europeo, que se ha denominado
mixto o dual, sin renunciar a explorar otras vias originales.
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En la especie se produce la adopcién conjunta del control difuso o
por via de excepcién, es decir, aquel que permite que un ciudadano en el
curso de un proceso o litigio, ante cualquier tribunal, puede alegar como
medio de defensa que una ley que se le quiere aplicar es contraria a la
Constitucién; y del control concentrado o por via de accién directa, en
el cual representantes de la autoridad publica o los ciudadanos, ante una
jurisdiccién especial o especializada solicitan la expulsién de una norma
del ordenamiento afectada de nulidad por ser contraria a la Constitucién.
En el control difuso la decisién del Tribunal tienen efectos inter partes y el
concentrado erga omnes, es decir oponible a todo el mundo.

LA ESPECIALIZACION DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL:
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

La tendencia mundial y regional es a la especializacién de la justicia
constitucional en la medida, como expresa el maestro Dominique Rousseau,
en que “El control de constitucionalidad se ha convertido en un elemento distintivo
y caracteristico de un régimen democritico, al mismo titulo que la separacion
de los poderes, la independencia del poder judicial, la libertad del sufragio, y el
pluralismo de los partidos politicos y de los medios de expresion”. En este orden,
no s6lo se ha multiplicado la creacién de los tribunales constitucionales, sino
que se ha producido la expansién competencial de los mismos.

Para Aparicio, Barceld, y otros catedrdticos de la Universidad de
Barcelona: ‘en Efecto, juntamente, con el originario juicio de constitucionalidad
de las leyes, la actuacion de los altos tribunales se amplia a otras funciones que son
consideradas como especialmente relevantes en el marco de un estado democrdtico
de derecho. En este sentido, se consolidan nuevas atribuciones como la defensa
de los derechos y libertades fundamentales por medio de los recursos dirigidos por
individuos o personas juridicas, la verificacion de la constitucionalidad de los
partidos politicos, la resolucion de los conflictos de atribuciones entre los diferentes
poderes del estado y, en el contexto de los estados politicamente descentralizados,
la funcion de dirimir los litigios que pudieran derivarse del reparto competencial
entre los diferentes poderes del estado”.
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EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL: ORGANO
CONSTITUCIONAL

Para Aparicio, Barcelé y otros, el Tribunal Constitucional ‘estd
configurado directamente por la norma fundamental, es decir, forma parte del
conjunto de drganos que son considerados troncales para la configuracion del
modelo de estado cuya ausencia ofreceria un tipo de constitucion distinta. El
Tribunal Constitucional es, pues, un drgano constitucional. Recurriendo a la
ya cldsica definicion, es un drgano establecido y configurado directamente por
la Constitucion o, lo que es lo mismo, recibe ipso jure de la Constitucion todos
los atributos fundamentales de su condicion y posicion. Es, en consecuencia, la
expresion orgdnica de la idea de estado que la Constitucion proyecta. En suma
desde una perspectiva orgdnica, nos encontramos con un drgano estatal que en
sus relaciones con otros drganos es independiente y autdénomo tal como demuestra
su regulacion en un titulo aparte de la Constitucion y, desde una perspectiva
Sfuncional, la actividad que desarrolla es suprema en su dmbito. Para garantizar
su independencia se le reconoce, ademds, autonomia tanto reglamentaria como
presupuestaria’.

CONCLUSION

La Constitucién de 2010 ha convertido a todos los jueces ordinarios
y especializados en jueces constitucionales. Se pretende hacer de la Carta
Magna una Constitucién viva. En el articulo 6 se consagra el principio y
el derecho ciudadano a la supremacia de la Constitucién cuando se afirma:
“Todas las personas y los drganos que ejercen potestades piiblicas estdn sujetas a
la Constitucion, norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del
Estado”. Esperamos que asi se haga realidad que, la Reptblica Dominicana
sea un verdadero Estado social y democrdtico de derecho.
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FIRMA DEL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO

Aula Magna de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
Santo Domingo, Republica Dominicana
17 de octubre de 2012

No en vano la primera Audiencia Solemne de presentacién del Tribunal
Constitucional a la poblacién dominicana, se realizé en el Aula Magna de la
Universidad Auténoma de Santo Domingo, el 26 de enero del 2012.

Ahora, en el mes de octubre, cuando la UASD se apresta a celebrar
un nuevo aniversario de fecunda y exitosa existencia al servicio de la
educacién del pueblo dominicano, volvemos aqui, a nuestra casa, para
rubricar este acuerdo importante de cooperacién que se traducird en
beneficios tangibles para los estudiantes y docentes de la UASD, los
magistrados del Tribunal Constitucional, Asistentes Constitucionales,
Letrados; asi como también para todos los dominicanos y sobre todo
para la propia Constitucién.

Este proyecto aportard un gran impulso a la difusién de nuestra Carta
Magna, a través de los medios con los que cuenta la Universidad Auténoma,
tanto en su Sede Central como en sus extensiones regionales.

Con este convenio se cumple el mandato establecido en el articulo 63,
numeral 13, de la Constitucién del 2010, que hace obligatoria su ensenanza
en todas las entidades publicas y privadas que ofrecen docencia y transmiten
conocimiento en la Repuiblica Dominicana.

143



144

DR. MILTON RAY GUEVARA

A partir de este momento se acentuard la colaboracién que hemos estado
trazando con la UASD, destacindose el esfuerzo particularmente importante
y la capacidad enorme de crear vinculos y de trazar lineas de conocimiento en
el desarrollo del Derecho Constitucional, que ha exhibido nuestro decano,
don Antonio Medina Calcafo, quien no solamente ha puesto la revista
(“Derecho y Politica”) otra vez en funcionamiento, sino que ha organizado
una Maestria exitosa en derecho constitucional, y mantiene una actitud
vanguardista frente al movimiento constitucional renovado en la Republica
Dominicana, en momentos en los que hay una constitucionalizacién del
Derecho.

En una oportunidad expresé que no se trata de que nos encontremos en
presencia de un Imperialismo Constitucional, sino de que estamos asistiendo
a una invasién juridica de los valores y los principios constitucionales en
todos los estamentos de la vida del pais, y la Universidad, evidentemente no
puede escapar a ese movimiento de respeto a la Constitucién, para que sea
un instrumento vivo y no un simple pedazo de papel, como decia Ferdinand
Lassalle, en su opusculo ;Qué es una Constitucidn?”

Lassalle entendia que la Constitucién reflejaba los factores reales que
existian en una sociedad; los factores econdmicos, sociales; entre otros. En
ese sentido, pienso que nosotros estamos en la via correcta.

En otro tenor, comentaba hace unos dias que esta integracién de la
Universidad Auténoma al desarrollo constitucional, refleja una consonancia
con algo que ocurri6 hace muchos afos y que todavia se celebra. Me refiero
a la redaccién de la Constituciéon de Cadiz, del 19 de marzo de 1812.

Como sabrdn, la de Céddiz fue la primera Constitucién escrita del reino
de Espafia y era una Constitucién liberal, a pesar de que establecia una
Monarquia Constitucional.

En esa Constitucién, que se proclamé el dia de San José, en la regién
gaditana, estuvo representada la parte espafola de la Isla de Santo Domingo,
con una actividad importante incluso en una de las comisiones.

Esa es la primera Constitucién en la que el Constituyente obliga
a los Poderes Publicos a crear universidades y asi, en su titulo nueve,
sobre la instruccién publica, en el articulo 367, establecia la formacién
de universidades y otorgaba obligatoriedad a la creacién de éstas para



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

desarrollar la ensenanza de la Ciencia, de la Literatura y las Bellas Artes.
Mds importante atn, en el articulo 368, ordenaba que la Constitucién de
la Monarquia fuese difundida y explicada en todas las universidades y en
los centros educativos donde se ensenasen Ciencias Eclesidsticas y Politicas.

El Tribunal Constitucional participd recientemente, a través de este
servidor, en la IX Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional,
en Cidiz, donde abordamos el tema. En ocasién de esa visita a Espana,
pronunciamos una conferencia sobre la Constitucién dominicana del 2010,
en la Casa de América Latina, en Madrid. La evocacién es propicia tratdindose
de un momento en el que la UASD asume la vanguardia en la difusién de
la nueva Constitucién en la Repuiblica Dominicana, a través de este acuerdo
con el Tribunal Constitucional.

Nosotros queremos que esta Nosotros queremos que esta

Constitucién sea amada y respetada, Constitucién sea amada y

por supuesto, a partir de su conoci- 7"€SP€télbl,ﬂ, Po;/. supuesto, ﬂpél?'tii”'

miento. No hacemos nada con te- de su conocimiento.
ner una hermosa Constitucién llena

de derechos, proclamacién de fe, de

principios, de garantias, de instituciones novedosas, de un Tribunal Consti-
tucional, si el espiritu del valor de la Constitucién no permea la conciencia
colectiva e individual, y hace que los Poderes Publicos se sometan, y los
ciudadanos también, al Supremo Documento.

Juan Pablo Duarte, en su articulo primero del Proyecto de Constitucién
decia: “La ley es la regla general a la que deben acomodar todos sus actos, asi los
gobernados, asi los gobernantes”.

Duarte tenfa un sentido profundo de la Constitucién. Tanto es asi, que fue
el primero que hablé de Constitucién Politica en la Reptiblica Dominicana.
Naturalmente y lamentablemente los intereses conservadores de la época
hicieron que el pensamiento constitucional de Duarte no fuera el plasmado
en la Constitucion del 6 de noviembre de 1844. Los conservadores, con el
fatidico articulo 210, cambiaron la esencia valorativa de la Constitucién.

El Tribunal Constitucional ha firmado acuerdos de difusién de la

Constitucién, entre otras instituciones, con el Consejo Dominicano de
Unidad Evangélica (Codue), la Pontificia Universidad Madre y Maestra
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(PUCMM), la Asociacién Dominicana de Rectores Universitarios (ADRU),
creando estamentos especializados para estudios constitucionales.

En los préximos dias firmaremos un importante acuerdo con el
Ministerio de Educacién, mediante el cual se hard obligatoria la ensefianza de
la Constitucién en la curricula de nuestra escuela publica, lo cual significard
un paso trascendente. En lo adelante, los estudiantes tendrdn que responder
en las Pruebas Nacionales del tema de la Constitucién, ademds, para que
nadie alegue que la estd vulnerando porque la desconoce.

Estimado rector, usted ha abierto las puertas de esta institucién al
Tribunal Constitucional. De parte nuestra, hemos nombrado una comisién
de magistrados que tienen el sentimiento permanente de amor a la
investigacién, de apego a los principios que cimentan la dominicanidad y
que son propios de esta universidad.

Agradecemos todo el esfuerzo que ha realizado en esa direccién, junto al
decano don Antonio Medina Calcafio, y a todas las autoridades y académicos
de la UASD, que han mostrado una disposicién muy comprometida de
apoyo al Tribunal Constitucional.

Somos una institucién nueva, pero con el firme deseo y la clara voluntad
de no defraudar al pueblo dominicano en esa misién que consiste en
garantizar la Supremacia de la Constitucién, defender el orden constitucional
y proteger los Derechos Fundamentales de los dominicanos.

Muchas Gracias.



SINTESIS HISTORICA DE LA EVOLUCION DE LA
CONSTITUCION Y LA CREACION DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

EN OCASION DE LA PRESENTACION DEL PLENO EN LA
PROVINCIA SAN CRISTOBAL

(Transcripcién del discurso)

Gobernacién Provincial
San Ciristébal, Republica Dominicana
6 de noviembre de 2012

La parte central del acto es la presentacién del Tribunal Constitucional y
de los constituyentes de 1963, porque las palabras mias serdn simplemente
una evocacién ligera de la importancia de la Constitucién del 6 de
noviembre de 1844, todo lo que ha significado para las demds constituciones
dominicanas, un breve momento dedicado a la Constitucién de 1963 y
finalmente, la Constitucién del 2010 y el Tribunal Constitucional.

Queremos agradecer profundamente su presencia aqui en esta fiesta de
la dominicanidad y del sentir patridtico. Debo felicitar al Gobernador que
pudo reconstruir este salén en pocos dias para darle el esplendor que merece
la Gobernacién de la benemérita ciudad de San Cristébal.

Absolutamente nadie podrd acotar la importancia de San Cristébal de
la vida de la Reptblica Dominicana. Esta mafana en el Tedeum celebrado
en la catedral de San Cristébal (Nuestra Sefiora de la Consolacién), el
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reverendo padre de la iglesia catélica se referia a las expresiones del cénsul
francés Eustache Juchereau de Saint Dennys, en una carta que escribié el
4 de agosto del afio de 1844, que decia que a fin de dejar a sus miembros
toda libertad de opinién y de accién y de sustraer a la influencia perniciosa
del espiritu de partido es que se habia traido a la Asamblea Constituyente,
en lugar del municipio de Guerra, se habia venido aqui a San Cristébal.
Precisamente, eso significd que se hizo inscribir en letras doradas en
la historia nacional el nombre de esta villa hermosa conformada por
mujeres y hombres de trabajo y de profundo patriotismo. Debo senalar
que justamente el Manifiesto del 16 Enero fue el acta de Independencia
de la Republica Dominicana. Como bien dice el doctor Julio Genaro
Campillo Pérez, fallecido historiador y magistrado de la Suprema Corte
de Justicia, se trataba de una especie de pre constitucién dominicana,
porque ese Manifiesto de 26 pérrafos, tenia 19 dedicados a una especie de
memorial de agravios o de justificacién para hablar de la importancia de
la independencia y los demds pérrafos se dedicaban a la parte dogmitica
constitucional que se refiere a los derechos y libertades fundamentales y
a la parte orgdnica constitucional que se refiere a los organizacién de los
poderes publicos.

Este documento llamaba a que cuando se crease el Estado independiente
se iba a proceder a dotarlo de una Constitucién, porque la Constitucién
es el acto fundamental creador de los derechos politicos de un Estado
independiente. Es lo que llaman un rito pacificador que significa que
también pone fin a las controversias, a las guerras, a las revoluciones, a los
movimientos que estremecen a un Estado, sobre todo en creacién y fue
precisamente inspirado en ese documento que la Junta Central Gubernativa
dicté el decreto del 24 de julio de 1844, convocando a esos constituyentes
del 20 al 30 de agosto de 1844. Fueron 32 constituyentes a pesar de que
habia 4 comunes que estaban todavia en manos de Haiti: San Rafael, San
Miguel, y dos que fueron Las Caobas e Hincha.

Se eligieron las asambleas electorales, 32 constituyentes; el 21 de
septiembre se instalaron y la direccién de esa asamblea estuvo en manos de
Manuel Maria Valencia, presidente, que era sacerdote; y ahi en esa asamblea
habia 8 sacerdotes. Antonio Pierre fue vicepresidente que era representante
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de Samand, José Marfa Caminero, secretario y Juan Luis Franco Bidé,
también secretario.

La comisién trabajé rdpidamente y ya el 22 de octubre tenfa un informe
que estuvo a cargo de una comisién compuesta por Vicente Mancebo y
Buenaventura Bdez que eran representantes de Azua, Manuel Maria Valencia
de Santo Domingo, Julidn Acosta de El Seibo y Andrés Rosé de Bani.

Claro, éstos tuvieron la influencia del textos constitucionales que estaban
vigentes en otros paises y puedo decir rdpidamente que la fuente de esa
Constitucion del afo de 1844 fue la Constitucién de Cédiz de 19 de marzo
del 1812 que estd cumpliendo 200 afios. La Constitucién de La Pepa del
19 de marzo de 1812 que nos sirvié para tomar lo relativo a la organizacién
municipal y a las diputaciones provinciales.

Las diputaciones provinciales eran una estructura totalmente
independiente, nada que ver con los diputados de ahora, sino que eran una
organizacién compuesta por 4 diputados, presididas por el jefe politico de
la provincia que era lo que hoy conocemos como gobernador provincial, y
que tenfa una serie de responsabilidades importantes como la de velar por
el buen desempeno de las autoridades, velar por la recaudacién, manejo e
inversién de los fondos publicos, pedir al prelado eclesidstico la remocién
de los pédrrocos que observen una conducta reprensiva y perjudicial para
bien de sus feligreses, recibir las peticiones de los ciudadanos y promover el
fomento de la agricultura y de la inversién publica.

La Constitucién norteamericana de 1787, primera constitucién escrita
del mundo moderno, también nos sirvié de base en lo relativo al régimen
republicano y presidencial que por primera vez aparece en la historia del
derecho constitucional.

La Constituciones Francesas de 1799 y 1814, que nos sirvieron para
estructurar un sistema de Congreso Nacional sustentado en dos cdmaras.
Se puede decir que la Constitucién Norteamericana también tenia dos
Cémaras: la Cdmara de Representantes y el Senado, pero obviamente, por
el nombre que tiene el Congreso Norteamericano se ve que fue la influencia
francesa, porque las dos cdmaras se llamaron: Senado Consultor y por el
otro lado, Tribunado, que era pricticamente lo que decia la Constitucién

Francesa del 1799 y del 1814.
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Pero es importante senalar que las constituciones haitianas de 1816 y
1843 también fueron tomadas en consideracién. Es mds, de la Constitucién
de 1843 el constituyente dominicano copi6 113 articulos y era que Buena-
ventura Bdez, Juan Nepomuceno Tejeda, Manuel Marifa Valencia y Manuel

Ramén Castellanos formaron parte

No ha habido variacion de la constituyente haitiana de 1843,
sustancial de la estructura del representando a los departamento de
régimen politico dominicano Ozama y del Cibao.

desde la Constitucién de Como ustedes ven eso fue lo
1844: Un presidente de la que sirvié de tela de fondo para que

Repiiblica, un Congreso de

dos cdmaras, la separacion de
poderes, la distribucion de los
poderes, mecanismo de reforma
constitucional, organizacion
de los poderes piiblicos y de los

derechos fundamentales.
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esos constituyentes que conocfan
el pensamiento de Rousseau y de
Montesquieu, y sobre todo bajo
el influjo de Juan Pablo Duarte,
que habfa escrito un proyecto de
ley fundamental que nunca fue
conocido, para darnos a nosotros en
esa Constitucién de San Cristébal
la base central de los que ha sido el
régimen politico de la Repiblica Dominicano.

No ha habido variacién sustancial de la estructura del régimen politico
dominicano desde la Constitucién de 1844: un presidente de la Reptblica,
un Congreso de dos cdmaras, la separacién de poderes, la distribucién de los
poderes, mecanismo de reforma constitucional, organizacién de los poderes
publicos y de los derechos fundamentales. Como se observa, no ha habido
un cambio esencial, siempre hemos estado guiados por esa Constitucién de
San Ciristdbal.

Evidentemente se hace una critica a la Constitucién de 1844. Se dice
que el articulo 210 fue el pecado original de la primera Constitucién de
la Republica Dominicana. De eso no tenfan culpa los constituyentes. Eso
fue el producto del poder militar que ejercié una influencia notable en
momentos en que nosotros estibamos enfrentados en guerra al Haiti, que

habia invadido y dominado a Republica Dominicana, desde el ano de 1822
hasta el afio de 1844.
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Como ustedes saben ese articulo 210 decia que “Durante la
guerra actual y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de la
Repiiblica puede libremente organizar el ejército y armada, movilizar las guardias
nacionales, y tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa y sequridad
de la Nacion; pudiendo en consecuencia, dar todas las drdenes, providencias y
decretos que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad alguna’, es decir que se
establecié el principio de la irresponsabilidad del Presidente de la Republica.

Pero eso no le quita mérito a la Constitucién de San Cristébal, porque
esa Constitucién cre6 un Poder Judicial y por tanto la Suprema Corte
de Justicia, las Cortes de Apelacién y algo mds, establecié el principio de
supremacia de la Constitucién, cuando en su articulo 35 decia que %o se
podia dictar o crear ninguna ley contraria ni al espivitu ni a la letra de la
constitucion y que en caso de duda prevalecia la constitucion”.

Pero mds atin, el articulo 125 de la Constitucién de 1844 establecié por
vez primera el control constitucional por via difusa, es decir que en el curso de
un proceso una de las parte podia alegar como medio de defensa la excepcién
de constitucionalidad, porque ese articulo 125 decia que ningtn tribunal
podra aplicar una ley contraria a la Constitucién, ni decreto o reglamento
contrario ala ley, es decir que estaba claro que se habia establecido el principio
de legalidad y el control constitucional que habia surgido en el afio de 1803
en los Estados Unidos con Jefferson y George Marshall que de su pufo y
letra escribi6 aquellos parrafos inmortales que dicen que una ley contraria
a la constitucién es nula o bien las constituciones escritas serfan absurdas
tentativas para limitar un poder de naturaleza ilimitada. De manera que esa
constitucién de 1844 tiene un valor permanente en la historia constitucional
dominicana y debo sefalar que en el informe de la comisién presentado el
22 de octubre de 1844 dice lo siguiente, entre otras cosas y es que para que
ustedes vean que es una realidad extraordinaria lo que se ha dicho de que
‘una constitucion es el resultante de un paralelogramo de fuerzas econdmicas
sociales y politicas que existen en un momento determinado”y que ademds ‘una
constitucion jamds estard despojada del espiritu de la ideologia de los que la han
creado” y esos constituyentes decian lo siguiente: “La Comisidn se penetrd
desde luego de que para que una Constitucion sirva de cimiento a la felicidad
de un Estado, es indispensable que satisfaga sus necesidades presentes, remedie
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los males que pusieran a los pueblos en ocasidn de reconstituirse y prepare un
porvenir de paz y prosperidad; no debiendo confundirse esa laudable prevision
con los delirios de esos seudos-politicos que, trabajando sin cesar en un porvenir
que nunca alcanzan, dejan sumergidas la generacion actual en un abismo de
desgracias”y dice: “la comision ha tenido que aventurarse no sin el justo temor
a los reductos que precisa de no alcanzar la perfeccion deseada, pero con los ojos
siempre fijos en el bien piiblico que ha sido su iinica brijula en tan arriesgada
empresa, y si no ha acertado satisfacer completamente la alta confianza con que
le ha honrado la soberania nacional le queda al menos la conviccion de haber
agotado sus esfuerzos para conseguirlo”.

Es importante sefialar que el historiador Emilio Rodriguez Demorizi ha
escrito unas frases y unas palabras que siempre he considerado importantes
para conocer la Constitucién del ano de 1844. Porque don Emilio Rodriguez
Demorizi, tuvo la oportunidad de examinar los textos en francés de todas
las cartas de Saint Denis y entonces al referirse a este aspecto dice: “De
esta la Constitucion, ;qué es que lo que hoy nos queda de la Constitucion de
San Cristébal? Queda lo esencial: la base juridica del Estado; sus principios
de libertad; sus postulados democriticos; y por encima de todo su virtualidad

augusta: su eficacia en la organizacion

De manera que las del Estado y en la solemne afirmacion

caracteristicas fundamentales
de las constituciones que hemos
tenido, 39 Constituciones o 38
modificaciones desde la primera
Constitucion, son las mismas
que tuvo la Constitucion de San

Cristébal.

de la nacionalidad dominicana.

No fue la obra de una faccion
politica ni en su elaboracién hubo un
campo para el extravio de los intereses
personales, fue una obra perfecta en
cuanto al sincero patriotismo que le
dio aliento. Por lo demds, todas las
Constituciones liberales tienen su origen
en la Constitucion de San Cristébal asi

como la libertad tiene su fuente en la ley sustantiva de diciembre de 1854.
Este privilegio de haberse realizado la obra institucionalidad de la Repiiblica
basta para su gloriosa vida”. Termino la cita de don Emilio Rodriguez Demorizi.

Esa constitucién en términos generales no varié en la vida de la Reptblica

Dominicana, salvo la del afio de 1955 cuando aparecen lineamientos en esa
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constitucién del tirano Trujillo, de algunos derechos econémicos y sociales,
entre ellos una especie de esbozo de la seguridad social porque se manifestaba
que progresivamente el pais tenfa que dotarse de un sistema de proteccién social.

De manera que las caracteristicas fundamentales de las constituciones
que hemos tenido, 39 Constituciones, o 38 modificaciones desde la primera
Constitucién, son las mismas que tuvo la Constitucién de San Cristébal.
Una parte dogmdtica de los derechos y deberes fundamentales, una parte
orginica de la organizacién de los poderes publicos y la parte relativa a la
reforma constitucional.

Nuestras constituciones han sido de extensién mediana. La de ahora
con 277 articulos se aparta de esa media y hemos tenido constituciones
breves como la de 1872 que tenia 72 articulos, pero no hay duda de que
la estructura, el armazén ideoldgico que era el liberalismo politico de la
época, eso se mantiene en las constituciones de la Republica Dominicana
a través del tiempo. Y eso nos permite llegar a la constitucién del 29 de
abril del afio de 1963 y a estos hombres que forman parte de la historia
dominicana. Tuvieron la oportunidad de trabajar en esa Asamblea Revisora
elegida por el voto popular el 20 de diciembre del ano 1962 en las elecciones
en que result ganador de la presidencia de la Republica el insigne patriota
dominicano el profesor Juan Bosch y Gavifo.

Por decreto del Consejo de Estado se sefialé que esa Asamblea Revisora
debia dotarnos de una constitucién y que los suplentes de diputados iban a
desempenarse como diputados y los diputados iban a la asamblea.

El primer presidente de la Asamblea fue el doctor Alcides Veloz que era
el de mds edad y cuando se constituy6 la asamblea, entonces la presidencia
quedé en manos del doctor José Rafael Molina Ureha Molina y don Médximo
Urena Garcia (Pacito Urefa), que era vicepresidente.

Fueron electos 74 diputados y sus suplentes, se instalaron en la asamblea
revisora el 25 de enero de 1963, y el 20 de abril terminaron los trabajos
y se proclamé la Constitucién que estos abnegados hombre firmaron el
29 de abril cambiando de una manera esencial la estructura ideoldgica y
del régimen politico de Republica Dominicana, porque esa es la primera
Constitucién Social de la Republica Dominicana, porque todas las otras
eran constituciones politicas sustentadas en el liberalismo politico. Esta era

153



154

DR. MILTON RAY GUEVARA

una constitucién que, légicamente, por la ideologia del profesor Juan Bosch
y las ideas progresistas de los constituyentes de entonces se encaminé por el
rumbo visionario de los derechos econémicos y sociales, del trabajo como
fundamento de la nacién dominicana, cuando decia: “La existencia de la
nacion dominicana se fundamenta principalmente en el trabajo; éste se declara
como base primordial de su organizacion social, politica y econdmica y se le erige
en obligacion ineludible para todos los dominicanos”.

Esa misma constitucién fue la que por primera vez prohibi6 en nuestro
pais el latifundio de particulares, decidi6 que el minifundio era anti
econdémico y anti social, declaré que solo las personas fisicas dominicanas
podian ser en principio propietarias de tierra, prohibié los monopolios en
favor de los particulares, establecié la ley del principio de la plusvalia que
los propietarios debian ceder a favor del Estado una parte de los beneficios
en caso de aumento del valor de la tierra, de la propiedad inmobiliaria, que
se produzca sin el esfuerzo del trabajo y el capital privado y Gnicamente a
causa de la accién del Estado.

Prohibié a los oficiales del Estado Civil expedir certificaciones de las
cuales se estableciese discriminacién entre los hijos.

No podia decir el oficial del Estado Civil, hijos nacidos de matrimonio
o hijo natural reconocido, nada de eso.

Esa misma Constitucién consagré la carrera judicial a fin de que los jueces
y magistrado ingresaran a la misma, recibieran sus ascensos y promociones,
fuesen removidos por antigiiedad y por medio de concurso.

Consagré la inamovilidad de los jueces, establecié que la Cdmara de
Cuentas debia ser elegida por el Senado de las ternas que le sometia la
Cdmara de Diputados.

Cuando uno recuerda que esa constitucién del ano de 1963 se produjo
a cuatro anos de la revolucién cubana y que estaba el mundo inmerso
en plena Guerra Fria, no hay duda de que debemos convenir en que
esa Constitucién de poca duracién, sin embargo, constituyé un icono
importante, trascendente en la vida nacional, porque fue el paradigma
constitucional que ha tenido la Reptblica Dominicana hasta tal punto
que en el ano de 1965, en lo que yo considero la mds bella revolucién de
América, el pueblo dominicano derramé su sangre generosa teniendo como
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estandarte el regreso a la constitucionalidad sin elecciones y la vigencia de la
Constitucién del 29 de abril del ano de 1963. ;Cudl otra Constitucién ha
tenido un papel tan determinante como el efecto que tuvo la referida Carta
Magna?

No hay duda de que esa constitucién de ustedes, de nosotros, marcé la
ruta directa de la constitucién que tenemos hoy, la constitucién del 26 de
enero del ano 2010. Y digo la ruta directa, porque nosotros tuvimos otro
texto constitucional, un texto constitucional que estuvo vigente sin reforma
durante 28 afos: me refiero a la Constitucién del 28 de diciembre de 1966.
La Constitucién que fue proclamada después de la Guerra Patria de 1965,
después de la intervencién extranjera en un pais con tres millones y medio
de habitantes, sin clase media, con escaso desarrollo politico, tecnolégico
y social; con una economia eminentemente agricola. Esta Constitucion
fue eminentemente conservadora tanto en lo relativo a los derechos
fundamentales como también en las instituciones creadas por la misma. Sin
embargo, por razones de la politica de la época fue la que mds ha durado sin
ser modificada: 28 afos y fue modificada el 14 de agosto de 1994 y el 22 de
julio del afio 2002, porque la reforma del afio 2010 es una reforma integral
de la Constitucién que tomando como punto de partida los preceptos de
la Constitucién del ano de 1963 crea las bases de una verdadera revolucién
democritica en la cual se amplian las libertades fundamentales, aparecen los
derecho de tercera generacion, se crean las garantias necesarias para proteger
esos derechos, fundamentales y eso es capital porque derecho sin garantias no
es derecho, y la tutela judicial efectiva. El Habeas Data, el Habeas Corpus,
y declaratoria de suspensién de la Constitucién, son garantias importantes
para que en Republica Dominicana se cierren definitivamente las puertas al
autoritarismo, a la tirania y a la opresién.

Esta Constitucién del 2010 pactada entre los lideres politicos mds
importantes del momento refleja el deseo del Pueblo dominicano de
enrrumbarse o cambiar a un régimen garantista, porque en definitiva el
Estado Social es modelo de organizacién social y de orden econdémico,
de los valores plenos de la dignidad humana y de la justicia e igualdad. Y
es evidente que esa Constitucién tenfa que establecer un mecanismos de
proteccién y esos mecanismos de proteccion para mi interpretacién ha sido
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el Tribunal Constitucional. Por eso, en la Constitucién se dice que habrd un
tribunal constitucional para garantizar la supremacia de la Constitucién, la
defensa del orden publico y la proteccién de los derechos fundamentales.
No hay duda de que se trata de un salto cualitativo de la organizacién del
Estado Dominicano, porque a partir del articulo seis de la Constitucién
que dice que la Constitucién es la norma suprema a la que deben someterse
todos sus actos los poderes ptblicos y todas las personas, se le estd dando a la
Constitucién una categoria de norma esencial, superior en el ordenamiento
juridico.

Nadie estd por encima de la Constitucién y es evidente que el
constituyente dominicano, al crear al Tribunal Constitucional, al crear
el Tribunal Superior Electoral y mantener al viejo modelo judicial estaba
creando lo que se ha denominado un poder jurisdiccional que tiene por
finalidad asegurar el ejercicio pleno de las libertades publicas y lograr que
el Estado y los ciudadanos se sometan al imperio de la Constitucién y al
imperio de la ley y eso es un salto cualitativo de la organizacién del Estado
dominicano y por eso las mujeres y los hombres que conforman el Tribunal
Constitucional estamos plenamente conscientes de que una constitucién
hermosa, llena de buenos principios es importante pero ain no es suficiente.

Estamos conscientes de que un Tribunal Constitucional creado,
funcionando, dictando sentencias emblemdticas, es importante, pero no es
suficiente. Estamos conscientes de que cada uno de nosotros debe llegar
a la conviccién de la importancia de la colectividad ciudadana, de que la
tolerancia, la convivencia y la busqueda de la felicidad a través de los bienes
espirituales y materiales de la civilizacién se logran en un Estado Social y
Democritico, respetando la Biblia institucional, la carta de navegacién de
una nacién politicamente organizada como lo es la Constitucién.

Lasalle decia en una de sus conferencias escritas que ‘todas las constituciones
escritas eran simplemente un pedazo de papel y decia que la constitucion real
era aquella que era el producto de los actores econdmicos, politicos y sociales y
culturales”y claro, con el tiempo nosotros hemos descubierto que para que la
Constitucién no sea un pedazo de papel, la Constitucién tiene que ser un ser
viviente, estar en el alma de nacién, que cada uno de nosotros la coloquemos
en el lugar que le corresponde y que asi como nuestros compatriotas hicieron



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:

iVIVIR EN CONSTITUCION!

posible una lucha hermosa por la Constitucién nosotros con las armas de

la paz, de la educacién y de la tolerancia construyamos una Constitucién

viva que pueda cubrir con su manto de justicia a todos las dominicanas y los

dominicanos.

La Constitucién estd hecha del
pasado, del presente y del futuro. El
pueblo dominicano camina a través del
tiempo buscando mejores condiciones
de vida, mejores condiciones de
existencia.

La Reptblica dominicana es in-
mortal, estd constituida por los que
se fueron y por los estdn y por los que
vendrdn. Si nosotros queremos lograr
que la Constitucién sea la Biblia insti-
tucional de la Repuiblica Dominicana,

Si nosotros queremos lograr que
la Constitucion sea la Biblia
institucional de la Repiiblica

Dominicana, debemos amarla,

después conocerla y también
respetarla, porque eso abrird
las puertas de la seguridad
juridica del ejercicio pleno de
las libertades piiblicas y de una
nacion prispera y feliz. ..

debemos amarla, después conocerla y también respetarla, porque eso abrird

las puertas de la seguridad juridica, del ejercicio pleno de las libertades pu-

blicas y de una nacién préspera y feliz como la quisieron los constituyente

de San Ciristébal, como la quisieron los constituyente del 29 de abril del afo

1963 y como la quisieron los constituyente que culminaron con la Consti-

tucién de la revolucién democritica del 26 de enero del 2010.

Nos inclinamos los jueces y las juezas del Tribunal Constitucional ante

esta benemérita provincia de San Cristébal.
Viva la Constitucién de la Republica.

Viva la Republica.

Muchas gracias.
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LA VIGENCIA DEL LEGADO DE CADIZ

ALMUERZO CONFERENCIA
ORGANIZADO POR LA EMBAJADA DE ESPANA
BICENTENARIO DE LA CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Hotel Melia
Santo Domingo, Republica Dominicana
14 de noviembre de 2012

El pasado 16 de mayo dicté una conferencia en la Casa de América en
Madrid, intitulada “De la Constitucion de Cidiz de 1812 a la Constitucién
Dominicana de 2010”, finalizando la misma con la siguiente afirmacién: “Abrigo
la firme esperanza de que la raiz liberal de Cidiz, 1812, permee siempre el espiritu
constitucional de las democracias iberoamericanas, “Porque “La Pepa’ es la tarjeta
de visita del constitucionalismo espanol. .. y apela a las libertades individuales y a las
virtudes civicas. (Pendas, Benigno, Director del Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, £/ Pais, Madrid, 4 de abril de 2012, pag. 23)”

Antes habia examinado las especificidades dominicanas de la
Constitucién gaditana, recordando que fue una de las fuentes utilizadas por
el constituyente para la elaboracién de la Constitucién de San Cristébal de
1844. En efecto, la constitucién politica de la monarquia espafiola, del 19
de marzo de 1812, mejor conocida como la Constitucién de Cédiz o de “la
Pepa’, nos influencié en los siguientes aspectos:

a) La denominacién (Ministro) Secretario de Estado y del Despacho
a que se refiere el articulo 109, de la Constitucién dominicana de
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1844, se remonta al Capitulo V1 y al articulo 222 de la Constitucién
de Cidiz;

b) Lo relativo a los ayuntamientos abordado por la Constitucién de
1844, en el articulo 159, se toma del articulo 309 de la Constitucién
de Cidiz;

c) Lo referente al gobierno politico de las provincias, el jefe superior
politico y las diputaciones provinciales de que nos habla la primera
constitucién dominicanaen los articulos del 140 al 158, fue adoptado
de los articulos 324 al 337 del Capitulo II de la Constitucién de
Cadiz. Esto significa que concomitantemente con la existencia de un
congreso compuesto de dos cdmaras (el Consejo Conservador y el
Tribunado), en cada provincia dominicana se creaba una diputacién
provincial, para promover su prosperidad compuesta de cuatro
diputados y presidida por el jefe superior politico designado por
el Poder Ejecutivo (en la Constitucién de Cddiz era designado por
el Rey). Las diputaciones provinciales en la Constitucién de 1844
tenfan importantes prerrogativas, como por ejemplo:

* Poneren conocimiento del Poder Ejecutivo o del Tribunado,
con los datos necesarios, los abusos y mala conducta del jefe
superior politico y demds empleados de la provincia;

e Velar por la recaudacién, manejo e inversion de los fondos
publicos, senalando los abusos y malversacién, a quien sea
de derecho;

e Dedir al Prelado Eclesidstico la remocién de los pérrocos
que observen una conducta reprensible y perjudicial al bien
de sus feligreses;

* Recibir de las corporaciones y ciudadanos, las peticiones,
representaciones ¢ informes que se les dirijan, para hacer
uso de ellas si son de su competencia o darles el curso
conveniente;

* Promover por cuantos medios estén a su alcance, el fomento
de la agricultura y de la instruccién publica.

d) La adopcién de una religion oficial. En el caso de la Constitucién
de Cédiz, su articulo 12 establece que “La religion de la Nacion es-
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panola es y serd perpetuamente la catélica, apostilica, romana, tinica
verdadera...” En el nuevo Estado dominicano, la Constitucién, en
su articulo 38, establece “La Religion Catdlica, Apostilica, Romana, es
la religion del Estado...”

En adicién, en la Constituciéon de 1844 se utiliza, al referirse a Dios,
la expresion “autor y supremo legislador del universo”, mientras que en la
Constitucién de 1812, se le califica de ‘“autor y supremo legislador de la
sociedad”, ambas menciones se encuentran en sus respectivos preimbulos.

Hoy el tema que nos ocupa es relativo a la vigencia del legado de Cédiz.
Un legado es lo que se deja o transmite a los sucesores, sea cosa material
o inmaterial. El legado de la primera Constitucién escrita espafiola va mds
alld de la geografia nacional dominicana y se extiende a toda Iberoamérica,
hundiendo sus raices en el pensamiento constitucional liberal. Aqui cabria
recordar, en la linea de Popper y de Habertle, que, “la Constitucion permite la
apertura hacia adelante, hacia el futuro; institucionaliza las experiencias (apertura
hacia atrds) y abre espacio para el desarrollo del espivitu humano y su historia’.

Para explicar la actualidad del legado de Cédiz, me permito citar a Hans-
Peter Schneider, que expresa: “La constitucion posee, mds bien, el cardcter de
un amplio modelo, es un modelo de vida para la comunidad politica orientado
hacia el futuro... y, por ello, siempre tiene algo de “utopia concreta’.” El maestro
Zagrebelsky, sobre el particular sentencia: “la constitucion de nuestros dias
es, a la vez, pasado, presente y futuro, resultado de movimientos, revoluciones y
costumbres lo mismo que aspiraciones de futuro: Las constituciones de nuestro
tiempo —dice en el texto- miran al futuro teniendo firme el pasado, es decir, el
patrimonio de experiencia histdrico-constitucional que quieren salvaguardar y
enriquecer (...) pasado y futuro se ligan en una vinica linea y, como los valores
del pasado orientan la bisqueda del futuro, asi también las exigencias del futuro
obligan a una continua puntualizacion del patrimonio constitucional del pasado
y por tanto a una continua redefinicion de los principios de la convivencia
constitucional’.”

A mi juicio, las dos principales virtudes de la Constitucién gaditana
fueron: primero, contribuyé notablemente a la emancipacién de los
territorios de ultramar; y segundo, fue un texto liberal.
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Con relacién a lo primero, indudablemente que en la América Espanola,
durante los siglos XVI a XVIII, asistimos a un periodo ‘en e/ que se fueron
gestando unas élites criollas con una creciente conciencia de marginacion,
sobre todo a partir de las revoluciones norteamericana y francesa, y en franca
contradiccion no sélo con el armazdn de la monarquia borbénica y con su politica
econdmica, sino también con el ideario de los liberales de la metrdpoli, que se
presentaba como alternativa de esa monarquia, pero que deseaba proseguir y aiin
incrementar sus tendencias centripetas en todos los drdenes”. (Joaquin Varela,
La teoria del Estado en las Cortes de Cddiz, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2011)

Este sentimiento fue alentado por los decretos de la Junta de Cidiz,
en los cuales resaltaba la expresion “Sois duerios de vuestro propio destino’.
Se incentivé asi, las independencias de las naciones iberoamericanas. La
Constitucién o el texto constitucional de 1812, fue el producto de una
sintesis de los pensamientos politicos y filoséficos de diputados realistas
(opuestos a las tesis liberales), diputados americanos, representantes
de las élites criollas con anhelos reformistas, y diputados liberales de la
metrépoli, grupo hegeménico influido por el escolasticismo, el utilitarismo
de Bentham, el ideario de la ilustracidn y el iusnaturalismo racionalista y
el pensamiento constitucional. Indudablemente, “Locke, Rousseau, Sieyes
y sobremanera las tesis expuestas en la Francia de 1791 —inspiraron de una
manera crucial y terminante a todos los componentes del grupo doctrinal que se
examina. De modo muy especial interesa destacar la sustancial similitud, cuando
no identidad, que se detecta entre los principios informadores de la Constitucion
Sfrancesa de 1791 y los que defendieron los docearistas liberales en las Cortes de
Cidiz, recogidos en su mayoria en la Constitucion de 18127, (Joaquin Varela,
La teoria del Estado en las Cortes de Cddiz, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 2011)

En lo relativo a lo segundo, fue un texto liberal. El liberalismo politico
fue su cédigo genético. Se pretendia, pues, ‘convertir al Estado en Estado
constitucional, -es decir- un Estado de derecho capaz de garantizar la libertad
individual, objetivo prioritario del liberalismo en general”. Por esa razén,
la Constitucién, respetando las leyes antiguas, dio cabida al sistema
representativo, estableci6 la divisién de poderes, y consagré y garantizd
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los derechos individuales, proclamé la supremacia de la Constitucién, y

dedicé un interés especial a un derecho social: el derecho a la educacién.

Veamos algunos de los elementos necesarios para una mejor comprension

del fenémeno Cadiz:

1.

Supremacia de la Constitucién. En los articulos 7 y 373, se establece

el principio de la supremacia de la Constitucién. El articulo 7
proclama: “Zodo espanol estd obligado d ser fiel d la Constitucion,
obedecer las leyes, y respetar las autoridades establecidas™ mientras que
el 373, reza: “Todo esparnol tiene derecho de representar d las Cértes 6 al
Rey para reclamar la observancia de la Constitucion”.

Separacién de los poderes del Estado. La separacién de los poderes

del Estado estd contenida en los articulos 15, 16 y 17, en los cuales
se destaca: “La potestad de hacer las leyes reside en las Cértes con el
Rey; La potestad de hacer executar (ejecutar) las leyes reside en el Rey;
La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y criminales reside
en los tribunales establecidos por la ley”, respectivamente. Recordemos
que el articulo 16 de la declaracién del hombre y del ciudadano de
1789 establece “Toda sociedad en la cual la garantia de los derechos no
esté asequrada ni la separacion de poderes determinada, carece, no tiene
constitucion” — credo liberal.

La soberania nacional. En el articulo 3 el constituyente consagré que,
“La soberania reside esencialmente en la Nacidn, y por lo mismo pertenece
d esta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales”.
De esa forma, se adopt6 la teoria que inventaron los burgueses
liberales franceses de la asamblea constituyente, entre 1789 y 1791,
en la que el pueblo es asimilado a la nacién, considerada como un ser
real, distinto a los miembros que la componen, y que se expresa por
medio de sus representantes. No olvidemos que las doctrinas liberales
del siglo XIX fueron desarrolladas por la burguesia comerciante,
industrial e intelectual. La revolucién francesa no siguié a Rousseau
y su doctrina de la soberania popular, segtin la cual “la soberania es
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la suma de fracciones de soberania que constituyen el atributo de cada
individuo en particular’.

4. Independencia del Poder Judicial. La independencia del Poder

Judicial es fundamental para la existencia del estado de derecho.

De eso estuvo plenamente consciente el constituyente de Cddiz, tal

como se desprende de su articulado y del contenido del informe

que presentd a las cortes la comisién de Constitucién. En efecto,

en el articulo 252, se adopta una especie de principio general para

la estabilidad de los jueces, al afirmarse: “Los magistrados y jueces

no podrin ser depuestos de sus destinos, sean temporales ¢ perpetuos,

sino por causa legalmente probada y sentenciada, ni suspendidos, sino

por acusacion legalmente intentada”. De otra parte, el articulo 259

crea un supremo tribunal de justicia. El mismo se justific6, entre

otras razones, porque “Delegada por la Constitucion d los tribunales

la potestad de aplicar las leyes, es indispensable establecer, para que

haya sistema, un centro de autoridad en que vengan d reunirse todas

las ramificaciones de la potestad judicial. Por lo mismo se establece en la

corte un supremo tribunal de Justicia que constituird este centro comiin.

Su principal atributo debe ser el de la inspeccion suprema sobre todos

los jueces y tribunales encargados de la administracion de justicia”. En

el articulo 284 se incorpora la conciliacién como medio de solucién

de conflictos, al expresar: “Sin hacer

Estas disposiciones normativas constar que Se ha intentado el m,m’z'o _de

descansaban en ideas muy la conciliacion, no se entablard pleito
definidas sobre la relevancia

de un poder judicial eficiente
y confiable, al servicio de las

ciudadanas y ciudadanos.

ninguno’.

Estas  disposiciones  normativas
descansaban en ideas muy definidas
sobre la relevancia de un poder judicial
eficiente y confiable, al servicio de
las ciudadanas y ciudadanos. Esto explica, que en el informe de la
comision de Constitucion se lea: “De todas las instituciones humanas
ninguna es mds sublime ni mds digna de admiracion que la que limita
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en los hombres la libertad natural, sujetdndolos al suave yugo de la ley. A
su vista todos aparecen iguales, y la imparcialidad con que se observen las
reglas que prescribe, serd siempre el verdadero criterio para conocer si hay ¢
no libertad civil en un estado. Por lo mismo, uno de los principales objetos
de la Constitucion es fixar (fijar) las bases de la potestad judicial, para
que la administracion de justicia sea en todos los casos efectiva, pronta
é imparcial. Esto es, que en los juicios civiles el que litiga con derecho y
buena fé pueda estar sequro que obtendri lo que solicita, 6 que no serd
despojado de su propiedad, 6 perjudicado en sus intereses; y en las causas
criminales, convencido el delincuente, que nada podrd salvarle de la pena
condigna d su delito; y el inocente, seguro de hallar en la ley todos los
medios de triunfar de las artes, malicia y poder de sus enemigos”.

Libertad de expresién y difusién del pensamiento. La libertad de
expresion es la antitesis del absolutismo. En esa virtud, el articulo
371 dice: “Todos los esparioles tienen libertad de escribir, imprimir
y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision ¢
aprobacion alguna anterior d la publicacion, baxo (bajo) las restricciones
y responsabilidad que establezcan las leyes”. En este aspecto, la comision
de Constitucion expres6: “La libertad de la imprenta, la libre discusion
sobre materias de gobierno, la circulacion de obras y tratados de derecho
publico y jurisprudencia, de que hasta ahora habia carecido Espana,
serdn el verdadero y proporcionado vehiculo que lleve d todas las partes
del cuerpo politico el alimento de la ilustracion, asimildndole al estado y
robustez de todos sus miembros”.

Integridad fisica de la persona. En el capitulo III relativo a la

administracién de justicia en lo criminal, articulo 303, se establece
la prohibicién de la tortura del arrestado, sehalando que, “No se
usard nunca del tormento ni de los apremios’.

Inmunidad oral absoluta de los diputados. Como una forma de
garantizar el ejercicio de las prerrogativas de los diputados en las cortes,

y para evitar su persecucion por los conceptos que emitiesen, el articulo
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128 dispuso “Los diputados serdn inviolables por sus opiniones, y en ningiin
tiempo ni caso, ni por ninguna autoridad podyin ser reconvenidos por ellas”.

8. Los diputados de ultramar. En un referente importante que ha

servido de guia para otras constituciones, la Constitucién de Cadiz
contemplé la figura de los diputados de ultramar, ancestro lejano
de los diputados elegidos en representacién de la comunidad
dominicana en el exterior, conforme a la Constitucién dominicana
de 2010. Asi el articulo 157 de la referida Carta de 1812, manda
a nombrar tres diputados permanentes de cortes representando las
provincias espafolas de ultramar.

Derechos sociales. En esta Ley Sustantiva se consagran dos derechos
sociales: el derecho de propiedad y el derecho a la educacién.

* Derecho de propiedad. En la Declaracién de los derechos
del hombre y del Ciudadano, del 26 de agosto de 1789,
el articulo 17 proclama que la propiedad es un derecho
inviolable y sagrado. El articulo 172 de Cddiz, sobre las
restricciones de la autoridad del Rey, disposicién décima,
protege la propiedad al disponer: “No puede el Rey tomar
la propiedad de ningiin particular ni corporacion, ni turbarle
en la posesion, uso y aprovechamiento de ella; y si en algin
caso fuere necesario para un objeto de conocida utilidad comiin
tomar la propiedad de un particular, no lo podrd hacer, sin que
al mismo tiempo sea indemnizado y se le dé el buen cambio 4
bien vista de hombres buenos”.

e Derecho a la educacién. La comisién de Constitucién
dedica, entre otros, estas conceptuosas ideas al tema de la
instruccién publica, al sefialar “E/ Estado, no menos que de
soldados que le defiendan, necesita de ciudadanos que ilustren d
la Nacidn, y promuevan su felicidad con todo género de luces y
conocimientos. Asi que, uno de los primeros cuidados que deben
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ocupar d los representantes de un pueblo grande y generoso, es
la educacion puiblica. Esta ha de ser general y uniforme, ya que
generales y uniformes son la religion y las leyes de la monarquia
espanola. Para que el cardcter sea nacional, para que el espiritu
piiblico pueda dirigirse al grande objeto de formar verdaderos
espanioles, hombres de bien, y amantes de su patria, es preciso
que no quede confiada la direccion de la ensefianza piiblica d
manos mercenarias, d genios limitados imbuidos de ideas falsas
d principios equivocados, que tal vez establecerian una funesta
lucha de opiniones y doctrinas”.

No puedo dejar de expresar la satisfaccién que siempre me
causa leer la parte inicial del articulo 366 de Cédiz, relativa
a la instruccién publica al sefialar: “En todos los pueblos. .. se
establecerdn escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard
a los nifios a leer, escribir y contar...” Ese mandato tiene
mds vigencia aun, frente a una civilizacién de la internet
que abre grandes avenidas para el conocimiento pero que
cierra las puertas de una formacién personal basada en el
esforzado cultivo del intelecto individual.

10. Creacién de universidades y establecimientos de instruccién. En

la universidad se conjugan la verdad y la ciencia, y a través de la
investigacién se abren nuevas vias para el conocimiento. Cudnta
alegria produce encontrar, a inicios del siglo XIX, disposiciones
constitucionales con la finalidad de fomentar la ensenanza
universitaria, la ensefanza superior. El articulo 377 expresa, en el
marco del titulo sobre la instruccién publica: Asimismo se arreglard y
creard el niimero competente de universidades y de otros establecimientos
de instruccion, que se juzguen convenientes para la enseiianza de todas
las ciencias, literatura y bellas artes”.

11. Ensefanza de la Constitucién. No me cansaré de repetir que soy un

fervoroso partidario de que la Constitucién tenga vida, que sea vivida
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por cada ciudadana y ciudadano. Necesitamos una Constitucién
viviente, que camine por ciudades y campos, en el corazén y en el
alma de todas y todos los dominicanos. Cémo entonces no regocijarse
cuando en el articulo 63, numeral 13 de la Constitucién de 2010
“Con la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de
sus derechos y deberes, en todas las instituciones de educacion piblica
y privada, serdn obligatorias la instruccion en la formacion social
y civica, la ensefianza de la Constitucion, de los derechos y garantias
fundamentales...” La inspiracién se encuentra en Cadiz, articulo
308 “El plan de enserianza serd uniforme... debiendo explicarse la
constitucion politica... en todas las universidades y establecimientos
literarios, donde se ensenien las ciencias eclesidsticas y politicas”.

En este bicentenario de la Constitucién de Cidiz, concuerdo con Varela
en que “Las dos grandes aportaciones del liberalismo docearista, distintas pero
inseparables, fueron, de un lado, un repertorio de categorias constitucionales
(una dogmadtica liberal), y, de otro, el positivismo juridico como método cientifico
de andlisis del derecho y del Estado.”

En lo personal considero un inmenso privilegio, concedido por
el Todopoderoso, haber podido participar en la IX Conferencia
Iberoamericana de Justicia Constitucional, celebrada en el mes de mayo de
este afo, encabezada por el Magistrado Pascual Sala, Presidente del Tribunal
Constitucional Espafiol, y en cuya inauguracién fuimos honrados con la
presencia del Principe de Asturias, en el mismo lugar en que se aprobé la
Constitucién gaditana. Alli se demostré que los valores trascendentes de la
libertad y de la justicia de Cddiz perduran, alimentados por los principios
igualitarios del Estado Social y Democréitico de Derecho, y sobre todo,
cuando la supremacia de la Constitucidn, es decir, el reconocimiento de ella
como norma suprema del ordenamiento, particularmente por los poderes
publicos, se ha convertido en un derecho ciudadano.

Muchas gracias.



SEGURIDAD JURIDICA Y CONSTITUCION

EN OCASION DE LA STA. ENTREGA PREMIO A LA
EXCELENCIA EMPRESARIAL ACIS

Teatro de la PUCMM
Santiago, Republica Dominicana
22 de noviembre de 2012

La revolucién independentista de los Estados Unidos de 1776, se levanté
sobre la base de que los norteamericanos propugnaban por “Un gobierno de
leyes no de hombres”. Por su parte, la revolucién francesa de 1789 sentenciaba:
“No hay en Francia ninguna autoridad superior a la ley”. De esa manera, se
establecieron los criterios para la existencia del estado de derecho, cuya idea
fue desarrollada en el siglo XIX, por autores como Kant, Fitche, Humboldk,
entre otros, ‘siendo Robert Von Mohl quien en 1832 refleja su teoria del modelo
de estado de derecho cuyo eje central se fundamenta en la idea de la limitacion

Juridica del poder, que consiste en definitiva, en que éste queda controlado por
el Derecho como ha puesto en relieve Garcia Pelayo”.

Para Manuel Garcia Pelayo, maestro constitucionalista y primer
presidente del Tribunal Constitucional espafiol, en una primera fase, el
estado de derecho es sinénimo de estado liberal, y su finalidad es ‘garantizar
la seguridad juridica y la libertad de los individuos como condicion una y
otra, del despliegue vital del individuo y considerado éstos como principio y fin
del Estado, y ‘entendiendo, por tanto, que el Estado no solo no puede actuar
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contra legem —contra la ley— sino que, ademds, solo puede hacerlo secundum
legem, esto es con arreglo a normas previas, generales, claras, precisas y no
contradictorias que forman el niicleo juridico en su totalidad”. (Ver obra
Maria Victoria Garcia- Atance “Introduccion a la teoria del estado y de la
constitucion”, Editora Sanz y Torres). Para la doctrina, el estado liberal se
caracteriza por la divisién de poderes, imperio de la ley y reconocimiento
de los derechos humanos.

Siendo la seguridad juridica elemento consustancial al estado de derecho,
debemos ahora establecer el alcance de ese concepto.

SEGURIDAD JURIDICA: CONCEPTO GENERAL

Para Rodrigo Borja, estadista y jurista, la seguridad juridica “Es /a
certidumbre que las personas tienen sobre los alcances y limites de la autoridad
piblica. En el Estado de derecho hay referencias precisas respecto de hasta
donde llega el poder piiblico y desde donde comienza la esfera inviolable de los
derechos de las personas; lo cual torna predecible a la autoridad y elimina las
arbitrariedades y las sorpresas en el ejercicio del poder”. Para el referido autor,
las raices histéricas de la seguridad juridica se encuentran en el Bi// of Rights
inglés del 13 de febrero de 1689, declaracién de derechos adoptada por el
parlamento inglés, que tras enumerar doce agravios contra el gobierno del
Rey Jacobo II, reivindicé sus derechos frente a la corona, estableciendo que
“la autoridad piiblica no puede suspender o ejecutar las leyes arbitrariamente,
ni usurpar poderes, ni establecer exacciones fiscales ilegales, ni reformar las leyes
sin la intervencidn del parlamento’.

Seguridad juridica significa pues, ‘garantias de estabilidad en el trdfico
Juridico. .. respeto a las normas establecidas por parte de la autoridad, sujetdndose
a la normatividad, imparcialidad, rectitud e independencia del poder judicial
y del poder jurisdiccional en el desemperio de sus funciones”.

A mi juicio, uno de los conceptos mds completos sobre el significado de la
seguridad juridica estd contenido en la sentencia del Tribunal Constitucional
de Espafa, niimero 27, de fecha 20 de julio de 1981, en la que se expresa:
“La seguridad juridica. .. es suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad
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normativa, irretroactividad de lo no favorable, interdiccion de la arbitrariedad,
pero que si, se agotara en la adicion de estos principios, no hubiera precisado de
ser formulada expresamente. La seguridad juridica es la suma de estos principios,
equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia
y la igualdad, en libertad”.

A esto habria que agregar la ampliacién que al concepto de seguridad
juridica realizé el Tribunal Constitucional Espanol, mediante la sentencia
63 del 20 de octubre de 1982, en la que se indica que el referido principio
conduce a maximalizar la intangibilidad de la cosa juzgada y a mantener la
ejecutoriedad de las sentencias firmes. De la misma manera, con la sentencia
46 del 15 de marzo de 1990, la que establece: e/ principio de seguridad
Juridica deber perseguir la claridad y no la confusion normativa’”.

SEGURIDAD JURIDICA: APROXIMACION CONCEPTUAL Y
DIFICULTAD APRECIATIVA

La seguridad juridica constituye uno de los principios fundamentales
del derecho, a la vez que se sitGa como referente obligatorio dentro de la
concepcién de un Estado Social y Democrdtico de Derecho. No obstante,
se trata de un concepto comunmente utilizado en términos abstractos,
esquivando la consecuente utilidad juridica de evidenciar su funcién
aplicativa respecto a las pretensiones especificas que se desean hacer
valer. Bajo este esquema, no es casual que el concepto sea cominmente
distorsionado, apelando de manera genérica a su proteccién constitucional,
sin dotarlo de contenido real ni instrumentalidad juridica. (Juan Alfonso
Santamaria Pastor insiste en su libro “Los Principios Juridicos del Derecho
Administrativo”, Tomo 1, acerca de la utilizacién errénea con que se invoca
el término. Pags. 73-107).

Partiendo de la premisa anterior, cabe preguntarnos ;a qué alude el
concepto de seguridad juridica™ ;Se trata de un principio con valor absoluto?
o por el contrario, ;su utilizacién efectiva estd sujeta a ciertas condiciones? y
de igual manera, ;c6mo se conjuga la seguridad juridica con los valores que
conforman el orden constitucional?
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Apelando a su contenido esencial, el término “eguridad juridica” alude a
certeza de derecho y consecuente previsibilidad, confianza 'y predeterminacion
en la conducta exigible a los poderes publicos que conforman el Estado.
Determinar cudndo y bajo qué condiciones este estado de conviccién y
predictibilidad se encuentra vulnerado, no es una tarea sencilla. Cuando la
norma es precisa y es evidente la identificacién del titular sobre el cual recae
la competencia, la forma en que debe proceder y el momento para hacerlo,
no suelen suscitarse mayores dificultades. Sin embargo, no siempre acontece
en este sentido, sobre todo en sistemas donde las técnicas de produccién
normativa son ineficaces y no obedecen a pardmetros preconcebidos.

SEGURIDAD JURIDICA Y CONSTITUCION

La Constitucién dominicana contiene varias menciones, de manera
indirecta o directa, sobre la seguridad juridica, veamos:

1. Menciones indirectas

a) La seguridad juridica tiene gran relevancia en el dmbito penal,
en lo relativo a la seguridad personal. En efecto en el articulo 40,
numeral 13, de la nuestra Constitucién del 26 de enero de 2010,
se establece: “Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de producirse no constituyan infraccion
penal o administrativa”. Esta disposicién consagra el derecho de toda
persona a no ser castigada por una accién no considerada o tipificada
previamente como delito por la ley, en otras palabras, ‘para que
haya delito se requiere que la conducta de una persona coincida con la
descripcion hecha por la ley penal, y para que haya castigo se requiere
que haya delito”. En realidad, todo esto se fundamenta a la maxima
latina nullun crimen nulla poena sine lege (no hay pena sin ley previa).
De igual manera, el numeral 15, del antes mencionado articulo,
contiene un muro de contencién a la arbitrariedad de los poderes
publicos al disponer: A nadie se le puede obligar a hacer lo que la
ley no manda ni impedirsele lo que la ley no prohibe”, coronando esta
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disposicién al consagrar la igualdad de todos ante la ley, sefialando:
“La ley es igual para todos: solo puede ordenar lo que es justo y 1itil para
la comunidad, y no puede prohibir mds que lo que perjudica’

b) El derecho de propiedad fue considerado inviolable y sagrado por la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26
de agosto de 1789, en su articulo 17. Nuestra Constitucién, desde
la primera del 6 de noviembre de 1844 hasta la actual del 26 de
enero de 2010, ha garantizado ese derecho al establecer que ninguna
persona puede ser privada de su propiedad sino por causa justificada
de utilidad publica o de interés social, previo la correspondiente
indemnizacién o previo pago de su justo valor. En el articulo 51,
numeral 1 de la Constitucién 2010, el referido justo valor serd
determinado por acuerdo de las partes o sentencia del tribunal
competente. En caso de declaratoria de estado de emergencia o
defensa, dos de las modalidades de los estados de excepcién, que
establece la Constitucién, la indemnizacién pudiera no ser previa.

2. Mencién directa

El principio de seguridad juridica aparece de manera expresa en el
articulo 110 de la Constitucién dominicana, directamente conjugado con
el principio de irretroactividad de la Ley.

En efecto, el referido articulo reza: “La ley solo dispone y se aplica para
lo porvenir. No tiene efecto retroactivo sino cuando sea favorable al que este
subjidice o cumpliendo condena. En ningiin caso los poderes piiblicos o la
ley podrin afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacion anterior”. De entrada, se observa que
lo que se prohibe es “La retroactividad entendida como incidencia de la nueva
Ley en los efectos juridicos ya producidos de situaciones anteriores, de suerte que la
incidencia en los derechos, en cuanto a su proyeccion hacia el futuro, no pertenece
al campo estricto de la retroactividad sino al de la proteccion que tales derechos,
en el supuesto de que experimenten alguna vulneracion, hayan de recibir”. Por
otra parte, ‘@ contrario sensu” el articulo garantiza la retroactividad de la ley
penal favorable al subjudice o al privado de libertad.
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LA SEGURIDAD JURIDICA EN EL ESTADO SOCIAL
Y DEMOCRATICO DE DERECHO: LOS VALORES
RECONOCIDOS POR LA CONSTITUCION

En el articulo 7 de nuestra Carta Magna se reconoce a la Republica
Dominicana como un Estado Social y Democrético de derecho, lo cual
implica que los poderes publicos estdn sujetos a la observancia del precepto
objeto de andlisis que resulta de la exigencia ciudadana en cuanto a su
aplicacién y apreciacién normativa. Haciendo abstraccién de esta realidad,
hablar de un Estado Social y Democritico de Derecho sin reconocer
la necesidad de ‘certeza”y ‘predictibilidad” del derecho mismo, mds ain
cuando se trata de derechos fundamentales, equivaldria a una consideracién
utdpica de tal concepcidn, propiciadora de actuaciones arbitrarias por
parte de los poderes publicos, lo que resultaria contradictorio con todo
ideal democrético y con los elementos materiales que edifican la referida
concepcién, como la igualdad, la unidad y la libertad.

En el Predmbulo de la Constitucién dominicana, se reconocen los “valores
supremos y principios fundamentales de la dignidad humana, la libertad, la
igualdad, el imperio de la ley, la justicia, solidaridad, la convivencia fraterna, el
bienestar social, el equilibrio ecoldgico, el progreso y la paz”. En este sentido, el
principio de Seguridad juridica” se erige como un elemento de concrecién
de estos valores y principios fundamentales, sirviendo de promotor de los
mismos y en estricto apego al imperio de la ley, puesto que donde impera
la ley, la certeza y predictibilidad del Derecho, hay garantia y proteccién
para la actividad realizada. En lo que a la libertad se refiere, la confusién
del derecho y la imposibilidad de determinar con certeza las consecuencias
juridicas de las actuaciones humanas y el modo de proceder de los poderes
publicos, limitan la posibilidad de eleccién, fomentando en el ciudadano lo
que Erich Fromm denomina el “miedo a la libertad’, e incluso, la anulacién
de la misma.

Recordemos que el Estado Social, como dirfa Fernindez Salgado,
“Supone un proceso progresivo hacia la justicia social, por los poderes piiblicos”,
o en palabras de Hermann Heller el Estado Social de Derecho presupone
“un irrenunciable compromiso social del Estado moderno’.
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Ahora bien, en el Estado Social y Democrdtico de Derecho de la
Republica Dominicana, el principio de la supremacia de la Constitucién,
consagrado en el articulo 6 de la Carta Magna, puede ser considerado como
la garantia méxima de la seguridad juridica en la medida en que instaura
un ‘gobierno de la Constitucion”, estableciendo que: “Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades piiblicas estdn sujetos a la Constitucion, noma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico dominicano. Son nulos
de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion reglamento o actos contrarios
a esta Constitucion”. Se trata, a mi juicio, de la consagracién del derecho
ciudadano a la supremacia de la Constitucién, cuya titularidad pertenece a
cada dominicana y dominicano, en el ejercicio de su ciudadania.

ALGUNOS LIMITES AL PRINCIPIO DE LA SEGURIDAD
JURIDICA: MODIFICACIONES NORMATIVAS Y DERECHOS
ADQUIRIDOS

Admitir que la seguridad juridica goza de un valor absoluto, sin limite
alguno, conllevarfa a un estancamiento y consecuente involucién del
ordenamiento juridico mismo. La concrecién de la norma, entendida en
sentido lato, y su consecuente articulacién, deben responder a los cambios
sociales que van ocurriendo de tiempo en tiempo. Es deber de los poderes
publicos, dentro del marco permitido por sus respectivas competencias,
promover y desarrollar las modificaciones normativas necesarias que
resultan cénsonas con los referidos cambios. De lo contrario, la norma
deviene en ineficaz y carente de todo sentido, contribuyendo a un verdadero
caos social. A su vez, la inmutabilidad del ordenamiento juridico cuando
urge la necesidad de un cambio en el mismo, obstaculiza la realizacién
de los fines estatales perseguidos con tal modificacién, indisolublemente
ligados al bienestar general.

Partiendo delo anterior, ;qué ocurre en la esfera de los “derechos adquiridos™
Al respecto, destacamos que la Constitucién dominicana no contiene en
sus disposiciones el término ‘derechos adquiridos”, lo cual no obedece a un
‘0lvido” del constituyente, sino que tal realidad se encuentra vinculada con
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lo establecido en el parrafo anterior, en el sentido de evitar la inmutabilidad
del ordenamiento juridico sobre la base de los “derechos adquiridos” como una
expresion de cardcter absoluto, sin ni siquiera detenerse en las razones en que
se establecieron por ley, las situaciones juridicas objeto de cuestionamiento.

Justo es consignar que el Tribunal Constitucional espanol, en la sentencia
No. 126 del 16 de julio de 1987, expresé lo siguiente: “El principio de seguridad
Juridica no puede erigirse en valor absoluto por cuanto daria lugar a la congelacion
del ordenamiento juridico existente, siendo asi que éste, al regular relaciones de
convivencia humana debe responder a la realidad social de cada momento como
instrumento de perfeccionamiento y progreso”. Esto nos recuerda a Josserand quien
decia: “La fuente mds rica del derecho es la vida social”.

La Constitucién dominicana se refiere a que los poderes publicos, ni una
ley nueva, podran afectar o alterar la seguridad juridica derivada de situaciones
establecidas conforme a una legislacién anterior. Es evidente pues, que la
controversia real se planteard entonces, en torno a la proteccién de situaciones
establecidas y derechos adquiridos sobre la base de una legislacién anterior.

CONCLUSIONES

La “Seguridad juridica”, es un tema tan apasionante como polémico en los
debates juridicos, a la vez que constituye una imperativa exigencia del Estado
Social y Democritico de derecho. Si el ciudadano no estd en condiciones
de tener ‘certeza” del derecho ni ‘prever” el modo de su aplicacién, caemos
en un estado de inseguridad juridica, rompiendo asi el equilibrio arménico
que debe existir entre los valores y principios que informan la totalidad
del ordenamiento juridico, encabezado por la Constitucién. Esto podria
generar un clima incierto que atentaria incluso, contra la inversién nacional
y extranjera, y la creacién de empleos como elementos sustantivos en la
lucha contra la pobreza y las desigualdades sociales.

Cabe mencionar que la Corte Constitucional de Colombia, con la cual el
Tribunal Constitucional dominicano concerté un acuerdo de cooperacién, ha
sefalado, al referirse a la seguridad juridica, entre otros conceptos, el siguiente:
“La incertidumbre ante la actuacion del Estado impide la sequridad debida a cada
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uno de los asociados. Si la ley modifica situaciones juridicas definidas por el mismo
legislador, sin una finalidad de favorabilidad (para su destinatario), incurre,
no solo en una contradiccion, sino en el desconocimiento del derecho adquirido
y legitimamente constituido. La consecuencia, entonces, es que la actividad del
legislador estatal deja de cumplir con una finalidad esencial a su razon de ser: la
seguridad y tranquilidad de los asociados”.

Me referi anteriormente al derecho ciudadano a la supremacia de
la Constitucién. Es hora de decir que el Tribunal Constitucional, que
me honro en presidir, fue creado por el constituyente para ‘garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion
de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los drganos
del Estado. Gozard de autonomia administrativa y presupuestaria”. El Tribunal
Constitucional es el supremo
intérprete de la Constitucién, y el

garante supremo del respeto a los La misidn del Tribunal

derechos fundamentales Constitucional es declarar,

Quiero en esta oportunidad, se- conforme a la Constitucion,
fialar con toda rotundidad en el 4m- aquello que lo sea, y declarar
bito de las acciones directas de in- inconstitucional lo que violente
constitucionalidad, lo siguiente: Al nuestra Ley de leyes. Ni mds ni
Tribunal Constitucional dominica- menos.

no no se le puede pedir convertir en

constitucional algo inconstitucional;

tampoco se le puede exigir declarar inconstitucional lo que sea constitu-
cional. La misién del Tribunal Constitucional es declarar, conforme a la
Constitucién, aquello que lo sea; y declarar inconstitucional lo que violente
nuestra Ley de leyes. Ni mds ni menos.

Les exhorto a que vivamos en Constitucién, a que hagamos posible
una Constitucién viviente, porque ello se traducird en mejor convivencia,
mayor tolerancia y nuevos estadios de progreso, justicia social y bienestar
para nuestro pueblo.

Muchas gracias.
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LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS: VISION DEL SIGLO XXI

ALMUERZO CONFERENCIA ORGANIZADO POR
CONSEJO DOMINICANO DE UNIDAD EVANGELICA

Salén Anacaona, Hotel Jaragua

Santo Domingo, Republica Dominicana
10 de diciembre de 2012

Hoy, 10 de diciembre del 2012, conmemoramos el sexagésimo
cuarto aniversario de la proclamacién de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos de 1948. Propicia es la ocasién, para rememorar
aquellos rasgos dominantes de la misma, asi como su posterior aplicacién
efectiva mediante la adopcién de diversos instrumentos protectores de
Derechos Humanos de cardcter vinculante, cuyos valores son reconocidos
en la pactada Constitucién Dominicana, proclamada el 26 de enero del
2010.

Teniendo como fundamento a la dignidad, la libertad e igualdad, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, se erige como el primer
elemento en la organizacién de una proteccién efectiva de los derechos de la
persona, en el dmbito internacional. Con la adopcién de este compromiso,
se flexibilizan conceptos tan arraigados como el de soberania nacional, para
dar cabida a la profundizacién en la dignidad del ser humano, como valor
trascendental, intrinseco y supremo.
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Partiendo de esta concepcién y del legado histérico del camino recorrido
en la aplicacién efectiva de estos valores supremos, el contenido de la
Declaracién se articula mediante el reconocimiento inequivoco de una serie
de derechos y libertades fundamentales, propios del ser humano, con una
visién integral y abarcadora de las diversas esferas en las cuales desarrolla su
personalidad.

Sin embargo, no es de extrafar que de los 56 Estados miembro de la
ONU, en esa época, 8 se abstuvieron: 6 Estados socialistas, que juzgaron
insuficiente el compromiso intentado por el texto entre la tradicién liberal
y la doctrina marxista, Arabia Saudita por razones religiosas y Africa
del Sur, debido a la condenacién en la Declaracién de cualquier tipo de
segregacion racial. De todos modos, lograr el consenso entre las 48 naciones
restantes no fue tarea ficil, de ahi el estilo en la redaccién de la Declaracién,
la combinacién de diversas técnicas juridicas y la fragilidad préctica del
compromiso asumido por los Estados que ratificaron dicho instrumento.

En este sentido, y en consonancia con lo senalado por Jean Rivero,
la Declaracién Universal se presenta simultineamente como una sintesis
y como un compromiso; sintesis, entre las diversas técnicas nacionales en
materia de formulacién de los derechos del ser humano; compromiso, entre
las dos grandes concepciones que dividian a los Estados sobre esta cuestion:
la tradicién liberal y el marxismo. En efecto, la sintesis se presenta en la
forma, a través de la pluralidad de técnicas legislativas utilizadas, donde
resulta evidente, tanto la enumeracién exhaustiva del sistema juridico
anglosajon, como las férmulas generales preferidas por el jurista francés.
La técnica anglosajona se pone de manifiesto en la redaccién del articulo 2,
parrafo I, sobre la no discriminacién, en razén de “raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.” De igual manera,
en el articulo 18 -a propésito de la libertad de religién- que supone “lz
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad de manifestar
su religion o su creencia, individual o colectivamente, tanto en piblico como en
privado, por la enserianza, la prictica, el culto y la observancia”

En cuanto al fondo -y muy a pesar de no haber obtenido el voto favorable
de los Estados Socialistas- la bisqueda de un compromiso se manifiesta en
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la redaccién, por el interés de tratar de conciliar las concepciones de dichos
Estados con las del liberalismo occidental. Tal es el caso del articulo 17 de la
Declaracién, en el sentido de que ‘toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente”. La mencién propiedad individual es propia
del capitalismo occidental y la de propiedad colectiva de los regimenes
socialistas. El texto fue la respuesta a la interrogante de cémo conciliar el
apego a la propiedad privada ilimitada y su condenacién por el marxismo.
Cabe destacar, que ‘cuando ningiin compromiso es posible. . .se asume la forma
del silencio: la declaracion no habla del derecho de huelga, rechazado por los
Estados socialistas por principio, tampoco se refiere a la libertad del comercio y
de la industria”, inexistente en una economia centralmente planificada. Mds
aun, la sutileza del lenguaje diplomatico se refleja claramente en la redaccién
del articulo 21 en su pérrafo tercero, al afirmar que las elecciones deben
ser auténticas, es decir, “honestas y libres, los juristas occidentales piensan en
condenar los sistemas electorales de los paises socialistas, y a la inversa, los juristas
socialistas ven en esa expresion la denuncia de la corrupcion y del fraude que
caracterizan las elecciones capitalistas”.

En cuanto a su contenido, consideramos oportuno seguir el esquema
planteado por el ilustre René Cassin- premio Nobel de la paz y redactor
principal de este instrumento-, Asi, del articulo 3 al 14 de la Declaracién,
figuran los derechos ligados a la persona; esto es, el derecho a la vida, a la
libertad, a la igualdad ante la ley y proteccién jurisdiccional respetando los
principios fundamentales del derecho penal (presuncién de inocencia, no
retroactividad de la ley), inviolabilidad del domicilio y de la correspondencia,
entre otros. Asimismo, del articulo 15 al 17, se hace referencia al estatuto
privado del individuo; es decir, el derecho a una nacionalidad, libertad del
matrimonio, derechos de la familia y derecho de propiedad.

A su vez, de los articulos 18 al 21 se consignan las libertades publicas y
politicas; entre ellas la libertad de conciencia, opinidn, libertad de reunién
e igualdad de acceso a las funciones publicas, entre otras. A seguidas, los
derechos econémicos y sociales figuran de los articulos 22 al 27. Tal es el caso
del derecho a la seguridad social, asi como el derecho al trabajo y a su justa
remuneracion, la libertad sindical, derecho al descanso, derecho a la salud,
derecho a la educacién y a la cultura. Mds adelante, el articulo 28 consigna el
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derecho de toda persona a la existencia de un orden social internacional que
posibilite el ejercicio de los derechos reconocidos. Finalmente, el articulo 29
alude a los deberes de las personas para con la comunidad y los limites a que
pueden ser sometidos sus derechos.

Debemos destacar, que en consonancia con la Declaracién Francesa de
1789, la Declaracién Universal iba a consignar el término “los derechos del
hombre.” Gracias a la intervencién de una reconocida mujer dominicana,
Minerva Bernardino, signataria de la Carta que credé las Naciones

Unidas, se denomindé Declaracién

Sin desconocer el innegﬂble aporte Universal de los derechos humanos,

que constituye la Declaracion reconociéndose asi que su aplicacién
para el reconocimiento se extendia a las mujeres.

internacional de los derechos Sin  desconocer el innegable
humanos, la ausencia de fuerza aporte que constituye la Declaracién

juridica obligatoria hizo de este
instrumento un “ideal supremo”,
cuya eficacia sélo fue posible
mediante su concrecion en
instrumentos jum’dicos de cardcter

para el reconocimiento internacional
de los derechos humanos, la ausencia
de fuerza juridica obligatoria hizo de
este instrumento un ‘“deal supremo’,
cuyaeficaciasélo fue posible mediante
su concreciébn en instrumentos

vinculante tanto nacional como

internacionalmente.
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juridicos de cardcter vinculante tanto
nacional como internacionalmente.
Incluso, la misma Declaracién
invoca la necesidad de hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos
en ella, al consignar en su articulo 28 el derecho de toda persona a que se
establezca un orden social e internacional, mediante el cual éstos se hagan
plenamente efectivos. Ahora bien, los dos grandes méritos de la Declaracién
son: en primer lugar, aporta a los documentos nacionales sobre derechos del
hombre una dimensién internacional que no posefan; en segundo lugar,
por vez primera en la historia se pudo realizar a escala mundial y a pesar de
las diferencias de culturas y tradiciones un acuerdo sobre un conjunto de
valores que definen una ética comun.

Para lograr su eficacia real, invocamos como referencia obligatoria el
Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
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asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluyendo
sus dos protocolos facultativos, todos adoptados el 16 de diciembre del
1966. Asimismo, inspirados en la Declaracién, fueron adoptados otros
instrumentos internacionales de cardcter vinculante, muchos de los cuales
han sido suscritos y ratificados por la Reptblica Dominicana, teniendo
consecuentemente jerarquia constitucional y aplicacién directa e inmediata
para los poderes y érganos del Estado.

Simultdneamente, se elaboraron diversos instrumentos consagrando
de manera especifica el respeto de los derechos humanos de ciertos grupos
en situacién de vulnerabilidad, para alcanzar una proteccién efectiva
de los mismos. En ese tenor, mencionamos como ejemplos relevantes la
Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, del 20 de diciembre
de 1952, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos del 30
de agosto de 1955, la Convencién Suplementaria sobre la Abolicién de la
Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Practicas Andlogas a
la Esclavitud del 7 de septiembre de 1956; la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, del
21 de diciembre de 1965; la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer, del 18 de Diciembre de 1979 y
la Convencién Sobre los Derechos del Nino, del 20 de noviembre de 1989,
respectivamente.

Retomando el contenido de la Declaraciéon Universal de 1948,
destacamos que el reconocimiento y consagracién normativa de los derechos
en ella incluidos, obedece a un amplio proceso evolutivo, alimentado por
acontecimientos histéricos de gran impacto. Consecuentemente, una de
las clasificaciones habituales de los derechos humanos desarrollada por la
doctrina -y no menos exenta de dificultades-, se basa en la categorizacién
de los derechos humanos en determinadas generaciones, atendiendo a su
contexto histdrico y no a una visién jerarquica de los mismos, sobre todo si
consideramos su interdependencia, autonomia e indivisibilidad.

Sobre este tema, el jurista José Maria Martinez de Pis6n realiza un andlisis
critico en su articulo “Las Generaciones de Derechos Humanos” (2004). El
autor se reflere de manera particular a algunas deficiencias conceptuales de
la referida clasificacién, en el sentido siguiente:
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- deficiencias respecto de los derechos concretos que deben incluirse en cada
categoria. Por ejemplo, al referirse al derecho de reunion o de asocia-
cion-incluidos por lo general en el contexto de los derechos civiles y poli-
ticos- establece que son derechos surgidos con posterioridad, “caballo de
batalla de los movimientos liberales y proletarios del siglo XIX”, como
bien senala el autor.

- Posibilidad de que las generaciones de derechos puedan ser infinitas, sin

ningin tipo de control o supervision”

Y es, que en definitiva, la visién actual de los derechos humanos se
encuentra indisolublemente ligada a los movimientos histéricos que forjaron
su nacimiento. Asi, nos referimos a los derechos de primera, segunda, tercera,
cuarta, quinta y sexta generacién, inclusive.

Cuando hablamos de derechos de primera generacién, nos referimos a
los derechos civiles y politicos, producto de la teoria de las libertades pu-
blicas, surgida por la conquista del hombre de su libertad gracias esencial-
mente a la Revolucién Francesa de 1789 y la consecuente Declaracién de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, sin dejar de mencionar otros
documentos relevantes como el Bill of Rights de 1689 y la Declaracién de
Independencia de los Estados Unidos, del 4 de julio de 1776. No obstante,
se trataba de una libertad entendida en sentido abstracto, caracteristica de

un Estado Liberal, con una marcada

.. los derechos humanos de connotacién individualista, en con-
segunda generacién son los tra del absolutismo mondrquico de
denominados derechos sociales, la época y su dominacién politica y

econdmicos y cu Iturales, cuyo social. Estos derechos se sitdan en la

surgimiento estuvo marca do por esfera de las llamadas libertades ne-
la transicion del Estado Liberal
al Estado Social y Democrdtico

de Derecho.

gativas o limites, caracterizadas por
la abstencién o no intervencién del
Estado respecto a la libertad del in-
dividuo.

Por el contrario, los derechos hu-
manos de segunda generacién son los denominados derechos sociales, eco-
némicos y culturales, cuyo surgimiento estuvo marcado por la transicién del
Estado Liberal al Estado Social y Democrdtico de Derecho. En su forjacién
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influyeron la doctrina jacobina de la libertad-participacién, la doctrina mar-
xista con su enfoque de libertades formales y libertades reales y el pensa-
miento econémico contempordneo, que acepté la intervencién del Estado
-no solamente como un mal necesario- en la vida econémica. Nos referimos
a derechos con un contenido prestacional, asociados a la nocién de libertad
positiva, y ejercidos por medio de la intervencién estatal. A modo de ejem-
plo, se incluyen dentro de esta categoria el derecho a la seguridad social, el
derecho a la educacidn, el derecho a la salud, los derechos de familia y el
derecho a la vivienda.'

Sin embargo, una visién moderna de los Derechos Humanos implica
considerar otras generaciones surgidas con posterioridad a la Declaracién
de 1948. En este tenor, dentro de los derechos de tercera generacién se
encuentran los denominados derechos colectivos y difusos, o de titularidad
colectiva, esencialmente enfocados a la conservacién del equilibrio ecolégico,
la proteccién del medio ambiente y la preservacién del patrimonio cultural;
histérico; urbanistico; artistico; arquitecténico y ecoldgico; el derecho a la
paz y el derecho al desarrollo.

Mis atn, conviene referirnos a los derechos de cuarta generacidn,
asociados a las tecnologias de la informacién y a la imperiosa necesidad de
disminuir la brecha en cuanto a su acceso, como condicién necesaria para el
desarrollo humano. En adicidn, se suscitan importantes debates relativos a
una quinta y sexta generacién de derechos. Asi, la quinta generacion versaria
sobre los “Derechos de los animales, la conservacion de especies en extincion y
trato ético a las especies animales no humanas”; mientras que la sexta generacion
se refiere a los “derechos aplicables a seres transhumanos o post-humanos-robots”

Por otra parte, en el proceso evolutivo de la configuracién y ampliacién
de los derechos humanos reconocidos en la Declaracién de 1948, la
regionalizacién de estos derechos, es un elemento a destacar. En este contexto,
nos referiremos a la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
Europea, el 7 de diciembre del 2000, que fue posteriormente modificada y
proclamada en diciembre del 2007, en Estrasburgo. Destacamos, que con

! Ver a José Martinez de Pison. Las Generaciones de Derechos Humanos. (Pégs. 409 y siguientes).
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la entrada en vigor del Tratado de Lisboa el lero de diciembre del 2009, la
Carta se constituy6 en un documento vinculante, teniendo el mismo estatus
legal que los Tratados de la Unién Europea.’

En su texto, se reafirma un amplio catdlogo de derechos humanos, con
un enfoque moderno de los mismos. Tal es el caso de la prohibicién de
précticas eugenésicas en particular las que tienen por finalidad la seleccién
de las personas- y la prohibicién de la clonacién reproductora de seres
humanos, como parte del derecho a la integridad de la persona, asi como el
derecho de acceso de los servicios de colocacién de empleos y el derecho a
una buena administracién.

En el predmbulo de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, se invoca el reconocimiento de los “derechos, libertades y principios”
enunciados en la misma. En este orden, el catedritico Tomds de la Quadra-
Salcedo Janini identifica los denominados “principios” contenidos en
dicho documento con los derechos sociales. En este tenor, el reconocido
jurista establece lo siguiente: “la Carta ha otorgado una diferente naturaleza
Juridica, por un lado, a los denominados derechos y libertades y, por otro, a los
denominados principios. Principios, entre los que, precisamente, se encontrarian
la mayoria de los derechos sociales.”?

Esta naturaleza juridica distinta, a la que se refiere el autor, se pone de
relieve en el articulo 52.5 de la Carta -el cual fue incluido como parte de
las modificaciones incorporadas a la misma luego de su adopcién-, cuyo
texto sefiala que las disposiciones de ésta que contengan principios ‘podrin
aplicarse mediante actos legislativos y ejecutivos adoptados por las instituciones,
drganos y organismos de la Unidn, y por actos de los Estados miembros cuando
apliquen el Derecho de la Unidn, en el ejercicio de sus competencias respectivas.
Sélo podrin alegarse ante un drgano jurisdiccional en lo que se refiere a la
interpretacion y control de la legalidad de dichos actos” Més atn, el articulo

2 Ver Luis Jimena Quesada. Derechos Sociales y Principios Rectores. Actas del IX Congreso de la Asociacién
de Constitucionalistas de Espafa. La tutela de los derechos sociales: el espacio de la Unién y del Consejo
de Europa. Pdg. 137 y el Informe sobre la aplicacién de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea 2010.

® Derechos Sociales y Principios Rectores. Actas del IX Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas de
Espana. Lisboa, La Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea y los Derechos Sociales. Pég.

316. 2004.
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51.1 de la Carta, relativo a su dmbito de aplicacidn, se refiere al ‘respero de
los derechos™y ala “observancia y promocidn de los principios”, por parte de los
actores sujetos al dmbito de aplicacién de la Carta.

Lo anterior, nos lleva a cuestionarnos acerca de la fuerza vinculante de
los principios incluidos en el referido documento, y consecuentemente,
la exigibilidad de su aplicacién directa e inmediata ante los tribunales de
justicia. Luego de un puntual andlisis de las explicaciones y debates que
acompanaron la Carta, Tomds de la Quadra-Salcedo Janini, en su articulo
“Lisboa, La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea y los
Derechos Sociales”, afirma lo siguiente:

“Parece que el Derecho de la Unidn Europea sélo permitiria alegar
ante un drgano jurisdiccional los principios cuando se tratase de inter-
pretar o revisar la legalidad de los actos de promocion de aquellos pero
no cuando se tratase de controlar la inactividad de los poderes piibli-
cos. Bajo esta interpretacion la introduccion en la Carta del apartado
5 del articulo 52 supondria, por tanto, un cierto retroceso respecto al
contenido de la Carta promulgado en Niza en el asio 2000, en lo que
se refiere a la garantia de los derechos sociales, pues parece cegar una
de las posibles vias para exigir a los poderes piiblicos de la Union la
promocién de aquellos.” (p. 326)

Una vez hechas estas puntualizaciones sobre la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, nos permitimos citar otros
instrumentos de derechos humanos a escala regional, esta vez en el seno
de la Organizacién de Estados Americanos (OEA). Asi, mencionamos la
Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de abril de
1948; la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos, del 22 de
noviembre de 1969; la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar
la Tortura, del 9 de diciembre de 1985 y la Convencién Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas, del 9 de junio de 1994.

En la esfera nacional, nuestra avanzada y ambiciosa Constitucién,
proclamada el 26 de enero del 2010 constituye un claro ejemplo de la visién
actual de los derechos humanos en el Siglo XXI. Se trata de un texto propio
de un Estado Social y Democrético de Derecho, tal cual es denominada la
Republica Dominicana en el quinto articulo de nuestra Carta Sustantiva. Por
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tanto, el respeto a la dignidad humana, a los derechos fundamentales, el trabajo,
la soberania popular, la separacién e independencia de los poderes publicos y la
supremacia de la Constitucién, constituyen su fundamento esencial.

Asi, el amplio catdlogo de derechos fundamentales, expresamente
reconocidos en la Constitucién Dominicana, rescata, en el Siglo XXI, el
espiritu de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, junto con el
sesgo de una visién moderna y una importante garantia de los mismos.
Basta con apreciar el contenido de los derechos fundamentales reconocidos
a partir de su articulo 37, bajo la denominacién de derechos civiles y
politicos; econémicos y sociales; culturales y deportivos; asi como los
derechos colectivos y del medio ambiente. Asimismo, se incorporan otros
derechos fundamentales nunca antes asimilados dentro de esa categoria por la
historia constitucional dominicana. Nos referimos al derecho a la propiedad
intelectual; los derechos del consumidor; la seguridad alimentaria; derecho
al deporte; proteccién del medio ambiente, entre otros.

Previendo el constante desarrollo de estos derechos, cuyo contexto histéri-
co ha influenciado su clasificacién en generaciones, el articulo 74, numeral 1
de la Constitucién reitera como principio esencial de reglamentacién e inter-
pretacién de los derechos fundamentales y sus garantias, su cardcter no limi-
tativo. Esto abre la posibilidad de que
otros derechos sean incluidos den-
tro del amplio catdlogo de derechos
fundamentales, incluyendo aquellos

en la historia constitucional
dominicana, la inclusion de

las garantias de los derechos
fundamentales, con el propdsito
esencial de garantizar la
efectividad de los mismos,
mediante mecanismos de tutela y
proteccion, a través de los cuales
la persona obtenga la satisfaccion
de sus derechos.
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propios de otras generaciones no in-
cluidos como tales dentro de la Decla-
racién Universal de los Derechos Hu-
manos. De hecho, el deber del Estado
de promover e incentivar el acceso y el
uso de nuevas tecnologias es un factor
que se pone de relieve en la configura-
cién de ciertos derechos fundamenta-
les como el de Educacién, Seguridad

Alimentaria y Proteccién del Medio
Ambiente.
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Importa nuevamente destacar como una realidad sin precedentes en la
historia constitucional dominicana, la inclusién de las garantias de los derechos
fundamentales, con el propésito esencial de garantizar la efectividad de los
mismos, mediante mecanismos de tutela y proteccion, a través de los cuales la
persona obtenga la satisfaccién de sus derechos. Nos referimos a la tutela judicial
efectiva y el debido proceso, el hdbeas data, la accién de hdbeas corpus, la accién
de amparo y la nulidad de los actos que subviertan el orden constitucional.

Ha llegado el momento de destacar que la proteccién de los derechos
fundamentales es responsabilidad de la Administracién de Justicia, sea de
naturaleza constitucional u ordinaria. La correcta administracién de justicia
se erige, pues, en elemento indispensable para la eficacia de los derechos
humanos. Como diria el catedrdtico Jaime Ordofez, “la administracién de
Justicia constituye uno de los dmbitos decisivos que permiten verificar la vigencia
o prescindencia de los derechos fundamentales en las sociedades contempordneas”.

En ese sentido, el 28 de febrero de 1992 defini al poder judicial
dominicano como un poder marginal. En ese momento, abogaba desde la
FINJUS por la reforma del poder judicial, que se produjo finalmente en 1994.
Senalé entonces lo siguiente: A/ Poder Judicial se le ha considerado en nuestra
organizacion estatal la Cenicienta de los poderes piiblicos. Aparentemente poco les
importa a los responsables piiblicos la suerte de la justicia. ;Qué importa cuanto
acontece en los tribunales? ; se administra bien o mal la justicia? ses la ley igual
para todos? ;los particulares y los funcionarios se cinen a la ley en sus actuaciones?...

Entonces y ahora, en las manos de los jueces se colocan para decisién,
cuestiones tan vitales como la propiedad, los bienes, la inversién, el honor,
la buena fama, la intimidad, la seguridad, la libertad de las personas y la
proteccién de sus derechos fundamentales.

Indudablemente, hemos avanzado con la creaciéon del Consejo Nacional
de la Magistratura y de la Escuela del Poder Judicial, la Ley de Carrera
Judicial, el Estatuto del Ministerio Publico, la inamovilidad de los jueces, y
recientemente, con el surgimiento en la Constitucién del 2010, de lo que he
denominado un nuevo poder del Estado, el poder jurisdiccional, integrado por

el Poder Judicial, el Tribunal Supremo Electoral y el Tribunal Constitucional.

4 (Administracién de Justicia, Gobernabilidad y Derechos Humanos en América Latina)
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Con relacién a la importancia de los tribunales constitucionales, citamos
lo expuesto por el maestro Javier Pérez Royo’:

“Son una institucion vigorosa, que no sélo se ha difuminado con el
paso del tiempo, sino que se ha ido convirtiendo en una institucion
cada vez mds importante en el Estado Constitucional democritico. En
los paises europeos que tienen Tribunal Constitucional la historia de
la democracia y de la justicia constitucional han ido juntas, alimen-
tdndose la una a la otra...”

Sin embargo, qué dificil resulta garantizar la independencia econémica
de los tribunales ordinarios y constitucionales, a través de un presupuesto
digno y cénsono con sus necesidades.

Con relacién a la autonomia o independencia presupuestaria de los
tribunales ordinarios y el Tribunal Constitucional, consagradas en los
articulos 149 pdrrafo lero (Poder Judicial) y 184, respectivamente, es hora
de reivindicar su absoluto respeto.

El poder jurisdiccional instaurado por la Constitucién del 2010 e
integrado por el Poder Judicial, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal
Constitucional, es un poder de control, y mal podria ejercer su funcién que
el constituyente le ha otorgado- si no cuenta con los recursos econémicos
suficientes para desarrollar a cabalidad sus labores.

Precisamente, garantizar la independencia de un poder drbitro y
sancionador fue la razén que motivé al legislador dominicano para adoptar
el 28 dejulio del ano 2004 la Ley 194-04, que en su articulo 3, parte ab initio,
dispone lo siguiente: “El presupuesto del Poder Judicial (...) y del Ministerio
Piblico (...), serdn de por lo menos un cuatro punto diez por ciento (4.10%) de
los ingresos internos, incluyendo los ingresos adicionales y los recargos establecidos
en el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Piiblicos...” A este 4.10%, hay
que agregarle un presupuesto razonable al Tribunal Constitucional.

En el caso del Tribunal Constitucional, se trata de una jurisdiccién en
proceso de construccién institucional y debe ser rodeada de las garantias legales,

> Citado por Marco Gerardo Monroy Cabra, en su texto “Necesidad e Importancia de los Tribunales
Constitucionales en un Estado Social de Derecho; extraido por el autor de la obra de Javier Pérez Royo,
Curso de Derecho Constitucional, Marcial Pons, 7ma Ed., 2000, p. 922-923.
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financieras y presupuestarias necesarias para que pueda ejercer su elevada

misién de garantizar la supremacia de la Constitucién, la defensa del orden

constitucional y la proteccién de los derechos fundamentales.

El Tribunal Constitucional, no puede ser sometido a un proceso de su-

plica ante los Poderes Ejecutivo y Legislativo, para que se respete su autono-

mia presupuestaria. Ello desvirtuarfa
las bases del Estado de Derecho y
sembraria en la comunidad nacional
e internacional dudas sobre el com-
promiso de los poderes publicos, con
la real existencia de un Estado Social
y Democritico de Derecho. Esto, sin
que ello signifique en modo alguno
que su presupuesto no se reajuste en
la medida de lo posible- a las dispo-
nibilidades de la Nacién.

En otro orden de ideas, justo es
reconocer los notables avances logra-
dos en la Repuiblica Dominicana en
cuanto al reconocimiento y protec-
cién efectiva de las libertades publi-
cas, cuyo hito mds importante es la

El Tribunal Constitucional, no
puede ser sometido a un proceso
de siiplica ante los Poderes
Ejecutivo y Legislativo, para

que se respete su autonomia
presupuestaria. Ello desvirtuaria
las bases del Estado de Derecho

y sembraria en la comunidad
nacional e internacional dudas
sobre el compromiso de los poderes
pblicos, con la real existencia de

un Estado Social y Democrdtico
de Derecho.

creacién de una jurisdiccién constitucional especializada garante del dere-
cho ciudadano a la Supremacia de la Constitucién consagrado en el articulo
6 de la Constitucién del 26 de enero del 2010.

Sin embargo, esto no es suficiente, ya que como he afirmado en
reiteradas oportunidades, la garantia mds absoluta de preminencia de la
norma constitucional es la aceptacién voluntaria, entusiasta y existencial
por gobernantes y gobernados de sus mandatos; o lo que es lo mismo,
cuando todos absolutamente todos, aprendamos a vivir en Constitucién, y
en consecuencia, le demos vida a sus principios y valores.

Eneseespirituseinscribe elacuerdo firmado entre el Consejo Dominicano
de la Unidad Evangélica (CODUE) y el Tribunal Constitucional, para la

divulgacién de la Constitucién e igualmente, el suscrito entre el Ministerio
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de Educacién y el Tribunal Constitucional para hacer realidad el mandato
del articulo 63, numeral 13 de la Constitucién, relativo al derecho de la
educacién y la obligatoriedad de la ensefanza de la Constitucién en las
escuelas publicas y privadas, en los niveles inicial, bésico y medio.

En pleno Siglo XXI podemos hablar de firmes avances en cuanto al
reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos humanos, sin desconocer
su naturaleza cambiante y los desafios que implica su proteccién.

Aunque en cada rincén del planeta, cada segundo o cada minuto se viole el
derecho a la vida, el derecho a la salud, a la educacién, al libre desarrollo de la
personalidad, al trabajo, a la seguridad social o a la seguridad alimentaria, cada
vez mds, el tema de su proteccién y vigencia adquiere mayor relevancia y se ha
convertido en una exigencia para la convivencia y la paz entre las naciones del
mundo. Precisamente hoy, la Unién Europea recibe el premio Nobel de la Paz,
por su contribucién a la promocién de las libertades publicas. La creacién de
jurisdicciones penales internacionales sancionadoras de laimpunidad poracciones
genocidas, la apertura y sensibilidad de jurisdicciones nacionales para conocer
de torturas, crimenes, desapariciones, secuestros, acontecidos en regimenes
dictatoriales o autoritarios, el surgimiento de entidades de la sociedad civil, tales
como las comisiones nacionales de derechos humanos o internacionales, entre las
cuales se destaca Amnistia Internacional, son signos esperanzadores.

Hoy dia, el respeto a los derechos humanos, es un componente relevante
de una politica internacional al servicio del desarrollo del ser humano. Cabe
destacar, la influencia que tuvo en ese campo la doctrina del Presidente
Carter -ilustre estadista norteamericano-, de proteccién de los derechos
humanos, a finales de los afos 70, cuyo sustrato estd més vivo que nunca.

Finalmente, el valor fundamental de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y las diversas vertientes posteriores, es que
hoy, en todo momento y lugar los derechos humanos constituyen, mds que
nunca, como sefalé el gran maestro del derecho internacional René Jean
Dupuy, “un patrimonio comiin de la humanidad’.

Muchas gracias.
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LA CONSTITUCION DE 2010: CONTENIDOS Y
COINCIDENTES EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
DEFENSA CON EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DEL
GENERAL JUAN PABLO DUARTE Y EL MANIFIESTO
DEL 16 DE ENERO DE 1844

EN EL INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA Y ESCUELA
DE GRADUADOS EN DERECHOS HUMANOS Y DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

(Transcripcién del discurso)

Ministerio de las Fuerzas Armadas

Santo Domingo, Republica Dominicana
16 de enero de 2013

Agradezco profundamente la generosidad del distinguido general
Ramoén Paydn Areché, Rector del INSUDE. Agradezco la generosidad de
los representantes de la Asociacién Dominicana de Rectores Universitarios
del Instituto Superior para la Defensa y de la Escuela de Graduados en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Senor decano
de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Santo Domingo;
sefores invitados especiales, participantes en este diplomado, militares
presentes, amigos y amigas.

Para mi es muy fécil decir algunas palabras sobre el tema, porque ya con dos
exponentes excelentes como los que me han precedido en la intervencién, me
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La Constitucion es el acta de
nacimiento del Estado.
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voy a limitar a dar algunas pinceladas en un aspecto mds cercano, mirando en
el pasado, hacia el texto de Duarte y la Constitucién del 2010, que introduce
algunos elementos importantes relativos a la seguridad y la defensa.

Lo primero que quiero sefialar es que ya se ha aceptado, se ha dejado muy
claramente aceptado aqui, que este Manifiesto del 16 de enero de 1844, la
Manifestacién de los Pueblos de la Parte antes Espanola sobre la separacién
de Haiti es, hasta la independencia dominicana, la Constitucién, como dice
el profesor ido a destiempo, el magistrado de la Suprema Corte de Justicia,
historiador Don Julio Campillo Pérez. Ese documento de 26 pdrrafos resulta
sumamente importante para la historia constitucional dominicana, porque
de los 26 pérrafos hay 19 que constituyen la primera parte del documento
que fue denominada Memorial de Agravios, es decir, todos los agravios que
el pueblo dominicano recibié durante 22 afios de mano de los invasores
interventores haitianos. La segunda parte del documento esla parte dogmdtica,
donde se habla de los derechos fundamentales que serdn conservados, no
garantizados, conservados, porque la tesis del derecho natural, de los derechos
consustanciales al ser humano, por la dignidad infinita que le concede el
libro de Dios, era la que se recogia, y entonces, la parte dogmatica habla de
un listado magnifico sobre la libertad de prensa, el derecho de propiedad, la
libertad de cultos, toda una serie de derechos esenciales consagrados en todo
estado que comienza, y finalmente la
parte orgdnica, la organizacién de los
poderes publicos.

En ese documento se dice que
habri una Junta Central Gubernativa
de 11 miembros, y que se va a convocar a una eleccién con los representan-
tes de los diversos estamentos territoriales y se va a dotar al pais naciente de
una Constitucién. Obviamente, una Constitucién es un acto creador fun-
damental de un régimen politico de un pais determinado en un momento
determinado. La Constitucién es el acta de nacimiento del Estado. El Estado
no es una cosa que cambia, no; el Estado es permanente, por eso el profesor
Burdeau divulgé en su tratado de ciencias politicas y en su obra de derecho
constitucional, a mi juicio, la mejor definicién que he escuchado del Estado
y decia, ‘el Estado es el titular abstracto y permanente de poder, en el cual los
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gobernantes solo son agentes esencialmente pasajeros”. Los gobernantes son pa-
sajeros, el Estado es permanente y el Estado es un régimen que nace, pues es
un Estado superior de la organizacién de una nacién.

Ha dicho el profesor Burdeau, que es un gran constitucionalista francés,
que asi como la materia atiende a la forma, incluso una gota de agua que
caiga ahi, busca forma, asi la nacién tiende a ser Estado, entonces decfa:
“la nacion es un elemento persistente al Estado”. Lo mismo que comparte
Froildn Tavares en su obra de “Historia del Derecho”, aunque con el proceso
de descolonizacién de los anos sesenta, encontramos que el Estado se cred
antes que las naciones, afectando que todavia no son estados o nacién, son
estados liberales donde no hay una amalgama producida por la identidad
nacional, porque indiscutiblemente, una nacién se forma de elementos
espirituales y de elementos materiales.

Ernest Rendn, sociélogo, digamos historiador, en una citedra que dicté
en la Sorbona, dijo que: “la nacién estaba hecha de espiritu y de carne, que
era sueno de futuro compartido”. El profesor Duverger dice: bueno, ;cudles
son los elementos espirituales y cudles son los elementos materiales? Los
elementos materiales: el territorio, la lengua, la religién, la raza, y ;cudles son
los elementos espirituales de una nacién? El suefio de futuro compartido, la
voluntad de vivir en comun y un proyecto y una ilusién de vida. Entonces
evidentemente la nacién es un elemento persistente al Estado y eso fue lo
que pas6 en Republica Dominicana. Por eso el gentilicio dominicano se usa
antes, siglo 17, siglo 18, siglo 19, se habla del pueblo dominicano, y Nufez
de Cdceres habla del pueblo dominicano.

Naturalmente, ese documento, el Manifiesto del 16 de enero, demuestra
otra cosa y es que en el caso dominicano, las Fuerzas Armadas fueron
consustanciales a la creacién de la nacidn, ;por qué? porque se vefa de
antemano que iba a ser un Estado creado en pie de guerra, para defenderse
de un enemigo poderoso e implacable como era precisamente el invasor
haitiano; entonces, los dominicanos estaban dispuestos y lo dicen “%omos
pacificos, pero estamos dispuestos a derramar nuestra sangre para defender lo que
es la independencia, y entonces buscaremos a alguien para hacerlo jefe supremo
de las Fuerzas Armadas”y eso demostraba digamos la vinculacién que hay
entre Fuerzas Armadas, defensa y creacién del Estado dominicano.
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Regresando de Europa. ;Por qué?, porque en Europa no hay duda de
que la creacién del municipio, sirvié para que los plebeyos se liberaran de los
senores feudales. El municipio trajo como consecuencia que las pricticas de
creacion de la nacidn, la formacién del Estado, fuese mds pacifica de la fase
inicial, porque en esa época que se decia que el aire de ciudad olia a libertad y
eran naturalmente los burgueses, los sefores feudales que estaban liberando
a los plebeyos, sobre la base del municipio, que Benjamin Constant, ese
gran liberal decia que ‘era la escuela de la que se forjaban las libertades y los
derechos individuales”y eso penetr6 profundamente en Duarte, que a los 14
o 15 anos era un hombre que habia estudiado latin, alemdn, francés, inglés,
economia politica, filosofia, matemadticas y derecho romano.

Cuando se marcha, en el ano 1827 a Estados Unidos, a Barcelona, a
Londpres, a Paris, aprende sobre todo en Barcelona, cuando fue a Cataluna,
de regimenes municipales y eso es lo que explica que él lo convierta en el
primer poder del Estado, el poder municipal, la crisdlida, de la cual salfa el
varonil ejercicio de las libertades publicas y entonces, no hay dudas de que
este documento tiene una importancia capital y desde el mismo se refleja ya
el papel de las Fuerzas Armadas.

Permitanme que les lea esta parte donde hay una determinacién muy
clara, dice: “nunca habrd armonia ni perfecta union con Haiti”. Leo ello,
nunca habrd armonifa ni prefecta unién, premonitoria, y decia eso con
mucha claridad, %/ es la finalidad que nos proponemos en nuestra Separacion
y estamos resueltos a dar al mundo entero el espectdculo de un pueblo que
se sacrificard por la defensa de sus derechos y de un pais que estd dispuesto a
reducirse a cenizas y escombros si los opresores, que se jactan de ser libres y
civilizados, persisten de su propdsito de imponerle una condicion que les parezca
mds dura que la muerte”y dice que: “Juramos solemnemente ante Dios y ante
los hombres que empuniaremos las armas para la defensa de nuestra libertad y
de nuestros derechos” y ya, en uno de los pdrrafos finales, dice: por fin, jefe
supremo del ejército, obligado a proteger nuestras fronteras, a uno de los mds
distinguidos patriotas, poniendo bajo sus drdenes, a los subalternos que le sean
necesarios”. Esa era la proclamacién que iba a crear el Ejército que estaba
ligado insolublemente a la suerte del pais, en el proyecto de Duarte, como
se sefial6 y quedaron como diez (10) pdginas manuscritas.



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

No voy a repetir lo que se ha dicho. En ese proyecto se hablaba de
que se iba a dividir el pais en distritos, de comandancias generales y las
excepciones en cuanto la Marina, en departamentos. Eso es indudablemente
lo que brevemente se dice en el Manifiesto del 16 de enero, sobre las Fuerzas
Armadas. Ahora bien, nosotros adoptamos la Constitucién, la primera
Constitucién de la Republica, 6 de noviembre de 1844, una Constitucién
derivada, seguimos modelos, ya se sefialaron estos modelos que se utilizaron
y obviamente ustedes se dieron cuenta que se copiaron ciento trece (113)
articulos de la Constitucién haitiana de 1843.

La unica observacién que quiero hacer con relacién a la influencia de
la Constitucién de Cidiz, de 1812 y las diputaciones provinciales, es la
siguiente: en la Constitucién se hablaba de un gobernador, jefe politico,
en la Constitucién de 1844 y de las diputaciones provinciales que no eran
el diputado de hoy, porque la Constitucién del ano 1844, en lo relativo
al poder legislativo, se escribié de las constituciones francesas de 1799 y
de 1814 y por eso las dos cdmaras, una se llama el Consejo Conservador,
que estaba integrado por 5 consejeros representando a las 5 provincias: La
Vega, Santiago, Azua, Santo Domingo y El Seibo. Aunque en el proyecto,
en el referido Manifiesto, se hablaba de una provincia Cibao, pero en eso
fue cuando los veganos tuvieron suerte, dicen que los veganos son buenos
siempre, pues se incorporaron y se les creo la quinta provincia y es decir
era un consejero por cada provincia y el Tribunado, francés o donde quiera
que uno lo busque, estaba integrado por 3 tribunos de cada una de las
cinco provincias, eran 15: el Congreso estaba formado por 5 consejeros
y 15 tribunos, entonces naturalmente, las diputaciones provinciales no
eran lo mismo que los tribunos: esos eran los diputados provinciales que
se encargaban de todo lo relativo a la organizacién de las provincias, era un
pequefio gobierno, muy especifico con atribuciones muy determinadas.

Ahora bien, en la Constitucién de 1844 si hay rasgos claros. Lo primero
es, que dentro de los ministerios que se crean, aparecen los ministerios de
Interior y Policia, Hacienda y Comercio, Justicia e Instruccién Pablica, pero
de una manera muy clara se dice, habrd un ministerio de Guerra y Marina
y se cambia el nombre. Es un tema muy interesante ahora que se habla de
cambio de nombre aparece en la ley orgdnica, alli se hablaba de Ejército de
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Tierra, Armada Naval y Guardia Civica, que era una especie de organismo
que iba a ser regido por la ley, cuyos integrantes iban a tener especiales
cualidades para bregar con los puntos comunitarios, de manera que, es
interesante como en la Constitucién de 1844 se habla de esta nomenclatura,
no se habla de Marina de Guerra, sino de armada.

En el articulo 183 de la Constitucién de 1844, se dice que las Fuerzas
Armadas es la defensora del Estado. Fijense, oigan esto, dice: “La fuerza
armada es la defensora del Estado, tanto contra las agresiones externas, como
contra las conmociones internas, y la custodia de las libertades piblicas.” Una
cosa que dice este articulo, y la custodia de las libertades piiblicas, es decir
que las Fuerzas Armadas debian tener la custodia de las libertades publicas,
eran garantes de las libertades puablicas y de cierta manera, la Constitucién
del 26 de enero del 2010, dice y retoma ese lenguaje y habla del papel
relevante que tienen las Fuerzas Armadas en la preservacién de los derechos
fundamentales.

El principio de obediencia al poder civil aparece en 1844, en el articulo
184 que dice: “La Fuerza Armada es esencialmente obediente y pasiva; ningiin
cuerpo de ella puede deliberar”, eso se ha mantenido desde el afio de 1844
con otras palabras pero el mismo concepto; en el articulo 185: “La fuerza
armada se divide en Ejército de tierra, Armada Naval y Guardia Civica.”,
la ley fija a modo de alistamiento, las reglas sobre el ascenso, los derechos
y las obligaciones de la Fuerzas Armadas, el Poder Ejecutivo nombrard
comandantes de armas en aquellos puntos donde lo sienta conveniente. No
pueden crearse cuerpos privilegiados decia el articulo 189, y entonces el 188
se referfa a la creacion de los Grandes Inspectores de Agricultura y Policia, y
la de los Cuerpos de Policia Urbana y Rural. La Policia Rural que tuvimos
a final de la era de Trujillo, si ustedes recuerdan, y la Guardia Civica, de la
cual les hablé que cada provincia estaba bajo las 6rdenes inmediatas del jefe
superior politico, el gobernador, que en cierta manera seria elegido. Bueno,
en la Guardia Civica, todos los grados eran elegidos y temporales.

Aqui se hablaba hasta de la jurisdiccién militar penal. Los militares
serdn juzgados por Consejo de Guerra, por los delitos que cometan y segiin
las reglas que en ¢él se establezcan, insiste naturalmente en una guerra de
instituciones que establece la Constitucién de 1844 en el articulo 106, al
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decir que el presidente de la Republica, como jefe de la administracién del
Estado, manda las Fuerzas de Guerra y Mar, pero no puede ponerse a su
cabeza, sin la expresa autorizacién del Congreso, entonces, era para evitar
una condicién muy fuerte del Poder Ejecutivo en las Fuerzas Armadas.
;Qué pasa entonces ahora? ;Qué encontramos en la Constitucién del
26 de enero del 2010? Hay elementos novedosos y hay otros que son la
continuidad de los principios del 1844. El articulo 252 de la Constitucién,
dice: “La defensa de la Nacion estd a cargo de las Fuerzas Armadas. Por lo
tanto: 1. Su mision es defender la independencia y soberania de la Nacion, la
integridad de sus espacios geogrdficos, la Constitucion y las instituciones de la
Repiiblica; 2. Podrdn, asimismo, intervenir cuando lo disponga el Presidente de
la Repiiblica en programas destinados a promover el desarrollo social y econdmi-
co del pais, mitigar situaciones de desastres y calamidad piblica, concurrir en
auxilio de la Policia Nacional para mantener o restablecer el orden piiblico en
casos excepcionales; 3. Son esencialmente obedientes al poder civil, apartidistas
y no tienen facultad, en ningin caso,
para deliberar.” Pero agrega una cosa Las Fuerzas Armadas tiene
importante, en consonancia de lo por misién defender el orden
constitucional, defender la
supremacia de la Constitucion,

porque el principio de la

que decia la Constitucién de 1844,
eso que aparece aqui no estaba en la
Constitucién del 28 de noviembre de
1966, no estaba en la Constitucién
reformada del 14 de agosto de 1994,
no estaba en la Constitucién refor-
mada del 25 de Julio del 2002, es lo

que sigue a continuacién: la Consti-

supremacia de la Constitucion

estd ligado profundamente al
Estado de derecho.

tucién y las instituciones de la Reptblica, es decir, que las Fuerzas Armadas
tienen ahora como misién algo que en el plano juridico le toca al Tribunal
Constitucional, ;cudles son las atribuciones del articulo 184 que la Consti-
tucién le otorga al Tribunal Constitucional?, las mds fundamentales, garan-
tizar la supremacia de la Constitucién, la defensa del orden constitucional,
y la proteccién de los derechos fundamentales.

Pues bien, aqui en este articulo 252 se habla de que su misién es
defender la independencia y soberania de la nacién, la integridad de sus
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espacios geogréficos, la Constitucién y las instituciones de la Republica.
Las Fuerzas Armadas tiene por misién defender el orden constitucional,
defender la supremacia de la Constitucién, porque el principio de la
supremacia de la Constitucién estd ligado profundamente al Estado de
derecho. Juan Pablo Duarte crefa profundamente en el estado de derecho,
spor qué? porque a lo largo de ese proyecto de Constitucién, menciona
a la ley casi obsesivamente, dice: “la ley no puede ser retroactiva”, y una
serie de principios en defensa y en favor de la ley, ;por qué? porque lo que
caracterizé al estado de derecho después de la Revolucién Francesa, que
es cuando se empieza a hablar verdaderamente ya en el plano juridico del
estado de derecho, es el sometimiento de la administracién a la ley. Por
eso el profesor Jean Rivero en su Precis de Derecho Administrativo decia:
‘el estado de derecho se caracteriza por el sometimiento de la administracion

a la ley”.

EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y EL DERECHO DE LOS
PROPIETARIOS.

La gente cree que el estado de derecho es solamente el protector de
los derechos fundamentales, no, eso es parte, ahora lo esencial y en eso
demostraba Duarte que era el mds avanzado, el mds liberal de los patricios
dominicanos, era el sometimiento de la administracién y de todo el mundo a
la ley, las leyes, la regla a la que deben acomodar sus actos, asi los gobernantes
como los gobernados.

Es evidentemente que aqui en esta Constitucién que el profesor Diego
Lépez Garrido, antiguo secretario de asuntos de gobierno, en el gobierno
de Rodriguez Zapatero, que es actual diputado de las Cortes espanolas,
catedrdtico distinguido de Derecho Constitucional, el profesor Diego
Lépez dice que: “la Constitucion dominicana del 26 de enero del 2010 es la
mds avanzada de Iberoamérica”. No me cabe la menor duda, pero mejor que
lo diga un espaiol, ;verdad?

Me tocé presentar el libro de los dos volimenes sobre la nueva
Constitucién dominicana, en el Centro de Estudios Constitucionales
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y Politicos de Madrid, donde vi al presidente emérito del Tribunal
Constitucional, Jiménez De Parga, ese gran maestro, decir que esa
Constitucién reunia todos los atributos para ser una gran Constitucidn,
que es conceptuosa, bien organizada y que tiene principios esenciales de
instituciones y garantias fundamentales para asegurar la convivencia, porque
el tema de la convivencia le encanta a los espafoles, porque es verdad que
la convivencia, la cual nosotros la llamamos la convivencia civilizada, es
fundamental en la sociedad, lo que quiere decir que las reglas, el respeto y la
obediencia hablen, entonces.

Hay algo mds en esta Constitucién del 2010 y es que se empieza a
hablar de seguridad y defensa, eso es importante, porque los tiempos
cambian. El enemigo que ha derrumbado al muro de Berlin, la guerra fria
encerrada en los anaqueles de la historia, los enemigos de la superacién
tienen otros componentes y entonces no se puede hablar simplemente de
Fuerzas Armadas, sino de seguridad y defensa y esta Constitucién lo aborda,
dirfa con gran visién. El articulo 258 habla de Consejo de Seguridad y
de Defensa Nacional, 6rgano consultivo que asesora al presidente de la
Reptblica en la formulacién de las politicas y estrategias en esta materia y
en cualquier otro asunto que el Poder Ejecutivo someta a su consideracién.
Este articulo manda un reglamento que el Ejecutivo tiene que elaborar. Esto
es fundamental, ese concepto de seguridad y defensa nacional, porque ahf
deben de estar representados los diversos sectores de la comunidad nacional,
porque el elemento seguridad ya tiene otras vertientes: es importante la
seguridad alimentaria y es importante la seguridad energética.

En una oportunidad dicté una charla en Funglode sobre seguridad y
defensa, y me puse a analizar todos los elementos de la seguridad, entonces,
nosotros tenemos reservas de combustible para cudntos dias, si se danan
3 barcos de los que traen petréleo, ;quién va a hacerse responsable de
esto? ;Tenemos combustible para un mes? No sé para cudntos dias son,
pero no para un mes, entonces eso es un tema. La seguridad alimentaria,
es fundamental en un pais. Nosotros vemos todo lo que estd pasando en
el mundo, cdmo los precios de los productos agricolas suben, tenemos
problemas en un momento con el trigo, en otro momento con el maiz.
Bueno, eso es una cosa que ustedes conocen mejor que yo y que demuestra
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que el concepto de seguridad ha cambiado. Entonces ya no tenemos gas
natural, ya no tenemos comandos subversivos en la zona urbana, pero hay
nuevas formas de criminalidad, invasiva, peligrosa y despiadada.

Cuando a mi me tocé ser el primer director ejecutivo de Fundacién
Institucionalidad y Justicia, en el ano 90 al 96, en algin momento escribi en
una columna que se llamaba Tribuna Juridica en una pagina en el Listin Diario,
que la globalizacién de la economia habia traido emparejada la globalizacién
del delito y la delincuencia. No me equivoqué, eso fue una idea que se me
ocurrid, osada en ese momento. El tiempo ha corroborado eso y ustedes lo
estdn viviendo, entonces el pais tiene que tener una politica clara.

El tema de la migracién, cudntos chantajes, cudntas provocaciones al
Estado dominicano, cudntas tentativas de imposicién al Estado dominicano
con el tema migratorio. Pero ven acd, eso no es asi, el problema migratorio
y el problema de la nacionalidad dominicana, son actos ligados al ejercicio
de la soberanfa, eso nadie lo puede imponer y el respeto de las normas del
derecho internacional, de los derechos humanos, el derecho humanitario y
ustedes saben de eso mds que yo, eso si hay que respetarlo y las normas de
derechos humanos incorporadas y todas las normas protegidas de derechos
humanos incorporadas en esta Constitucién del 2010 y el principio pro
persona, la interpretacién a favor de la persona, todo eso estd muy bien,
nosotros tenemos eso. Pero lamentablemente en el tema migratorio hay
tensiones muy altas, y cuando se habla de seguridad y defensa nacional hay
que tomar en consideracién esos elementos y hay algo muy importante en
todo esto, hay nuevas atribuciones que se le otorgan a las Fuerzas Armadas,
porque son el motor mayor de seguridad y defensa.

Elarticulo 260, hablando de seguridad y defensa, dice los objetivos de alta
prioridad, 1. Combatir actividades criminales transnacionales que pongan
en peligro los intereses de la Republica y de sus habitantes; 2. Organizar y
sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen dafos ocasionados por
desastres naturales y tecnolégicos.

Cuando veo eso me asusto, pienso en los nietos mios, en la familia
mia, en la familia de los demds y por eso ayer en mi condicién de
ciudadano, no de presidente del Tribunal Constitucional, le sefalé al pais
21 puntos que creo que pueden ser abordados en un didlogo nacional
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para enfrentar la violencia y sus manifestaciones y la delincuencia. Esos
21 puntos incluyen, la reforma del Cédigo Procesal Penal, la reforma
del Cédigo de Ninos, Nifas y Adolescentes, la reforma y modernizacién
de la Policia Nacional, control migratorio mds estricto, programa de
empleo para la juventud, en todas las vertientes. En el plano de la mujer,
creacién de hogares de acogida a esas madres que son golpeadas, que son
maltratadas y que no tienen dénde ir. El Estado tiene una obligacién de
crear centros de acogida y entonces hablo ahi de la ensefianza obligatoria
de educacidn civica, de los valores patrios, de los derechos fundamentales
de la Constitucidn, articulo 163, numeral 13, de nuestra Constitucién.
En fin, no los voy a meter a ustedes en eso, pero son 21 puntos como
un aporte a la discusién, porque como juez no puedo propiciar que el
Tribunal Constitucional auspicie un didlogo sobre la violencia, lo hice
como ciudadano, estoy llamando a las Iglesias, a las universidades, a las
instituciones, a las organizaciones populares, para que tomen esa idea y
nos sentemos a tratar ese tema, porque si nosotros queremos 10 millones
de turistas, si queremos seguir con el turismo como un motor esencial de
la economia, necesitamos paz ciudadana, necesitamos crear una cultura de
paz, hay que desarmar esos antisociales que andan por ahi, hay que revisar
las licencias de armas de fuego, de porte y tenencia, hay que ver qué vamos
a hacer con esos motoristas que participan en muchos de esos actos, o sea,
creo que hay una serie de cosas por hacer.

Fijense ustedes, hoy nuestra Constitucidn se adelanta, ya estd hablando
de combatir las actividades criminales nacionales que pongan en peligro
los intereses de la Republica y sus habitantes, un crimen organizado que
no descansa, no es ficil. Regresé esta tarde de San Juan de la Maguana
y ayer, cuando iba, estaba oyendo la noticia de que han vuelto a meter
droga por esa costa, otra vez, que ellos no descansan, parece que tienen
buenos informantes, ellos tiran por un lado y cuando se aprieta la marcha,
cogen el otro lugar y sigue por ahi, pero no descansan. Entonces contra el
crimen organizado nosotros no podemos descansar como sociedad, porque
nosotros queremos vivir en una cultura de paz.

En esos objetivos de alta prioridad de la Constitucién del 26 de enero
del 2010, también se habla de organizar y sostener sistemas eficaces que
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prevengan los dafos ocasionados por desastres naturales y tecnoldgicos, las
Fuerzas Armadas han actuado en hechos que son dolorosos y lamentables.
Pensemos en lo que le pasé a nuestros vecinos haitianos, esas son cosas
terribles, sin embargo, las Fuerzas Armadas usan la organizacién y la
disciplina para ayudar en un momento de desgracia a sus hermanos civiles,
doblemente importante que creo esta Constitucion prevé en todas las tareas
del porvenir, en el articulo 261 que habla de cuerpos de seguridad publica o
de defensa, el Congreso Nacional, del Estado Nacional y del Presidente de la
Republica, que podrd disponer cuando asi lo requiera el interés nacional de
cuerpos de seguridad publica que sean defensas permanentes, con integrantes
de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, que estardn subordinados al
ministerio o del 4mbito de sus respectivas competencias en virtud de la ley.

El sistema de inteligencia del estado serd integrado mediante leyes, eso
es importante. Hay que integrar el sistema de inteligencia en la Republica
Dominicana. En mi condicién de antiguo miembro de la Comisién
Consultiva Juridica del Poder Ejecutivo, tuve que renunciar de formar parte
de esa comisién en diciembre del 2011, después que me eligieron en el
Tribunal Constitucional. Nosotros estdbamos examinando la ley, tanto la ley
de reforma policial como la ley de inteligencia de Repiblica Dominicana.
Esas son cosas que hay que trabajarlas con moderacién, con sensatez, con
espiritu constructivo, pero con firmeza, tenemos que tener respuestas
adecuadas a los desatios que nos plantea la criminalidad organizada, sobre
todo el narcotrifico que tanto dafio hace permanentemente en nuestro pais
y que aparece en el cuerpo social dominicano queriendo destruirnos, de
manera que quiero para no cansarles, sé que ya a esta hora uno necesita
saber qué va a pasar con las Aguilas Cibaefias, las Estrellas estin descartadas,
los Toros tienen problemas y entonces el Escogido ahora tiene miedo de que
los Toros lo dejen fuera. Creo que merecemos saber un poco de eso.

Pero antes de despedirme de ustedes, esto es una pincelada para no
entrar en muchas consideraciones, quiero decirles algo que dije anoche en
la conferencia sobre la Constitucién de Duarte y el Tribunal Constitucional
ante un auditorio repleto de gente de pie, alld en el CURO, el Centro
Universitario Regional del Oeste, aquello fue una cosa que no se puede
olvidar, una cosa tremenda, entonces hablé ahi, con eso voy a terminar, de
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lo siguiente: nosotros utilizamos el pasado para examinar las experiencias
positivas de una manera que nos permita asegurar que el Estado actual pueda
responder a las exigencias de las ciudadanas y los ciudadanos. Digo siempre
que Republica Dominicana es inmortal, el pueblo dominicano camina a
través del tiempo, localizado en un espacio geogrifico, y que ese pueblo
dominicano estd formado por los que se fueron, por lo que estamos y por
los que vendrdn. La Republica Dominicana es inmortal, entonces ;c6mo
nosotros podemos conciliar todo

? . 4 1 .
esto?, ;De qué manera analizamos ... 70 me cansaré de repetir que
el Manifiesto del 16 de enero?, ;De

el pueblo dominicano tiene que
qué vale analizar la Constitucién

aprender a vivir en Constitucion,
del 18442, ;Para qué sirve ver la

Y la Constitucidn tiene que ser una
Constitucién del 26 de enero del

o Constitucion viviente,...
2010? para qué sirve todo esto? Eso

debe tener un sentido, primero en lo

que se refiere a la Constitucién, no me cansaré de repetir que el pueblo
dominicano tiene que aprender a vivir en Constitucién, la Constitucién
tiene que ser una Constitucién viviente, porque al pobre presidente Balaguer
se le malentendié una cosa que él dijo, porque no la explicé y siempre se
quedé con el san Benito de que la Constitucidn era para él un pedazo de
papel, nada més falso. Lasalle, en una serie de conferencias dictadas en
Berlin agrupada bajo el titulo ;Qué es una Constitucién?, decia: “Toda
Constitucion escrita es simplemente un pedazo de papel”.

La Constitucidn real, la Constitucién material, es aquella determinada
por las fuerzas econdmicas, sociales, politicas y culturales que existen y que
interactian en un momento determinado de una nacién determinada.
El profesor Wheare, en su obra dice: “una Constitucion es la resultante
de un paralelogramo de fuerzas econdmicas, sociales y politicas”, entonces,
spara qué sirve eso? creo que es un proyecto para fomentar la seguridad
nacional que se tambalea, aqui se tambalea a veces la identidad nacional,
nos quieren llevar a caminos distintos, quieren enterrar nuevamente a
Juan Pablo Duarte.

Duarte admiré al pueblo haitiano por su lucha por su libertad, pero
no querfa aqui a los haitianos como dominadores, como interventores y
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por eso dijo que entre Haiti y Repuiblica Dominicana jamds serd posible
una fusién, con esa claridad, la defensa de la identidad nacional, no nos
olvidemos nunca de eso, no nos equivoquemos, no enterremos a Duarte, no
cojamos esta fiesta como un simple elogio al bicentenario.

La respuesta es que este bicentenario de Duarte debe servir para que
los dominicanos empecemos a luchar por la Revolucién Democritica
Duartiana. Esa Constitucién es la Constitucién de la Revolucién
Democritica, porque es una Revolucién Democritica en la Republica
Dominicana para que haya garantia para el ejercicio de los derechos, porque
un derecho sin garantia no es derecho. Entonces esa es la Constitucién de
la Revolucién Democrdtica, porque hay valores, porque se fortalece la
preventiva, porque el amparo es llevado al drbitro de la Constitucidn.
Se sigue reconociendo el hdbeas corpus, se establece una infraccién en
contra de la Constitucién, del articulo 53, si la memoria no me falla,
y se crea un nuevo poder del Estado que es el poder jurisdiccional, el
viejo poder judicial se mantiene, pero ahora eso que se llaman érganos
extra poderes, en realidad constituyen un poder jurisdiccional. Se lo voy
a decir en breves palabras, el viejo Poder Judicial, es verdad, estd ahi, pero
el Tribunal Superior Electoral es un érgano contencioso electoral que no
depende de la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional tiene
una caracteristica especial, se dice por ahi siguiendo la doctrina espafola
que es un 6rgano extra poder. No, el Tribunal Constitucional forma con
la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Superior Electoral el poder
jurisdiccional. Es decir, que las decisiones del Tribunal Constitucional son
definitivas e irrevocables y constituyen precedentes vinculantes para todos
los érganos y poderes del Estado, es un érgano jurisdiccional en el cual y
ante el cual se sienta la ley como acusada, porque en el control de accién
directa de constitucionalidad no hay una forma fisica, no hay una persona
sentada y lo que se va a determinar es si esa ley es conforme o contraria
a la Constitucién. Ese es el poder jurisdiccional, entonces decidi que
empecemos a hablar de ese tema, la Revolucién Democrdtica Duartiana,
el poder constitucional.

A propuesta nuestra, en diciembre del pasado ano, se declaré a Duarte
como el primer constitucionalista dominicano, porque fue el primero
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que redacté una Constitucidn, él fue el que redactd el primer proyecto de
Constitucién de la Republica Dominicana, pero nosotros necesitamos las
condiciones para asegurar la inmortalidad de la Reptblica Dominicana y
aferrémonos a Duarte.

Ustedes no saben lo que me pasé anoche, en aquella noche
extraordinaria habfa mucha juventud y cuando decia que iba a terminar
la parte joven como que decia algo y yo crefa que era porque ellos querfan
que terminase y cuando decia que iba a terminar ellos hacian como un
murmullo y yo decia que ya iba a terminar y era que me estaban pidiendo
que siguiera habldndoles de Juan Pablo Duarte, entonces lo que quiero
decir finalmente ya para terminar, Duarte fue militar, es verdad, Duarte
fue general, Duarte con su uniforme para acabar la campana, eso es verdad,
Duarte fue respetuoso del poder civil, es verdad, cuando Mella lo estaba
proclamando en el Cibao presidente de la Republica, Duarte decia Mella
quédate tranquilo. Muy bien. Decia

que el 10 de julio de 1844 cuando ...si Duarte hubiese sido el

llega a Puerto Plata al Ayuntamiento primer presidente dominicano, si

que lo proclaman presidente de la la Constitucion de Duarte hubiese
sido la Constitucion adoptada,

Repiiblica Dominicana hubiese

Republica ahi fue la famosa frase:
“Sed justos lo primero si queréis ser
felices”, y dijo no, yo no puedo ser sido otra,...
presidente si todavia el pais no ha

adoptado una Constitucién, porque

ese Duarte, respetuoso del poder civil hay que verlo, pero hay que ver al
Duarte patriota, al Duarte sometido al imperio de la ley, al Duarte de

la Revolucién Democritica. Si Duarte hubiese sido el verdadero primer
presidente de la Republica, lo dije en Madrid, en la Casa de América el
pasado afio, en una conferencia, lo dije en la Casa de América Latina en
Paris, en una conferencia el pasado afo, si Duarte hubiese sido el primer
presidente dominicano, si la Constitucién de Duarte hubiese sido la
Constitucién adoptada, Repiblica Dominicana hubiese sido otra, al igual

que si se hubiese respetado la voluntad popular que eligié al profesor Juan
Bosch el 20 de diciembre de 1962. Entonces nosotros tenemos una deuda
con Duarte.
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A manera de ir cubriendo esa deuda es que somos defensores de la Revo-
lucién Democritica Duartiana, el mds puro de nuestros padres fundadores,
el mds inteligente, el mds consagrado, el hombre que se desprendié de todo
y que le dio vida a la dominicanidad: Juan Pablo Duarte.

Muchas Gracias.
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MISA DE ACCION DE GRACIAS POR EL PRIMER
ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Catedral Primada de América
Santo Domingo, Republica Dominicana
25 de enero de 2013

iGloria a Dios!

En el nombre del Tribunal Constitucional y en el mio propio quiero
agradecer de todo corazdn, la presencia de cada uno y de cada una de ustedes
en esta celebracién eucaristica. Particularmente nuestro agradecimiento a su
Eminencia Reverendisima Nicolds de Jestis Cardenal Lépez Rodriguez, a su
excelencia, el nuncio Apostdlico Joseph Wesolowski, decano de su Santidad
Benedicto XVI en el pais.

A nuestro querido Cardenal por la generosidad con que siempre acoge
a sus hermanos, por su disposicién permanente a dar el apoyo espiritual
que necesitamos quienes tenemos grandes responsabilidades sobre nuestros
hombros.

No hay un acto mds noble que el de dar gracias, sobre todo al que ha
tenido el amor lucido de crearnos, a Cristo Jests. A Dios le agradecemos lo
que hemos hecho, le pedimos que nos ayude a continuar haciendo lo que
debemos hacer, a cumplir con nuestras responsabilidades. Si lo hacemos asf
el pueblo dominicano los efectos renovadores, sentird bienhechores, de un
pais con cultura de paz y de respeto a la Constitucién.
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La Fe en Dios, la creencia en Dios, fue la roca sobre la que se fundé la
Republica Dominicana: patria y la libertad, tuteladas por Dios para siempre,
para consagrar la inmortalidad de la Republica Dominicana.

Les pedimos que oren por nosotros, que sean generosos de corazén, que
Dios escuche en el cielo infinito nuestras oraciones para que la Republica
Dominicana tenga una sociedad cada dia mds justa, como la soné el més
visible de los dominicanos, Juan Pablo Duarte. Que Dios los bendiga a
todas y a todos.

Muchas gracias.



AUDIENCIA SOLEMNE DE RENDICION DE CUENTAS
EN EL PRIMER ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Sala Augusta de la Suprema Corte de Justicia
Santo Domingo, Republica Dominicana
25 de enero de 2013

Amigas y amigos todos

Permitanme ofrecerles, en el nombre del Tribunal Constitucional y
en el mio propio, la mds cordial bienvenida a esta celebracién anticipada
en un dia, del primer aniversario de la puesta en funcionamiento del
Tribunal Constitucional, fecha que coincide con el natalicio del insigne
Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte. El Tribunal adelanté su rendicién
de cuentas, correspondiente al dia de la justicia constitucional, dia de
Duarte, en razén de las patridticas festividades que se celebrardn en todo
el pais en el dia de mafana, en que conmemoraremos el bicentenario
del nacimiento del mds ilustre y mds puro de los fundadores de la
nacionalidad dominicana. Como diria el historiador Jaime Julio Julia,
“Duarte fue casto como un amanecer campestre y tenaz como una estrella
fija... -en el firmamento-. La presencia de todas y todos ustedes en esta
memorable ocasién es motivo de honra y de estimulo para todos nosotros.
En esta oportunidad, esta actividad tiene por finalidad pasar inventario
de manera general, y particularmente, en el dmbito jurisdiccional, de la
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gestién del pasado afio de esta Alta Corte, creada en la Constitucién del

26 de enero de 2010.

Un informe exhaustivo de todas las actividades del Tribunal serd

publicado en la Memoria de Gestién Institucional 2012, en los primeros

dias del préximo mes de marzo.

Duarte esbozé ideas de sélido
contenido democrdtico en su
proyecto de Ley Fundamental.
Fue un abanderado del imperio

de la ley, de la legitimidad de los

poderes piiblicos, de la separacién

No es casual que este dia haya
coincidido con el preludio del 200
aniversario del natalicio del Patricio,
y propicio es el acontecimiento
para rescatar la impronta de su
pensamiento constitucional. Duarte
esbozé ideas de sdlido contenido
democrdtico en su proyecto de Ley

de poderes, de la igualdad de
razas, de la libertad de cultos, y
del Estado de derecho.
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Fundamental. Fue un abanderado del
imperio de la ley, de la legitimidad de
los poderes publicos, de la separacién
de poderes, de la igualdad de razas,
de la libertad de cultos, y del Estado
de derecho. Es por esto que el Tribunal Constitucional, a propuesta de este
servidor, lo declaré el Primer Constitucionalista Dominicano, en fecha 11
de diciembre de 2012. En esta histdrica resolucion se expresa, citamos “Que
uno de los primeros actos del Patricio Juan Pablo Duarte, en su proyecto de
constituir un nuevo Estado que se llamaria Repiiblica Dominicana, fue redactar
un proyecto de constitucion politica™, igualmente, “Que a pesar de sélo habernos
llegado aspectos fragmentarios de ese proyecto de Constitucion, los postulados
del mismo nos muestran el profundo sentido democrdtico, social y plural de
sus enunciados, su énfasis en la Justicia, su apoyo al municipio y su estricto
apego a las normas de moralidad piblica y honestidad ciudadana”. Aspiramos
a que el merecido reconocimiento que le ha sido conferido al patricio,
impacte directamente en la labor jurisdiccional del Tribunal y en la doctrina
constitucional, para que la estela de Duarte sea un faro de luz que nos guie
en la interpretacién de la Ley Fundamental.

Siempre es bueno repetir que, “la Constitucion de 2010 es el fruto del
pacto de las fuerzas politicas con representacion congresual. Ese pacto tuvo como
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tela de fondo una consulta popular que se convirtié en un ejemplo modélico
de democracia deliberativa, pues el sentido de responsabilidad, la capacidad
de discernimiento, el sentimiento institucionalista y las ansias de una carta
sustantiva apropiada para los nuevos tiempos, pautd la entusiasta participacion
de las y los consultados”.

La Constitucién de 2010 crea en su articulo 184 el Tribunal
Constitucional, con lo cual se cristalizé el sueno de grandes dominicanos
del sector liberal que acariciaron durante décadas la idea de un tribunal de
garantias constitucionales, inspirados en el que existi6 en Espafiaen 1931. A
este Tribunal se le ha encomendado la funcién de ‘garantizar la supremacia
de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion de los
derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen
precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los 6rganos del Estado.”

He sostenido que el nacimiento del Tribunal Constitucional se inserta
en el hecho de que la Constitucién de 2010 ha erigido un nuevo poder del
Estado innominado, al que he denominado “Poder Jurisdiccional” acuhando
el concepto del jurista francés Thierry Renoux. El término innominado
se desprende, a nuestro juicio, de que la Constitucién francesa de 1958,
vigente con algunas relevantes modificaciones, no emplea los términos
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, ni Poder Jurisdiccional.
Para destacados autores franceses, el término ‘“judicial” se refiere a las
jurisdicciones de derecho privado, mientras que el término “Gurisdiccional”
incluye todas las jurisdicciones tanto de derecho privado (judiciales) como
las de derecho publico (jurisdicciones administrativas).

En el caso dominicano, el nuevo poder jurisdiccional ocupa un lugar
decisivo en la proteccién de los derechos fundamentales, y estd integrado
por el tradicional Poder Judicial, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal
Constitucional.

Creo firmemente que, “/a asignacion de cardcter de precedente vinculante
erga omnes a las decisiones del Tribunal Constitucional replantea el papel de la
Jurisprudencia constitucional como fuente de derecho”. Estas decisiones vienen
a constituir lo que el profesor Dominique Rousseau ha denominado una
carta jurisprudencial de derechos y libertades, agregando que ‘esto significa
que la lista de derechos y libertades no se cierra cuando los constituyentes han
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terminado de redactar la Constitucion, ella puede ser enriquecida, completada
o modificada en la medida de la evolucion de las decisiones del Consejo
Constitucional.” De ahi en adelante, no es posible entender la Constitucion sin
los precedentes del Tribunal Constitucional.”

La Constitucién de 2010 le asigna al Tribunal Constitucional el control
directo de la constitucionalidad de leyes, decretos, reglamentos, resoluciones
y ordenanzas, la potestad de decidir los conflictos de competencia entre
poderes del Estado y el control preventivo de los tratados internacionales.
El control difuso se consagra expresamente para todos los Tribunales de la
Republica, competentes para conocer de la excepcién de constitucionalidad
en los asuntos sometidos a su conocimiento. El constituyente cred un sistema
mega-protector de los derechos fundamentales, de manera independiente y
articulado, que permite que ‘todo juez, no importa su rango o jerarquia en
la estructura del Poder Jurisdiccional, es juez constitucional y garante de los
derechos fundamentales”.

La tarea del Tribunal Constitucional es trascendente y delicada. Su
materia prima es la Constitucién. En ese sentido, hablando de la fuerza de
la Ley Sustantiva, el profesor Olivier Gohin de la Universidad Paris-Assas,
en su obra de Droit Constitutionnel, primera edicién de 2010, sefiala: “La
Constitucion es una nocion compleja que el derecho dificilmente puede abarcar,
por la interferencia de numerosas otras materias o disciplinas de ciencias humanas
y sociales, como la filosofia, la historia, la sociologia, las ciencias politicas, que son
materias sin las cuales el estudio del derecho no puede ser realizado, incluso si ella
quiere desembarazarse, de una cierta polucion intelectual en la biisqueda de una
pureza inalcanzable” -que nos recuerda la teorfa pura del derecho.

INSTALACION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional dominicano estd constituido por 13
magistrados, los cuales fueron elegidos el 21 de diciembre de 2011 vy
juramentados el 28 del mismo mes. El primer pleno ordinario se celebré
el 16 de enero de 2012, mientras que el inicio formal de sus actividades
se verific6 en ocasién de la audiencia solemne, efectuada el 26 de enero de
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ese ano, dia de Duarte, en el Aula Magna de nuestra querida Universidad
Auténoma de Santo Domingo.

Lo unico que se nos entregd para comenzar nuestra labor jurisdiccional
fue La Carta Magna y la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales. A partir de ahi tuvimos que hacer camino
al andar, partiendo de la nada para construirlo todo. Iniciamos nuestras
labores sin local y sin personal administrativo de soporte, pero instituciones
solidarias como la Suprema Corte de Justicia, Universidad Iberoamericana
(UNIBE) y Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra (Pucamaima),
nos facilitaron sus infraestructuras para que el Tribunal diera los primeros
pasos en su elevada labor en beneficio del pais.

Concomitantemente, con su instalacién en su sede de UNIBE, el
Tribunal empezé a dotarse de una excelente estructura administrativa
provisional que sirviera de apoyo a la funcién jurisdiccional. Se aprobé el
organigrama y diferentes manuales para el desempeno de sus funciones. En
este contexto, se recibié una valiosa ayuda del Ministerio de Administracién
Pdablica (MAP). Todo el personal del Tribunal, salvo aquel considerado de
confianza, serd producto de concursos publicos y evaluaciones, como lo
establece nuestra ley orgdnica y los principios de la ley de funcién publica.
Los mismos estdn en proceso progresivo de realizacion.

Fruto de gestiones realizadas con el entonces presidente de la
Republica, Dr. Leonel Fernindez Reyna, logramos esta sede del
Tribunal Constitucional en la primera planta del edificio del Instituto
de Estabilizacién de Precios (INESPRE), siendo inaugurada en fecha 7
de agosto de 2012. Esta sede provisional ha contribuido grandemente
al incremento de la eficiencia del Tribunal, aunque todavia carecemos
de espacio fisico suficiente para el funcionamiento de determinadas
dependencias esenciales. Afortunadamente, el Gobierno central,
encabezado por el excelentisimo Sefior Presidente de la Republica,
Licenciado Danilo Medina, dispuso, esta semana, a través del Ministerio
de Obras Publicas y Comunicaciones, la remodelacién de la segunda
planta del edificio de INESPRE, en provecho del TC. De igual manera,
la realizacién de trabajos en las instalaciones de INESPRE, ubicadas en
la Isabel Aguiar, para alojar a parte de su personal.
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En el aspecto administrativo, no podria dejar de sefialar como un hecho
excepcional que en nuestro primer afo, en un proceso de didlogo interno,
adoptamos nuestro Plan Estratégico 2012-2015.

ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

Bien es sabido que el Tribunal Constitucional estd configurado como
una jurisdiccién que debe deliberar siempre en Sala Plena, ya que en
todos los procesos puestos a su cargo, las decisiones deberdn adoptarse por
mayoria calificada de 9 votos o mds de sus integrantes. Esto repercute en la
productividad del Tribunal, toda vez que no se puede dividir en salas, aunque
propicia la formacién de mayorias sélidas y consensuadas. Podria afirmarse
asi, que el constituyente apuesta, principalmente, por una jurisdiccién
constitucional de calidad en vez de una jurisdiccién de cantidad; lo cual nos
distanciarfa de modelos constitucionales como el de la Corte Constitucional
de Colombia y nos acercaria mds al del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos.

En el Tribunal Constitucional, se propugna no solo por la calidad de
las decisiones, sino también por la emisién de un nimero importante de
sentencias dictadas oportunamente, €s decir, que las mismas sean emitidas
en plazos razonables. Por la especificidad del modelo se procedié a crear tres
comisiones operativas con la finalidad de viabilizar la labor jurisdiccional.
Son éstas:

a) La comisién operativa de acciones directas de inconstitucionalidad,

integrada por tres magistrados;

b) La comisién operativa de control preventivo de tratados internacio-

nales y conflictos de competencia, constituida por tres magistrados;
y

¢) La comisién operativa de revisién de amparo y de sentencias firmes,

conformada por seis magistrados.

Cada comisién tiene un coordinador escogido por 1 afio, y las mismas
son renovadas cada 2 afos.
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Las comisiones operativas reciben los expedientes desde la Secretaria,
y se distribuyen, previo sorteo, entre los jueces de las comisiones para su
estudio. La comision operativa envia el proyecto de sentencia a la Secretaria,
y ésta los distribuye entre todos los magistrados, procediendo el Presidente
a agendar su conocimiento. El proyecto es presentado por un magistrado
de la comisién operativa al Pleno, el cual debe aprobarlo con el quérum
y la mayoria calificada de 9 votos. La aprobacién es precedida de amplios
y profundos debates en los que se ponderan las distintas concepciones e
interpretaciones que los magistrados poseen de los asuntos constitucionales.
En la decisidn, se hace constar tanto los votos salvados o concurrentes como
los votos disidentes. Si no se obtiene la mayoria requerida, el asunto es
enviado nuevamente a la comisidén operativa, se nombra una comisién ad-
hoc para examinarlo o se deja sobre la mesa para auscultar una decisién de
la que es acreedor el justiciable.

Todo ese procedimiento empirico que ha dado buenos resultados creando
una interesante dindmica de trabajo colectivo, constituird una materia prima
esencial en la elaboracién del reglamento jurisdiccional definitivo que se
estructurard en el marco de la cooperacién que recibimos del Reino de Espafa.

SECRETARIA DEL TRIBUNAL

La Secretaria es el principal érgano de apoyo del Tribunal Constitucional,
el Pleno y la Presidencia. La misma tiene a su cargo la recepcién, custodia
y tramitacién de los expedientes generados en ocasién de las acciones y
recursos presentados ante nuestra jurisdiccién. También, la Secretaria del
Tribunal tiene la responsabilidad de publicar las decisiones adoptadas por el
Tribunal Constitucional y la instrumentacién de las actas de las sesiones del
Pleno. Otra de las funciones de la Secretaria, y tal vez la mds relacionada con
la ‘funcion pedagdgica” del Tribunal, es el andlisis, estudio y clasificacién de
nuestra jurisprudencia, a través de la Relatorfa. La conformacién definitiva
y la eficientizacién de las tareas de la Secretaria se realizan actualmente,
estructurando un modelo de gestién que toma en cuenta las experiencias de
las Secretarfas de los tribunales y salas constitucionales de Colombia, Perd,
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y Costa Rica, gracias a los acuerdos de cooperacién suscritos entre el TC
y las referidas jurisdicciones hermanas, asi como aquellos firmados con la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la
Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS) y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD).

La Secretaria del Tribunal Constitucional ha acompanado al Pleno desde
los inicios, tanto en UNIBE como en Pucamaima. Su ubicacién inicial fue
en la Suprema Corte de Justicia, gracias a la generosidad de su Magistrado
Presidente, Dr. Mariano Germdn; posteriormente, conté con un local
arrendado en donde recibieron atencién las usuarias y los usuarios del Tribunal
hasta su llegada al local provisional frente a la Plaza de la Bandera y el Soldado
Desconocido. La Secretaria no escapé a nuestro peregrinar urbano.

En los inicios, propios de un 6rgano de su naturaleza, se entregaban los
expedientes a las magistradas y los magistrados via mensajeria, incluso a
altas horas de la noche; actualmente los expedientes se remiten digitalizados
y escaneados de Despacho en Despacho, en Disco Compacto. La politica
de “cero papel” que estd en proceso en el Tribunal Constitucional, empieza
por la Secretaria.

COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL

El Tribunal Constitucional ha recibido el apoyo de las embajadas de
Estados Unidos, Espana, Francia, México, Venezuela y Japdn, e igualmente
se han suscrito acuerdos con la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), la Agencia Espafola de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (AECID), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como se observa, hemos
recibido una gran demostracién de confianza de esas entidades, por la
seriedad, el empeno, la dedicacién y el sentido de compromiso demostrado.
Vaya pues, para ellos, nuestro profundo agradecimiento.

En adicién, hemos concertado otros importantes acuerdos con la
Corte Constitucional de Colombia, el Tribunal Constitucional Espafiol,
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el Tribunal Constitucional de Perti, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica, el Tribunal Constitucional Plurinacional
de Bolivia, el Consejo Constitucional y el Consejo de Estado franceses.

El Tribunal también ha suscrito convenios con prestigiosas instituciones
nacionales como la Fundacién Institucionalidad y Justicia (FINJUS), el
Ministerio de Administracién Publica (MAP), el Ministerio de Educacién
(MINERD), la Pontifica Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM),
el Consejo Dominicano de Unidad Evangélica (CODUE), la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD), la Asociacién Dominicana de
Rectores de Universidades y el Colegio Dominicano de Periodistas. En este
ultimo caso, el Tribunal iniciard el préximo mes, el primero de una serie de
diplomados con validacién académica de la Pucamaima, para comunicadores
sociales sobre Constitucién, derechos fundamentales y comunicacién social,
que serdn extendidos al interior del pafs.

Quisiera hacer mencién especial de los resultados logrados en Francia,
en la visita realizada en los meses finales del pasado ano: con el Presidente del
Consejo Constitucional francés Jean-Louis Debré, acordamos un intercambio
de cooperacién mediante el cual, jueces del Consejo Constitucional francés
dictardn conferencias y charlas en la Repiblica Dominicana sobre temas
constitucionales y derechos fundamentales; el Consejo Constitucional
acogerd en Paris a pasantes del Tribunal Constitucional (magistrados,
letrados, asistentes constitucionales) en un nimero limitado, y nos enviard
material bibliogréfico especializado cada tres meses incluyendo su prestigiosa
revista juridica.

De igual manera, en el encuentro sostenido con el Magistrado Jean-
Marc Sauvé, quien encabeza el Consejo de Estado francés, éste manifestd
su disposicién de recibir pasantes dominicanos en la mds alta jurisdiccién
administrativa francesa, asi como de establecer mecanismos de cooperacién
con el Tribunal Superior Administrativo de la Repiblica Dominicana.
El Consejo de Estado enviard decisiones y publicaciones al Tribunal
Constitucional y, en la persona de su mdximo responsable, se mostrd
dispuesto, en un hecho de singular relevancia, a crear un médulo de formacién
en derecho administrativo francés para jueces, asistentes constitucionales y
abogados dominicanos, en esa afamada jurisdiccién administrativa.
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A estos fines, le expresamos a la Directora del Departamento de América,
Sefiora Maryse Boissiere, del Quai D’Orsay, (Ministerio de Asuntos
Exteriores), la conveniencia de organizar cursos intensivos de francés en
las Antillas francesas o en el pais, para facilitar el aprovechamiento de esas
facilidades por los juristas dominicanos. En la actualidad, se estd trabajando
para la materializacién de estos proyectos. No puedo dejar de destacar el
apoyo que para esas gestiones recibimos de la Embajadora Laura Faxas, y de
la Embajadora de Francia en el pais, Blandine Kreiss.

Durante nuestra estadia en el pais galo, coordinamos con el Presidente
de la Universidad Paris I Panthéon-Sorbonne, el historiador, doctor Philippe
Boutry, lasuscripcién de un convenio por el cual la Sorbonne, se compromete, a
través de su escuela doctoral de Derecho Publico y de Derecho Fiscal, y también
de su unidad de Derecho Comparado, a organizar estudios especializados
y doctorados para magistrados, letrados y asistentes constitucionales. El
convenio incluird un programa de desplazamientos a Republica Dominicana,
de los mds reputados profesores del Centro de Estudios de Administracién
Piblica y del drea de Derecho
Constitucional. De esa manera, la
comunidad juridica y académica del
pais podrd abrevar del acervo juridico

programa de acciones formativas de los constitucionalistas Dominique
para magistr ados Yy asistentes Rousseau, Michel Verpeaux, Bertrand
constitucionales mediante talleres, Mathieu (Presidente de la Asociacién
conférenciﬂs, y cursos. de Constitucionalistas Franceses),
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entre otros.

ACCIONES FORMATIVAS Y PASANTIAS

El Tribunal Constitucional ha desarrollado un vigoroso programa de
acciones formativas para magistrados y asistentes constitucionales mediante
talleres, conferencias, y cursos. Entre ellos resaltan la sesién de trabajo con
el magistrado Pascual Sala Sdnchez, Presidente del Tribunal Constitucional
de Espana, y su conferencia “Dialogo entre las Altas Cortes™; el taller de
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“Buenas pricticas para una dptima administracion de justicia constitucional”
con la participacién del profesor Carlos Gaviria, Ex-Presidente de la
Corte Constitucional de Colombia y la magistrada Ana Virginia Calzada,
Presidenta de la Sala Constitucional de Costa Rica; talleres sobre “La
motivacion y la argumentacion interpretativa en la justicia constitucional”
con el profesor Francisco Javier Ezquiaga; y “La construccion del orden social
seguritario”, ofrecido por el catedrdtico Ignacio Munagorri Laguia, ambos
de la Universidad del Pais Vasco, en el marco de una cooperacién triangular,
incluyendo a la Universidad Auténoma de Santo Domingo; conferencia del
magistrado de la Corte Interamericana, Eduardo Ferrer Mac-Gregor, sobre
“El control convencional y los jueces constitucionales™; conferencia “La prueba
en los procesos constitucionales”, por la catedritica Ana Giacomette Ferrer,
conjueza del Tribunal Constitucional de Colombia; e igualmente “Cuestiones
prioritarias de constitucionalidad”, ofrecida por el reputado abogado francés,
Francois Henri Briard.

Los magistrados del Tribunal Constitucional también han participado en
congresos y encuentros de magistrados constitucionales en distintos paises
de Iberoamérica. Se han realizado visitas e intercambios a otras jurisdicciones
constitucionales de Europa y Latinoamérica. Estas actividades han servido
para fortalecer el intercambio de experiencias juridicas que se ha reflejado
en la calidad de las decisiones adoptadas por el Tribunal. La asistencia a un
ndmero importante de esas actividades, ha sido financiada con recursos de
la cooperacién nacional e internacional, particularmente de USAID vy la
FINJUS.

La formacién ha incluido facilidades para que pricticamente todos
los asistentes constitucionales hayan o estén realizando maestrias y
especialidades en Derecho Constitucional, en los programas que ofrecen
prestigiosas universidades nacionales. En el marco del acuerdo con la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, el personal juridico técnico
al servicio del Tribunal, tendrd la oportunidad de realizar pasantias, visitas
profesionales y de investigacién ante dicha Corte. Los dos primeros asistentes
constitucionales beneficiarios del programa iniciardn su estadia en la Corte
Interamericana, en la hermana Republica de Costa Rica, pasado manana,
dia 27 de enero.
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Cabe destacar, que el Tribunal Constitucional también ha establecido
un programa de pasantias para que los jévenes profesionales dominicanos,
de excelencia académica demostrada, puedan asistir por cuatro meses
a las distintas dependencias del Tribunal Constitucional. Luego de un
minucioso proceso de entrevista, se seleccioné como primera pasante a la
Licenciada Nerilissa Anacaona Aybar Rivera, graduada Summa Cum Laude
de la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra (PUCMM). La

ampliacién del programa dependerd de las disponibilidades de espacio fisico

en el futuro inmediato.

El Tribunal ha decidido celebrar anualmente un congreso internacional
de derecho constitucional, para abrevar en las experiencias comparadas sobre
el gran desarrollo a escala planetaria de esta disciplina juridica. La préxima
semana, los dias 29, 30 y 31 serd celebrado el “Primer Congreso Internacional
sobre Justicia y de Derecho Constitucional: Tribunal Constitucional en la
Democracia Contempordnea”. En el mismo participardn como invitados
extranjeros juristas, constitucionalistas, y magistrados de reconocida
nombradia, tales como: Manuel Atienza, Dominique Rousseau, Carlos
Gaviria, Juan Antonio Garcia Amado, José Luis Garcia Guerrero, Marcos
Mazo Garrote, Ernesto Jinesta Lobo, Manuel Aragén Reyes, Maria Victoria
Calle, y los presidentes Patricio Pazmifno Freire de la Corte Constitucional
de Ecuador, Oscar Urviola Hani del Tribunal Constitucional de Perd, y
Ruddy José Flores del Tribunal Plurinacional de Bolivia.

Con profunda satisfaccién anuncio que a finales del préximo mes
de febrero se iniciard una maestria en derecho constitucional, creada
especialmente para los magistrados del TC y otros magistrados de las altas
cortes, en coordinacién con la Pucamaima y la Universidad de Castilla la
Mancha.

En el mes de marzo se pondrd en circulacién el primer niimero del
Anuario Constitucional Dominicano, publicacién del TC, en el que
se presentardn las mds destacadas decisiones del Tribunal en el 2012, y
se recogerdn destacados aportes extranjeros y nacionales a la doctrina
constitucional.
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CARGA PROCESAL

La carga procesal del primer afio del Tribunal Constitucional se inicié
con la recepcién de 268 expedientes heredados de la Suprema Corte de
Justicia y 369 expedientes recibidos de manera directa por este Tribunal,
para un total de 637 casos, divididos en la proporcién siguiente: el 50%
corresponde a acciones directas en inconstitucionalidad; el 28% a revisién
de sentencias de amparo; el 15% a revisién de decisiones jurisdiccionales;
el 3% a control preventivo de tratados internacionales; el 2% a amparos
directos; y el restante 2% a acciones en suspension.

Para medir la eficacia del Tribunal Constitucional se ha tomado
como indicador la resolucién de expedientes, calculada sobre la base de
la relacién porcentual entre las resoluciones publicadas y la cantidad de
expedientes ingresados por mes. Durante los primeros siete meses, el
Tribunal Constitucional operé de manera precaria, por lo que se mantuvo
con una emisién de sentencias mensuales por debajo de 10; sin embargo,
tan pronto se produjo la ubicacién en el local Provisional de la Plaza de la
Bandera y el Soldado Desconocido, se observa cémo se fue incrementando
el nimero de sentencias. Destacamos asi, que en el mes de diciembre del
pasado afio, el Tribunal logré superar la eficacia ideal del 100%, lo que
asegura que esta Alta Corte podrd cumplir con su firme propésito de lograr
6ptimos niveles de rendimiento, para brindar una justicia constitucional
oportuna y eficiente.

Se ha argumentado acerca de la eficiencia del Tribunal y su carga de
trabajo. Es menester recordar que el Tribunal Constitucional Dominicano
no puede dividirse en salas y que todas, absolutamente todas sus decisiones
jurisdiccionales, deben adoptarse con un quérum y mayoria de 9 votos de 13
integrantes; independientemente del natural proceso de acoplamiento que
debe producirse en un equipo de magistrados, que responden a diferentes
escuelas del pensamiento juridico y en el dmbito de las especialidades.
A pesar de esto y de las limitaciones fisicas con las que ha operado, el
Tribunal ha logrado emitir, en el primer ano calendario, 104 sentencias.
Este es un niimero superior a los resultados obtenidos por otros Tribunales
en igual periodo: por ejemplo, el Tribunal Constitucional de Espana y la
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Sala Constitucional de Nicaragua solo emitieron una decisién, el Tribunal
Constitucional de Chile 2 decisiones, el Tribunal Constitucional Peruano
16 decisiones, la Corte Constitucional de Ecuador 74 decisiones y la
Corte Constitucional de Guatemala, 86. Ahora bien, en esta materia no
se pueden establecer estindares generales, puesto que la productividad
de una jurisdiccién constitucional puede variar en razén de mdltiples
circunstancias, propias del disefio constitucional o de los particularismos
administrativos o institucionales de cada pais. Lo mds importante de esto,
en materia constitucional, no es en cudnto sale cada fallo, sino cudnto se
ahorra una sociedad y un pais cuando las decisiones de las jurisdicciones
constitucionales, especializadas o no, contribuyen a frenar la arbitrariedad,
el abuso de poder, la violacién de los derechos fundamentales y el irrespeto
a la Constitucidn, biblia institucional de la nacién.

Nos comprometemos ante el pais a mejorar significativamente el
nimero de sentencias en este afo, a la incorporacién de los letrados
escogidos por concurso para enriquecer el proceso de adopcién de los fallos,
y reitero mi firme voluntad de contribuir a que el Tribunal Constitucional
se convierta en un espacio ciudadano o en una instancia de la democracia
post-representativa. Es preferible, para este servidor, que el Tribunal sea
victima de su propio éxito con una importante carga de trabajo, y no se
caracterice por la exclusién de aquellos que ejercen el derecho ciudadano a
la supremacia constitucional, particularmente, en el 4dmbito de las acciones
directas de inconstitucionalidad.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

En lo concerniente a los ingresos recibidos, en el transcurso del afo
2012, éstos ascendieron a un monto total de RD$399,999,996.34 millones,
provenientes del presupuesto inicial aprobado antes de la conformacién del
Tribunal y del presupuesto complementario. Los detalles de la ejecucion
presupuestaria estardn en la memoria anteriormente referida. Cabe destacar
que el TC, ha solicitado al PNUD, la realizacién de un concurso para la
contratacién de una firma externa que proceda a practicar una auditoria, en
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adicién a las labores que en ese dmbito, en su momento, realice la Cdmara
de Cuentas. Es oportuno recordar que por acuerdo con nuestra institucién,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, realiza los concursos
para compras del Tribunal, y nos ha brindado su experticio y asesoria para
dotarnos del logo y para premiar los ensayos constitucionales, en sendos
concursos ptblicos. Los ganadores de los ensayos y sus menciones, ya fueron
escogidos por el jurado, y serdn dados a conocer en los primeros dias del mes

de febrero.

PRECEDENTES RELEVANTES DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Quiero referirme ahora, a la tarea medular de nuestra jurisdiccién.
Durante el ano 2012, el Tribunal dicté ciento cuatro (104) sentencias.
La filosofia del pleno que compone este Tribunal, reitero, es expedir un
namero importante de sentencias a tiempo, haciendo énfasis en la calidad
de las mismas, calidad que asegura la eficaz proteccién de los derechos
fundamentales del ciudadano y la vigencia de la Carta Magna. En ese sentido,
procederemos a mencionar algunos de los precedentes mds relevantes hasta
el momento por sus efectos e impacto en la sociedad dominicana.

1. IniciemosconlaSentenciaTC-0007-2012, defecha22 de marzode 2012,
en relacién con el recurso de revisién interpuesto por Victor Radhamés

Severino Fornet, donde queda definida por el Tribunal Constitucional

la especial trascendencia y relevancia constitucional como requisito para

la admisibilidad de los recursos. En concreto, se declaré inadmisible el

recurso de revisién en vista de que no satisface los requerimientos del

articulo 100 de la Ley 137-11, que sujeta la admisibilidad del recurso de

revision a la especial trascendencia o relevancia constitucional.

En este tenor, el tribunal sostuvo que dicha condicién queda configurada

cuando:

a) se contemplen conflictos sobre derechos fundamentales respecto a
los cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido criterios
que permitan su esclarecimiento;
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b) propicien, por cambios sociales 0 normativos que incidan en el
contenido de un derecho fundamental, modificaciones de principios
anteriormente determinados;

¢) permitan al Tribunal Constitucional reorientar o redefinir
interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras normas legales
que vulneren derechos fundamentales;

d) que introduzcan respecto a estos Gltimos un problema juridico de
trascendencia social, politica o econdmica cuya solucién favorezca
en el mantenimiento de la supremacia constitucional.

El Tribunal Constitucional, unido y comprometido con la fuerte lu-
cha del Estado dominicano contra los feminicidios y uxoricidios, tuvo
a bien sentar un importante precedente en materia de porte y tenencia
de armas de fuego. En la Sentencia TC-0010-2012, de fecha 2 de mayo
de 2012, en relacién con el recurso de revisién de amparo interpuesto
por la Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de Interior y
Policia se considerd, que ante los ‘preocupantes indices de violencia intra-
Jfamiliar y de uxoricidios (muerte causada a la mujer por su marido) de que
adolece la sociedad dominicana justifica que, ante una denuncia o querella,
el Ministerio de Interior y Policia o el Ministerio Piiblico incaute cualquier
arma de fuego que posea un imputado hasta que sea dictada una sentencia
con la autoridad irrevocable de la cosa juzgada, ya que de no tomarse esta
decision se deja abierta la posibilidad de que la esposa denunciante o quere-
lante pierda la vida, como ha ocurrido en otros casos. En caso de probarse la
imputacion, la incautacion devendyd definitiva, y, en la hipdtesis contraria,
el arma de fuego deberd ser devuelta.”

Otra sentencia que podemos invocar en este dia, es la TC-0012-2012,
de fecha 9 de mayo de 2012, en ocasién de un recurso de revisién de
sentencia de amparo, la recurrente Lauriana del Villar solicita que le

sean reconocidos sus derechos a la pensién de las Fuerzas Armadas como
compaiera de vida en unién de hecho con su fallecida pareja. Las Fuer-
zas Armadas le habia negado a la recurrente el derecho a la pensién
correspondiente, por no incluir el Art. 252 de la Ley Orgdnica de las
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Fuerzas Armadas las uniones de hecho, lo anterior en clara contradic-
cién con el Art. 55.5 de la Constitucién dominicana que reconoce di-
chas uniones. El Tribunal como proteccién eficaz de sus derechos fun-
damentales, reconoci6 el derecho de la sefiora del Villar y ordené que el
articulo 252 de la Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas se interpretara,
en lo adelante, extensivo a las relaciones de hecho.

Otra decisién de impacto social es la sentencia TC-0013-2012, de fecha
10 de mayo de 2012, donde apoderado de una accién directa en incons-
titucionalidad interpuesta por Virgilio A. Castillo P, y Rafael Bdez Soto,

contra una resolucién que cambiaba de posicién de candidatura a un
miembro de un partido politico, el Tribunal Constitucional establecié
que ‘@ pesar de que estamos en presencia de un asunto de mera legalidad,
este Tribunal Constitucional aprovecha para destacar que el presente caso
surge de la prdctica en que incurren los partidos politicos de cambiar posi-
ciones electivas o de despojar candidaturas, que han sido el fruto de conven-
ciones legitimas celebradas por éstos, en violacion a la transparencia y a su
democracia interna.”

En adicién a lo anterior, el Tribunal resalté en la referida sentencia, que
el hecho de que el recurso haya sido interpuesto en el ano 2002 y el Tri-
bunal lo estuviese conociendo diez anos mds tarde, y habiendo transcu-
rrido dos elecciones congresuales, se constituia en una clara denegacién
de justicia.

En atencién a la proteccién de los derechos fundamentales de los in-
ternos preventivos, este Tribunal tuvo a bien conocer de un recurso de
revisién de decisién de amparo donde un grupo de defensores pablicos
alegaban la violacién al derecho a la defensa de sus representados por
parte de la fiscalia del Distrito Judicial Duarte, ya que ésta establecia
unas formalidades para el acceso de estos representantes legales a los
recintos de detencién que conculcaban las normas constitucionales.

El Tribunal estableci6 en su sentencia TC/0018/12, de fecha 13 de ju-
nio de 2012, que dichas formalidades claramente infringfan las normas
constitucionales, por ende, todo recinto de detencién debe poseer un
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protocolo que regule las entradas y salidas de los defensores publicos y
os abogados. En este tenor el Tribunal Constitucional recomendé lo
los abogados. En este t | Tribunal Constit 1 dé 1
siguiente:

1) que la normativa de dicho protocolo satisfaga el principio constitu-
cional de la razonabilidad y garantice la integridad y seguridad fisica
de los detenidos;

2) que ese objetivo sea logrado sin desmedro del derecho que asiste a
sus defensores publicos y abogados de comunicarse oportunamente
con ellos para defenderlos apropiadamente en los tribunales;

3) que mientras se elabore y ponga en vigencia el indicado protocolo,
el Procurador Fiscal del Distrito Judicial Duarte (asi como cualquier
miembro del Ministerio Pdblico que tenga bajo su dependencia un
recinto de detencién preventivo), permitan el ingreso de los defen-
sores publicos y abogados para que realicen su trabajo, sujeto a la
simple acreditaciéon de sus calidades y al registro de sus entradas y
salidas, y cualquier otra medida de seguridad que se estime pertinen-
te, sin necesidad de autorizacién escrita de la Procuraduria Fiscal; y

4) que la aplicacién de dichas medidas sea extensiva a todos los recintos
de detencién del territorio nacional carentes de las mismas.

Otro precedente de suma importancia se establece en la Sentencia TC-
0032-2012, de fecha 15 de agosto de 2012, en ocasién de la accién
directa de inconstitucionalidad interpuesta por Exxon Corporation.

En ella, el Tribunal Constitucional considera que ‘e/ reglamento es la
ley en el punto en que ésta ingresa en la zona de lo ejecutivo, es el eslabon
entre la ley y su ejecucion, que vincula el mandamiento abstracto con la
realidad concreta.” Por tanto, ningun reglamento puede modificar una
disposicién previamente establecida en una ley, ya que la administra-
cién publica no puede atribuirse facultades que le corresponden al
Poder Legislativo.

Cabe destacar, que la Sentencia TC-0033-2012, de fecha 15 de agosto

de 2012, referente a la accién directa de inconstitucionalidad contra el
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articulo 7 de la Ley No. 2569, de Impuestos sobre Sucesiones y Dona-

ciones, aclara una importante duda. ;Bajo qué norma son conocidos
los recursos interpuestos antes de la Constitucién de 20102 El Tribunal
Constitucional ha considerado que @/ verificarse que la nueva norma
constitucional sustantiva no afecta el alcance procesal de la accion directa
en inconstitucionalidad formulada por la parte accionante, al tenor del ré-
gimen constitucional anterior, por conservarse en el nuevo texto, los derechos
y principios fundamentales invocados en su accion directa, procede en con-
secuencia, aplicar los textos de la Constitucion del 2010, a fin de establecer
si la norma atacada resulta inconstitucional”. De lo contrario, el recurso
es conocido por el Tribunal Constitucional bajo la norma vigente al
momento de su interposicién.

Este precedente fue sentado en ocasién de una accién directa en incons-
titucionalidad contra la Ley No. 2569 de 1950 que exigfa a los domi-
nicanos residentes en el extranjero el pago de un 50 % mds de lo que
pagan el resto de los dominicanos por concepto de recargo del valor de
los bienes sucesorales. El Tribunal tuvo a bien declarar inconstitucional
los articulos 15 y 16 de la recurrida legislacién por ser contrarios a los
principios de igualdad y equidad consagrados en nuestra Constitucién.

En otro fallo fue declarado inconstitucional el pdrrafo tnico del articu-
lo 382 del Cédigo de Procedimiento Civil Dominicano. Este articulo
imponia una fianza para la recusacién de los jueces en materia civil. El
Tribunal, luego de analizar la legislacién en diversas materias, concluyé
que dicha formalidad solo existe en nuestro pais en materia civil, y que
ademds es innecesaria. Se trata de la Sentencia TC/0050/12, de fecha 16
de octubre de 2012, relativa a la accién directa de inconstitucionalidad
interpuesta por la entidad Inversiones Bretafa, S. A.

En el dmbito del Derecho de propiedad, el Tribunal Constitucional co-
nocié una revisiéon de decisién de amparo, en la cual el recurrente Sr.
Isidro Melo Otafio, quien habia recibido una porcién de terrenos de

manos del Instituto Agrario Dominicano (IAD), en los programas de
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reforma agraria, fue despojado posteriormente por dicha entidad estatal
del cincuenta por ciento (50 %) de los mismos, asigndndolos a un ter-
cero. Me refiero a la Sentencia TC/0036/12, de fecha 15 de agosto de
2012.

En este caso el Tribunal Constitucional consideré que la labor del Ins-
tituto Agrario Dominicano en la asignacién de terrenos de la reforma
agraria debe estar guiada por el principio de acceso a la propiedad in-
mobiliaria, especialmente la titulada, en virtud del articulo 51, pdrrafo 2
de la Constitucién, que sus autoridades no deben entorpecer el proceso
de titulacién definitiva y deben “motorizarlo y actuar de manera diligen-
te para que se cumpla con el mandato constitucional”, en especial si los
poseedores de los predios asignados han mantenido los mismos bajo
explotacién eficiente por un periodo no menor de 5 afios. En virtud
de lo anterior, el Tribunal revocé la ordenanza del Juez de amparo de
primera instancia y acogié la accién de amparo interpuesta por Isidro
Melo Otafio; ordenando al IAD reconocer el derecho de propiedad del
accionante y agilizar el procedimiento para que el mismo pueda acceder
a la propiedad inmobiliaria titulada.

10. Procedamos a referirnos a un tema que se ha ventilado bastante en los

medios de comunicacién: El Derecho a la intimidad y proteccién de
datos personales de los funcionarios ptblicos contra el Derecho al libre

acceso a la informacién publica de todo ciudadano. Me referiré a la Sen-
tencia TC/0042/12, de fecha 21 de septiembre de 2012.

Apoderado de una revisién constitucional interpuesta por el Sr. Manuel
Munoz Herndndez contra la Cdmara de Diputados de la Repuiblica Do-

minicana, el Tribunal Constitucional observé la necesidad, mediante
la ponderacién, de balancear los derechos en conflicto: el derecho a la
libre informacién que tienen las personas y grupos no pertenecientes al
sector publico y el derecho a la intimidad de funcionarios y empleados
de una institucién cuando se plantea revelar sus nombres, cargos y sa-
larios. El Tribunal considerd que si bien el nombre es un dato que per-
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mite identificar a las personas e individualizarlas, no se trata de datos o
informaciones personales o intimas. De modo que aunque el derecho a
la intimidad es un valor fundamental del sistema democritico, -normal-
mente- no puede restringir el derecho de libre acceso a la informacién
publica, por el riesgo de que la ciudadania quede sin las herramientas
para controlar el uso y manejo de los recursos publicos, a fin de colocar
obstéculos a la corrupcién en la Administracién Pablica.

11. En este recuento de decisiones no podemos dejar de mencionar la sen-
tencia TC-0047-2012 emitida por el Tribunal Constitucional. En esta
decisién se modifica la Ley 137-11 y se establece que las condiciones para
ser juez o jueza del Tribunal Constitucional serdn las mismas que se han
definido para ser juez o jueza de la Suprema Corte de Justicia, haciendo
énfasis en que la edad mdxima es la de setenta y cinco (75) anos de edad.

12. En otro orden de ideas, el Tribunal Constitucional fue apoderado por
una revisién de amparo interpuesta por el ciudadano Jaime Novas No-

vas, quien habfa sido excluido de las filas de la Policia Nacional el 2 de
septiembre de 2009, con inobservancia de los procedimientos legalmen-
te establecidos para tales fines. En la sentencia TC-0048-2012, de fecha
8 de octubre de 2012, el Tribunal Constitucional expresé que el debido
proceso se aplica a todas aquellas actuaciones realizadas por los érganos
que ejerzan funciones materialmente jurisdiccionales en cuanto a la de-
terminacion de los derechos y obligaciones de cualquier persona; y que
las resoluciones resultantes de dichos érganos, deberdn estar apegadas a
las garantias judiciales del articulo 8 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y que, por ende, en las instituciones militares y de
policia debe también prevalecer el derecho de defensa como parte del
debido proceso cuando se impute la comisién de hechos ilegales, los
cuales deben ser sancionados en caso de ser probados.

En este caso, el Tribunal consideré que el Derecho a la debida defensa
del ciudadano Javier Novas Novas habia sido violentado y por tanto, se
habia cometido una infraccién constitucional en su contra, ordenando
su reintegro a la Policia Nacional.
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13. El Tribunal tuvo la oportunidad de pronunciarse, apoderado de una re-

visién de amparo acerca de la proteccién del derecho a la libre empresa y
el derecho al agua potable, en su sentencia TC-0049-2012, de fecha 15
de octubre de 2012. El recurso fue interpuesto por un grupo de empre-
sas, cuyo objeto social es la venta y distribucién de agua a granel, contra
dos resoluciones de DIGENOR que tenfan por finalidad la prohibicién

general de la venta de la misma.

14. En este caso, el Tribunal reconoce que la Comisién Nacional de Nor-

mas y Sistemas de Calidad, el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia
Social, el Ministerio de Industria y Comercio y la Direccién de Normas
y Sistemas de Calidad (DIGENOR), tienen facultad para adoptar opor-
tunamente las providencias orientadas a garantizar la mejor calidad en
el agua potable, que se suministra a la poblacién, incluyendo el agua
comercializada @ granel”; pero siempre adoptando la mds estricta ob-
servancia del debido proceso de ley. El Tribunal establece ademds, que
en el presente caso, se conculc el derecho fundamental a la libertad de
empresa de los recurrentes en revisién y se afectd la garantia de acceso al
agua potable a segmentos pobres de la poblacién, obligacién ésta que la
Constitucién pone a cargo de las referidas autoridades.

15.Otro precedente importante fue consagrado en la sentencia TC-

0055-2012, dictada en fecha 22 de octubre de 2012. En la misma se
decidié sobre una accién directa en inconstitucionalidad interpuesta
contra una sentencia. El Tribunal establecié que el derecho procesal
constitucional ha disefado un procedimiento distinto a la accién directa
de inconstitucionalidad cuando el acto atacado sea una sentencia con la
autoridad de la cosa irrevocablemente juzgada, dictada por un tribunal
del orden judicial. Por tanto, el Tribunal procedié a declarar inadmisible

el recurso.

16.En este afio de ardua labor el Tribunal Constitucional conocié de un

conflicto de competencia planteado por el Distrito Municipal de Tavera,
decidido mediante sentencia TC/0061/12, de fecha 9 de noviembre de
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2012. En esta sentencia el Tribunal determiné cudndo existe un con-
flicto de competencia. En ese sentido, “Habrd conflicto de competencia
de orden constitucional cuando exista disputa por atribucion de las mismas
Jacultades entre: 1) poderes piiblicos entre si; 2) poderes piiblicos y drganos
constitucionales, entidades descentralizadas y autdénomas, municipios u otras
personas de derecho piiblico; 0 3) cualesquiera de estas entre si, a instancia
de sus titulares.”

Estos conflictos pueden ser negativos o positivos, pero se requiere para
cualquier caso que:

1) exista una disputa entre érganos constitucionales u otras personas de
Derecho Publico por las atribuciones competenciales;

2) las competencias en disputa estén asignadas en la Constitucion;

3) el conflicto se inicie a instancia del titular del 6rgano que invoca el
conflicto y;

4) el ditular esté legitimado por la norma que establece el mecanismo de
su eleccién, nombramiento o designacion.

17. Otra sentencia a resaltar es la TC-0079-2012, de fecha 15 de diciembre
de 2012, relativa a la accién directa en inconstitucionalidad, interpuesta
por la razén social Cooperativa Nacional de Serviciés Multiples de Ser-
vidores Judiciales, Inc. (COOPNASE]JU). En esta sentencia el Tribunal

Constitucional establece que para que quede configurada la inconstitu-

cionalidad por omisién, deben darse tres elementos, que son: “(@) Un
interés constitucional tutelado o asegurado; (b) un interés constitucional pe-
ligrosamente amenazado; (c) Una organizacion instrumental idénea para
asegurar el contenido o el interés constitucional por ella protegido”.

18. En cuanto al control preventivo de tratados internacionales es necesa-
rio examinar la sentencia TC-0099-2012, de fecha 21 de diciembre de
2012, en la que el Tribunal define las implicaciones y finalidad de este
control constitucional. Para el Tribunal, el ejercicio de dicho control im-
plica armonizar las cliusulas que integran un acuerdo internacional para
que no afecten lo dispuesto en la Constitucién, es decir, este control
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conlleva un juicio de afinidad entre el tratado y la Carta Magna. Lo an-
terior, con el fin de evitar distorsiones en el ordenamiento constitucional
con los tratados internacionales como fuente de derecho interno, y asf,
no asumir obligaciones contrarias a la Constitucién.

EDUCACION Y CULTURA CONSTITUCIONAL.

El Tribunal Constitucional estd consciente de que para fortalecer
la cultura constitucional no solo se requieren decisiones de calidad, sino
que también se requiere contar con una ciudadania que entienda, valore y
sienta la Constitucién como un instrumento de garantia de sus derechos
fundamentales. Es por esto, que el Tribunal solicité dar cumplimiento al
art. 63.3 de la Constitucién, que dispone la inclusién obligatoria de su
ensenanza, de los derechos y garantias fundamentales, de los valores patrios
y de los principios de convivencia pacifica, en todas las instituciones de
educacién publica y privada, con la finalidad de formar ciudadanas y
ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes. Debemos resaltar la
entusiasta acogida que le brind6 al TC la Ministra de Educacién, la maestra
Josefina Pimentel, partidaria fervorosa de que en los niveles inicial, bésico
y medio, nuestra juventud se nutra de valores trascendentes. Los médulos
para la ensefianza de la Constitucién fueron revisados por un destacado
constitucionalista contratado por el TC, y el Departamento de Divulgacién
del Tribunal recién creado, ha laborado con entusiasmo y entrega junto
a los técnicos del MINERD, quienes a su vez han realizado un trabajo
extraordinario. Pronto se verdn los frutos.

El Tribunal Constitucional ha apostado en su integracién a la juventud.
Queremos sembrar en los jévenes el respeto a la Constitucién. Por ello
hemos expresado nuestra simpatia con la Constitucién Infantil, auspiciada
por la honorable Cdmara de Diputados, de la autoria de la reconocida
catedrdtica universitaria Dulce de Castellanos, cuyo innegable aporte debe
ser utilizado en la educacién publica para nuestros ninos, cumpliendo los
procedimientos y requisitos, que a tales fines determina la ley y el Consejo
Nacional de Educacién. La nifiez y la juventud seguirdn siendo esperanza
perenne de la Patria.
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Quiero destacar que el Tribunal decidié visitar cada una de las
provincias del pafs, en un lapso razonable, para darse a conocer por la
ciudadania. Ese programa se inicié en San Cristébal el pasado 6 de
noviembre con gran esplendor, en feliz coincidencia con los actos del dia
de la Constitucién. Durante los dias 15 y 16 del mes en curso, visitamos a
San Juan de la Maguana para la presentacién del Tribunal y la realizacién
de la primera audiencia pudblica fuera de nuestra sede. La acogida que se
nos dispensé fue sencillamente inolvidable, sobre todo, en ocasién de la
charla “La Constitucion de Duarte y la creacion del Tribunal Constitucional”,
que dictamos en el Centro Regional Universitario Oeste (CURO),
donde en un majestuoso auditorio, desbordado por el piblico presente,
mayoritariamente joven, compartié el fervor que inspira evocar la obra del
insigne Patricio. La audiencia celebrada en la Sala de la Corte de Apelacién
de San Juan de Maguana, fue un hermoso ejercicio de la actividad
jurisdiccional, con la presencia de abogados competentes y en un ambiente
de solemnidad e interés. Indudablemente que, en San Juan de la Maguana
hay un gran fervor duartiano, quizds eso se explique porque en esas tierras
Anacaona, Caonabo y Enriquillo, escribieron pdginas inolvidables de la
historia indigenista.

Cumpliendo lo aprobado por el Pleno en el resto del afo, visitaremos
Santiago de los Caballeros, La Vega y La Altagracia.

iSefloras y senores! el surgimiento de una cultura de respeto a la
Constituciéon requiere vislumbrar el pasado para que la sabiduria de los
Padres de la Patria, y las heroinas y los héroes inmortales, junto con sus
aspiraciones y utopias, nos iluminen; actuar en el presente para lograr que en
la Nacién dominicana se haga realidad la proteccién efectiva de los derechos
de la persona; y trazar la ruta hacia el futuro, preservando nuestra identidad
nacional, para asegurar la indisoluble unidad de la Nacién, ‘patria comiin de
todos los dominicanos y las dominicanas’.

La Constitucién de 2010 ha recuperado implicitamente gran parte
del legado constitucional de Duarte. Corresponde ahora al Tribunal
Constitucional impregnar sus decisiones -que constituyen precedentes
vinculantes para todos los poderes y érganos del Estado y la sociedad en
general- del pensamiento del Padre de la Patria que subyace con fuerza

237



238

DR. MILTON RAY GUEVARA

indestructible en la idea del Estado Social y Democritico de Derecho.
Hoy mds que nunca tenemos que volver a las raices primigenias del
constitucionalismo dominicano, no solo para aprender de los errores del
pasado, sino para beber en la fuente intemporal del legado constitucional
de Juan Pablo Duarte.

Nuestra Constitucién, la mds avanzada de Iberoamérica, debe ser la
fuente inspiradora de la revolucién democrética duartiana, sustentada en
el reino de la Constitucién sobre gobernantes y gobernados, la justicia
social, la prosperidad colectiva y la igualdad de oportunidad para todos.
Ese serd el mejor homenaje a Duarte y servird para garantizar, frente a los
peligros de un mundo incierto y complejo, la inmortalidad de la Repiblica
Dominicana. En esa tarea, el auxilio de Dios Todopoderoso no nos faltard
porque los Padres fundadores de la Repuiblica Dominicana, consciente de
que el pueblo dominicano ha sido y seguird siendo un pueblo creyente,
edificaron la Patria y la libertad, sobre la fortaleza de Dios, y ligaron el
Escudo Nacional para siempre al libro de los Evangelios, fuente eterna de
sabiduria y de bendiciones.

Muchas gracias.



GRADUACION ESCUELA ABRAHAM LINCOLN

Central Romana. Hotel Casa de Campo
La Romana, Republica Dominicana

14 de junio de 2013

Muy buenas tardes a todas y todos:

Quiero ante todo expresar mi profundo agradecimiento y gratitud,
a la Junta Escolar del Colegio Abraham Lincoln por permitirme esta
oportunidad tan privilegiada de compartir algunas palabras con estas
graduandas y graduandos.

Al doctor Leonardo Matos, presidente de la Junta Escolar.

A mi querido amigo, Don Ramén Menéndez (Papo) y a su digna esposa,
Dona Xiomara, de las autoridades del Central Romana Corporation.

Al senor director de la escuela, al cuerpo docente, a los funcionarios e
invitados especiales del Central Romana.

A los padres, amigos y amigas de las graduandas y los graduandos.

Viendo la presentacién de este grupo de jévenes recordé cuando a mi
me tocé la oportunidad de graduarme de bachiller en filosofia y letras, en
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el liceo José Gabriel Garcia, de Samand. No fue una ceremonia como esta.
En esa época la escuela publica ya empezaba a mostrar las dificultades que
hoy conocemos.

Sin embargo, los latidos del corazén eran similares, supongo yo, a los
que ustedes tiene en este momento, porque uno tiende a pensar cuando llega
el momento de la graduacién, jpor fin lo logré, por fin llegamos!, cudnto
trabajo, cudntas complicaciones; cuantas noches en vela. Yo estudiaba con
una ldmpara de kerosén, me levantaba a las 5:00 de la mafiana, en el liceo
secundario, o a las 4:30 de la manana, con una lamparita de kerosén para
estudiar, porque no habia energfa en ese momento, la energia llegaba a las
7:00 de la manana y se iba a las 9:30, volvia a las 2:00 de la tarde, se iba a
las 2:30 y volvia a las 5:00 y se iba a las 8:00.

Entonces no hay dudas de que uno veia los estudios del bachillerato
con una gran ilusidén, pensaba en las puertas de la universidad, pero eso
era sumamente complicado en esa época, muy pocos estudiantes llegaban
a la universidad, mucho menos del 1% de los estudiantes dominicanos.
Sin embargo, en ese momento ser bachiller era pricticamente una categoria
social, porque cuando decian en un pueblo el bachiller José Pérez, era una
gran personalidad y normalmente los profesores de los liceos eran bachilleres.
Eso creaba, indiscutiblemente, una gran ilusién.

En el caso de ustedes, no hay dudas de que tienen un privilegio
extraordinario. En primer lugar, ustedes son egresados y egresadas de un
centro escolar, una escuela creada en el ano de 1917, con una historia de
servicio educativo exitosa, con una caracteristica especial y es que ustedes
han estado unidos y unidas a la comunidad, no es una escuela lejana de las
realidades de la comunidad, puede haber una estudiante del Batey Lechuga,
como puede haber estudiantes que estdn en la ciudad, sin ningun tipo
de inconvenientes. Si, hay toda una tradicién de seriedad, de éxito y de
excelencia académica y ese es un primer privilegio que tienen ustedes.

Pero, ademis, esta promocién tiene otro privilegio. No se les va a olvidar
nunca que ustedes se graduaron en el ano del bicentenario del patricio,
Juan Pablo Duarte, padre fundador de la Repuiblica Dominicana. No hay
dudas de que Duarte tenfa las mismas inquietudes de ustedes, no tuvo,
sin embargo, la gloria de haberse graduado de una carrera universitaria, ni
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siquiera la de completar la formalidad de terminar un bachillerato, como se
requeria.

Sin embargo, Juan Pablo Duarte, con 15 afios de edad, sabia latin,
alemdn, inglés, francés, habia estudiado economia, ciencias sociales, filosofia
y tuvo la grandeza de que su obra es que él se gradué de patriotismo y su tesis
fue la creacién de la Republica Dominicana. Ustedes tienen pues, abiertas
de par en par la puerta de la continuidad en los estudios, de la preparacién
profesional con una caracteristica especial, son 25 estudiantes, con 17
mujeres y eso es relevante, porque es el cuadro que estamos viviendo en las
universidades, especialmente las dos en las que me paso el tiempo entrando
todavia y saliendo de las aulas, la PUCMM y UNIBE. En la carrera de
derecho el 64 o el 65% son mujeres y fijense ustedes la relevancia que tiene
una vez mds para el futuro de la Reptblica Dominicana.

Un poeta francés de gran relevancia, Louis Aragén decia que la mujer
era el porvenir del hombre y ahora mds que antes creo que la mujer es el
porvenir del hombre y ustedes van a tener una gran responsabilidad en la
universidad, en la familia, en la sociedad y en el ejercicio profesional. ;Qué
he aprendido a través de los anos de la vida estudiantil? Bueno, el tnico Ray
Guevara que hay soy yo, soy hijo tinico de mi mamd y pap4, el tinico Ray
Guevara de Samand y ahora me presentan como presidente del Tribunal
Constitucional. A qué atribuyo yo haber llegado a la universidad, haber
hecho estudios de postgrado en Francia, Espafa, Italia, Holanda, a qué le
atribuyo yo eso, a varios factores y les voy a decir.

No escribi ningtn discurso, solo traje esta pdgina, porque me parecié
que era el mejor tributo que puedo hacerle a ustedes y es decir cudles son
las cosas que a mi juicio me permitieron tener una carrera importante de
sacrificios, de mérito y de satisfaccién. En primer lugar, una cosa vital
que ustedes deben exhibir es el respeto por los padres y los mayores. No
termina la tutela de los padres ahora, no, los padres siempre van a estar
jubilosos, comprometidos permanentemente con el apoyo al hijo o la hija.
Los padres nunca dejan de querer a los hijos, nunca dejan de amar a los
hijos, nunca dejan de darles apoyo en todos los momentos y entonces,
ese fue uno de los aprendizajes que tuve, el respeto por los padres y los
mayores.
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Otra cosa que para mi fue importante, la fe en Dios, la tolerancia religiosa
y el amor a mi pueblo de Samand. La fe en Dios, porque indiscutiblemente
no hay para mi nada de lo que he logrado que hubiera sido posible sin el
apoyo, sin el amparo, sin la bendicién del Sefior Jesucristo que todo lo
puede, ese que estd ahi, junto con uno y que si uno se entrega de corazén
recibe las bendiciones y los frutos de esa entrega. No hay nada mds hermoso
que mantener la Fe, la Fe en Dios, la Fe viva, que nos da la vida eterna
que todavia es el mejor regalo que Dios nos pudo haber dado. Para Dios
hubiese sido muy cémodo y aqui estd el padre Garcia, que me decia que
fue mi alumno por poco tiempo en el seminario San Pio X, de Licey al
Medio, en Santiago de los Caballeros; para Dios hubiese sido muy cémodo
quedarse alld en las alturas celestiales y dirigir la obra, pero no, Dios no
quiso y envié lo mejor que tenia de si, a su hijo y lo hizo hombre para que
viviera las realidades de la vida terrenal y después, ese Jesucristo, sin haber
pecado nunca, entregé su sangre por nosotros. Ese Dios debe acompafarles
a ustedes durante toda su carrera y toda su vida.

Tolerancia religiosa, porque en Samani la iglesia Wesleyana Saint Peter
Church, la Iglesia Evangélica Dominicana y habia otras congregaciones, la
Asamblea de Dios, la Iglesia de Dios de la Profecia, la Iglesia Episcopal
Anglicana. Aprend{ también ya que mi abuela me llevaba al catecismo de la
iglesia catdlica los domingos y mi abuelo me llevaba a la Iglesia Evangélica
Dominicana uno o dos dias a la semana, por eso no tenfa ningtn problema
después en entender que habifa un solo Dios tnico y verdadero y que las
manifestaciones de la fe se podian expresar a través de diversos caminos.

Compromiso con la escuela y con mi comunidad. Siempre aprendi a amar
a mi pueblo, aprendi a amar a Saman4, con la grandeza que tiene Samand, con
la belleza que Dios le dio. No hay un lugar mds hermoso en el mundo que
Samand, porque Dios nacié en Samand, pasé su eterna juventud en Las Terrenas
y escogi6 a Sdnchez como lugar de reflexién. Samand: provincia de Dios.

Naturalmente, yo les hablé de Juan Pablo Duarte. Juan Pablo Duarte
siempre para mi ha sido un inspirador, por una expresién de Duarte que
estd colocada en la biblioteca, en el frontispicio de la Biblioteca J. Armando
Bermudez, de la Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra, en
Santiago de los caballeros. La frase de Duarte era: “Aprovechemos el tiempo”.
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Ustedes tienen ahora la oportunidad de seguir aprovechando el tiempo,
preparindose para ser profesionales de calidad, no profesionales del
montdn, sino profesionales de calidad que contribuyan a hacer una sociedad
dominicana mds justa y humana como fue el deseo de Juan Pablo Duarte
desde la fundacién de la Republica y, esa vida profesional, debe estar mds
alld de lo que son las aspiraciones puramente particulares.

;Cudl era la tendencia en la Republica Dominicana? Que la mujer iba
a la universidad para complacer a la familia, al papd, a la mamad o al novio
y después colgaba su titulo en una

pared y decia ya he cumplido. Pues o
...la mujer tiene una

responsabilidad fundamental

bien, eso no es asi ya. Cada quien
tiene derecho a encauzar su vida, pero

la mujer tiene una responsabilidad en la creacién de una sociedad
fundamental en la creacién de una dominicana mucho mds
sociedad dominicana mucho mds equilibnm’a, mds llena de amor,
equilibrada, més llena de amor, mds mds llena de feliciddd, de entrega

llena de felicidad, de entrega, y uno
se da cuenta en las universidades y las
empresas que las mujeres son mds responsables, mds serias, manejan mejor
el presupuesto, con el permiso de los hombres que estdn aqui y eso es una
gran cuota para las mujeres.

sQué quiero decir?, que el trabajo y la entrega dan frutos. Cuando llegué
a Santiago de los Caballeros, llegué s6lo con una maleta. A mi nadie me
conocia, una maleta hecha por un talabartero y me fajé a estudiar en Santiago
de los Caballeros y debo decir que fue una sociedad que me abrié las puertas
de par en par y tenfa tiempo para el deporte, tenia tiempo para la cultura,
la musica, para dar serenatas, para ser miembro del coro universitario,
pero sabia que mi meta estaba mds alld, era la formacién propia y yo sabia
que en la Madre y Maestra no hay padrinos, como en otras universidades.
Fue la primera universidad donde uno se graduaba sin padrino, pero le
entregaban el titulo a uno, ese era el padrino, porque ese titulo representaba
los conocimientos adquiridos durante 4 o 5 afios en la universidad.

;Qué hice yo? Me inscribi en la Alianza Francesa de Santiago, pagando
5 pesos mensuales, aprendi francés y cuando terminé los estudios solicité
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una beca al gobierno francés, gané la beca, me fui a Niza, en Francia,
pricticamente 4 anos, hice el doctorado en derecho publico y volvi a la
Republica Dominicana a dar clases en la PUCMM, a trabajar en la profesién
y a trabajar con la juventud. Eso nunca estuvo despojado de un sentimiento
profundo, que les aconsejo que lo cultiven, el sentimiento de la solidaridad.

El Senor es tan generoso que, fijense bien, a pesar de que el primer
mandamiento es amar a Dios sobre todas las cosas, el Senor nos va a pedir
cuentas de ese mandamiento, €l es generoso, él se dona, él se entrega, el
mandamiento del cual les va a pedir cuentas es el mandamiento del amor.
Amen al préjimo como yo los he amado; el que ama al préjimo ama a
Dios, el mandamiento del amor es del que ustedes tendrdn que dar cuenta
y en esta sociedad dominicana la solidaridad es fundamental para crear una
convivencia que permita que cada uno de los dominicanos pueda recibir los
bienes materiales y espirituales de los que son acreedores.

Cuando a uno les ensefiaban las virtudes teologales, les decfan que eran
Fe, Esperanza y Caridad. Ustedes las tienen ahi, cultiven eso, prepdrense,
pero no se olviden de la Fe, de la Esperanza y de la Caridad y sepan ustedes
que la Republica Dominicana es inmortal, no va a perecer. El pueblo
dominicano camina a través del tiempo, localizado geogrificamente en
media isla. Ese pueblo dominicano estd integrado por los que se fueron, por
los que estamos y por los que vendrén.

Esa Reptblica Dominicana inmortal, el mantenimiento de la identidad
nacional, requiere de su compromiso, de su entrega, que no se olviden
de que esos patricios dominicanos, esos jévenes que hicieron posible
la independencia, construyeron el pais sobre un tripode enormemente
poderoso: Dios, Patria y Libertad.

Se fundé la patria y se quiere la libertad, sobre la base del amor a Dios.
No olviden eso nunca, prepdrense, sigan trabajando con entusiasmo y den
de si lo mejor para que tengamos esa Republica inmortal que Duarte cre
para siempre, para el disfrute de todas y todos nosotros.

Qué Dios les bendiga y felicidades. Que sigan cultivando éxitos. Que
sus padres se sientan felices, alegres y contentos. Que los maestros vibren
de entusiasmo. Que la patria los acoja como parte de su patrimonio a todas
y todos.



PRESENTACION DEL ANUARIO 2012

Auditorio Centro de Exportacién e Inversién
de la Republica Dominicana (CEI-RD)
Santo Domingo, Republica Dominicana

29 de agosto de 2013

Con gran satisfaccién, tengo el privilegio de presentar a la comunidad
juridica nacional e internacional el primer ndimero del Anuario del Tribunal
Constitucional de la Repiblica Dominicana.

La produccién de este Anuario, gracias a la colaboracién de prestantes
juristas y distinguidos magistrados, ha sido un propésito que nace junto con el
Tribunal, pues fue mi preocupacién constante desde nuestra designacién al frente
de esta Corte y también del Pleno que, desde sus primeras sesiones, establecié
como propésito principal realizar todos los esfuerzos que fuesen necesarios para
ampliar los niveles de educacién constitucional del pueblo dominicano, a través
de un programa de divulgacién de los esfuerzos del Tribunal.

En ese sentido, todas las decisiones tomadas por el Pleno han sido
inmediatamente difundidas por diversos medios, y quedan permanentemente
en nuestro sitio de Internet a disposicién de todos los interesados. Del
mismo modo, publicaciones diversas y el activo papel de los Magistrados
de la Corte impartiendo charlas y realizando exposiciones en diversos foros,
contribuyen a estos propésitos.

La firma de acuerdos con reconocidas instituciones de educacién
superior de nuestro pais, la presencia en nuestro medio de catedriticos
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de universidades de gran solera
académica en todo el mundo y los
acuerdos firmados con el ministerio
de Educacién, para promover la
educacién constitucional en nuestras
escuelas, son muestra fehaciente
del interés y empefo del Tribunal Constitucional de formar ciudadanos
amantes de la Constitucién y fomentar el desarrollo de una ‘conciencia
constitucional” en el pais.

La realizacién de un congreso internacional sobre el tema Constitucional
que se celebré con notable éxito durante los dias 29, 30 y 31 de enero del
2013, y la publicacién de este Anuario, vienen a culminar un primer afno de
esfuerzos por ampliar el “Sentimiento constitucional”y consolidar la imagen
del Tribunal en el pueblo dominicano.

Esquenoseconcibeunacortedelosalcancesdeun tribunal constitucional,
sin una ‘funcion pedagdgica”. Como expresara en el discurso de instalacién
de este Tribunal, es también funcién de esta Alta Corte promover la creacién
de mejores ciudadanos y ampliar la

La aspiracion de todos los
magistmdos que integramos

el Tribunal Constitucional

de la Repiiblica Dominicana

es lograr que por medio de
nuestras decisiones y de nuestros
esfuerzos, cada dominicano
sienta el influjo bienhechor de
nuestro texto constitucional,
considerado por notables juristas
de otros continentes, como el mds
avanzado de América.

comprensién de los alcances y de la
importancia que tiene sobre la vida
de los habitantes de un pais, su ley
de leyes.

Jean Jacques Rousseau aspiraba a
grabar en el corazén de cada ciudada-
no la ley mds alta para garantizar una
sociedad armoénica. La aspiracién de
todos los magistrados que integra-
mos el Tribunal Constitucional de la
Republica Dominicana es lograr que
por medio de nuestras decisiones y
de nuestros esfuerzos, cada domini-
cano sienta el influjo bienhechor de

nuestro texto constitucional, considerado por notables juristas de otros con-

tinentes, como el mds avanzado de América.
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Agradezco profundamente las colaboraciones de los reconocidos
jurisconsultos y académicos Allan R. Brewer-Carias, de la Universidad
Andrés Bello, de Venezuelay delos profesores Francisco Javier Diaz Revorio,
de la Universidad de Castilla-La Mancha y David Martinez Zorrilla, de la
universidad Oberta de Catalunya, asi como de los académicos y magistrados
dominicanos, Eduardo Jorge Prats, Cristébal Rodriguez Gémez, Rosalia
Sosa, Pedro Virginio Balbuena B. y Rafael Visquez Goico, al logro de este
Anuario, asi como la del Consejo Editorial y de los miembros del personal
de esta Corte. Quiero hacer mencién especial de quien ha encabezado este
voluntariado editorial, me refiero al profesor de Derecho constitucional,
coautor de la primera Constitucién Comentada de nuestro pais y miembro
de la Comisién de juristas redactora del proyecto de Constitucién 2010,
Don Adriano Miguel Tejada. Se trata de un infatigable trabajador que,
junto a sus compaieros, ha dado lo mejor de si para que hoy vea la luz
este fruto sazonado con el altruismo y la inteligencia. Gracias a todos
ellos, hoy podemos presentar a la comunidad juridica nacional una obra
que servird de consulta y reflexién a todos los interesados en los temas
constitucionales.

El Anuario del Tribunal Constitucional ha sido concebido como
una ventana abierta al pensamiento juridico constitucional nacional e
internacional, en que juristas y magistrados pueden expresar con absoluta
libertad, sus puntos de vistas sobre importantes y fascinantes sujetos del
Derecho Constitucional. El didlogo entre jurisprudencia y doctrina, entre
precedentes y diferentes visiones constitucionales es elemento esencial
para lograr la Constitucién viviente. En ese sentido, Guillaume Sacriste,
de la Universidad Pantheon-Sorbonne Paris I, en su obra “La repiiblique
des constitutionnalistes” senala: “Los constitucionalistas hacen posible las
diversas adaptaciones del texto constitucional necesarias o indispensables para
la ampliacion de su validez social y para la normalizacion de sus principios”.

El camino que hoy iniciamos nos llevard a enfocar temas portadores
de futuro, como por ejemplo: esquema de integracién, Constitucién y
soberanfa nacional, espacio publico de ciudadania, dreas nacionales de recreo,
poder jurisdiccional, acceso de la ciudadania a la justicia constitucional,
constitucionalismo global, constitucionalizacién del Derecho, la relacién
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entre Constitucién, derechos fundamentales y la felicidad interna bruta de
los ciudadanos, entre otros.

Destaco la feliz coincidencia de que el primer volumen de este Anuario
se entregue en ocasién de celebrar toda la nacién dominicana el bicentenario
del nacimiento del Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte y Diez, primer
constitucionalista dominicano, como tuvo a bien declararlo, con toda
justicia, el Pleno de este Tribunal.

A él, a su magnifica obra que nos legd una Patria libre, soberana e
independiente, dedicamos este esfuerzo, que entregamos como memoria del
primer afo de funcionamiento del Tribunal Constitucional de la Reptblica
Dominicana.

Muchas gracias!



SANTIAGO Y EL LIBERALISMO CONSTITUCIONAL

PRESENTACION DEL PLENO
EN SANTIAGO DE LOS CABALLEROS

Teatro de la PUCMM
Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana
9 de septiembre de 2013

Muy buenas tardes a todas y todos.

Un dia como hoy, 9 de septiembre de 1962, fue fundada la Universidad
Catdlica Madre y Maestra, primera universidad privada y catélica del pais.

La Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra, liderada por
més de 4 décadas por su Rector Magnifico, Monsefior Agripino Nufez
Collado, ‘el misionero del didlogo”, es un singular ejemplo de una institucién
de educacién superior comprometida con el desarrollo social, cultural e
institucional del pueblo dominicano. Eso explica que, honrando una vez
miés el compromiso de la universidad, de la Conferencia del Episcopado,
con la dominicanidad, Monsefior Ndfiez Collado fuera el coordinador de la
Comisién Ejecutiva para la Reforma Constitucional.

El liderazgo de uno de los mds destacados miembros de la iglesia catélica
dominicana de todos los tiempos, sirvié de estimulo y soporte para los
trabajos de la Comisién de Juristas, con presencia de 4 santiaguenses, 3
por nacimiento, me refiero a los ilustres constitucionalistas: Eduardo Jorge
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Prats, Flavio Dario Espinal y José Dario Suarez, y uno por profundo vinculo
espiritual, Milton Ray Guevara, hijo adoptivo de esta urbe.

Los trabajos se desarrollaron de manera general en el Campus Santo
Tomds de Aquino, de la ciudad de Santo Domingo. El apoyo de Monsefor
Nuiez a la consulta popular y a nuestros trabajos, incluyendo sus oraciones
pacificadoras, fue determinante para la labor realizada. Es poco conocido
que la Comisién de Juristas realizé una provechosa jornada de trabajo con
gran discrecién, aqui en Santiago, en un hotel que se encuentra a pocos
kilémetros del centro de la ciudad. La serenidad que se respira en Santiago
nos ayud$ enormemente.

El resultado de todo ese esfuerzo se plasmé en la Constitucién del 26 de
enero de 2010, que ha sido considerada por eminentes constitucionalistas
extranjeros como ‘la mds avanzada de lberoamérica”. Uno de los frutos de
nuestra Carta Magna es el Tribunal Constitucional, que tiene por misién
‘garantizar la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional
y la proteccion de los derechos fundamentales”, siendo sus decisiones definitivas
e irrevocables, constituyendo precedentes vinculantes para los poderes
publicos y todos los érganos del Estado.

Con gran entusiasmo y regocijo, venimos a la hidalga ciudad de
Santiago de los Caballeros, en nuestra condicién de Presidente del Tribunal
Constitucional y junto a su Pleno, para rememorar el legado intemporal
que ha brindado este pueblo a la memoria colectiva del sentimiento
constitucional dominicano. Un legado es lo que se deja o transmite a los
sucesores, sea cosa material o inmaterial. Santiago pario los mis grandes
intelectuales que —precedidos por el patricio Juan Pablo Duarte— forjaron
las ideas centrales del proyecto constitucional mds liberal que tuvo el pais
en el siglo XIX.

iQué remanso de leyendas es Santiago!... Santiago! Tierra maravillosa
para el hombre que encuentra bajo ella el vellocino de oro de la vida y sobre
ella las primicias deliciosas del amor. Que tiene las mds risuenas perspectivas
que la vista y la ambicion humana pueden desear. Aliento de la Patria,
corazon siempre latente, tibio albergue de emociones, nido de ensuernios, alma
de la repiiblica. Ciudad que abre, junto al palacio de Aladino de sus leyendas,

el templo moderno de sus grandes iniciativas”. Asi la describié un notable
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escritor santiaguense, Rafael Vidal, en articulo publicado en 1927, en el
libro “Santiago Tradicional y Pintoresco”, de M. Germdan Soriano.

CONFIGURACION GENERAL DEL LIBERALISMO
CONSTITUCIONAL

Para el profesor Giovanni Sartori, “El liberalismo, en su connotacion
histérica fundamental, es la teoria y la praxis de la proteccion juridica, por
medio del Estado constitucional, de la libertad individual”. El maestro agrega:
“El liberalismo representa una solucion politica al problema tan vividamente
Jformulado por Rousseau: los hombres nacen libres pero estdn encadenados por
doquier”.

El pensamiento liberal se basa, para John Zvesper, en los siguientes
elementos: “la ausencia en la naturaleza de una guia moral positiva, la
prioridad de la libertad sobre la autoridad, la secularizacion de la politica y la
promocion de constituciones y principios de derecho que establezcan los limites
del gobierno y determinen los derechos de los ciudadanos frente a éste”.

Conviene destacar que ‘para el movimiento liberal, la realizacion efectiva
de los nuevos fines del Estado: la libertad, la igualdad y la defensa de la
propiedad, sélo puede garantizarse a través del derecho. Mediante la sustitucion
de la voluntad discrecional del soberano como fuente de todo poder politico por
un sistema de dominacion objetiva basado en el imperio de la ley. (...) Elrule of
law en su expresion anglosajona, se encuentra inseparablemente unido al concepto
moderno de Constitucion. Esto es, a la idea de una norma juridica, expresion
del pacto fundante entre los individuos y el Estado, que impone obligaciones de
orden superior (una “higher obligation”) a gobernantes y gobernados. En suma,
a la feliz distincion entre el poder constituyente (el titular del poder soberano) y
los poderes constituidos (todos los nacidos del pacto constitucional)”.

El constitucionalismo liberal procura limitar la autoridad por medio
de la instauracién de barreras juridicas que sirvan de valladar a cualquier
degradacién tirdnica del poder. El programa comdn del liberalismo

! Alberto Dorrego de Carlos. “La Influencia del Liberalismo en el Mundo Juridico”, pp. 212-213.
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constitucional giraba en torno a dos ideas fundamentales: En primer lugar,
el respeto del individuo y la garantia de los derechos humanos. Segundo,
la teoria de la limitacién del poder publico, que se materializaria a través
de la técnica de la separacién de los poderes. Esto quedaria sintetizado en
el célebre articulo 16 de la Declaracién francesa de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789, al expresar: “Toda sociedad en que la garantia de
los derechos no estd asegurada ni la separacion de poderes determinada carece de
Constitucion’”.

LIBERALISMO CONSTITUCIONAL E INDEPENDENCIA
NACIONAL

Elliberalismo fue una corriente aglutinadora que senté las bases e inspird,
en un primer momento, el movimiento independentista que enarbolaban
con patridtico fervor los Trinitarios. Los liberales dominicanos defendieron
desde la fundacién de La Trinitaria en 1838, primera organizacién politica
liberal, y a la que Julio Campillo Pérez llamé Partido Duartista, la creacién
de una nacién independiente y soberana, como bien expresé el patricio Juan
Pablo Duarte en su Proyecto de Ley Fundamental, “0bligada a conservar y
proteger por medio de leyes sabias y justas la libertad personal, civil e individual,
asi como la prosperidad y demds derechos legitimos de todos los individuos que
la componen; sin olvidarse para con los extrarios, a quienes también se le debe
Justicia, emanada de los deberes que impone la filantropia’.

Los liberales dominicanos ‘se nutrieron de los principios y las instituciones
consagrados en la Constitucion de Estados Unidos, de las ideas que dieron sustento
a la Revolucion Francesa y de las instituciones disefiadas en la Constitucion
liberal espariola de 1812”2 De ahi que el “Proyecto de Ley Fundamental” de
Duarte sea signatario de los paradigmas del liberalismo constitucional, que
inspiraron las grandes revoluciones burguesas desde finales del siglo XVIIL.
He dicho en otras ocasiones que %o es exagerado afirmar que las ideas de
Duarte son las savia fundacional que ha nutrido las mds relevantes expresiones

% Flavio Dario Espinal, p. 60.
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del constitucionalismo liberal democrdtico, y que mds de siglo y medio después,
se proyectan en lo mejor de nuestra experiencia institucional como pais”.

El constitucionalista santiaguense Flavio Dario Espinal subraya
que el proyecto de Constitucién de Duarte se sustentd en 4 principios
fundamentales:

“1) la ley como fundamento de la autoridad (el articulo 15 establece que

cualquier autoridad no establecida de acuerdo con la ley es ilegitima, y
por tanto no tiene derecho a gobernar, por lo que no hay obligacién de

obedecerla);

2) la seguridad juridica contra la arbitrariedad en el uso del poder del Es-
tado (los articulo 10, 11, 12y 13 establecen algunas de las reglas bdsicas
de lo que constituye el debido proceso de ley);

3) una concepcion anti-oligdrquica del poder (el articulo 17 usa una no-
cion de soberania que implica no sélo la independencia nacional, sino
también la ausencia de monopolio politico por parte de individuos y
grupos privados; y

4) un gobierno electo, limitado y con poderes separados (en la seccion titu-
lada “Del Gobierno”, el documento propone crear un gobierno popular,
electo, representativo, republicano y responsable, cuyas funciones debian
ser distribuidas entre las tradicionales ramas ejecutiva, judicial y legisla-
tiva, mds una rama municipal concebida como expresion de la descen-
tralizacion del poder)”? Poder Municipal Duarte.

No obstante, como sefala la ilustre historiadora santiaguense Mu-
Kien Adriana Sang Beng: “las ideas del liberalismo, nuevas y novedosas,
[s0lo] calaron en sectores sociales constituidos por las capas medias y las élites
intelectuales, que se organizaron para luchar y crear un Estado Nacional, liberal
y moderno, basado en una organizacion democritica, representativa. .. solo las
circunstancias hicieron que las grandes mayorias participaran en los movimientos
revolucionarios, pues el discurso nacionalista carecia de todo sentido para ellos””

® Flavio Dario Espinal. Constitucionalismo y Procesos Politicos en la Repiiblica Dominicana, pp. 61-62.
4 Mu-Kien Adriana Sang Beng, pp. 245.246.
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En efecto, después de consumada la Independencia Nacional, el 27
de febrero de 1844, la influencia decisiva del sector conservador, que
contaba con mayor arraigo en las estructuras tradicionales de la sociedad
dominicanay, en particular, el peso decisivo del General Pedro Santana, una
de las principales figuras militares en la lucha contra Haiti, impidieron el
ascenso politico de Juan Pablo Duarte y de los trinitarios. Los conservadores
mantuvieron asi el dominio unilateral de la vida politica, y esto socavéd
la posibilidad de que los valores liberal-democrdticos enarbolados por el
movimiento independentista se transformaran en principios organizativos
précticos y efectivos de las instituciones politicas de la nacién dominicana.

El proyecto de Constitucién preparado por el Congreso Constituyente,
instalado el 21 de septiembre de 1844, bajo la presidencia de Manuel
Maria Valencia, estuvo influenciado por la Constitucién haitiana de 1843,
la Constitucién norteamericana de 1787, las Constituciones francesas de
1799 y 1814, y la Constitucién espafiola de 1812. Se trataba de un texto
liberal moderado, que establecia la separacién de poderes, la preminencia
del poder civil, y un conjunto de libertades bésicas.

Este texto, sin embargo, no satisfizo los anhelos del general Pedro Santana
y sus allegados, quienes aspiraban a contar con un texto constitucional que
fuere instrumento para su concepcién centralizadora y despética del poder.

Como he senalado “Nadie discute los méritos de esa constitucion, la
sombra, sin embargo, consistié en su articulo 210 que reza: “Durante la guerra
actual y mientras no esté firmada la paz, el Presidente de la Repiiblica puede
libremente organizar el ejército y armada, movilizar las guardias nacionales, y
tomar todas las medidas que crea oportunas para la defensa y sequridad de la
nacion; pudiendo en consecuencia, dar todas las ordenes, providencias y decretos
que convengan, sin estar sujeto a responsabilidad alguna.”

Se advierte que ese articulo instituye la irresponsabilidad del Presidente
de la Republica, lo cual marcé definitivamente la raiz autoritaria de la
cultura politica dominicana. Ese articulo sirvi para que los conservadores
del movimiento de independencia fusilaran a patricios insignes de la

> Ray Guevara, Milton, E/ Régimen Politico Dominicano a la Luz de la Constitucion de 2010 ;Presidencial o
Presidencialista?, colaboracién Comentarios a la Constitucion de la Repiiblica Dominicana, Editora La Ley,
Espana, 2011
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dominicanidad como los generales José Joaquin Puello, Antonio Duvergé
(el centinela de la frontera), Francisco del Rosario Sdnchez (uno de los tres
Padres de la Patria), y la heroina Marfa Trinidad Sdnchez, entre otros.

El contenido liberal de la Constitucién de San Cristébal quedé
précticamente anulado con laadopcién del articulo 210. Se produjo entonces
lo que la doctrina constitucional, como por ejemplo Frank Moderne,
denomina ruptura constitucional, mediante la cual se viola deliberadamente
la Constitucién sobre un punto definido en razén de acontecimientos precisos
y excepcionales de duracién limitada. Esa es la puerta de lo que hemos
denominado el pecado original de nuestra institucionalidad democritica.

ESTRUCTURA SOCIAL DEL CIBAO Y LIBERALISMO
CONSTITUCIONAL

Al advenimiento de la Republica en 1844, el Cibao era la regién mds
poblada y rica del pais, pero se encontr6 tempranamente sometida a la
hegemonia politica de los gobiernos caudillistas de Santana y Bdez, y a la
burocracia centralizada en la ciudad de Santo Domingo.

Entre los circulos intelectuales de la regién, especialmente de
Santiago, emergi6 una corriente que propugnaba por un régimen politico
verdaderamente republicano, democrdtico y representativo que garantizara
los principios de libertad, la seguridad individual y el respeto de la propiedad,
asi como la igualdad entre las distintas zonas del pais. Ellos aspiraban a
una Constitucional liberal que expresara “la estructura socio-politica de la
region” del Cibao, ‘en donde la poblacién estaba compuesta por un grupo de
medianos propietarios cuyo poder tenia siempre que ser el resultado de alianzas
0 transacciones con los demds propietarios de la zona” (Moya Pons, p. 365).

El primer intento para moderar el régimen autoritario instaurado por
Santana con el articulo 210, fue la Constitucién de febrero de 1854, la cual
expresaba algunas de las principales aspiraciones liberales y democrdticas
de circulos liberales de Santiago, liderados por el presidente de la Asamblea
Constituyente Benigno Filomeno de Rojas, y Ulises Francisco Espaillat,
miembro de la comisién redactora del proyecto. Los objetivos de esta
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reforma eran limitar las prerrogativas excesivas del poder ejecutivo, crear
una relacién m4s balanceada entre las distintas ramas del gobierno, asi como
diferenciar claramente las esferas civil y militar de autoridad.

Esta Constitucidn, sin embargo, no duré mds de 7 meses, pues Santana
se sentia inconforme con el espiritu liberal de su contenido y presiond
al Congreso Nacional para que adoptara una ‘“nueva Constitucion que
modificard la de febrero de ese ano, puesto que él consideraba que ésta no
aseguraba debidamente la estabilidad del pais por las diversas dificultades que
imponian al Poder Ejecutivo”. Como resultado, el 6 de diciembre de 1854, el
congreso revisor adopta una nueva Constitucién, a imagen y semejanza de
Santana, influyendo un poder legislativo unicameral.

Buenaventura Biez asumié la presidencia del pais después de Santana,
abandoné su fachada liberal y abrazé la Constitucién de diciembre de 1854,
para instalar una dictadura que intensificé la crisis politica y econémica del pais.

LA REVOLUCION DE 1857 Y SU CONSTITUCION LIBERAL

La crisis econdmica del segundo gobierno del Presidente Buenaventura
Bdez, acarre6 el estallido revolucionario del siete de julio de 1857 en
Santiago de los Caballeros. El motivo fundamental de la revuelta fue el
fraude colosal que cometié Béez al poner a circular secretamente unos 18
millones de pesos de papel moneda sin respaldo que él distribuyé entre sus
amigos y seguidores politicos para canjearlos por monedas de oro y plata
que circulaban en el Cibao, y para comprar con esas papeletas la abundante
cosecha de tabaco de ese afo.°

En ese periodo funcionaron dos gobiernos en el pais, uno en la Capital
dirigido por Buenaventura Bdez y otro en Santiago encabezado por el
general Desiderio Valverde (presidente) y Benigno Filomeno de Rojas
(vicepresidente). Los cibaefios, convencidos de que las dictaduras de Béez y
Santana habian estado amparadas en la existencia de textos constitucionales

¢ Américo Moreta Castillo. La Constitucién de Moca de 1858, inspiracion del Gobierno Restaurador, pp.
127-128.
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defectuosos, decidieron darle al pais la constitucién liberal y democrdtica
que ellos consideraban hacia falta. El 25 de septiembre de 1857, el gobierno
provisional revolucionario de Santiago convocé a elecciones para elegir, el 17
de diciembre, a los diputados que debian preparar esta nueva Constitucién
en el pequeno pueblo tabacalero de Moca. Frank Moya Pons destaca que en
estas elecciones fueron electos como diputados los hombres mds ilustrados
y liberales del pais.

“En su discurso de apertura, Benigno Filomeno de Rojas, el Presidente
de esa Asamblea Constituyente, declaré que las vicisitudes padecidas por los
dominicanos en los catorce aios anteriores eran prueba suficiente de que habia
errores que se deben corregir y... vacios que hay que llenar’ para reivindicar
los derechos usurpados al pueblo dominicano, pues “las instituciones que han
regido no estaban en armonia con los deseos y necesidades de la Nacion”. (...)
Los constituyentes de Moca trabajaron continuamente durante cuatro
meses completos y concluyeron el dia 18 de febrero de 1858, siguiendo los
lineamientos generales trazados por el Gobierno Provisional establecido en
Santiago que le impuso pocas restricciones, pero si les senalé que debian
tener en cuenta que habian sido ‘elegidos por un pueblo que acaba de hacer
una revolucion con el vinico fin de ensanchar sus libertades estableciéndolas sobre
bases sélidas e inalterables”.”

La Constitucién de Moca se redacté indisolublemente vinculada
al proceso revolucionario del 7 de julio del 1857, y correspondi6 a los
valores liberales y democrdticos que sus lideres venfan sosteniendo desde la
independencia de la nacién. Entre los constituyentes de Moca sobresalen,
ademds de su presidente, el intelectual santiaguero Benigno Filomeno de
Rojas, a quien se le atribuye haber escrito el borrador del texto constitucional
aprobado; otros santiaguenses destacados como Ulises Francisco Espaillat y
Pedro Francisco Bono, quienes en conjunto son considerados en la actualidad
—después de Juan Pablo Duarte— como los pensadores liberales dominicanos
mds importantes del siglo XIX. Esta constitucién es reconocida como la mds
democrdtica que los dominicanos adoptaron en aquel convulso siglo y ha
quedado como un modelo de pensamiento liberal de la época.

7 Frank Moya Pons. La Constitucién de Moca, articulo publicado en Diario Libre el 24 de julio de 2010.
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Una de las innovaciones mds importantes de esta Constitucién es haber
declarado a la ciudad de Santiago de los Caballeros, corazén de la regién del
Cibao, como capital de la Reptblica y asiento del Gobierno (articulo 3).
Se destaca también la introduccién del sufragio directo para la eleccién del
Presidente de la Republica, en oposicién al sistema de colegios electorales de
las constituciones previas (articulo 123); establecié periodos presidenciales de
4 afos sin reeleccién consecutiva (articulo 76); reinstalé el poder legislativo
bicameral (articulo 32), reconocié la inmunidad parlamentaria (articulo
54); excluyé la participacién del Poder Ejecutivo en la designacién de los
integrantes del Poder Judicial (articulos 41 y 47); las libertades publicas
volvieron a ser consignadas explicitamente (articulos 10 al 27), se estableci6
el juicio por jurados en materia criminal (articulo 94); los gobernadores
departamentales no podrian ser en lo adelante los comandantes de armas
(articulo 116); se defini6 un régimen de excepcién segun el cual el Presidente
de la Republica podia declarar estado de sitio Gnicamente en casos de
invasién externa, lo que significaba que €l necesitaria el consentimiento del
Congreso en caso de conmociones internas (articulo 146). Ha de destacarse
finalmente que el articulo 140 prohibi6 la emisién de papel moneda para
evitar nuevos fraudes por parte de los gobiernos subsiguientes.

La Constitucién de Moca se firmé el 19 de febrero de 1858, ano décimo
cuarto de la Patria y primero de la Libertad; la misma fue publicada o
proclamada en Santiago de los Caballeros el 21 de febrero de 1858 y se
mantuvo vigente hasta el 27 de septiembre de 1858, fecha en que el general
Pedro Santana decretd, nuevamente, la vigencia de la Constitucién del 23
de diciembre de 1854. “Santana habia sido convocado por los liberales para
derrocar a Bdez en la Revolucion de 1857, nueva urgencia liberal de aliarse
con los conservadores para logar un objetivo politico. Triunfante de nuevo, éste
aprovecho la coyuntura y se queds en el poder. La oposicion baecista se reactivd,
y por su parte los liberales traicionados le hicieron la resistencia al gobernante
traidor. Guiado por la desesperacion, pero también por sus propias convicciones,
gestiond con éxito la incorporacion de la Repiiblica Dominicana en condicidn de

provincia ultramarina de Espana”?

8 Mu-Kien Adriana Sang Beng. La Restauracién. Un eslabon de la Independencia Nacional, p. 178.
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ANEXION Y RESTAURACION

“La anexion provocd inmediatas protestas armadas: en San Francisco de
Macoris, el 23 de marzo, en Moca, el 2 de mayo, aplastada a sangre y fuego
por Santana; y la expedicion del patricio Francisco del Rosario Sdnchez y el
general José Maria Cabral que culmind con el fusilamiento del primero y parte
de sus companeros. Esos movimientos oposicionistas fracasaron en sus objetivos
patridticos porque no contaron con apoyo popular como ocurrié dos asnios
después”’

“En el mes de febrero de 1863 ocurrieron varios levantamientos armados
que fracasaron en sus intentos por restaurar la repiiblica. El primero fue el de
Neyba, el dia 3, dirigido por el general Cayetano Veldsquez; el sequndo fue
el de Guayubin, el dia 17, dirigido por los coroneles Lucas de Penia, Benito
Moncion, Norberto Torres y el General Juan Antonio Polanco; el tercero fue el de
Sabaneta, el dia 23, dirigido por los generales Santiago Rodriguez, José Cabrera,
Pedro Pimentel y el futuro héroe Gregorio Luperdn; el cuarto fue, el mismo dia,
el de Monte Cristi y Dajabon y; el quinto, el dia 24, el de Santiago, cuando se
intentd tomar la Fortaleza de San Luis”"’

El ilustre historiador César A. Herrera destaca que estos ultimos
movimientos conspiratorios, escenificados en el corazén mismo del Cibao,
‘tuvieron, sin duda alguna, mds arraigo y profundidad en la conciencia piiblica
dominicana, mds significacion historica por el valor civico y la magnitud de la
conmocionpopular”quelosacaecidosenelsur. “Estemovimiento, singularmente,
con los episodios de Santiago, definid mejor la sensibilidad y las virtudes heroicas
de nuestro nacionalismo y, lo que no deja de ser de gran importancia, gestd en sus
entrafias a casi todos los probhombres de la Restauracion”."!

Es asi que la chispa encendida en el mes de febrero nunca se apagd,
sino que permaneci6 tenue, pero viva, y ‘e/ 16 de agosto de 1863 un grupo
de patriotas, que habian entrado por Haiti, izaron la bandera en Capotillo
y gritaron libertad. El grupo estaba comandado por Santiago Rodriguez, José
Cabrera y Benito Moncion”. Desde alli, ‘e/ movimiento se extendié por todo el

? Emilio Cordero Michel. “Caracteristicas de la Guerra Restauradora, 1863-1865", Clio, p. 44.
1 Emilio Cordero Michel. “Caracteristicas de la Guerra Restauradora, 1863-1865", Clio, pp. 49-50.
' César A. Herrera. Anexién-Restauracién, pp. 182-183.
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territorio dominicano. El ejército espanol tratd por todos los medios de sofocar los

focos rebeldes, pero fue iniitil. (...) Con la extension del movimiento, los rebeldes
revolucionarios desafiaron aiin mds al poderoso ejército espariol al establecer
una jefatura politica y militar en Santiago, que los restauradores utilizaron
como su bastion. Desde alli desarrollaron una exitosa estrategia militar. El 14
de septiembre de 1863 se instald el Gobierno de la Restauracion. Ese mismo dia
redactaron el Manifiesto o como lo definen algunos historiadores, El Acta de
la Segunda Repiiblica, donde los revolucionarios explicaron las razones que los
llevaron a tomar las armas para restaurar la Repiiblica’.

En plena guerra de la restauracién, las fuerzas restauradoras
constituyeron un gobierno disidente que puso en vigencia, el 24 de enero
de 1865, la Constitucién de Moca de 1858. Igualmente, ésta sirvié de
base a la Constitucién adoptada por el primer gobierno post-restauracion.
De hecho “la nueva Constitucion de 1865 era una nueva version de la de
Moca de 1858, por lo que los trabajos de la Convencion fueron relativamente
Jdciles. Los Constituyentes eran gente convencida de los ideales liberales de la
Constitucion de Moca que servia en aquellos momentos de inspiracion politica
a los restauradores”.”? Flavio Dario Espinal resalta que la Constitucién de
1865 era mds liberal atin que la de 1858, pues establecié por primera vez
el sufragio universal eliminando las condiciones restrictivas que todas las
constituciones anteriores habian establecidos para el ejercicio del derecho
al sufragio.

Este nuevo experimento constitucional tampoco pudo sostenerse y
s6lo duré unos dias. “Como hasta entonces la politica dominicana habia sido
una politica basada en el personalismo y en el caudillismo, pues la poblacion
dominicana era mayormente campesina y sus lealtades sélo eran posibles a través
del sistema de adscripciones personales, los principios liberales de la revolucion
restauradora enunciados a través de la Constitucion de Moca de 1858 apenas si
tenian algin sentido para ellos”. "> Las aspiraciones liberales enarboladas por
los intelectuales santiagueros quedaron en suspenso en medio de revueltas,
golpes de estado y confrontaciones diversas que sucedieron de 1865 a 1899.

12 Moya Pons, 357.
'3 Moya Pons, 360
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EL LIBERALISMO CONSTITUCIONAL Y SU PROYECCION
ECONOMICA

Sin entrar en la ligazén, siempre discutible entre el liberalismo politico
y el liberalismo econémico, indudablemente el liberalismo constitucional
de Santiago influyé de manera notable en el surgimiento de iniciativas, de
altruistas ciudadanos reunidos en torno a ideales de engrandecimiento patrio,
post-dictadura, que crearon la Asociacién para el Desarrollo de Santiago
Incorporada (APEDI), de la que surgieron instituciones notables como
el Instituto Superior de Agricultura (ISA), Banco Popular Dominicano,
Universidad Cat6lica Madre y Maestra, Asociacién Cibao de Ahorros y
Préstamos, Compania Financiera Dominicana, el Centro de Investigacion
y Mejoramiento de la Produccién Animal Inc. (CIMPA), y otros proyectos
ligados al interés de la regién y al bienestar colectivo, que seria prolijo sefialar.
Esta vigorosa accién creadora se inscribi6 en forma anticipada en lo que hoy
se llama, en el lenguaje del constitucionalismo comparado, la busqueda de
la “felicidad interna bruta” de ciudadanas y ciudadanos.

A MODO DE CONCLUSION

La Constitucién de 1858, actualizada en 1865 y 1866, constituye un
legado indiscutible para la posteridad. La utopia liberal de los intelectuales
santiaguenses, impulsada por el pueblo en la gloriosa revolucién restauradora,
permanece incélume en la conciencia colectiva de la posteridad. Cabe aqui
recordar, con el maestro Zagrebelsky que: “Las constituciones de nuestro
tiempo miran al futuro teniendo firme el pasado, es decir, el patrimonio de
experiencia historico-constitucional que quieren salvaguardar y enrigquecer (...)
pasado y futuro se ligan en una inica linea y, como los valores del pasado orientan
la busqueda del futuro, asi también las exigencias del futuro obligan a una
continua puntualizacion del patrimonio constitucional del pasado y por tanto a
una continua redefinicion de los principios de la convivencia constitucional.” De
manera que el rescate y actualizacién de la vertiente histérica y democrdtica
del pensamiento liberal dominicano sigue siendo una tarea pendiente y una
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meta inaplazable en el pais. El Estado Social y Democrdtico de derecho a que
aspira la Constitucién de 2010 no puede materializarse efectivamente sin
una mirada retrospectiva del liberalismo constitucional de 1858, actualizado
en 1865, y del constitucionalismo social de 1963.

Al Tribunal Constitucional le toca contribuir a que la Constitucién de
2010 sea una Constitucién viviente, para que vivamos en Constitucion, en
homenaje permanente a Juan Pablo Duarte y a los patriotas de Santiago, del
Cibao y del pais, que siempre han creido en la inmortalidad de la Republica
Dominicana.

“Cada ciudad tiene su alma que el tiempo va puliendo, pero que no
desaparece...” por eso, Santiago, tierra prédiga, bendecido por Dios, de
mujeres y hombres laboriosos y emprendedores, serd siempre abanderada
del patriotismo y de la dominicanidad, porque ;Santiago es Santiago, la
ciudad Corazén!

Muchas gracias.



ENCUENTRO DEL PLENO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL CON EL COLEGIO DOMINICANO
DE PERIODISTAS Y SUS MIEMBROS

Sede Provisional del Tribunal Constitucional
Santo Domingo Oeste, Reptiblica Dominicana
17 de diciembre de 2013

Saludo a todas y todos:

Quiero saludar en nombre de los magistrados y del personal del
Tribunal Constitucional a los distinguidos y distinguidas comunicadoras y
comunicadores que nos acompanan en esta tarde. Hay algunos magistrados
que se han excusado por multiples razones, pero aqui hay una representacién
verdaderamente importante.

El magistrado Jottin Cury, el magistrado Rafael Diaz Filpo, el
magistrado Victor Joaquin Castellanos Pizano, el magistrado Lino Visquez
Sdmuel, segundo sustituto del presidente; el magistrado mds antiguo, pero
eso no tiene que decir nada de edad, el magistrado Victor Gémez Bergés,
el mds antiguo en la administracién publica y la magistrada Leyda Pina
Medrano, primera sustituta del Presidente, me acompanan y eso me honra
enormemente, porque es una demostracién del afecto y el reconocimiento
que tienen los magistrados del Tribunal hacia ustedes.

Esta es una familia pequefa, porque en realidad los medios especializados,
aunque siempre tenemos dos tandas, una tanda en la mafana y otra en la
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tarde, también nos acompafan aqui funcionarios del Tribunal que han
querido expresar su alegria y de manera especial quiero nuevamente reconocer
la presencia de Don Olivo de Ledn, que es el presidente actual del Colegio
Dominicano de Periodistasy de Aurelio Henriquez, que es el pasado presidente,
que estuvo con nosotros en todo lo que fue el diplomado, también estd José
Beato, que es el secretario general del Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Prensa y Lorenzo que es uno de los galardonados que también estd con
nosotros. También fueron galardonados, Jenny Jiménez, Mellizen Jiménez y
Manuel Sierra. La magistrada Leyda me pidi6 que fuera breve, sustancioso
y conciso, y creo que la voy a complacer. Fijense ustedes, ;por qué nosotros
hacemos esto ahora en la navidad? ;Cudl es el sentido de este acto, més alld
del agradecimiento que queremos expresarles a estas y estos comunicadores
que hacen posible que llegue nuestro trabajo al seno del pueblo dominicano?

La Navidad generalmente se asocia con el nacimiento de Jesucristo, del
hijo de Dios hecho hombre, eso es verdad, es fundamental, pero el sentido de
la época pre navidefia es un sentido muy especial, porque nosotros estamos
en lo que se llama el periodo de adviento. Adviento significa esperanza, era
la esperanza del nacimiento, de la llegada del Mesias y todo lo que se realiza
en la época de adviento bajo el signo de la esperanza, quiere decir progreso
en el futuro, quiere decir cosas grandes y virtuosas en el futuro, quiere decir
nacimiento de Cristo, que es el acontecimiento, por supuesto, mas grande
que ha tenido la humanidad, porque Dios no se conformé con estar en la
vida eterna, en el cielo infinito y entonces no tener presencia.

No se conformé en crear al hombre y a la mujer a su imagen y semejanza
y dejarlos solos, porque a mi, esto es una interpretacion libre, por supuesto,
qué hubiese pasado si el ser humano hubiese podido decir, pero dyeme es
que Dios no sabe lo que es guayar la yuca aqui en la realidad de la vida. No
lo sabe, porque solamente estd en el plano espiritual, en el plano existencial
y Dios que todos lo sabe, por supuesto, es omnipotente, omnisciente, es
todo misericordia, amor, perdén y justicia. Dios dijo no, como sabia lo que
iba a pensar el hombre a posteriori dijo, no, me adelanto y le voy a mandar
lo mejor que tengo, lo mejor de mi, que es mi hijo y mi hijo va a hacer unas
cosas que le van a demostrar a los hombres y mujeres lo que es la capacidad
de sacrifico y de entrega.
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Entonces ;qué hizo? Bueno, todos llevamos una vida de servicios y una
muerte de redencién, pero con un martirio tremendo, la cruz a cuestas,
crucificado, todas esas cosas, entonces ya el hombre y la mujer sabe que
Dios vivi6 esta vida como parte de la Santisima Trinidad, que Dios vivié
esta vida y sabe que no hay secretos y sabe lo que el hombre puede tener de
tentacion, de virtud, de pecado y en el caso de Jesucristo, no pecé nunca y
sin haber pecado nunca, entregé su vida por nosotros.

Entonces, el periodo de adviento tiene ese mensaje, no solamente el
periodo del nacimiento de Jesus, sino prepararse para la llegada; eso tiene un
sentido para el mundo cristiano, un sentido importante, para una institucién
como el Tribunal Constitucional, este periodo de adviento sirve para repasar
lo que se ha hecho, para renovar la esperanza hacia el futuro y les voy a decir,
respetando mi compromiso con la magistrada Leyda, que nosotros tenemos
razones para dar gracias al Sefor, porque nos permitié trabajar este aflo con
sentido de responsabilidad, con gran productividad, con gran armonia.

Este es un Tribunal arménico, su personal, sus magistrados y tener unos
resultados que no pueden ser mejores, este ha sido un ano grandioso para
el Tribunal Constitucional y ahi estdn los resultados. Todavia la semana
que viene estaremos trabajando y esta semana tendremos Plenos amplios
martes, miércoles y jueves y entonces eso es muy importante, porque
indudablemente que el Tribunal, que es un Tribunal joven, al romper este
afo el récord del ano pasado, con cifras dobles, pues ahora el reto es mayor
el afio que viene.

Entonces de ahi la necesidad de mantener la esperanza que nos da el
adviento de que podremos hacerlo mejor que lo bien que lo hemos hecho en
este aflo y obviamente debo decir, y con esto voy pricticamente a terminar,
que este ano los resultados que son para el pueblo dominicano, estuvieron
animados por un espiritu especial.

Ustedes saben que estamos celebrando el bicentenario del natalicio de
Juan Pablo Duarte y eso signific6 un compromiso mayor para el Tribunal
Constitucional, porque, si ustedes notan, a la entrada del Tribunal hay un
busto de Juan Pablo Duarte; los que han recibido el anuario del TC de
2012, saben que hay una foto de Juan Pablo Duarte, ustedes saben que la
Constitucién de la Republica de 2010 fue proclamada el 26 de enero, fecha
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de la conmemoracién del natalicio de Juan Pablo Duarte; y ustedes saben
también que el Tribunal, a unanimidad, a finales del afio 2012, adopt6 una
resolucién declarando a Juan Pablo Duarte el primer constitucionalista de
la Republica Dominicana.

Pero eso no fue una especie de reconocimiento, simplemente generoso y
decir simplemente vamos a estar en el bicentenario de Duarte, nombramos
a Duarte primer constitucionalista de la Republica Dominicana, no, lo que
pasa es que es verdad que Juan Pablo Duarte fue el primer constitucionalista
de la Republica Dominicana, porque fue el que de pufio y letra redacté el
primer proyecto de ley fundamental de la Reptblica Dominicana.

He dicho que el pecado original del constitucionalismo dominicano fue
el que no aprobdsemos el proyecto de ley fundamental de Juan Pablo Duarte,
sino, otro, que ese es el pecado original, pero eso no lo digo ahora, lo he escrito
en varias oportunidades, entonces lo de Duarte no es casual, fue el primero que
redactd de pufio y letra un proyecto de ley fundamental, mal hubiese hecho
el Tribunal Constitucional de no declararlo a él primer constitucionalista de
la Reptiblica Dominicana. Les voy a decir una cosa, el articulo primero de esa
Constitucién dice “La ley es la regla a la que deben acomodar sus actos, asi los
gobernados, asi los gobernantes”, ese es el articulo primero, fijense que hermoso,
es decir, los gobernantes y los gobernados tienen que someterse a la ley y
siempre he dicho que Duarte estaba inspirado en ese momento por las ideas
que existian de la supremacia de la ley, la importancia de la ley y él convierte
ese articulo primero de la Constitucién y entonces era muy fdcil elegir que
para Duarte la Constitucién era la regla superior a la que debian acomodar
todos sus actos, asi los gobernados, asi los gobernantes.

O sea, el lugar que ocupa Duarte no es fortuito, es que nadie ha tenido
la capacidad de hablar desde el pasado con una visién permanente de
futuro. Las palabras de Duarte van a estar siempre en el pensamiento y en
la actualidad de la dominicanidad y de la conciencia nacional, porque él
asi lo vio y lo manifesté. Cuando uno se lee ese proyecto de Constitucidn,
evidentemente uno se da cuenta de que era un hombre de una formacién
que nadie tenfa y por eso es patricio. A veces uno tiene que recordar que la
patria tiene mucho que ver con el patrimonio, uno puede decir patria de
padre y puede decir patria de patrimonio, la patria es un patrimonio que las
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generaciones pasadas, las presentes y las futuras, tienen que acrecentar, no
solamente conservar ese patrimonio, sino acrecentarlo.

De manera que, este ano del bicentenario de Juan Pablo Duarte, ha
sido motivo de inspiracién para el Tribunal Constitucional en su trabajo.
Todavia estamos produciendo sentencias. El afo que viene tendremos
grandes eventos en el pais: del 12-15 de marzo, la X Conferencia de Justicia
Constitucional Iberoamericana, vendrdn 22 presidentes, 22 representaciones
de los Tribunales Constitucionales de Iberoamérica, incluyendo el presidente
de Portugal y el presidente de Espana.

Ese es un evento cerrado, el tnico dia abierto al pablico es el dia del acto
inaugural, pero es de gran trascendencia porque vamos a analizar los actores
de la justicia constitucional, la normatividad de la Constitucidn, los efectos
normativos de la Constitucién y a finales en noviembre estaremos nosotros
celebrando el Segundo Congreso Internacional de Derecho Constitucional.
En el primero participaron unos 450 abogados del pais, ahora tenemos un
problema, hemos sido abrumados por el éxito, porque ya las expectativas
que tenemos es que habrian unas 800 inscripciones.

Ustedes comprenderdn que eso es casi dos salones, vamos a tener que
buscar un salén muy grande, pero lo que quiero decir es que ese espiritu de
adviento de ahora, ese espiritu Duartiano debe fortalecernos en el camino
hacia el futuro.

Agradecemos a ustedes que hayan sido los que lleven las expresiones
de las decisiones del Tribunal al pueblo dominicano y a través de ustedes y
personalmente y mds alld de ustedes a sus familias y al pueblo dominicano
quiero expresarles en nombre de mis companeros y companeras mis mejores
deseos, de salud, prosperidad, bendiciones abundantes y generosas del
Sefior y que el ano que viene sea mejor que este, si este fue bueno, que
sea mejor, porque las bendiciones del Sefior son infinitas y nadie las puede
limitar, ningin hombre, ninguna mujer y nosotros les mandamos todas esas
bendicionesy que la paz sea en la Reptblica Dominicana, fundamentalmente
el fruto de la justicia, porque la Repiblica Dominicana es inmortal y va a
seguir siendo inmortal como las ideas de Juan Pablo Duarte.

Muchas gracias.
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CONSTITUCION Y TRATADOS

CONGRESO DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

Universidad Catélica Santo Domingo,
Santo Domingo, Republica Dominicana

17 de enero de 2014

INTRODUCCION

A la luz de la Constitucién del 26 de enero de 2010, la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, en materia constitucional, las decisiones
del Tribunal Constitucional, los principios del Derecho internacional y
opiniones doctrinales, pretendemos examinar, de manera general y breve, la
relacién entre la Constitucién y los tratados internacionales.

Ante todo debe consignarse, lo que he manifestado en otras oportunidades
“El articulo 26 de la Constitucién de la Reptblica, senala que la Reptblica
Dominicana es un Estado miembro de la comunidad internacional abierto
a la cooperacién y apegado a las normas del derecho internacional.

Entre las consecuencias que se derivan de este principio, en los numerales
1, 2, 3 y 4 del antes referido articulo 26, se lee lo siguiente:

1. Reconoce y aplica las normas del derecho internacional, general

y americano, en la medida en que sus poderes publicos las hayan

adoptado;
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2.

3.

Las normas vigentes de convenios internacionales ratificados regirdn
en el dmbito interno, una vez publicados de manera oficial;

Las relaciones internacionales de la Republica Dominicana se fun-
damentan y rigen por la afirmacién y promocién de sus valores e
intereses nacionales, el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional;

En igualdad de condiciones con otros Estados, la Repiblica Domi-
nicana acepta un ordenamiento juridico internacional que garanti-
ce el respeto de los derechos fundamentales, la paz, la justicia, y el
desarrollo politico, social, econémico y cultural de las naciones. Se
compromete a actuar en el plano internacional, regional y nacio-
nal de modo compatible con los intereses nacionales, la convivencia
pacifica entre los pueblos y los deberes de solidaridad con todas las

naciones.

Los numerales 1 y 2 constituyen un reconocimiento expreso de la

aplicabilidad interna de las normas de derecho internacional y de las

contenidas en los convenios internacionales “‘una vez ratificados y publicados.”

Conviene consignar que en el referido articulo 26, numeral 1, se hace

alusién al Derecho Internacional Americano. El Derecho Internacional

Publico Americano se remontaa 1826 en el Congreso de Panam4, convocado

por Bolivar, en su condicién de Presidente de Colombia, siendo a nuestro

juicio sus gestores Juan Bautista Alberdi y Alejandro Alvarez, este tltimo en

su famosa obra “Le Droit International Americain”y “Le Droit International

Nouvean”.

Debemos recordar tres principios fundamentales del Derecho publico

americano quc son:

Principio de auto determinacién;
Principio de no — intervencién;
Principio de no — colonizacién.

El tema de los tratados internacionales tiene diversos abordajes en

la Constitucién y en la ley dominicana. Enfocaremos especialmente lo
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referente al rango que ocupan en el sistema normativo y en el sistema de
fuentes de nuestro ordenamiento juridico.

LA CONSTITUCION Y LOS TRATADOS

El articulo 128, literal d), de la Constitucidn, entre las atribuciones del
Presidente de la Republica, en su condicién de Jefe de Estado, le otorga
la facultad de ‘“celebrar y firmar tratados o convenciones internacionales y
someterlos a la aprobacion del Congreso Nacional, sin la cual no tendrdin validez
ni obligardin a la Repiblica”.

A su vez, el texto constitucional, en su articulo 93, de las atribuciones del
Congreso Nacional, en su literal l), le confiere la potestad de Aprobar o desaprobar
los tratados y convenciones internacionales que suscriba el Poder Ejecutivo’.

En otra disposicién constitucional, el articulo 185, numeral 2, instaura
el control preventivo de los tratados (ademds pactos y convenciones)
internacionales antes de su ratificacién por el Congreso Nacional.

Finalmente, nuestra Ley Sustantiva en el articulo 74, numeral 3, dispone
que “Los tratados, pactos y convenciones relativas a derechos humanos, suscritos
y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional y son de
aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demds érganos del Estado”.

Sobre este particular, en nuestra conferencia “La Constitucion y el orden
Juridico internacional: la perspectiva dominicana”, en fecha 3 de septiembre
de 2012, senalamos “En mi opinidn, una de las cuestiones a determinar en
el futuro por la doctrina dominicana es, si los tratados, pactos y convenciones
relativos a derechos humanos, que tienen jerarquia constitucional, en virtud del
articulo 74, numeral 3, estdn por encima de la Constitucion u ocupan el mismo
rango de la Constitucion.”

RELACION ENTRE CONSTITUCION Y TRATADO

Las relaciones entre la Constitucién y los tratados siguen varios modelos.
Para el profesor Herndn Valencia Restrepo (ver Derecho Internacional
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Puiblico, Comlibros, Tercera Edicién, 2008, Colombia, pdginas 155 y 156)
hay cuatro modelos de soluciones al tema:

1.

2.

3.

Conferir cardcter supraconstitucional a un tratado. La Constitucién

de los Paises Bajos, reconoce que un tratado, aprobado en el Par-
lamento por mayoria de dos tercios (2/3), puede incluso derogar
disposiciones constitucionales.

Colocarlo por encima de su legislacién ordinaria, pero por debajo

de la Constitucién. Francia es un ejemplo en que se reconoce ex-

presamente a los tratados una autoridad superior a la que tienen sus
leyes ordinarias. El articulo 55 de la Constitucién de 1958 dispone:
“Los tratados o acuerdos regularmente ratificados o aprobados, tienen,
desde su publicacion una autoridad superior a aquella de las leyes, bajo
reserva, para cada acuerdo o tratado de su aplicacion por la otra parte”.

Hacerlo equivalente a su legislacién ordinaria. En este caso el tratado
es situado en el mismo rango que la ley ordinaria. Es introducido

por la via de una ley. (Estados Unidos, Uruguay, entre otros).

Guardar silencio. Se ha dicho “que la mayoria de los Estados guardan

silencio en torno a la jerarquia de las normas internacionales, lo cual
en modo alguno implica la supremacia del Derecho de Gentes sobre el
interno sino que da pie para que ellos decidan caso por caso si confieren
supremacia o no al tratado, de acuerdo con la interpretacion que sus

»

tribunales den ante el evento. ..

Es de notar que en la doctrina se ha desarrollado la tesis, otra categoria

en la cual los tratados tendrian una jerarquia superior a la ley ordinaria e

igual a la Constitucidn.

LA SITUACION DOMINICANA

En nuestro pais no existe disposicién constitucional que se refiera, de

manera general, a la cuestién del rango de los tratados con relacién a la

Constitucidn.
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CASO LATINOAMERICANO

Ha de observarse que en América Latina generalmente los tratados estin
subordinados a la Constitucién, sea de manera expresa, como en:

* Argentina - articulo 27

e Ecuador - articulo 162

e El Salvador - articulo 145

* Nicaragua - articulo 182

* Paraguay - articulo 137

e Pert - articulo 57

A manera de ejemplo vamos a senalar dos casos:

Primero: Constitucién de la Republica de El Salvador. Articulo 145
“No se podrdn ratificar los tratados en que se restrinjan o afecten de alguna

manera las disposiciones constitucionales, a menos que la ratificacion se haga
con las reservas correspondientes. Las disposiciones del tratado sobre las cuales se
hagan las reservas no son ley de la Repiiblica.”

Segundo: Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua. Articulo
182 “La Constitucidn Politica es la carta fundamental de la Repiiblica; las

demds leyes estdn subordinadas a ella. No tendrdn valor alguno las leyes, tratados,
drdenes o disposiciones que se le opongan o alteren sus disposiciones.”

De manera indirecta, la subordinacién se realiza a través de mecanismos
de control previo (a priori) o posterior (a posteriori) de la constitucionalidad
de los tratados (Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México, Venezuela,
entre otros).

CASO DOMINICANO

La jerarquia de los tratados con relacién a la ley en nuestro pais ha
recorrido diversas etapas.
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1. Etapa del control difuso de la Suprema Corte de Justicia. Igualdad

con la ley. La misma se puede situar desde 1938 hasta 1997. En
esta etapa la Suprema Corte de Justicia ejerciendo el control difuso
de constitucionalidad establecié como criterio jurisprudencial que
“Los tratados internacionales aprobados por el Congreso tienen la auto-
ridad de una ley interna y los tribunales tienen el derecho y estdn en el
deber de interpretarlos, en la medida en que la aplicacion de una de sus
cldusulas pueda tener influencia en la solucion de un litigio de interés
privado. (Ver sentencias 30 de marzo de 1938 y del 16 de junio de
1954). Ademds, que esta interpretacion, como la de las leyes, estd some-
tida al control de la Suprema Corte de Justicia, en funciones de Corte
de Casacidn; que, como materia propia de juicio también, corresponde
a los tribunales resolver, bajo el control de la casacion, si un tratado
internacional, lo mismo que las demds leyes, son 0 no compatibles con
la Constitucién” (ver sentencia del 20 de enero de 1961, B. J. 606).
En este caso, el Procurador Fiscal de Salcedo queria que se ordenara
al oficial del Estado Civil del Municipio de Salcedo, que anotara al
margen del acta de matrimonio de Don Domingo Antonio Polanco
con Dofa Juana Cristina Brito, una sentencia del Supremo Tribu-
nal de la signatura apostélica de Roma que decretaba la nulidad del
matrimonio canénico de la pareja.

Este criterio es ratificado por las sentencias No. 6 del 17 de enero de
1996, B. J. No. 1022, y por la sentencia del 18 de junio de 1997, B.
]. 1039.

. El tratado superior a la ley e inferior a la Constitucién. Esta posicién

jurisdiccional se establece con la sentencia del 9 de febrero de 2005,
SCJ, B. J. 1131, en que resuelve un control concentrado en que se
buscaba la declaratoria de inconstitucionalidad de la Ley Sectorial
de Areas Protegidas No. 202-04, del 30 de julio de 2004, bajo el
predicamento de que entraba en contradiccién con los articulos 10
y 11 de la Convencién de Tratados de La Habana de 1928 y el ar-
ticulo 53 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los tratados
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de 1969. En este caso la Suprema Corte de Justicia, actuando en
atribuciones constitucionales estatuyd ‘que resulta impropio afirmar
que la Convencion prevalece sobre todo el derecho interno de la Na-
cion dominicana, en razon de que ninguna norma nacional o interna-
cional puede predominar por encima de la Constitucion, que es parte,
la principal, de nuestro Derecho interno, lo que es hoy reconocido por
nuestro derecho positivo al consagrar el articulo 1 de la Ley No. 76-02
(Codigo Procesal Penal), al referirse a la primacia de la Constitucion y
los tratados, en el sentido de que estos “prevalecen siempre sobre la ley”,
de lo que se infiere que si bien forman parte del derecho interno el con-
Junto de garantias reconocidas por la Constitucion y la jurisprudencia
constitucional, asi como las normas supranacionales integradas por los
tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratificados por
el pais, las opiniones consultivas y las decisiones emanadas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, lo que se ha dado en denominar
bloque de constitucionalidad, que reconoce igual rango a las normas
que lo componen, no menos cierto es que frente a una confrontacion o
enfrentamiento de un tratado o convencion con la Constitucion de la
Repiiblica, ésta debe prevalecer, de lo que se sigue que para que una ley
interna pueda ser declarada inconstitucional, no es suficiente que ella
contradiga o vulnere una convencion o tratado del que haya sido parte
el Estado Dominicano, sino que es necesario que esa vulneracion alcance
a la Constitucion misma, salvo el caso que se trate de una disposicion
sobre derechos humanos comprendida dentro del blogue de constitucio-
nalidad, en razon, primero, del principio de soberania de la Nacion
dominicana consagrado en el articulo 3 de nuestra Ley Fundamental y,
segundo, de que no existe en derecho internacional regla general alguna
segin la cual, excepto que ello se consigne expresamente, que una norma
internacional habria de derogar automdticamente una norma interna,
anterior o posterior, que le sea contraria, y menos si esa norma es parte
de la Constitucion del Estado’.

Este criterio fue reiterado por la Suprema Corte de Justicia en un
control preventivo, mediante sentencia del 21 de julio de 2010, B. J.
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1196 y en sendos controles preventivos del 26 de enero de 2011 y del 21
de diciembre de 2011. Sobre este particular, en la Doctrina Dominicana
el doctor Pellerano Gémez considera que el articulo 26, numeral 1, de
la constitucién consagra la superioridad de los tratados sobre la ley y las
regulaciones de derecho interno. Eduardo Jorge Prats, en el volumen
I de su Derecho Constitucional, Cuarta Edicién, 2013, pdgina 296,
proclama “la Repiiblica Dominicana se adbiere al sistema que consagra la
Jerarquia supralegal e infraconstitucional de los tratados —por encima de
la ley y por debajo de la Constitucién-". El prominente jurista ratifica el
criterio anterior, cuando al referirse al control preventivo del articulo
185, numeral 2, de la Constitucién, en la obra ya citada afirma: “En
una situacion de contradiccion entre las normas de la Constitucion y las
del tratado internacional, prevalece la Constitucion sobre las normas del
tratado a nivel interno...”

Es oportuno consignar como sefnala Antonio Remiro Brotdns
(Auténoma de Madrid) y otros (Derecho Internacional, Tirant lo Banch,
Valencia 2007, pdgina 664) que “En Esparia — como en Francia e Italia en
la actualidad - el conflicto ley — tratado no se configura como un problema
de constitucionalidad, esto es, de validez de la ley sino de legalidad ordinaria.
En efecro, el Tribunal Constitucional ha descartado que la incompatibilidad
entre una ley y un tratado pueda ser objeto de un recurso o de una cuestion
de inconstitucionalidad, negando que semejante conflicto tenga relevancia
constitucional y, en particular, que los tratados — ni siquiera los tratados sobre
derechos humanos por el juego del articulo 10.2 de la Constitucion — formen
parte del bloque de constitucionalidad (ss 49/1988, 28/1991 y 64/1991. El
Tribunal Constitucional tampoco ha aceptado el argumento, defendido por un
sector relevante de la doctrina, segiin el cual la adopcion de una ley contraria
a un tratado supondria una vulneracion del articulo 96.1 de la Constitucion
(espariola)”.

Art. 96.1: Los tratados internacionales vdlidamente celebrados,
una vez publicados oficialmente en Espana, formarin parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones sélo podrdn ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios

tratados o de acuerdo con las normas generales del derecho
internacional’.
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JERARQUIA CONSTITUCIONAL DE DETERMINADOS
TRATADOS

Como parte de una nueva orientacién constitucional, en varios paises
latinoamericanos se le ha otorgado a determinados tratados, en particular
concernientes a derechos humanos, jerarquia constitucional. Se trata
de una corriente del derecho constitucional comparado tendiente a la
internacionalizacién de los derechos humanos. Citaremos aqui los casos de
Argentina, articulo 75.22; Colombia, articulo 93; Guatemala, articulo 46 y
Venezuela, articulo 23.

Constitucién de la Nacién Argentina, articulo 75.22: “Corresponde al
Congreso aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados
y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencion Sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio; la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la
Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la
Muger; la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
0 Degradantes; la Convencion Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su
vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de
los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podrin ser denunciados, en su
caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacién de las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requerirdn el voto de las dos terceras partes de
la totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerarquia
constitucional.”

Constitucién Politica de Colombia, articulo 93: “Los tratados y convenios

internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos
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y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden
interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se interpretardn de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia.”

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, articulo 46:

“Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general de

que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.”
Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela, articulo 23:

“Los tratados, pactos y convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia constitucional y prevalecen en el
orden interno, en la medida en que contengan normas sobre su goce y ejercicio
mds favorables a las establecidas por esta Constitucion y la ley de la Repiiblica,
y son de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y demds drganos del
Poder Piblico.”

Nuestro pais se ha incorporado a la corriente y el articulo 74.3 de la
Constitucién consagra: “Los tratados, pactos y convenciones relativas a derechos
humanos, suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia
constitucional, son de aplicacion directa e inmediata por los tribunales y demds
drganos del Estado”. En el texto no se establece diferencia alguna entre este
tipo de tratado como en Argentina.

¢{QUE SE ENTIENDE POR JERARQUIA CONSTITUCIONAL?

Para el profesor Jorge Prats “Los tratados internacionales sobre derechos
humanos gozan de un rango constitucional en aplicacion del articulo 74.3. Sin
embargo, en la medida en que las normas constitucionales vulneran los preceptos
del Derecho convencional en materia de derechos humanos, estos preceptos
adquieren un rango juridico supranacional y supraconstitucional” (Derecho
Constitucional, Volumen 1, pagina 303). Mds atn, para el respetado jurista
“Si la Constitucion vulnera las normas de la convencion ésta adquiere ipso
Jacto un rango supraconstitucional, sirviendo como pardmetro para evaluar la
constitucionalidad de la Constitucion o de la ley que declara la necesidad de
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reforma constitucional por parte del juez nacional o su ilegitimidad a la luz de
la convencion por el juez interamericano.”

Sobre este tema comparto la opinién del brillante joven jurista,
doctor Omar Ramos, Letrado de Adscripcién Temporal del Tribunal
Constitucional, expresada en su importante obra “E/ Control a posteriori de
los Tratados Internacionales”, por la cual el profesor Jorge Prats, le cataloga
como inscrito ‘en la corta pero selecta lista de cultores dominicanos de la sub-
disciplina del Derecho constitucional internacional,” el doctor Ramos nos
dice en la referida obra, “Cuando la Carta Politica dominicana establece en
su articulo 74, numeral 3, que “los tratados (...) relativos a derechos humanos,
suscritos y ratificados por el Estado dominicano, tienen jerarquia constitucional
(...)” lo que el constituyente quiere establecer es que limitadamente los
tratados internacionales que versen sobre la materia de derechos humanos
tendrdn jerarquia constitucional, pero el término de jerarquia constitucional
nunca podria confundirse con igualdad constitucional porque el primero
implica un lugar ligeramente inferior a la Constitucién y totalmente
superior a la ley.

Por jerarquia constitucional debe entenderse que la Constitucién
permite el acceso de normas provenientes del Derecho Internacional,
reconociéndolas y otorgdndoles un posicionamiento privilegiado en el
sistema juridico dominicano, pero nunca se podria considerar que jerarquia
constitucional es igualdad constitucional. Ademds, se debe pensar que con el
término jerarquia constitucional, el constituyente queria crear el equilibrio en
el posicionamiento de las normas dominicanas, con respecto a su jerarquia,
comprendiéndose que los tratados internacionales que versen sobre materia
de derechos humanos, tendrin mejor posicionamiento que las leyes, no
obstante serdn inferiores a la Constitucidn.

Jerarquia constitucional nace, simplemente, con la intencién de la
Constitucién de establecer mayores garantias y protecciones para evitar
que se vulneren los derechos humanos y para cumplir con el mandato
constitucional que expresa que ‘%o son limitativos los derechos fundamentales”,
dando espacio a que por via de los tratados internacionales surjan otros
derechos fundamentales que no estén consagrados en nuestro cuerpo
constitucional.
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De modo mds comprensible, el tratado internacional relativo a derechos
humanos en la Reptblica Dominicana tiene una primacia en los tribunales
y demds 6rganos del Estado frente a la Constitucién y demds normas
nacionales cuando el tratado mantiene una idea mds favorable o preferente
al que se le vulnerd sus derechos fundamentales. Ese desplazamiento del
derecho interno sélo puede tener lugar dentro de los limites que la propia
Constitucion establece, en los tratados internacionales relativo a derechos
humanos y que expresen una posicién mds favorable que otra norma
nacional para el que se le vulneré6 su derecho fundamental.

Serfailégicosostenerquelostratadosinternacionalesdespuésderatificados
por el Congreso dominicano adquieren un rango supraconstitucional,
cuando es la misma Constitucién que expresa un control previo de la
constitucionalidad de los tratados internacionales, con la misién de verificar
si estos transgreden la Constitucién dominicana, para proceder a declararlo
no conforme a la Constitucidn, en consecuencia el convenio internacional
no entraria al sistema dominicano porque es inconstitucional.

En lo personal, considero que dichos tratados pueden ser colocados en
un plano de igualdad material a la Constitucién, pero nunca podrian estar
por encima de la Constitucién. Por ello se cred entre nosotros el control
preventivo de los tratados antes de su ratificacion por el Congreso Nacional.

EL CONTROL PREVENTIVO DE TRATADOS
INTERNACIONALES Y SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION

El control preventivo de constitucionalidad delos tratados internacionales
es una garantfa técnica o mecanismo para garantizar la supremacia de la
Constitucién. (Ver sentencia TC/0099/12)

Este tltimo principio esla piedraangular del Estado Social y Democritico
de Derecho dominicano. En el articulo 6 de la Constitucién del 26 de enero
de 2010 se lee: “Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los
drganos que ejercen potestades piiblicas estdn sujetos a la Constitucion, norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de
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pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios a esta
Constitucion.”

La Constitucién emana de los representantes del pueblo, siendo éste
soberano, ningtin instrumento juridico puede estar por encima de ella. La
Constitucién es la expresién de la soberania del pueblo como resultado
de lo dispuesto en su articulo 2: “Soberania popular. La soberania reside
exclusivamente en el pueblo, de quien emanan todos los poderes, los cuales ejerce
por medio de sus representantes o en forma directa, en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes.”

En esta materia de control preventivo el Tribunal Constitucional ha
sefalado principios tales como: los deberes y obligaciones de un tratado
no pueden entrar en contradiccién con la Constitucién (TC/0037/12);
es derivacion légica y garantia del principio de supremacia constitucional,
permite juicio de compatibilidad entre las normas del derecho internacional
y el ordenamiento juridico interno, la Constitucién es la norma habilitante
que faculta a la autoridad que suscribe el Tratado (sentencia TC/0037/12);
los tratados forman parte del derecho interno y el Estado no podrd
invocar la legislacién interna como causa de su incumplimiento (sentencia
TC/0099/12); un tratado o convenio internacional que sea contrario a la
Constitucién debe ser declarado nulo (T'C/0230/13).

EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y LA SUPERIORIDAD
DE LA CONSTITUCION

El Tribunal Constitucional dominicano en virtud del principio de la
supremacia de la Constitucién produjo su sentencia TC/0230/13, en la cual
se expresa con toda rotundidad la superioridad de la Constitucién sobre
todos los tratados, ejerciendo el control a priori de constitucionalidad,
al establecer que: “la defensa de la Constitucion supone que las leyes deben
ser consonas con el contenido de la Carta Magna, de tal manera que una ley,
decreto, resolucion, tratado o convenio internacional que sea contraria no
debe aplicarse, debiendo ser declarada la nulidad, o la no aplicacion
de aquellas que vulneren el texto constitucional, y declaradas conforme
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aquellas que no lo contradigan. Es bien sabido que la Constitucion es la norma
suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. En ese tenor, se
proclama como principio fundamental del Estado en nuestra Carta Magna, la
supremacia de la Constitucion’.

Omar Ramos considera que esa decisién “inserta una nueva competencia
al Tribunal Constitucional, el control a posteriori de los tratados internacionales
al momento de especificar que un tratado o convenio internacional que le sea
contrario, no debe aplicarse, debiendo ser declarada la nulidad o la no aplicacion
de aquellas que vulneran el texto constitucional”.

Para el jurista antes mencionado, la sentencia TC/0122/13, en materia
de control preventivo, relativa a la Convencién Interamericana para la
Proteccién y Conservacién de las Tortugas Marinas, de igual manera
se inscribe en su linea de pensamiento anterior, ‘cuando también abre la
posibilidad de que un tratado internacional que pertenece al sistema juridico
dominicano, o sea que ha sido declarado conforme a la Constitucion por el
Tribunal Constitucional y ratificado por el Congreso, se le pueda practicar un
control a posteriori de constitucionalidad, al establecer que:

El control preventivo persigue que las clausulas que integran un acuerdo
internacional no contradigan la Carta Fundamental, evitando distorsiones del
ordenamiento constitucional con los tratados internacionales, en tanto constituyen

fuente del derecho interno, para que el Estado no se haga compromisario de

obligaciones y deberes en el dmbito internacional contrarios a la Constitucion”.
Esperemos el desarrollo que tendrd la doctrina Ramos en materia de control
a posteriori en Reputblica Dominicana.

CONCLUSION

En nuestro caso, compartimos el criterio de Bernard Chantebout, profesor
de la Universidad René Descartes —Paris V, externado en la decimoquinta
edicién de su Droit Constitutionnel et Science Politique, quien al referirse al
tema de la superioridad de la Constitucién sobre las convenciones y tratados
internacionales expresa: “La sinica solucion correcta consiste en considerar que
las autoridades habilitadas a firmar y ratificar los tratados reciben ese poder de
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la Constitucion y no pueden, pues, actuar sino en los limites que ella establece”
(p. 613, op.cit.).

La superioridad dltima de la Constitucién dominicana sobre cualquier
tratado internacional tiene su raiz primigenia en la sentencia Marbury versus
Madison de 1803, de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América y
en el articulo 35 de nuestra Constitucién de 1844 que reza “No podrd hacerse
ninguna ley contraria ni a la letra ni al espiritu de la Constitucion: en caso de
duda, el texto de la Constitucion debe siempre prevalecer’.

Naturalmente, en este campo muchos aportes serdn realizados por la

doctrina y jurisprudencia constitucionales.

Muchas gracias.
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AUDIENCIA SOLEMNE DE RENDICION DE CUENTAS
EN EL SEGUNDO ANIVERSARIO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

Sala Augusta de la Suprema Corte de Justicia
Santo Domingo, Republica Dominicana
27 de enero de 2014

INTRODUCCION

En esta segunda rendicién de cuentas del Tribunal Constitucional no
haremos mencién delas cuestiones administrativas e institucionales, reservando
para la presentacién de la memoria 2013 el abordaje pormenorizado de las
mismas. Nos referiremos pues, a nuestra labor jurisdiccional.

EJERCICIO JURISDICCIONAL

Es necesario destacar que el Tribunal incrementé exponencialmente su
productividad, pues de las 104 sentencias emitidas en 2012, aumentamos
2290 en 2013, lo que representa un incremento del 178%. Esto se tradujo
ademis, en el desarrollo de un riguroso arsenal jurisprudencial constitucional
que ha enriquecido el acervo juridico nacional y ha empezado a impactar en
las bases institucionales de la Nacién. Las decisiones que el Tribunal adoptd,
como veremos luego, abordan variados aspectos de la vida social, politica y
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econdmica del pais, revelando el empuje de una jurisdiccién constitucional
protectora del ciudadano que ha asumido el reto de constitucionalizar la
sociedad, para que la Constitucién sea efectivamente la Biblia institucional
de la Nacién dominicana.

El camino de la Constitucién hay que hacerlo caminindolo, en
expresion de German Bidart Campos. El Tribunal Constitucional ha
estado transitando por los senderos de un Estado Social y Democritico,
con el compromiso firme y decidido de que los valores y principios de
la Constitucién cobren vida en la prictica de las instituciones y en la
cotidianidad de la ciudadania. Se trata de un activismo juridico que parte
de la textura abierta de la Constitucién y rescata el legado intemporal de
la tradicién dominicana, pues como sehalé el pasado ano: «la cultura de la
Constitucion requiere vislumbrar el pasado para que la sabiduria de los Padres de

la Patria y los héroes y heroinas inmortales, junto con sus aspiraciones y utopias,
nos iluminen; desarrollar el presente a partir de las necesidades prioritarias de la

ciudadania para efectivizar la funcion esencial del Estado, que es garantizar la
proteccidn efectiva de los derechos de la persona; y trazar la ruta hacia el futuro
para asegurar la indisoluble unidad de la Nacion, patria comin de todas las

dominicanas y dominicanos.

Los integrantes del Tribunal Constitucional estamos conscientes de que
en un Estado Social y Democritico de Derecho existe una pluralidad de
intereses en tensién que necesariamente ha de encontrar eco en las decisiones
jurisdiccionales. Por ello, es imposible que las sentencias del Tribunal
satisfagan plenamente a todos los contendientes y la sociedad en general. Ello
explica por qué desde sus primeras decisiones, el Tribunal Constitucional
se ha revelado como organizacién ideolégicamente plural, en la que las
opiniones juridicas divergentes encuentran espacios institucionales para
expresarse legitimamente. Los votos disidentes y salvados que acompafian a
importantes decisiones son una muestra del fiel compromiso que el Tribunal
Constitucional asume en la busqueda de ser un espacio ciudadano, que
refleje la diversidad de valores y principios que convergen en una sociedad
abierta. Eso se ha logrado con gran armonfa interna. Pasados los debates, a
veces muy fuertes, tras la votacién todo vuelve a la normalidad, en fraternal
convivencia, sin ningtn tipo de malquerencias personales.
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Desde siempre he sido partidario de la critica respetuosa y responsable
de las decisiones jurisdiccionales como un mecanismo legitimo de control
ciudadano que coadyuva al fortalecimiento del Poder Jurisdiccional, pues
en una sociedad democrdtica todos los poderes publicos, y el Tribunal
Constitucional no es la excepcién, estdn expuestos al escrutinio publico.
Como bien expresé el notable magistrado y ex-Presidente del Tribunal
Constitucional espafol, asesinado por la intolerancia del terrorismo, don
Francisco Tomas y Valiente: «E/ Tribunal no debe obsesionarse nunca por el eco
de sus resoluciones. Ni ha de buscar el aplauso ni ha de huir de la censura, porque
en una sociedad democrdtica dotada de las libertades que el propio Tribunal
ampara, siempre habrd, en cada caso, ante cada sentencia no rutinaria, aplausos
y censuras, sea cual sea la intensidad relativa de unos y otros, y sean quienes sean
en cada ocasion los conformes y los disconformes.

Agregamos, las decisiones no son tomadas para que participen en
un concurso de popularidad, ni tampoco con la intencién de perjudicar,
molestar o mortificar a personas o grupos. Son el resultado del ejercicio de
nuestra obligacién de juzgar.

Lo que no es aceptable para ningtn Tribunal Constitucional es
que se pretenda enervar su autoridad queriendo desconocer la fuerza
vinculante de sus decisiones. La ejecucién de las sentencias del Tribunal
Constitucional, en sus propios términos, constituye una garantia
institucional que se sustenta, ademds del principio de fuerza vinculante,
en otros dos principios fundamentales: primero, la separacién de poderes
que desde siempre ha moldeado el disefio institucional del gobierno de
la Republica Dominicana; y segundo, la jurisdiccionalizacién de la fase
de ejecucién, de manera que la ejecucién de lo juzgado constituye una
parte fundamental del poder jurisdiccional que instaura la Constitucién
y de la tutela judicial efectiva, como bien sefialamos en la Sentencia
TC/0110/13.

Cabeprecisarque “lasaccionesodecisionesdelos poderespiiblicos, instituciones
o personas”que desconozcan la fuerza vinculante de las decisiones del Tribunal
Constitucional supondrian una subversién al orden constitucional en los
términos establecidos en el articulo 73 de la Constitucidn, y, en cuanto tal,
serfan nulos de pleno derecho. Este articulo es, en expresién del jurista Pedro
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Balbuena Batista, en la Constitucion Comentada de la Finjus, «consecuencia
del principio de separacion de poderes del Estado, toda vez que estd destinado a
lograr una distribucion de competencias y potestades entre los diversos drganos,
en aras de garantizar el funcionamiento institucional del Estado. Se trata, en
efecto, de un tema vinculado a la competencia de los diversos drganos que hacen
parte del Estado, comprendida como la capacidad o aptitud que tienen para
obrar vdlidamente en derecho».

Justo es reconocer que las sentencias del Tribunal Constitucional, en
su generalidad, son ejecutadas sin mayores inconvenientes por los poderes
publicos y los particulares.

Debemos destacar el ejemplo civico del Colegio de Abogados de
la Repidblica Dominicana, que acaté el fallo del Tribunal relativo a la
declaratoria de inconstitucionalidad de la ley que lo instituyé. La Junta
Directiva del Colegio, corporacién de derecho publico, se dedicard a que
se subsane la cuestién con un nuevo proyecto de ley que relance al gremio
como instrumento esencial de formacién y proteccidn, para las mujeres y
hombres de la toga.

INTERVENCION FORANEA

Debemos recordar, ademds, que cuando la pretensién de desconocer la
fuerza vinculante de las decisiones del Tribunal Constitucional obedezca
a presiones o injerencias fordneas es un grave atentado a la soberania
nacional. En efecto, el articulo 3 de la Constitucién expresa con claridad
meridiana que: «La soberania de la Nacion dominicana, Estado libre e
independiente de todo poder extranjero, es inviolable. Ninguno de los poderes
piiblicos organizados por la presente Constitucion puede realizar o permitir la
realizacion de actos que constituyan una intervencion directa o indirecta en
los asuntos internos o externos de la Repiiblica Dominicana o una injerencia
que atente contra la personalidad e integridad del Estado y de los atributos
que se le reconocen y consagran en esta Constitucion. El principio de la no
intervencion constituye una norma invariable de la politica internacional
dominicanan.
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El principio de no intervencién y el de auto determinacién son propios
del Derecho internacional publico americano, cuyos forjadores fueron los
ilustres juristas Juan Bautista Alberdi y Alejandro Alvarez.

PRECEDENTES VINCULANTES

Hemos sostenido que «la asignacién de caricter de precedente
vinculante a las decisiones del Tribunal Constitucional replantea el
papel de la jurisprudencia constitucional como fuente de derecho.
Estas decisiones vienen a constituir lo que el profesor Dominique
Rousseau ha denominado una «carta jurisprudencial de derechos y
libertades», porque «la lista de [éstos] no se cierra cuando los constituyentes
han terminado de redactar la Constitucion, ella puede ser enriquecida,
completada o modificada en la medida de la evolucion de las decisiones» de
la jurisdiccién constitucional.

Alexander Hamilton, en E/ Federalista No. 78 expres6 ‘para evitar una
decision arbitraria de los tribunales es indispensable que estén obligados por
reglas estrictas y precedentes que sirvan para definir y senialar su tarea en cada
caso particular que le fuera planteado”.

En otras palabras “Cuando un tribunal ha establecido un principio de
derecho como aplicable a una situacion de hecho, se mantendyd en esa posicion y
la extenderd a todos los casos futuros cuando los hechos sean sustancialmente los
mismos. La consecuencia del precedente es la stare decisis que significa adberir
a los casos decididos”. (Sola, Juan Vicente, Derecho Constitucional, Pag. 153,
1ra. Edicién, Buenos aires, Abeledo-Perrot, 2006)

El precedente no debe ser derogado, salvo condiciones especiales
o excepcionales, por ello “Cuando el Tribunal Constitucional resuelva
apartdndose de su precedente, debe expresar en los fundamentos de hecho y de
derecho de la decision, las razones por los cuales ha variado su criterio”. (Articulo
31, péarrafo 1° de LOTCPC)

La fuerza expansiva de los precedentes vinculantes refuerza la
importancia de la funcién pedagégica que ha de cumplir el Tribunal
Constitucional. La Constitucién, en efecto, contiene una ‘“carta de
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navegacion” y al Tribunal Constitucional corresponde orientar a los
poderes publicos y los érganos del Estado al puerto seguro del Estado
Social y Democritico de derecho que ella anuncia. Esto es particularmente
importante en lo que respecta a los otros érganos jurisdiccionales, pues
los precedentes direccionan la aplicacién de la Constitucién y sirven de
bujia inspiradora a los criterios que habran de sustentar el Poder Judicial
y el Tribunal Superior Electoral, para la tutela jurisdiccional de derechos
fundamentales.

SENTENCIAS DESTACADAS

Mds alld del eco y resonancia que han tenido algunas decisiones en
particular, el pasado afo result6 fructifero, no solo en cantidad, sino sobre
todo en calidad. El Tribunal asumié el compromiso de seguir fortaleciendo la
funcién jurisdiccional y cumplié ampliamente su cometido. Las decisiones
que resenaremos evidencian el desarrollo de una jurisdiccién constitucional
responsable que, cual Ulises encadenado, no ha dejado seducirse por cantos
de sirenas sin perder la senda del destino trazado por la Constitucién. He
aqui algunos de los precedentes mds relevantes que adopté el Tribunal
Constitucional en 2013:

ACCIONES DIRECTAS EN INCONSTITUCIONALIDAD

1. En la Sentencia TC/0058/13, de fecha 15 de abril de 2013, el Tribunal
rechazé una accién directa en inconstitucionalidad promovida por la
Asociacién de Instituciones Educativas Privadas del Distrito 15-03 (Al-
NEP), contra los acdpites F y G del articulo 48 de la Ley No. 136-03, el
articulo 1ro. de la Ley No. 86-00, y la Resolucién Especial dictada por
el Consejo Nacional de Educacién de fecha 6/7/11. En efecto, se trata

de una decisién destacada en cuanto a la proteccién de los derechos
de los ninos, nifas y adolescentes, dentro de los cuales se encuentra el
derecho a la educacidn, el cual promueve la libertad y autonomia per-
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sonal, generando importantes beneficios para su desarrollo. El Tribunal
destacé la prohibicién de expulsar, en el transcurso del afo escolar,
a los nifos, nifias y adolescentes de los centros educativos por falta
de pago de los padres, la cual no estd impuesta a los profesores, sino
a los centros de ensefianza, protegiéndose con ello el derecho a la
educacién y evitando que los nifios sean usados como medio para
constreiiir a los padres a camplir con su obligacién de pago.

En la Sentencia TC/110/13 el TC declaré no conforme con la Cons-
titucién una Resolucién de la Procuraduria General de la Republica

que regula el otorgamiento de la fuerza publica. Sin embargo, aten-
diendo a razones muy poderosas como son: “la integridad fisica y
hasta la vida de los intervinientes durante la ejecucion de una sentencia,
asi como la alteracion del orden y paz piiblicos”, decidié diferir por un
plazo de dos afios los efectos de la declaratoria de inconstituciona-
lidad, exhortando a los Poderes Publicos competentes a adoptar en
dicho plazo las medidas legislativas o de otro cardcter que regulen la
materia. El impacto social de esta sentencia es relevante pues persi-
gue evitar que como consecuencia de un fallo de anulacién, se gene-
re una situacién atin més perjudicial que la que estd produciendo la
situacién inconstitucional impugnada.

En la Sentencia TC/200/13, de fecha 7 de noviembre de 2013, el
Tribunal se pronuncia respecto una accién directa de inconstitucio-

nalidad incoada por el Dr. Rafael Molina Morillo y compartes con-
tra la Resolucién No. 086-11 de INDOTEL que aprueba el “Regla-
mento para la obtencion y preservacion de los datos e informaciones por
parte de los proveedores de servicios de telecomunicaciones™ Entre otras
cosas, El Tribunal consideré que permitir la interceptacién de

datos, sin una orden judicial que le ampare, violenta el derecho
a la intimidad (derecho al secreto y privacidad de la comuni-
cacién). Ademads, indicé que con tal Resolucién se vio afectado
el principio de reglamentacién e interpretacién de los derechos
fundamentales, el principio de razonabilidad, el principio del
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debido proceso y el principio de legalidad penal. En consecuen-
cia, el Tribunal procedié a declarar la nulidad de los articulos
contrarios a la Constitucién.

En la Sentencia TC/0127/13, de fecha 2 de agosto de 2013, se estimé
la accién directa en inconstitucionalidad incoada por el sefior Ramén

Licinio Vargas Herndndez contra el Decreto 391-12 de expropiacion.
En esta sentencia el Tribunal Constitucional establecié como preceden-
te vinculante que en presencia de una accién directa de inconstitucio-
nalidad contra un acto estatal de efectos particulares, cada vez que esté

comprobado o exista la presuncién grave de que ha sido producido con
el propésito deliberado de violar la Constitucién, dicha accién debe ser
admitida, pues esta solucién, que se constituye en excepcién a la juris-
prudencia constitucional de que dicho recurso estd reservado para los
actos estatales de efectos generales, es la mds adecuada con la misién de
este tribunal constitucional de defender la vigencia del estado social y
constitucional de derecho. En la especie, el Tribunal constaté que el
decreto impugnado fue dictado con el propésito de eludir el cum-
plimiento de una sentencia definitiva e irrevocable que anuld, por
inconstitucional, un previo decreto expropiatorio, lo que supone
una clara violacién al principio de seguridad juridica, a la tutela
judicial efectiva y al derecho de propiedad.

En la Sentencia TC/0159/13, de fecha 12 de septiembre de 2013,

se rechazé la accién directa en inconstitucionalidad incoada por el

sefior Whenshy Wilkerson Medina Sdnchez, contra la Ley nim. 12-
00, de fecha dos (02) de marzo de dos mil (2000), que modifica
la parte final del articulo 68 de la Ley Electoral niim. 275-97, de
fecha veintiuno (21) de diciembre de mil novecientos noventa y sie-
te (1997), en lo relativo a la nominacién de candidatos, exigiendo
una proporcién minima de un 33% de mujeres en la participacién
politica. El Tribunal Constitucional constata que la realidad so-
cial en materia de participacién politica a lo largo de la historia
juridica dominicana ha afectado la participacién de la mujer y,
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en consecuencia, la cuota minima de candidatura femenina en la
nominacidén de los partidos politicos constituye una de las medi-
das juridicas implementadas por el Estado tendentes a equiparar
real y efectivamente la participacién femenina en toda la esfera
del campo politico dominicano, de modo que se trata, pues, de
una discriminacién positiva que tiene su fundamento en el arti-
culo 39.5 de la Constitucién.

En la Sentencia TC/0161/13, de fecha 12 de septiembre de 2013,
el Tribunal Constitucional consider6 que la Resolucién nam. 080-
09, de 11 de agosto de 2009, dictada por el Consejo Directivo
del Instituto Dominicano de las Telecomunicaciones (INDO-

TEL) es inconstitucional porque al prever un cargo generalizado
que se aplicard por igual a todos los usuarios de las telefonias,
tanto mévil como fija, y sin importar que hagan uso o no del
servicio de portabilidad, coloca a los usuarios en la obligacién
de realizar un pago por un servicio que no estdn recibiendo o
no han decidido utilizar, solo con el tnico interés de beneficiar y
proteger las inversiones econémicas de un conjunto de entidades
privadas. El Tribunal adopt6 una sentencia integradora o aditiva
para restringir el cobro a los “usuarios que opten por el servicio
de portabilidad numérica”y, adicionalmente, modulé los efec-
tos temporales de la decisién, para procurar la restitucién de los
valores sufragados por aquellos usuarios a quienes se les aplicé
el cargo sin haber optado por la portabilidad.

En la Sentencia TC/0163/13, de fecha 16 de septiembre de 2013,

el Tribunal Constitucional determiné que la exigencia establecida

en el articulo 112 del Cédigo Procesal Penal de matriculacién obli-

gatoria en el Colegio de Abogados para ejercicio de la funcién de

defensor, no controvierte el derecho fundamental a la libertad
de asociacién establecido en el articulo 47 de la Constitucién,
puesto que el Colegio de Abogados de la Repiblica Domini-

cana tiene una funcién piblica, y que las normas imperativas
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de derecho piblico, que obligan a los individuos a asociarse en
colegios profesionales es vilida, y no puede considerarse con-
traria a la libertad de asociacién que dispone el texto constitu-
cional, cuando los referidos colegios cumplen fines que tras-
cienden el interés privado, por cuanto el Estado delega en estos
fines que procuran el bien comun, ademds tal colegiacién obliga-
toria no impide asociarse a otro u otros gremios de abogados. La
eliminacién de la colegiacién obligatoria favoreceria ‘e/ deterioro de
la calidad de los servicios de la abogacia en la que convergen valores
constitucionales como la libertad y el patrimonio de las personas y el
desprestigio social de una actividad profesional que requiere de contro-
les institucionales.”

8. En la Sentencia TC/0266/13, de fecha 19 de diciembre de 2013, el
Tribunal estimé que el pdrrafo II del articulo 168 de la Ley niim. 189-

11, sobre el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el Fideicomiso
en la Republica Dominicana, al establecer la no motivacién de la
sentencia que resuelve sobre la demanda incidental del embargo
inmobiliario, rifie con el espiritu del derecho y de la Constitucién,
contraviniendo los principios elementales de la sana administra-
cién de justicia y desnaturaliza la esencia del poder judicial, pues
la motivacién de toda decisién judicial constituye una garantia del
debido proceso. El Tribunal adopt6 una sentencia reductora porque
la inconstitucionalidad declarada no afect6 la totalidad de la disposi-
cién normativa impugnada, sino que solo alcanza al aspecto procesal
que establece la ausencia de motivacién de la decisién respecto de la
demanda incidental en el curso de un embargo inmobiliario.

CONTROL PREVENTIVO DE TRATADOS
INTERNACIONALES

9. En la Sentencia TC/0136/13, de fecha 22 de agosto de 2013, el
Tribunal verifica que el contenido del “Protocolo de Tegucigalpa a
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la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos (ODE-
CA)’, del trece (13) de diciembre de mil novecientos noventa y uno
(1991), que establece el Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), y su “Acuerdo Unico”, de los jefes de Estado del Sistema de
la Integracién Centroamericana, suscrito el veintisiete (27) de junio
de dos mil trece (2013), en San José, Costa Rica, que reconoce a la
Republica Dominicana como “Miembro Pleno del SICA”, no contra-
dice los preceptos y normas establecidas en nuestra Constitucién.
En ese sentido, el Tribunal determiné que el Protocolo constituye
un espacio regional de materializacién de una de las iniciativas de
integracién que a lo largo de la historia han propiciado los Estados
Miembros, acorde con el compromiso constitucional de Republi-
ca Dominicana de actuar como Estado abierto a la cooperacién e
integracién, mediante la negociacién de tratados con la comuni-
dad internacional. Cabe destacar ademds que el Tribunal cumplié a
tiempo con su deber de conocer el control preventivo de los Tratados
Internacionales y esto permitié que el pais, luego de la ratificacién
congresual correspondiente, pudiera integrarse de pleno derecho al
Sistema de la Integracién Centroamericana, y ocupar actualmente
su Presidencia Pro Tempore.

10. En la Sentencia TC/0139/13, de fecha 22 de agosto de 2013, el Tri-

bunal verifica que el Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno
de la Repiiblica Dominicana, sobre Medidas para Acelerar la Impor-

tacion, la Exportacion y el Trdnsito de los Envios de Socorro en caso de
Desastre y Emergencia”, firmado en la ciudad de Santo Domingo,
en fecha 16 de enero del afo 2013, no contradice los preceptos y
normas establecidas en nuestra Constitucién. El Tribunal estable-
ci6 como precedente vinculante general que las disposiciones de
los acuerdos sometidos a control deben estar enmarcadas dentro
de los principios de soberania, legalidad, integridad territorial y
no intervencién, consagrados como normas fundamentales en la
Constitucién, por lo que el juicio de compatibilidad del control
preventivo procura impedir que el Estado se haga compromisa-
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rio de obligaciones y deberes en el 4mbito internacional que sean
contrarios a la Constitucién.

CONFLICTOS DE COMPETENCIA

11. En la Sentencia TC/0152/13, de fecha 12 de septiembre de 2013, el

Tribunal conocié un conflicto de competencia a instancia del Director
del Distrito Municipal de Verén-Punta Cana contra el Ayuntamiento
Municipal de Higliey. En esta sentencia quedaron definidos los dmbitos
competenciales de los Distritos Municipales respecto de los Municipios
de los que forman parte. En efecto, el Tribunal Constitucional reco-
nocié que los Distritos Municipales tienen autonomia para dise-
far la ejecucién presupuestaria de sus ingresos, debiendo presentar
trimestralmente el informe de ejecucién al Concejo Municipal del
Ayuntamiento respectivo, pero carecen de facultad auténoma para
crear oficinas de planeamiento urbano que otorguen permisos rela-
cionados a la construccién, demolicién y uso de los terrenos que se
encuentren en su territorio, asi como para imponer arbitrios muni-
cipales, ya que para tales fines requieren la previa autorizacién del
Concejo de Regidores del Municipio al que pertenecen.

REVISION DE DECISIONES JURISDICCIONALES

12.En la Sentencia TC/0009/13, de fecha 11 de febrero del 2013, emi-

tida a propdsito de un recurso de revisién de decisién jurisdiccional,
el Tribunal fija el alcance del compromiso que tienen los tribunales
de dictar decisiones motivadas como parte de la sujecién a la ga-
rantia constitucional del debido proceso. Y es que en esencia, la
motivacién del fallo, exigencia comin a todo pronunciamiento
emanado de los tribunales de justicia, constituye la manera de
justificar cémo se valoran los hechos y el criterio juridico segui-
do en cada caso, lo cual se traduce en un elemento imprescindi-
ble de la tutela judicial efectiva.
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13. La Sentencia TC/0059/13, del 15 de abril de 2013, es emitida a pro-
p6sito de un recurso constitucional de revision jurisdiccional inter-
puesto por los sefiores Rafael Arias y Rosaida Arias. En este contex-
to, el Tribunal reconoce la imprescriptibilidad de la reclamacién
judicial de filiacién, toda vez que el derecho a la dignidad huma-
nay el derecho al apellido del padre son derechos fundamentales
que se encuentran tutelados en la Constitucién de la Reptblica y en
los tratados que forman parte del bloque de la constitucionalidad,
y estdn directamente vinculados al valor central del Estado Social y
Democritico de Derecho.

14.La Sentencia TC/0094/13, de fecha 4 de junio de 2013 sienta un

precedente de extrema importancia, relativo al valor de la continui-

dad del criterio jurisprudencial, en ocasién de un recurso de revi-
sién de decisién jurisdiccional, que declara inadmisible un recurso
de casacién sobre una sentencia que condena a unos abogados como
litigantes temerarios, caso en que se habfa sentado como criterio
jurisprudencial la admisibilidad de los recursos. Al comprobarse el
cambio de criterio sin la debida justificacién ante el mismo presu-
puesto procesal de admisibilidad, este Tribunal establecié lo siguien-
te: “El valor de la continuidad del criterio jurisprudencial radica
en que la variacién del mismo, sin una debida justificacion, cons-
tituye una violacion a los principios de igualdad y de seguridad

Jjuridica’.

15.En la Sentencia TC/0194/13 de fecha 31 de octubre de 2013,

emitida en ocasién de un recurso de revisién de decisién jurisdic-

cional, el Tribunal consider6 que en virtud de que el inmueble
objeto a partir, es decir, el islote “Cayo Levantado”, pertenece
al dominio piblico del Estado, conformado por bienes que no
son susceptibles de propiedad privada porque le pertenecen a
todos los (as) dominicanos (as), la jurisdiccién ordinaria debié
pronunciarse respecto a la naturaleza juridica del mismo y que
al no hacerlo incurrié en violacién del debido proceso. Por lo
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tanto, el Tribunal procedié a declarar la nulidad de la sentencia
recurrida.

16. En la Sentencia TC/0262/13, de fecha 29 de octubre de 2012, emi-
tida a propésito de un recurso de revisién de decisién jurisdiccional

interpuesto por el Sr. Ivin Miguel Tineo Paulino, el Tribunal constatd
que la decisién objeto del recurso de revisién provenia de un Juzgado
de Primera Instancia y que por via de consecuencia el recurrente tenfa
la posibilidad de recurrir en apelacién o casacién, segin correspon-
diera. Por lo tanto, del tribunal avocarse a conocer la revisién habria
violado su precedente reiterado sobre el agotamiento previo de las vias
jurisdiccionales disponibles para remediar la violacién de un derecho.
Ast las cosas, procedié a declarar inadmisible el recurso de revision.

SUSPENSION DE LA EJECUCION DE SENTENCIAS

17.En la Sentencia TC/0231/13, emitida a propdsito de una solicitud

de suspension de ejecucion de sentencia interpuesta por el Partido
Revolucionario Dominicano (PRD), el Tribunal consideré que de
ejecutarse la sentencia ‘p/odria] causar un daiio irreparable a
la estructura del sistema jurisdiccional integral (justicia ordina-
ria, justicia electoral y justicia constitucional) instaurado por el
constituyente en la Carta Sustantiva proclamada el 26 de enero
de 2010. Este dario consistiria en una afectacion directa a la seguridad
Juridica y a la certeza de los asuntos electorales, asi como el funciona-
miento de los partidos, agrupaciones y movimientos politicos, con las
negativas repercusiones que tendria para nuestro ordenamiento como
Estado Social y Democrdtico de Derecho.” El Tribunal ordend la sus-
pension de la ejecucion de la sentencia recurrida hasta tanto se
conozca la revisién de la misma.

18.En la Sentencia TC/0250/13, emitida a propésito de un requeri-
miento de suspensién de ejecucién de sentencia, los recurrentes
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alegaron que de ejecutarse la sentencia de desalojo serfan perjudi-
cados sus derechos fundamentales. El Tribunal consideré que de
permitir la ejecucién de la sentencia de desalojo, los efectos de la
misma causaban mds dafos a los recurrentes que a la otra parte
del conflicto y que los dafios causados podrian ser irreparables a
la hora de evaluar el recurso de revisién interpuesto. Por ello, se
decidi6 suspender la ejecucién de la decisién impugnada hasta
tanto éste decida el recurso de revisién.

19.En la Sentencia TC/0151/13, de fecha 12 de septiembre de 2013,
emitida a propésito de la demanda en suspensién de ejecucién inter-

puesta por HCT Transport, S. A. contra la sefiora Yodali Rodriguez,
cuya sentencia demandada es la ndm. 771, dictada por la Tercera
Sala de la Suprema Corte de Justicia, de 21 noviembre de 2012,
el Tribunal Constitucional juzga improcedente la suspensién de
una sentencia contentiva de una condena de prestaciones labora-
les, no solo porque se limita a establecer una condena a pagar en
suma de dinero, presupuesto de improcedencia establecido como
regla general por nuestra jurisprudencia, sino porque, ademas,
en materia laboral el legislador suprime el efecto suspensivo del
recurso de apelacién y del recurso de casacién, con la finalidad
de proteger al trabajador, garantizando la materializacién de sus
derechos en un plazo razonable. De manera que con esta deci-
sién el Tribunal reafirma la especial relevancia constitucional de
las prestaciones laborales.

REVISION DE HABEAS DATA

20.En la Sentencia TC/0204/13, de fecha 13 de noviembre de 2013,

emitida a propdsito de un recurso de revision de hibeas data, inter-

puesto por la Sra. Rosa Elena Rijo, la recurrente solicit6 la nulidad
de la sentencia alegando falta de base legal y errénea interpretaciéon
de la Constitucién y de los procesos constitucionales, estado de in-
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defensién por violacién a la Carta Sustantiva y desnaturalizacién de
los hechos de la causa. El Tribunal consideré que los documentos
solicitados por la recurrente, como es la constancia del pago de
los impuestos correspondientes al contrato de venta de inmue-
bles de su propiedad, le revisten importancia y que por lo tanto
la negativa de entrega constituye una vulneracién a su derecho
a accionar en hdbeas data. Asi las cosas, el Tribunal procedi6 a
anular la sentencia y ordené que en un plazo de cinco (5) dias la
Direccién General de Impuestos Internos (DGII) procediera a la
entrega de las certificaciones solicitadas por la recurrente.

REVISION DE AMPARO

21.En la Sentencia TC/0027/13, del 6 de marzo de 2013, el Tribunal

rechaza en cuanto al fondo un recurso de revisién en materia de am-

paro interpuesto por la Policia Nacional, contra una sentencia que
acoge una accién de amparo interpuesta por un ciudadano a fin
de obtener el retiro de una ficha policial sin que éste tuviera un
expediente en su contra. El derecho a la dignidad humana, el de-
recho al honor y el derecho al trabajo son los valores fundamentales
promovidos y protegidos en la referida sentencia, donde el Tribunal
advierte que “aun tratdndose de un condenado a penas privati-
vas de libertad, no puede ser mantenido soportando de por vida
el fardo de antecedentes penales destacados en registros de acceso
piblico, lo que constituye un serio obstdculo para el ejercicio de
importantes prerrogativas ciudadanas, en especial el derecho a
no ser discriminado pudiendo, en determinados casos, generar
darios irreparables.”

22.En la Sentencia No. TC/0068/13, de fecha 26 de abril del 2013,

emitida a propésito de un recurso de revisién constitucional en ma-

teria de amparo interpuesto por el Ing. Hipélito Mejia Dominguez y
compartes, contra la Sentencia TSE-024/2012 emitida por el Tribu-
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nal Superior Electoral, este Tribunal rechazé el recurso, conside-
rando, entre otras cosas, que “los partidos politicos, al imponer
sanciones disciplinarias a los miembros a los que se impute la
comision de un hecho contrario a sus estatutos, deben respetar
los cdnones constitucionales relativos a la tutela judicial efectiva
y al debido proceso”. Por tanto, las normas relativas al debido
proceso se aplican a toda clase de actuaciones judiciales y admi-
nistrativas, de conformidad con el articulo 69, numeral 10 de la
Constitucién dominicana.

23.En la Sentencia TC/0071/13, de fecha 7 de mayo de 2013, emitida
a proposito de un recurso de revisién de amparo interpuesto por
la sefiora Yuderki Mercedes Santos Taveras, en relacién al cierre
del acceso a la comunidad de Los Solares realizado por la socie-
dad Concesionaria Autopistas y Carreteras, S. A. (CODACSA) y

el Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones, el Tribunal

consider6 vulnerado el derecho al libre trinsito y ordené viabi-
lizar el ejercicio libre del derecho de trdnsito. Conviene destacar
que en esta sentencia también fueron tratados aspectos procesales
sobre el recurso de revisién en materia de amparo, asi como en lo
que respecta al plazo y la validez de las notificaciones a las entidades
publicas y funcionarios en representacién del Estado.

24.En la Sentencia No. TC/0109/13 de fecha 4 de julio de 2013, emi-

tida en ocasién de un recurso de revisién de amparo interpuesto por

Denny E Silvestre Zorrilla, Procurador Fiscal Adjunto del Distri-
to Nacional, el tribunal verificé que existia una confrontacién
de derechos fundamentales, especificamente entre el derecho de
propiedad y los derechos del nifio y de la familia. En este punto,
el Tribunal reiteré el criterio de la retencién o incautacién por
parte del Ministerio Piblico de un arma de fuego, ante la exis-
tencia de hechos relacionados con violencia intrafamiliar y en
defensa del interés superior del nifio, en tanto exista un proceso
penal abierto contra la persona afectada por la incautacién. Asi-
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mismo, el Tribunal se refirié al cardcter provisional de la retencién
o incautacién hasta tanto culmine el proceso penal iniciado en su
contra, ya que dependiendo del resultado del mismo, entonces se
levantaria dicha incautacién (en caso de descargo o extincién de la
accién) o se tornaria en definitiva (en caso de condena).

25.La Sentencia TC/0203/13, de fecha 13 de noviembre de 2013, emi-

tida en ocasién de un recurso de revisién en materia de amparo, in-
terpuesto por el Sr. Juan Prebisterio Meli, donde éste aleg6 la vulne-
racién al derecho a la igualdad, a la proteccién de las personas de
la tercera edad y con discapacidad, y a la seguridad social. El Tri-
bunal consideré que el juez de amparo antes de emitir la decisién no
procedié a verificar las causas reales de imposibilidad para el trabajo,
el derecho a pensién y que incumplié el principio de celeridad y ra-
zonabilidad que prima en un caso como el que le ocupaba. Ademis,
indicé que la parte recurrente no debe cargar con la inobservancia
de los principios que rigen a la Administracién Puablica. Por ello,
el Tribunal ordens la revocacién de la sentencia y dispuso a los
érganos competentes la compensacién y pago correspondiente a
la pensién por discapacidad en favor del impetrante.

26.En la Sentencia TC/0205/13, de fecha 13 de noviembre de 2013,

emitida a propésito de un recurso de revisién en materia de am-
paro incoado por el Ministerio de Hacienda, el Tribunal recor-
dé que el derecho de propiedad no es absoluto y reconocié la
potestad expropiatoria de la administracién, pero que para la
expropiaciéon perfeccionarse requiere se cumplan los manda-
tos constitucionales, uno de éstos y el conculcado en el presente
caso, el pago del justo precio. La familia Carmona llevaba 21 afos
expropiadas y no indemnizadas. Por consiguiente, el Tribunal con-
siderd que no era posible aplicar el plazo establecido (30 dias desde
que el agraviado tuvo conocimiento de la conculcacién del dere-
cho) para incoar la accién de amparo, toda vez que estaba frente a
violacién sucesiva de derechos fundamentales, la cual no prescribe.
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Por lo antes indicado, el Tribunal procedié a rechazar el recurso y
confirmé la sentencia.

27.En la Sentencia TC/0233/13, de fecha 29 de noviembre de 2013,

relativa a un recurso de revision constitucional en materia de amparo

incoado por la Direccién General de Prisiones, el tribunal consi-
deré que la Direccién General de Prisiones no tiene la potestad
constitucional ni legal para proceder a trasladar a un interno
de centro penitenciario sin la previa autorizacién de autoridad
competente. Con su actuacion, dicha Direccién vulneré el derecho
a la seguridad personal del Sr. Edward Mayobanex Rodriguez Mon-
tero, pero no asi el derecho a la libertad personal como indicara el
tribunal a-quo, realizando una errada interpretacién. Asi las cosas,
el Tribunal rechazé el recurso de revisién y confirmé la sentencia
parcialmente, procediendo a modificar lo referente al derecho a la

libertad.

28.En la Sentencia TC/0237/13, de fecha 29 de noviembre de 2013, a

propésito de un_recurso de revisién en materia de amparo incoado

por el Sr. Juan Alberto Fafas Bonilla, el recurrente alegé la concul-
cacién del derecho de propiedad, a la dignidad humana y al derecho
de igualdad, en razén de que el Ministerio de Interior y Policia le
revoc6 su licencia de porte y tenencia de arma de fuego. El Tribunal
consideré que el Ministerio de Interior y Policia actué correcta-
mente al revocar la licencia al recurrente, toda vez que éste sufrié
condena penal relacionada con sustancias controladas en el ex-
tranjero, y conforme a la legislacién nacional, se constituye en
un impedimento legal que lo descalifica para que se le beneficie
con el otorgamiento de licencia para tener o portar arma de fue-
go. Por lo tanto, procedi6 a rechazar el recurso de revisién y ratificar
la sentencia.

29.La Sentencia TC/0168/13 fue dictada por el Tribunal Constitucio-

nal con motivo de un recurso de revisién de sentencia de amparo
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interpuesto por la sefiora Juliana Deguis Pierre, segtin instancia de-
positada en la Cdmara Civil y Comercial del Juzgado de Primera Ins-
tancia del Distrito Judicial de Monte Plata, el 30 de julio de 2012.
Dicho recurso fue recibido en la secretaria del Tribunal Constitucio-
nal el 4 de septiembre de 2012.

En esta sentencia, rendida el 23 de septiembre del mismo afo, el Tri-
bunal Constitucional reafirmé la validez de la disposicién establecida
en la Constitucién dominicana del 20 de junio de 1929, que excluye
de la nacionalidad dominicana por 7us soli a los hijos e hijas nacidos
en el pais de padres extranjeros en trdnsito, la cual fue reproducida
en la Constitucién de 1966, vigente a la fecha de nacimiento de la
mencionada recurrente Juliana Deguis Pierre, el 1° de abril de 1984.

Esta categoria de extranjeros en transito, introducida por primera
vez en la Constitucién de 1908, figura ininterrumpidamente con su
naturaleza de excepcién a la regla genérica de aplicacién del zus soli
en todas las Constituciones dominicanas posteriores a la del 20 de
junio de 1929 hasta la actualidad; o sea, desde hace casi un siglo, a
saber: en las de 1934, 1942, 1947, 1955, 1959, 1960 (junio y di-
ciembre), 1961, 1962, 1963, 1966, 1994, 2002 y, finalmente, en el
articulo 18.3 de la Constitucién de 2010.

Los extranjeros en trdnsito, a juicio del Tribunal Constitucional, y tal
como se indica en la referida sentencia, se encuentran compuestos por
los cuatro grupos de personas que constituyen la categoria de extranje-
ros ‘no inmigrantes”, segiin el articulo 3 de la Ley de Inmigracién No.
95, de 1939, vigente a la fecha de nacimiento de la recurrente Juliana
Deguis Pierre (1° de abril de 1984): 1° Visitantes en viaje de negocio,
estudio, recreo o curiosidad; 2° Personas que transitan a través del
territorio de la Republica en viaje al extranjero; 3° Personas que estén
sirviendo algiin empleo en naves maritimas o aéreas; y 4° Jornaleros
temporeros y sus familias. Es decir, aquellos extranjeros a los que se
otorga una admisién temporal mds o menos extensa en el pais; catego-
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rfa esta ltima diferente a la estancia breve o momentdnea del pasajero
de paso que se dirige a otro destino, que figura especificamente en el
indicado segundo subgrupo del articulo 3 de la referida Ley No. 95,
respecto al cual el Reglamento de Inmigracién No. 279, de 1939,
estimaba que un ‘periodo de 10 dias se considerard suficiente para poder
pasar a través de la Repiiblica” (literal “a”, in fine, Seccidn 5ta).

Al utilizar en el caso de la Sentencia TC/168/13 las categorias de
la antigua Ley No. 95 de 1939, el Tribunal Constitucional aplic6
implicitamente el principio de ultractividad de ley, en cuya virtud
todo hecho, acto o negocio juridico se rige por la ley vigente al mo-
mento de su ocurrencia, realizacién o celebracidn; principio que se
encuentra establecido en la dltima parte del articulo 110 de la Cons-
titucién, a cuyo tenor: “En ningin caso los poderes piiblicos o la
ley podrdin afectar o alterar la seguridad juridica derivada de si-
tuaciones establecidas conforme a una legislacion anterior”. Cabe
destacar que dicho principio habia sido precisado previamente por el

Tribunal en la Sentencia TC/0015/2013 al senalar que, aunque una
norma derogada %o podrd seguir rigiendo o determinando situaciones
Juridicas nacidas con posterioridad a la fecha en que quedd derogada, si
continuard rigiendo las situaciones juridicas surgidas a su amparo, por

efecto de la llamada ultractividad de la ley’.

Desde hace mds de treinta anos, la Suprema Corte de Justicia ha de-
finido y reiterado el concepto de extranjero en trdnsito, en el sentido
previamente indicado, o sea, distinguiéndolo claramente de la idea
del pasajero que se encuentra simplemente de paso por el territorio
nacional, como se ha previamente indicado. Asi lo ha establecido, en
efecto, dicha alta Corte, en el contexto de litigios que conciernen la
flanza judicatum solvi, tanto respecto a las personas juridicas como
a las personas fisicas. Y en todos los casos ha vinculado la transi-
toriedad de la estancia del extranjero en el territorio nacional a la
inexistencia de fijacién legal de su domicilio en el pais o a la falta de
titularidad de un permiso de residencia otorgado por las autoridades
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dominicanas. En otras palabras, nuestra jurisprudencia tradicional
reconoce como extranjeros en transito a los que no tienen domicilio
legal en la Republica (personas juridicas) o a los que carecen de per-
miso legal de residencia (personas fisicas).

Manteniendo la misma concepcién jurisprudencial, y respetando
las disposiciones constitucionales y legales relativas a la materia, el
mdximo tribunal del Poder Judicial reiterd, mediante la Sentencia
No. 9, del 14 de diciembre de 2005, el concepto de extranjeros en
transito, de acuerdo con la Constitucién de 1966, en los siguientes
términos: /... | cuando la Constitucion en el pdrrafo 1 de su articulo
11 excluye a los hijos legitimos de los extranjeros residentes en el pais
en representacion diplomdtica o los que estdn en trdnsito en él para ad-
quirir la nacionalidad dominicana por ius soli, esto supone que estas
personas, las de trinsito, han sido de algin modo autorizadas a entrar
y permanecer por un determinado tiempo en el pais; que si en esta cir-
cunstancia, evidentemente legitimada, una extranjera alumbra en el
territorio nacional, su hijo (a), por mandato de la misma Constitucion,
no nace dominicano.”; interpretacién esta que al aplicarse a los ex-
tranjeros en trdnsito, debe también ser aplicada, con mayor razén, a
todos los extranjeros ilegales.

Los extranjeros en transito no constituyen, por tanto, una nueva cate-
gorfa migratoria introducida por el Tribunal Constitucional, sino que
resulta de la aplicacién inevitable de la letra y el espiritu de la Constitu-
ci6n, adecuadamente concretizada por el legislador y la jurisprudencia.

Cabe sefalar que la aplicacién del concepto de extranjero en trdnsito
en la Sentencia 168-13 no afecta el principio de irretroactividad de
la ley, pues esa decisién se limité a determinar el derecho aplicable
a la senora Juliana Deguis Pierre en el momento en que planteé su
pretensién ante el Tribunal Constitucional. En ese orden de ideas, al
disponer esa sentencia que dicha recurrente no tiene derecho a la na-
cionalidad dominicana, no hizo mds que juzgar su situacién dentro
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del marco juridico vigente a la fecha de su nacimiento, el 1° de abril
de 1984; o sea, la Constitucién del 28 de noviembre de 1966 y las
leyes migratorias en vigor de entonces, entre las que se encuentra la
mencionada Ley de Inmigracién No. 95 de 1939 y su Reglamento
de Aplicacién No. 271.

En ese sentido, no se puede hablar en el caso de retroactividad de nin-
gln instrumento normativo, pues al evaluar la situacién juridica que
afecta la pretension de la accionante, conforme al marco constitucional
y legal en vigor en aquel entonces (1984), el Tribunal Constitucional
se limit6 a comprobar un simple hecho: que la sefiora Juliana Deguis
Pierre nunca ha sido dominicana. La declaracién de esa circunstancia
no constituye una situacién nueva, por lo que no procede aqui invocar
en modo alguno la aplicacién retroactiva de la ley.

En este caso, el Tribunal Constitucional advirtid, asimismo, con ar-
gumentos similares a los utilizados por la Corte Constitucional de
Colombia, que la posible existencia de un “error” de las autoridades
administrativas “no es una razon constitucionalmente admisible
para ovdenar la expedicion de la cédula de ciudadania reclama-
da, y de paso, conceder la nacionalidad’. Esto implica que no se
puede invocar la existencia de derechos fundamentales al amparo de
una actuacién administrativa errénea, aunque aquella tendiera a con-
figurar la apariencia de un buen derecho, pues el Tribunal Constitu-
cional no puede tutelar derechos inexistentes, ni su funcién garantista
puede ser puesta al servicio de la subsanacién de actuaciones juridi-
cas inconstitucionales, por mucho que estas hayan permanecido en
el tiempo, pues la nulidad constitucional no prescribe. Lo anterior
es consecuencia del principio de inconvalidabilidad establecido en el
articulo 7.7 de la LOTCPC, segun el cual: .../ la infraccién a los
valores, principios y reglas constitucionales, estd sancionada con la
nulidad y se prohibe su subsanacién o convalidacion’. Es por ello
que, en el ordenamiento juridico dominicano, la seguridad juridica ni
el principio de favorabilidad pueden ser invocados vélidamente para
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subsanar un acto inconstitucional. Un acto declarado nulo en un pro-
ceso de amparo no puede conservar ningun efecto juridico; la nulidad
constitucional es absoluta e insubsanable y, como el acto es nulo desde
su nacimiento, no puede producir ningiin efecto valido ni tampoco
puede reconocérsele eficacia juridica alguna.

Queremos dejar constancia, finalmente, de que las medidas dispues-
tas en la sentencia en aplicacién del principio constitucional de la
favorabilidad, o sea, la elaboracién del Plan nacional de regulari-
zacion de extranjeros ilegales radicados en el pais, contribuyen a la
regularizacion del estatus migratorio de la recurrente Juliana Deguis
Pierre, asi como el de todos aquellos extranjeros que, en circunstan-
cias andlogas, se encuentran actualmente en total desamparo legal,
puesto que tendrdn la oportunidad de insertarse en la vida econd-
mica, social y juridica de la Reptiblica Dominicana, con todas las
garantias propias de un Estado social y democrdtico de derecho.

Este precedente fue ratificado en las sentencias TC/0275/13 'y
TC/0290/13, de los dias 26 y 30 de diciembre de 2013, respectivamente.

DESARROLLO PROCEDIMENTAL DEL AMPARO

El Tribunal Constitucional ha realizado un significativo aporte a la

proteccién de los derechos fundamentales, al seguir profundizando en el

2013 el desarrollo de la accién de amparo como una via efectiva para la

proteccién de derechos fundamentales. Abordaremos sintéticamente los

principales lineamientos que en materia de amparo ha trazado el Tribunal.

[. TESIS GENERALES

1.

La accién de amparo no solo se refiere a actuaciones sino también
a omisiones cometidas por las autoridades publicas y por los parti-
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culares. El proceso debe instruirse con sensibilidad y proactividad
respecto a la situacién del accionante (Sentencia TC/0203/13).

Cuando la violacién es continuada, el plazo para accionar en amparo
se renueva mientras ésta se mantenga (Sentencia TC/0257/13).

La accién de amparo no es la via cuando no se ha demostrado una
violacién flagrante o grosera de derechos fundamentales (Sentencia

TC/0191/13).

No corresponde al juez de amparo conocer de asuntos que compe-
tan a la jurisdiccién ordinaria (Sentencia TC/0187/13).

La inadmisibilidad de la accién de amparo es la excepcidn; si existe
un proceso de menor o igual efectividad, el agraviado tiene la opcién
de escoger entre las dos vias (Sentencia TC/0197/13).

Cuando exista otra via efectiva, distinta a la accién de amparo, el juez
deberd indicarla precisando las razones por las cudles es idénea, como
condicién para declarar inadmisible la accién (Sentencias TC/0097/13,
TC/0160/13, TC/182/13, TC/225/13, TC/0244/13 y TC/0245/13).

La determinacién de cuil es la via eficaz se realiza casuisticamente

(Sentencia TC/0156/13).

Las medidas precautorias tienen la finalidad de asegurar provisio-
nalmente la efectividad del derecho fundamental. Su otorgamien-
to depende de la situacién especifica en cada hecho (Sentencia
TC/0197/13). Estas se han de impugnar conjuntamente en revisién
con la sentencia fondo (Sentencia TC/0252/13.

Las vulneraciones a los derechos fundamentales pueden ser acredi-
tadas por cualquier medio de prueba, no debiendo constituir un
motivo de rechazo de la accién la presentacién de fotostaticas sin

respaldo de sus originales (Sentencia TC/0168/13).

El articulo 13 de la ley 1486 sobre la Representacién del Estado en
los Actos Juridicos es inaplicable en materia de amparo por imponer
rigores y exigencias que entrafian demoras innecesarias (Sentencias

TC/0071/13 y TC/0186/13 y TC/0123/13).
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11. La intervencién voluntaria es admisible aun cuando el interés que
pueda ser afectado sea de cardcter eventual (Sentencia TC/0187/13).

12. En materia de amparo se aplican el desistimiento y renuncia de de-
rechos y acciones, asi como el otorgamiento de descargo (Sentencias

TC/0099/13 y TC/0243/13).

13. Las decisiones que declaran la incompetencia del tribunal de amparo
deben ser recurridas conjuntamente con la sentencia de fondo (Sen-

tencia TC/0133/13 y TC/0183/13).

14.Se abandona expresamente la tesis sostenida en la Sentencia
TC/0071/13 respecto a que la revisiéon de amparo no representa
una segunda instancia para dirimir conflictos inter partes, pues en
la revision de sentencias de amparo el Tribunal Constitucional acttia
como jurisdiccién de alzada, ya que al revocar los fallos objeto de
revisién puede conocer sobre el fondo de los asuntos (Sentencias

TC/0168/13, TC/123/13 y TC/187/13).

15. El recurso de revision de sentencia de amparo deberd interponerse en
un plazo no mayor 5 dias a partir de la notificacién de la sentencia.
Dicho plazo es franco y solo se computan los dias hébiles (Sentencias
TC/0061/13, TC/0071/13, TC/0102/13, TC/0119/13, TC/0131/13,
TC/0132/13, TC/0147/13, TC/0157/13, TC/0160/13, TC/0167/13,
TC/0205/13, TC/0232/13, TC/0239/13 y TC/0254/13).

16. El plazo anterior también aplica para recurrir la sentencia que decla-
re inadmisible la tercerfa (Sentencia TC/0119/13).

17. Para el conocimiento del recurso de tercerfa en materia de amparo re-
sulta aplicable supletoriamente el articulo 474 del Cédigo de Procedi-
miento Civil y, en consecuencia, quienes han participado en el proceso
carecen del derecho para recurrir en terceria (Sentencia TC/0061/13).

18. La fusién de recursos contra sentencias de amparo procede siempre
y cuando exista la triple identidad de objeto, persona y causa (Sen-
tencia TC/0185/13), con la finalidad de evitar la eventual contra-
diccién de sentencias y garantizar el principio de economia procesal

(Sentencia TC/0254/13).



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

[I. TESIS PARTICULARES

a. Lajurisdiccién inmobiliaria es la via efectiva para resolver el conflic-
to sobre terrenos registrados cuando ambas partes alegan ser propie-
tarios de un mismo inmueble (Sentencia TC/0075/13).

b. ElTribunal tutel6 el derecho de propiedad vulnerado por un desalo-
jo ilicito y en violacién del debido proceso (Sentencia TC/0102/13).

c. Laaccién de amparo es improcedente para procurar la ejecucién de
una ordenanza judicial (TC/0147/13).

d. No procede el amparo de cumplimiento para garantizar la ejecucién
de las sentencias (Sentencias TC/0240/13 y TC/0218/13).

e. No procede el amparo para resolver el conflicto sobre el pago de
suma de dinero (Sentencia TC/0156/13).

f. No procede el amparo para la entrega de documentos o produccién
de elementos de pruebas que se hardn valer en un proceso ordinario
(Sentencias TC/0157/13 y TC/0245/13).

g. El juez de amparo no es la via eficaz para dirimir la resolucién
o rescisién de un contrato suscrito entre organismos publicos o
entre éstos con agentes de derecho privado. Esto compete a la ju-
risdiccién contencioso administrativa (Sentencias TC/0097/13 y
TC/0225/13).

h. La accién de amparo es la via pertinente para examinar de manera
profunda casos que requieran la interpretacién de actos administra-
tivos (Sentencia TC/0191/13).

i. La oposicién de vehiculos practicada por la administracién es una
cuestién de legalidad que debe ser dirimida por el Tribunal Superior
Administrativo (Sentencia TC/0182/13).

j. No le corresponde al juez de amparo determinar la procedencia de
la devolucién de un bien considerado cuerpo del delito (Sentencia
TC/0261/13).

k. La ejecucién de un contrato de una péliza de seguros no correspon-
de al juez de amparo (Sentencia TC/0118/13).

. El juez de amparo no es competente para conocer de la entrega de

un bien mueble embargado (Sentencia TC/0244/13).
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CONCLUSION

Lalabor jurisdiccional del Tribunal Constitucional puede ser considerada
como estupenda. Se estdn edificando los cimientos de un proceso irreversible
de fortalecimiento del respeto a la Constitucidn, los derechos ciudadanos y
la instauracién de una democracia politica y social. El juez constitucional,
se ha dicho, no es sélo intérprete y juez sino también creador de normas
juridicas.

Nuestra tarea ha sido realizada con plena conciencia de nuestras
responsabilidades, en absoluta libertad y transparencia, con total
independencia.

Esta humilde labor, perfectible y mejorable del afio 2013, se la dedicamos
al Padre de la Patria, Juan Pablo Duarte, en el ano del bicentenario de su
nacimiento. Justamente ayer celebramos un nuevo aniversario del Patricio y
el dfa de la Justicia Constitucional.

El primer constitucionalista dominicano, dejé una impronta indeleble
en nuestro derecho constitucional, en su proyecto de Constitucién,
particularmente, en el articulo 2 Del Gobierno que reza “Esos poderes (del
Estado) lldmense constitucionales porque son y habrdn siempre de ser constituidos
so pena de ilegitimidad, con arreglo a la Constitucion y no de otra manera”.

Para reafirmar ese homenaje a Duarte, hacemos nuestra esta exhortacién
de la Conferencia del Episcopado del 27 de febrero de 2013, en su
Bicentenario:

“Caminemos por las huellas del Fundador de la Patria. Esforcémonos
todos en pisar las huellas de nuestro Fundador, viviendo segiin los valores civicos
vividos y defendidos por él, como son: el orgullo de ser dominicano; la lucha por
mantener la independencia de la Repiiblica aunque cueste la vida, el servicio
a la Patria con alma, vida y corazén, la actitud democritica, la defensa y el
cumplimiento de la ley, y, el constante esfuerzo por la conquista del bien comiin.”

Porque, agregamos, Duarte es Patria, Duarte es Nacién, Duarte es
Republica Dominicana.

Muchas gracias.



HIGUEY: UNA SIMIENTE DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

PRESENTACION DEL PLENO EN LA PROVINCIA LA ALTAGRACIA

Escuela Juan XXIII De La Salle
Salvaleén de Higiiey, Reptiblica Dominicana
31 de enero de 2014

INTRODUCCION

El 26 de este mes, fecha natalicia del fundador de la Reptblica Juan
Pablo Duarte, se inici6 el mes de la Patria, cuando apenas se apagaba el
clamor de oraciones que nuestro pueblo elevaba a su madre espiritual, la
Virgen de Altagracia, una vez mds como todos los 21 de enero, de manera
central en la Basilica de La Altagracia.

La Virgen de la Altagracia es una advocacién de Marfa, madre de Dios
Hijo. Desde muy joven, este humilde servidor ha considerado a Maria,
como modelo para la cristiandad. Marfa fue modelo de cristiana, esto se
refleja plenamente en su respuesta al dngel Gabriel escogido por Dios para
la anunciacién. Dijo Maria: “Yo soy la servidora del Senior; hdgase en mi lo que
has dicho” (Lucas 1:38). Gabriel le habia dicho “Alégrate, llena de gracia; el
Senor estd contigo” (Lucas 1:28).

Servidora del Senor significa que. “Maria no se rebaja en un gesto de
Jalta de humildad; expresa mds bien su fe y su entrega”. Para el cristiano
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se llama gracia a ‘ese poder que tiene Dios para sanar nuestro espiritu, para
infundir en él la disposicion para creer, hacer que sintonicemos con la verdad y
que el gesto de amor verdadero nazca de nosotros en forma a la vez espontinea e
inesperada”. Comparto el criterio de que “Maria es realmente llena de gracia,
porque Jesils nacid de ella tal como nace el Padpre. .. es también hijo de su alma y
de su fe, por ser ella la servidora del Serior, la que creyo (Lucas 1:45); y en la que
Dios hizo cosas grandes (Lucas 1:49).” Este municipio de Higliey, Provincia
de La Altagracia y la Virgen ocupan un lugar privilegiado en la formacién de
la consciencia dominicana, en los gemidos iniciales de la identidad nacional.

Apelo a uno de los més sélidos y brillantes intelectuales dominicanos de
su generacién, conocido por su amor y defensa de lo nuestro para reforzar
lo expresado: me refiero a Don Federico Henriquez Gratereaux. El laureado
escritor nos dice “El gentilicio ‘dominicano’ aparece en la introduccion de la
Jfamosa novena para implorar la proteccion de la Virgen de La Altagracia’. Esta
oracion fue publicada en 1800, en la primera imprenta que hubo en la isla.

Joseph Blocquerst, un francés que peled en los EUA al lado del margués de
La Fayette, manejé esta imprenta hasta 1809. Al ser desalojados los franceses por
Sdnchez Ramirez, Blocquerst tuvo que irse. La novena de la virgen circulaba
manuscrita desde mucho antes de ser impresa con tipos mdviles. Se estima
que se rezaba ya en 1738. Asi como la Virgen de Guadalupe es un elemento
de la identidad de los mexicanos, la Virgen de La Altagracia es parte de la
dominicanidad’.”

La celebracién del 21 de enero, se remonta al 21 de enero de 1691.
En esa oportunidad, como relata Don José de Jests Reyes (Chichi) en su
fascinante obra “Protagonistas higiieyanos, recreacion de la vida pueblerina
entre dos siglos”, editada en 2007, se produjo la Batalla de La Limonade,
“Los higiieyanos y seibanos participantes en ella salen ilesos y para cumplir una
promesa de los habitantes de la villa hecha con esa intencion, se comienza la
fiesta nacional por excelencia en 1692

Esto explica, a mi juicio, que la coronacién candnica de la imagen de la
Virgen de La Altagracia tenga lugar el 15 de agosto de 1922 en la Puerta de
El Conde, baluarte de la independencia.

Enla Batalla de la Sabana Real de Limonade, en las proximidades de Cabo

Haitiano, tropas dominico-espanoles y soldados espanoles, que provenian de
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Espafna y México bajo el mando del mariscal de campo Francisco de Segura
Sandoval y Castilla, derrotaron a los franceses dirigidos por el gobernador
del Santo Domingo francés Tarin De Cussy y a 600 franceses.

La aparicién de la Virgen de Altagracia en un naranjo, en el lugar donde
se asent6 la Parroquia San Dionisio y se predicé por vez primera el Evangelio
en el Este fue, el punto de partida de todo el proceso.

El papel de Maria, justifica plenamente que la mujer ocupe un sitial mds
destacado en la Iglesia Catélica. Su santidad Francisco, que ha afirmado
la voluntad de hacerlo, nos recuerda: “El nudo que llevan todos con su
desobediencia lo desata Maria con su obediencia’.

En el mes de la Patria que se extiende hasta el 27 de febrero, el Tribunal
Constitucional ha venido a Higiiey, ya que este ha sido simiente de la
dominicanidad y también del Tribunal Constitucional.

ALGUNAS CONTRIBUCIONES REPUBLICANAS Y CIVICAS
DE HIGUEYANAS

La historia nacional recoge en sus pdginas a Remigio del Castillo,
abogado, general de brigada y destacado febrerista. Julidn Alfau, firmante
del manifiesto del 16 de enero de 1844, “de los pueblos de la parte del Este de
la isla antes Espariola o de Santo Domingo sobre las causas de su separacion de la
Repiiblica Haitiana”, quien ademds estuvo presente en la Puerta del Conde,
el 27 de febrero para proclamar la independencia.

Digno es mencionar la histérica y memorable acusacién que contra el
tirano Santana, presentaron distinguidos habitantes de la comn de Higiiey
el 11 de diciembre de 1856, en solicitud de justo juicio publico dirigida al
Presidente del Senado. La solicitud firmada por unos cuarenta ciudadanos,
entre otros; Baltazar Belén, E Chalas, Faustino de Soto, Juan Pablo Contin,
José Joaquin Bobadilla, Andrés Manén, Manuel Durdn, Manuel de Brea,
Juan Valdez, José A. Botello, Domingo Lope, Modesto Cedefio, Bartola
Sancho, Enrique Santana, Inocencia Gatén, Juan Diaz, senalaban:

“Dios, Patria y Libertad. Repiblica Dominicana, Honorable senior
Presidente: Los infrascritos tienen el honor de elevar a V. S. las siguientes quejas
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contra el general Santana: 1. Que este senor, cuantas veces ha tenido en sus
manos el Poder Supremo no ha hecho uso de él sino en perjuicio de esta pacifica
poblacién, tratdndonos no como a una porcion de la gran familia dominicana,
como a los defensores de la Independencia Nacional, sino cual si fuésemos viles
«parios» sin concedernos otros derechos que los de humildes esclavos de los sdtrapas
que nos gobernaban. 2. Que nuestras propiedades no eran respetadas, nuestras
vidas duraban mientras al tirano le pluguiera concedérnoslas; nuestra sacrosanta
religion y sus ministros eran escandalosamente despreciados y nada hubo que se
escapara a la rabia y ferocidad de ese monstruo.

Ved aqui, por qué, Honorable senor, los que suscriben, que acaso son los que
mds han sufrido esa inaudita tirania, presentan esta acta de acusacién contra
el general Santana, suplicando a la Honorable Corporacion que V.S. preside lo
someta a un justo juicio publico, para evitar en lo adelante la perpetracion de
semejantes crimenes.”

En la direccién anterior, el 1 de septiembre de 1899 se constituyé un
comité publico ‘cuyo inico movil es recabar, a nombre del pueblo, la efigie del
general Ulises Heureaux para incinerarla —quemarla—". El comité fue creado
por los senores: Fernando Abreu (a) El Chino, Dionisio Arturo Troncoso,
Juan Antonio Botello, Alfredo Maria Alfau, José Hidalgo, Ramén Pumarol,
Mario Pumarol y Pedro Ulises Troncoso.

Quiero referirme ahora a un hijo de esta tierra, de singular relevancia
intelectual y patriética, se trata de Vetilio Alfau Durdn, historiador patrio,
estudioso del derecho canénico, Director del Archivo General de la Nacién,
miembro de la Academia Dominicana de la Historia, Academia de la Lengua,
de la Sociedad Dominicana de Geografia y del Instituto Duartiano. El
realizé investigaciones y estudios completos sobre Duarte. Mds importante
aun, fue el autor de Notas para la Historia Constitucional Dominicana,
articulos publicados en el Listin Diario en los afios setenta, integrado por
doce entregas. Adicionalmente en el prestigioso diario escribi6 sobre “La
Reforma Constitucional Dominicana” el 20 de octubre de 1979.

Esta rdpida evocacién debe incluir a un simbolo de la mds hermosa
y digna revolucién de América: La Revolucién de abril de 1965 que
propugné por el retorno a la constitucionalidad sin elecciones, mediante la
reposicién del gobierno del Presidente Juan Bosch y la puesta en vigencia
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de la Constitucién del 29 de abril de 1963. Hablo del Dr. Arévalo Cedefo
Valdez, doctor en derecho graduado summa cum laude, abogado, periodista,
politico, elegido en la Cdmara de Diputados por la Unién Civica Nacional.
Después del golpe de Estado de septiembre 1963, ingresé al PRD, e
hizo vinculos con el presidente Bosch. En plena epopeya es escogido
como presidente de la Cdmara de Diputados y miembro de la comisién
negociadora constitucionalista que buscaba una salida politica al conflicto
bélico, en conversaciones con una representacién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). En pleno trabajo murié fulminado por un
infarto el 21 de agosto. Su panegirico fue pronunciado por el licenciado
Amable A. Botello, distinguida personalidad de este lar. Dijo el doctor
Salvador Jorge Blanco, sobre la muerte de ese gran dominicano “Esto a mi
me afectd al extremo que tuve que guardar cama por dos o tres dias”. Con razén
Arévalo Cedeno fue considerado ciudadano ejemplar, brillante municipe,
intelectual luminoso y companero sin tachas.

No puedo dejar de mencionar al licenciado Luis Julidn Pérez, abogado,
gobernador del Banco Central, miembro de la Comisién Redactora de
varias constituciones dominicanas. Encabezé la Comisién que preparé el
proyecto de Constitucién del 28 de noviembre 1966, cuyo secretario fue el
doctor Victor Gémez Bergés. En esa oportunidad, la Asamblea Nacional, en
funciones de Asamblea Revisora estuvo presidida por el licenciado Rodolfo
Valdez Santana, representante de La Altagracia.

Permitanme ahora referirme a un ilustrisimo higiieyano, querido por
todo el pais y adorado en la familia Ray, por los vinculos de amistad de su
hermana Alba con mi mamatia Elisa Ray del Rosario. Hablaré de Monsefior
Juan Félix Pepén, Obispo de Higiiey, instalado el 12 de octubre de 1959.
Ante todo Monsenor Pepén fue duartiano de prédica y vida, en su obra
“La Nacion que Duarte quiso” (Edicién Cultural Poveda y Ediciones MSC,
Santo Domingo, 2004, pdg. 49), proclama “la profunda fe religiosa de Duarte
es algo que se hace evidente en toda su vida’, y lo reafirma al expresar “Duarte
Jue, quizds sin saberlo, un mistico, por vocacion y por prictica. Un hombre que
hizo de cuanto don recibié de Dios un instrumento de servicio a los hombres. Un
vardn en permanente comunicacion, por los vinculos sutiles de la fe y el amor, el

Creador” (pag. 50).
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En un hecho poco conocido en el pais, fue Monsenor Pepén quien, a
instancia de Monsefior Lino Zanini, redacté la carta pastoral leida en todas
las iglesias el 25 de enero de 1960, en la que los obispos denunciaban las
tropelias del régimen de Rafael L. Trujillo”. Don Chichi de Jests Reyes
relata que “Pepén habia expuesto a Zanini (Nuncio de su Santidad, con poco
tiempo en el pais) y al Secretario de la Nunciatura, Monsenor Luis Dessena,
la represion que contra la juventud mantenian los servicios de inteligencia del
régimen...” El borrador debié ser mejorado a solicitud del Nuncio, el 23 de
enero de 1960 se discutié y se aprobé la tltima versién.

Nos dice Don José de Jests Reyes (Chichi) que “la misma marcé un
hito y una senal imborrable en toda la historia dominicana. Su contenido sélo
se podia comparar con el Sermén de Montesinos”. El tirano Trujillo, desat6
entonces su ira contra la iglesia dominicana incluyendo de manera directa
a Monsefor Pepén.

LA SIMIENTE DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Ha llegado el momento de afirmar que la simiente de la creacién del
Tribunal Constitucional estd en Higiiey.

Con la finalidad “de dar inicio a un periodo de mayor esfuerzo por parte
de la Iglesia Catdlica en favor de los derechos humanos”, como parte de la
inauguracién de la Basilica de Nuestra Senora de La Altagracia, con los
auspicios de la Comisién Justicia y Paz del Episcopado Dominicano y del
Obispado de Higiiey, cuyo titular era Monsefior Juan Félix Pepén, se celebrd
un simposio sobre la promocién de los derechos humanos, el 23 de enero
de 1971, en el local de la Cimara de Comercio. Otra vez es relevante la
personalidad de Monsefor Pepén.

En su apertura Monsenor Pepén dijo: ‘para los dominicanos que hemos
tenido el triste privilegio de ser uno de los pueblos mds marcados por una
precaria vida institucional, el estudio, la difusion a nivel académico y popular
de los derechos humanos, es en definitiva un signo de esperanza”. Agregando:
“Los que nos reunimos en este symposium somos, sin lugar a dudas, gente
amante de la paz. También los relatores responsables y los demds escogidos
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dan garantia de que la paz es la consigna, el “leiv motiv’ de los que aqui nos
encontramos.

“sPero qué paz?” se preguntd “No la del ignorante, que por no saber no
aspira. Ni la del indiferente y abitlico, que perece de inanicion junto al drbol
cargado de rica fruta, sino la paz dindmica del hombre consciente y civilizado,
que sabe que vale la pena vivir inspirado en una causa justa. Paz fundada en
Justicia, es paz cristiana y a esa paz se refirid sin dudas el Papa’.

El obispo de Higtiey anadi6: “Los tiempos que vivimos y las circunstancias
que nos rodean hacen pensar con razén que es mucho mds ficil hablar en forma
tedrica de los derechos humanos que contribuir a su vigencia con métodos
eficaces’.

En esta actividad se presentaron dos ponencias: la primera, del Dr.
Leonel Rodriguez Rib “Los derechos humanos y la paz social”, y la segunda,
Alienacion religiosa y alienacion juridica frente a los derechos humanos”, a
cargo del Sacerdote, Dr. José Luis Alemdn, el querido Padre Alemdn. Luego
se organizaron dos grupos, uno sobre derechos econémicos y sociales, y el
otro sobre derechos individuales y politicos.

En la declaracién final del evento se sefala, “El symposium sobre
Derechos Humanos, celebrado en esta ciudad de Higiiey, con motivo de la
inauguracion de la basilica catedral de Nuestra Seiora de la Altagracia, en su
asamblea plenaria, aceptando como un principio imprescindible para el normal
desenvolvimiento de la vida de los hombres en sociedad, el de la vigencia de los
derechos que a éstos les son inberentes, algunos de los cuales han sido reconocidos
ya en la ‘Declaracion Universal de los Derechos Humanos suscrita por el Estado
Dominicano, ha considerado oportuno y necesario alertar a la opinion piiblica
nacional e internacional sobre el profundo quebrantamiento, en nuestro pais, de
las garantias universalmente consagradas para que tales derechos sean ejercidos.

Protesta, ademds, este symposium ante el Gobierno de la Nacion y demds
sectores responsables, por los hechos concretos acontecidos recientemente en todo
el pais, tales como el asesinato en las calles de personas que no han cometido
hechos punibles demostrados o demostrables; las constantes desapariciones, los
encarcelamientos arbitrarios o practicados sin seguir los procedimientos legales; los
allanamientos masivos; el mal trato fisico y moral a los ciudadanos detenidos,
en forma vejatoria a su dignidad; los impedimentos ilegales para que muchos
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dominicanos puedan salir del pais cuando lo deseen; las opresiones de parte de
autoridades policiales y del propio Gobierno en contra de la libertad de prensa, etc.

Tales hechos crean una situacion que se agrava constantemente por el
empecinamiento de algunas autoridades, en el sentido de ejercer su poder al
margen de la Constitucion y de las leyes, como es el caso de los que desacatan las
disposiciones y sentencias judiciales.

Por diltimo, este symposium quiere hacerse eco del dolor moral y de la justa
preocupacion que agobia a las madres, esposas y familiares de los dirigentes de un
partido politico (MPD), apresados recientemente y mantenidos en prision en la
Policia Nacional en forma y por tiempo ilegal, y a los cuales aparentemente, no se
les quiere someter al procedimiento de hdbeas corpus. Iguales sentimientos alberga
respecto a todos los presos detenidos ilegalmente’.

LA ASAMBLEA PLENARIA, EN HIGUEY, EL 23 DE ENERO
DE 1971

Lo mds relevante, sin embargo, fue la propuesta de la Facultad de
Derecho de la Universidad Catdlica Madre y Maestra (UCAMAIMA), de
crear un Tribunal de garantias constitucionales leamos lo que nos dice el
periodista Victor Grimaldi, del Periédico £/ Nacional, del 25 de enero de
1971, (hoy Embajador en el Vaticano):

“Un grupo de juristas elaborard un proyecto para la creacion de un tribunal de
garantias constitucionales ante el cual se podrian llevar los recursos de la personas
que se consideren lesionadas por un desconocimiento de los derechos humanos.

Esa resolucion fue fruto del Simposio Sobre Derechos Humanos celebrado
el pasado sdbado en Higiiey, con el auspicio de Monsenor Juan Félix Pepén y la
Comision de Justicia y Paz del Episcopado Dominicano.

Aunque la sugerencia del tribunal de garantias no fue conocida en plenaria,
los sesenta participantes en el Simposio dieron su visto bueno para que una
comision de juristas elabore ése y otros anteproyectos sobre otros temas.

La propuesta del tribunal de garantias constitucionales fue hecha por la
representacion de la Universidad Catdlica Madre y Maestra, a través de la
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Jfacultad de Derecho. El decano doctor Ramén Garcia, dio los detalles sobre el
proyecto a El Nacional, en Higiiey.

Las prisiones injustificadas y violaciones del derecho de asociacidn, entre
otros asuntos, serian conocidos por el tribunal de garantias constitucionales.
El tribunal pondria en causa al Estado, como persona abstracta, y a sus
representantes que se hagan responsables de las violaciones.

Otras propuestas de la facultad de Derecho de la Madre y Maestra, fueron:

- Mecanismos para el reforzamiento de las sanciones que el derecho penal
impone al desacato de las decisiones;

- Difusion de los derechos humanos a través de la Campana Nacional de
Alfabetizacion que se iniciard por radio el proximo primero de febrero;

- Creacion de un comité de estudios de derechos humanos, con permanen-
cia e integrado por representantes de las facultades Derecho de las tres
universidades dominicanas.

Monsenor Agripino Niinez Collado, rector de la Universidad Catélica
Madre y Maestra, presidié la delegacion del alto centro santiagués de estudios.

La asamblea del Simposio resolvié que a escala nacional se difundan los
principios de derechos universales. Se sugerird a clubes, asociaciones e instituciones
de servicio la difusion, considerando que una porcion muy reducida conoce los
principios de derechos humanos.”

Esto es lo que he denominado tentativa de un tribunal de garantias
constitucionales, cuando senalé: “En 1971, una gran corriente de opinion
le reclamd al entonces presidente Dr. Joaquin Balaguer la instauracion del
tribunal de garantias constitucionales”. Este servidor, catedrdtico de derecho
constitucional, en un simposio de derechos humanos auspiciado por el
Obispado de La Altagracia, entonces bajo la ilustre rectoria de Monsenor Juan
Félix Pepén y la Comision de Justicia y Paz del Episcopado Dominicano, en
enero de 1971, con el apoyo de la facultad de derecho y su decano, Ramén
Garcla Gémez, propicié la creacién del esperanzador tribunal. EI 19 de
junio de ese mismo afio, el doctor Ramén Pina Acevedo Martinez, propuso
igualmente su creacién. El 30 de septiembre, ADOMA, en la persona de su
Presidente, el doctor Manuel Ramén Morel Cerda mostré su apoyo a la idea,
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y el 15 de octubre se hizo publica una valiente y conceptuosa carta dirigida al
presidente Joaquin Balaguer, por el ex Presidente Rafael F. Bonnelly. En ella
expresaba: “Se hace imperativo estudiar la posibilidad de instituir un Tribunal
de Garantias Constitucionales entre cuyas atribuciones, que pueden ser muy
amplias, deberia figurar la de juzgar, en forma sumaria, cualquier violacién
contra la Ley Sustantiva del Estado y particularmente contra la vigencia activa
de los derechos inherentes de la persona humana’. El ex Presidente Bonnelly
continuaba: A fin de asegurar la imparcialidad de las sentencias que dicte
esta _jurisdiccion especial, seria necesario que los fallos, ademds de debidamente
motivados, contengan también, si la hay, la opinion justificada de los jueces
disidentes, y que en cada caso, se publiquen integramente en la prensa nacional”.

En 1976, el doctor Jorge Blanco escribié varios articulos de opinién
sefalando la necesidad de crear un Tribunal de Garantias Constitucionales.
En ese sentido, ya siendo senador en 1978 presenté un proyecto de ley con
miras al establecimiento del referido tribunal. Esta iniciativa no prosperé.
Es por esto que el 16 de agosto de 1982, el Presidente Salvador Jorge
Blanco, presenté un proyecto de reforma constitucional proponiendo
la creacién de un Tribunal de Garantias Constitucionales. En efecto, se
proponia modificar el articulo 67.7 de la Constitucién de 1966 para que
el Presidente de la Republica y los presidentes de las Cimaras de Cdmaras
del Congreso pudieran invocar la inconstitucionalidad de las leyes y los
proyectos de leyes. La declaracién de inconstitucionalidad impediria a
la ley adquirir eficacia y prohibiria asi la promulgacién. Esta propuesta
tampoco logré prosperar.”

iLa gracia del Senor es infinita! ;Quién me iba a decir que cuarenta afos
después de haber hecho la propuesta, en el nombre de la facultad de Derecho
de la UCAMAIMA, de crear el tribunal de garantias constitucionales,
este modesto samanense serfa designado primer Presidente del Tribunal
Constitucional?

Estoy en esa calidad aqui para decirle a este pueblo laborioso, trabajador
y dominicanista, jprimero en lanzarse a las calles para apoyarnos!, que el
Tribunal estd a su servicio, para garantizar la supremacia de la Constitucién,
la defensa del orden constitucional y la proteccién de sus derechos
fundamentales. Aspiramos a que el Tribunal Constitucional sea un espacio
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ciudadano y que su jurisprudencia convierta en logros irreversibles las
alamedas de la justicia social, de la libertad y de la democracia.

Comparto la opinién del profesor Giancarlo Rolla, de la Universitd
de Genova, externada en su obra Justicia Constitucional y Derechos
Sfundamentales, de que “Los jueces constitucionales cumplen una funcion civica,
de educacion para la democracia: puede ser correcto hablar del papel diddctico
de las cortes constitucionales, consistente en su capacidad de instaurar la cultura
de los derechos fundamentales, de hacer perceptible ante la opinidn piiblica el
significado y el valor de las disposiciones constitucionales en materia de derechos’.

De igual manera, creo con el reputado académico que “Mds alld de
su papel educativo, los tribunales constitucionales cumplen una funcion de
tipo informativo en materia de derechos fundamentales, constituye un espejo
emblemdtico de la realidad social, de sus contradiccionesy de sus transformaciones.
Las decisiones mds relevantes al respecto se pueden comparar con las escenas
del pintoresco teatro del mundo contempordneo: donde toma cuerpo la lucha
cotidiana por la vida, por la dignidad, por la libertad humana’.

CONCLUSION

Higiiey, tierra bendecida y dulce, es una simiente que germiné en el
Tribunal Constitucional. Higiiey y la Virgen de Altagracia son sinénimos de
dominicanidad. Duarte no se equivocé cuando colocé a Dios como soporte
de la Patria y de la libertad. Como Dios es eterno, la independencia nacional
serd eterna, como Dios es inmortal (con la resurreccién vencié la muerte)
la Republica Dominicana es inmortal. Viva Higiiey, viva Duarte, viva la
Republica Dominicana.

Muchas gracias.
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MENSAJE EN OCASION DEL DIA DE LA BANDERA

Sede Provisional del Tribunal Constitucional
Santo Domingo Oeste, Republica Dominicana
22 de febrero de 2014

El'Tribunal Constitucional susempleados, funcionarios, ylos magistrados
se han asociado a un Centro Educativo “Los Clavelines” de nifios muy
estudiosos y muy conscientes de la dominicanidad, para participar en el
festejo nacional del Dia de la Bandera. Los valores patrios son fundamentales
para el mantenimiento de la Republica Dominicana. De conformidad con
nuestra Constitucién nuestra bandera es un simbolo patrio y qué hermoso
espectdculo que desde el Tribunal Constitucional, desde la nifiez y desde
todo el territorio nacional se estd realizando ese homenaje necesario, para
reforzar las raices del patriotismo.

Creo que en cada corazén de cada dominicano, en cada dominicana debe
estar presente la bandera dominicana, pero la bandera no solo se lleva en el
corazén; sino en el respeto a las instituciones, en el respeto a la dominicanidad,
en el respeto a los valores republicanos. Por eso nos sentimos tan orgullosos
de participar en esta actividad que en todo el pais fue organizada por la
Comisién Nacional de Efemérides Patrias, y ustedes han visto el colorido, el
entusiasmo, la espontaneidad de los empleados y los magistrados que han leido
fragmentos del ideario de Juan Pablo Duarte. Creo que eso es estimulante,
cuando se acerca la conmemoracién del dia de Mella que es el 25 y después la
conmemoracién del 27 de febrero. Efectivamente, la Republica estd de fiesta.
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CEREMONIA INAUGURAL DE LA X CONFERENCIA
IBEROAMERICANA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL
‘NORMATIVIDAD Y SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION"

Sal6n Garden Tent del Hotel Embajador
Santo Domingo, Republica Dominicana
13 de marzo de 2014

Queridos amigos,

Sin lugar a dudas las palabras del distinguido y prestigioso Alcalde de
la ciudad de Santo Domingo (Primada de América), Don Roberto Salcedo,
me han economizado referencias obligadas sobre las caracteristicas de la sede
de esta X Conferencia Iberoamericana de Justicia Constitucional.

Qué honor tan inmenso para el joven Tribunal Constitucional
dominicano, el que se le confirié en Cédiz el 18 de mayo de 2012, apenas
con 5 meses de existencia, cuando se le asigné la sede de la Conferencia a la
Republica Dominicana, en ocasién de la conmemoracién del bicentenario
de la Constitucién liberal de Céddiz de 1812, en cuya aprobacién la futura
Republica Dominicana estuvo representada por Don Francisco de Paula
Mosquera y Cabrera. Esto fue posible gracias al entusiasmo del Magistrado
Pascual Sala, pasado Presidente del Tribunal Constitucional espanol, y de
los entonces magistrados Manuel Aragén Sdnchez y Pablo Pérez Tremps,
con el respaldo undnime de los delegados presentes.
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Desde Lisboa, en 1995; Madrid, 1998; Guatemala, 1999; Sevilla,
2005; Santiago de Chile, 2006; Cartagena, Colombia, 2007; México,
2009; Managua, 2010, hasta Cadiz, 2012, los Tribunales Constitucionales
iberoamericanos han establecido un espacio de reflexién, de intercambio de
experiencias, de comunidn de ideales, y de reafirmacién de propésitos. En
Cadiz el tema tratado fue “Presidencialismo y Parlamentarismo en la
Jurisprudencia Constitucional”. En el oratorio San Felipe de Neri, con la
presencia del ilustre Principe de Asturias, en el epicentro, en el mismo lugar
en que se aprobd la primera Carta Magna espanola denominada “La Pepa”
el 19 de marzo de 1812, se dio paso a la IX Conferencia en un ambiente de
renovado optimismo en el manifiesto destino democrético de Iberoamérica.

Hoy, con la gratisima presencia del Excelentisimo Sefor Presidente de la
Republica, Licenciado Danilo Medina, estadista respetuoso de la Constitucién
y de los poderes publicos, sensible a las necesidades vitales de sus ciudadanos,
sembrador de esperanzas y cosechero de realidades para los mds necesitados
e inspirador de la revolucién educativa nacional, en este pais de amplias
garantias, de tolerancia y absoluta libertad de expresién, damos inicio a esta
X Conferencia, honrada con la presencia de 14 Presidentes de Tribunales
Constitucionales, y de numerosos jueces de la jurisdiccién constitucional
iberoamericana. Desde aqui, tierra en que se elevé la primera manifestacién
por el respeto de los derechos humanos, especificamente de los aborigenes, en
el sermén de adviento pronunciado por Fray Antén de Montesinos, el 21 de
diciembre de 1511. Todavia en el corazén de la historia se eleva la expresién
‘ego sum vox clamantis in deserto”, como grito individual y trascendente en el
reclamo de una dignidad humana compartida por todos los seres humanos.

Fue ademids desde esta tierra, donde se inicié el proceso de evangelizacién
de América, difundiendo la buena nueva de un Dios de amor y de Justicia,
que cre6 al hombre y a la mujer a su imagen y semejanza.

En esta oportunidad, el tema que nos redne es “Normatividad y Suprema-
cta Juridica de la Constitucion”. Se ha dicho que “una Constitucion latinoame-
ricana promedio se perfila [...] como una constitucion promesa: un documento
lleno de suernios lanzados hacia el porvenir”. Sin embargo, creo al igual que
Don Francisco Tomds y Valiente, eximio Presidente del Tribunal Consti-
tucional espafiol, que “La mayor garantia de que la Constitucion no es una
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mera declaracion programdtica, sino una norma que obliga a todos los poderes
piiblicos, incluso al Poder Ejecutivo, es la existencia de un drgano jurisdiccional
que s6lo habla cuando se le pregunta y cuando le pregunta quién puede hacer-
lo, y cuya respuesta consiste en respetar
la Constitucion”, con la finalidad de

L, )
la defensa de la Constituciéon. Natu- La Constitucién no existe para ser

ralmente cada pais y cada tribunal se ﬂPliCﬂdﬂ unas veces si y unas veces
encuentra inmerso en realidades pro- no. Esa ha sido la gran tragedia
pias, histdricas, sociales, culturales y iberoamericana: la diferencia
politicas, no siempre compatibles ni entre lo escrito y lo real.

comprendidas por otros.

La Constitucién no existe para
ser aplicada unas veces si y unas veces no. Esa ha sido la gran tragedia
iberoamericana: la diferencia entre lo escrito y lo real. Por ello, desde 1844
en el articulo 125 de nuestra primera Constitucin, se proclamé “Ningiin
tribunal podrd aplicar una ley inconstitucional, ni los decretos y reglamentos
de administracidn general, sino en tanto que sean conformes a las leyes”. Esta
imposicién iba directamente dirigida al Poder Judicial.

Pero ademds un Tribunal Constitucional o es el sinico drgano obligado
a defender la Constitucion ni la via jurisdiccional el sinico camino para su
defensa”. En el caso dominicano, también en su primera Constitucién, en el
articulo 35 se consagra: “No podrd hacerse ninguna ley contraria a la letra ni
al espiritu de la Constitucion; en caso de duda, el texto de la Constitucion debe
siempre prevalecer”. Este limite era impuesto al Poder Legislativo.

En el caso de todos los poderes piblicos y de los ciudadanos, el principio
de la supremacia de la Constitucién es retomado con absoluta rotundidad en el
articulo 6, de la consensuada y modélica Constitucién del 26 de enero de 2010,
que reza: “Todas las personasy los drganos que ejercen potestades priblicas estdn sujetos a
la Constitucion, norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado.
Son nulos de pleno derecho toda ley, decreto, resolucion, reglamento o acto contrarios
a esta Constitucion”. A esta disposicién no escapa el Tribunal Constitucional,
surgido al amparo de una Constitucién pactada que busca sentar las bases de una
revolucién democrdtica. Es ficil, en consecuencia, apreciar la inmensa relevancia
para todos los participantes del tema que nos ocupard en esta X Conferencia.
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En el primer cuarto del siglo XXI, pareceria que el respeto a la
Constitucién, a sus principios y valores, es aceptado por todos. Luciria
lejana la época de los golpes de estado, de las intervenciones extranjeras
y de las intentonas cuartelarias. Nuestro pais dio el ejemplo de lo que he
denominado la mds hermosa gesta revolucionaria de América, cuando el 24
deabril de 1965, mujeres y hombres dominicanos, con las armas en las manos
reclamaron el retorno al poder del derrocado presidente constitucional,
profesor Juan Bosch y la vigencia de nuevo, de la Constitucién social del
29 de abril de 1963. La Constitucién y su respeto se convirtieron en el
formidable estimulo para el combate por un Estado democrdtico de derecho.

Superado el siglo XX, nuevas alamedas democrdticas se han abierto y
todavia en la raiz profunda del sentimiento latinoamericano laten inalterables
los principios cardinales de la no intervencién y la soberania nacional, frenos
ideolégicos, valladares éticos para enfrentar aventuras y atropellos contra
nuestras Naciones.

Definitivamente, nuestros pueblos quieren que la Constitucién deje de
ser un simple documento politico que establezca los derechos fundamentales,
la organizacién de los poderes publicos, los mecanismos de reforma
constitucional y se convierta en una norma ‘con valor juridico y eficacia
prdctica aplicable de manera directa y referente obligatorio para determinar la
validez de las demds normas juridicas y actos de los poderes piiblicos”. Quieren
las ciudadanas y ciudadanos una Constitucién viviente. Parafraseando al
Padre de la Patria dominicana, Juan Pablo Duarte, la Constitucién debe ser
entonces la regla general y suprema a la que deben acomodar todos sus actos
asi los gobernados, asi los gobernantes.

Magistrados Presidentes de Tribunales Constitucionales y de Salas
Constitucionales, Jueces de Iberoamérica, bienvenidos a esta tierra
dominicana de gente laboriosa, digna, solidaria, profundamente hospitalaria
y con una acendrada fe en Dios. jBienvenidos a este pais!, en palabras del
poeta inmortal Pedro Mir:

“...colocado
en el mismo trayecto del sol.

Oriundo de la noche.
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Colocado

en un inverosimil archipiélago
de aziicar y de alcohol.
Sencillamente

liviano,

como un ala de murciélago
apoyado en la brisa.
Sencillamente

claro,

como el rastro del beso en las solteronas antiguas
0 en el dia en los tejados.
Sencillamente

frutal. Fluvial. Y material...”

Agradecemos la confianza que se nos otorgd como Secretaria pro-tempore
para organizar este memorable evento. De manera particular aprovechamos para
expresar nuestra gratitud al Magistrado Francisco Pérez de los Cobos, Presidente
del Tribunal Constitucional de Espana, y al Magistrado Justo Pedro Castellanos,
del Tribunal Constitucional dominicano, por su empefno y dedicacién para el
éxito de esta histérica conferencia y, a través de este tlltimo, a todos los integrantes
de la Comisién que nuestro Pleno designé para tales fines.

Formulo votos porque esta X Conferencia, al reforzar el criterio de que la
Constitucién es la norma suprema del ordenamiento, garantia de la seguridad
juridica, de la vida econdmica social y asociativa, contribuya a fortalecer los
cimientos de un Estado Social y Democritico de derecho en que la paz sea
fruto de la justicia. Solo asi se garantizard que Iberoamérica se constituya en
un ejemplo permanente de pacifica convivencia, de progreso y de libertad.

Espero sefiores delegados, que en su estadia puedan nutrirse de la nobleza,
de la hidalguia de nuestra gente, de su franca sonrisa, de nuestra cultura, de
la cadencia del merengue y de la bachata, de la suave ondulacién del mar
Caribe y de la inmortalidad de la Republica Dominicana, Estado libre e
independiente, sustentado en su lema nacional: “Dios, Patria y Libertad’.

iMuchas Gracias!
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CXLII CEREMONIA DE GRADUACION ORDINARIA
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL PEDRO
HENRIQUEZ URENA

Universidad Nacional Pedro Henriquez Urefia (UNPHU)
Santo Domingo, Republica Dominicana

15 de abril de 2014

Amigas y amigos todos:

Quiero ante todo expresar mi profunda gratitud y reconocimiento a la
Universidad Nacional Pedro Henriquez Urena (UNPHU), en la persona
del rector magnifico, Arquitecto Miguel Fiallo Calderén, al Consejo
de Direccién, Consejo Académico, cuerpo docente y administrativo,
graduandas y graduandos, por concederme el invaluable privilegio de
compartir algunas reflexiones, en esta ceremonia de graduacién.

Quienes crearon esta alta casa de estudios escogieron el nombre del
humanista dominicano Pedro Henriquez Urena, para exaltar y mantener
viva su memoria.

El insigne maestro expresé: “nuestra América debe afirmar la Fe en su
destino, en el porvenir de la civilizacion... En cada una de nuestras crisis de
civilizacion, es el espiritu quien nos ha salvado, luchando contra elementos en
apariencia mds poderosos; el espiritu solo, y no la fuerza militar o el poder
econdmico.” Y agregaba: Si el espiritu ha triunfado en nuestra América, sobre
la barbarie interior, no cabe temer que lo rinda la barbarie de afuera. No
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nos deslumbre el poder ajeno: el poder siempre es efimero. Ensanchemos el
campo espiritual: demos el alfabeto a todos los hombres; demos a cada uno los
instrumentos mejores para trabajar en bien de todos; esforcémonos por acercarnos
a la justicia social y a la libertad verdadera; avancemos, en fin, hacia nuestra
utopia’.

La UNPHU, cuyo lemaes ‘todo aquel que tenga algo que enseniar o aprender
serd bien recibido”, ha contribuido notablemente al fortalecimiento de la
educacidn universitaria en el pais y ha brindado a la sociedad dominicana
una legién de profesionales con los mds elevados estdndares de formacién
académica.

Sefioras y sefiores, aunque fui invitado como Presidente del Tribunal
Constitucional de la Reptblica Dominicana, voy a hablarles hoy como lo
que soy, un académico, no un juez con toga y birrete. Estoy aqui como
académico que a través del tiempo ha transmitido y recibido conocimientos
en las aulas, que se ha compenetrado con los afanes y anhelos de sus
estudiantes y que estd consciente de la inmensa responsabilidad del docente.
He dicho y repito hoy, que al culminar cada semestre o afo académico, el
maestro siente que se le ha ido una parte de si, quedando como tnica y
verdadera recompensa futura, la comprobacién del éxito de su alumno en
la vida profesional.

Una tarde como hoy en el pasado siglo XX, en el ano 1970, mds o menos
a esta hora, estaba a punto de producirse un acontecimiento similar al que
vivimos hoy. Se trataba de mi graduacién como Licenciado en Derecho,
después de cinco anos de esfuerzo, perseverancia y entrega a los estudios.
Estoy convencido de que en esa oportunidad maravillosa experimenté
las mismas sensaciones que ustedes, jévenes graduandas y graduandos,
experimentan hoy. El acontecimiento hacia brotar la emocién y llenaba el
espiritu de gratitud y de esperanza.

Una carrera universitaria todavia sigue siendo un privilegio en nuestro
pais, y aunque obtenerla supone sobretodo un constante esfuerzo personal,
no se puede olvidar el acompanamiento necesario de maestros, companeros,
amigos y, sobre todo, de los padres. De ahi, que en la medida en que se
acercaba la hora del inicio de la graduacién, y nuestros seres queridos se
preparaban para tan memorable ocasién, el corazén me latia més fuertemente,
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con la satisfaccién de haber cumplido con las exigencias académicas de la
universidad, pero con una cierta preocupacién por lo que podia depararme
la vida profesional.

Ser profesional implica retos, compromisos y esfuerzo permanente. En
esa época, la meta inicial, casi definitiva, era el grado de licenciado o de
ingeniero. En este siglo XXI ya no basta con una licenciatura. En variados
dmbitos de la vida social, empresarial, educativa, se requieren cada vez
mds, maestrias y doctorados. Debo resaltar que experimento singular
complacencia al percatarme que de un total de 263 graduandos, 165 son
mujeres; reafirmdndose asi el progresivo papel protagénico de la mujer
dominicana en la vida profesional.

Para llegar a este dia, ustedes saben al igual que yo, que han tenido que
pasar por momentos de alegria, de vacilaciones, de tropiezos, angustias e
incertidumbres. Sin embargo, su Fe en el triunfo, su determinacién, los
acompafi$ en esta primera victoria profesional. Ahora se abren las puertas
de la sociedad, del mercado laboral, privado o publico, y también de la
formacién de postgrado. En cualquiera de esos escenarios corresponde a
ustedes nuevamente lograr la meta, con honradez, sentido de responsabilidad,
compromiso con la verdad y solidaridad con el préjimo.

He dicho que “Duarte tenia las mismas inquietudes de ustedes, no tuvo,
sin embargo, la gloria de haberse graduado de una carrera universitaria, ni
siquiera la de completar la formalidad de terminar un bachillerato, como se
requeria”. Ahora bien, la grandeza de su obra es que el ilustre patricio ‘e
gradud de patriotismo y su tesis fue la creacion de la Repiiblica Dominicana”. La
Republica Dominicana es inmortal; ‘e/ pueblo dominicano camina a través
del tiempo, localizado geogrificamente en media isla, y es el fruto de los que se
fueron, de los que estamos y de los que vendrdn”.

Sin embargo, la sociedad dominicana de hoy presenta notables desafios.
Hay un notorio contraste entre modernidad, desarrollo tecnolédgico y
urbano, sofisticacién de los medios de comunicacién, notable incidencia de
las redes sociales; y por el otro lado, la marginalidad, la pobreza y la pobreza
extrema han aumentado significativamente, introduciendo amenazas que
tensionan la cohesién social del pais y se convierten en peligrosos adversarios
de la paz y la convivencia social.
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Hay dos aspectos que son fundamentales para que la Republica
Dominicana tenga un futuro mejor. En primer lugar me refiero a las
politicas publicas, que deben dar respuesta a las necesidades y problemas
de nuestra gente, partiendo de una adecuada planificacién participativa que
asegure eficacia y continuidad. Qué bueno que nuestro pais haya aprobado
la Estrategia Nacional de Desarrollo, guia para una accién sostenida que
permita alcanzar las metas de la politica social, econémica, ecoldgica y
cultural. En segundo lugar, el pais debe continuar transitando el camino
del fortalecimiento del Estado Democrético de Derecho, que a partir de
la Constitucién del 26 de enero de 2010, adquiere una dimensién mayor,
dado que en la Carta Magna se expresa que la Republica Dominicana es un
Estado Social y Democrético de Derecho. Este Estado estd fundado, cito:
‘en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el trabajo, la
soberania popular y la separacion e independencia de los poderes piiblicos”.

Mds ain, en nuestra Constitucin, como consecuencia del adjetivo Social
del Estado Dominicano, se trazan las grandes orientaciones de la vida y el
régimen econdémico del pais. A propésito de este tltimo se proclama, que
debe fundamentarse, cito: ‘en el crecimiento econdmico, la redistribucién de la

riqueza, la justicia social, la equidad,
la cobesion social y territorial y la

...en la Repiblica

Dominicana estd claramente
definida la interrelacion o
complementariedad de la libertad
y de la igualdad. El Estado
Democrdtico es el estado de las
libertades civiles y politicas. El
Estado Social, es de derechos

/ I3 .
econdmicos, sociales y culturales.

sostenibilidad ambiental, en un marco
de libre competencia, igualdad de
oportunidades, responsabilidad social,
participacion y solidaridad”.

En otras palabras, sin que
la ciudadania se haya percatado
plenamente de ello, en la Republica
Dominicana estd claramente definida
la interrelacién o complementariedad

de la libertad y de la igualdad. El

Estado Democritico es el estado de

las libertades civiles y politicas. El Estado Social, es de derechos econdémicos,
sociales y culturales. Los primeros suponen una limitacién del campo de accién
del Estado con relacién a los ciudadanos. Los segundos, obligan al Estado a
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prestar determinados servicios a su gente para hacer realidad derechos, tales
como: la salud, la educacidn, el trabajo, la vivienda y el medio ambiente sano.

El cumplimiento de las metas pais para que todos podamos disfrutar
de los bienes espirituales y materiales que nos pertenecen, requiere de un
compromiso permanente, entusiasta y generoso de cada dominicano, y en
particular, de sus sectores profesionales y técnicos. La vida que se abre ante
ustedes a partir de mafana, va a requerir de una profunda conciencia de que
el futuro solo serd mejor en la medida en que cada uno, de acuerdo con sus
posibilidades, contribuya al logro del bien comun.

Indiscutiblemente, en este ambiente académico no puedo callar
la profunda satisfaccién que experimento al observar los balbuceos
esperanzadores de una revolucién educativa, que persigue acabar con el
analfabetismo, sembrar el pais de aulas y promover la escuela, dignificando
a maestros y alumnos. A eso debe unirse el imperativo cumplimiento por el
Ministerio de Educacién de lo dispuesto en el articulo 63 numeral 13 que reza
“Con la finalidad de formar ciudadanas y cindadanos conscientes de sus derechos
y deberes, en todas las instituciones de
educacion piiblica y privada —digase

bien—, serdn obligatorias la instruccion
en la formacion social y civica, la
ensenianza de la Constitucion, de los
derechos y garantias fundamentales, de
los valores patrios y de los principios de
convivencia pacifica”. Lamento que
en el Pacto Educativo, instrumento
de esperanza, no aparezca una
sola mencién de esta obligacién
fundamental que debe ser asumida
por los poderes publicos para
preparar ciudadanos empoderados
de las normas, principios y valores

constitucionales.

La patria es una herencia que

se recibe para ser acrecentada.
Patria significa patrimonio,
patrimonio cultural, patrimonio
histérico, patrimonio ecoldgico,
que hemos recibido de nuestros
padres, de nuestros ancestros, de
nuestras beroinas y héroes, en una
dinica trayectoria de preservacion
de la identidad nacional
dominicana.

Hay motivos alentadores que cubren el futuro cercano de sus primeros

afos profesionales. Ustedes no deben perder de vista nunca, que a cada
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generacién le corresponde preservar el legado que ha recibido de las
anteriores. Esa es una manera de hacer patria. La patria es una herencia
que se recibe para ser acrecentada. Patria significa patrimonio, patrimonio
cultural, patrimonio histérico, patrimonio ecoldgico, que hemos recibido
de nuestros padres, de nuestros ancestros, de nuestras heroinas y héroes, en
una Unica trayectoria de preservacién de la identidad nacional dominicana.

sPor qué utilizar el término patria? Quiero compartir con ustedes unos
conceptos que sobre el particular expreso el Papa Francisco: “Me gusta hablar
de patria, no de pais, ni de nacion. El pais es, en dltima instancia, un hecho
geogrdfico, y la nacion, un hecho legal, constitucional. En cambio, la patria es lo
que otorga la identidad. De una persona que ama el lugar donde vive no se dice
que es un paisista o un nacionalista, sino un patriota. Patria viene de padre, es,
como ya dije la que recibe la tradicion de los padres, la lleva adelante, la hace
progresar. La patria es la herencia de los padres en el ahora para llevarla adelante.”

Ernest Rendn en la Conferencia ;Qué es una nacién?” dictada en La
Sorbona, Paris, el 11 de marzo de 1882, dijo refiriéndose particularmente
a la nacién, cito: “Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas
que no forman sino una, a decir verdad, constituyen esta alma, este principio
espiritual. Una estd en el pasado, la otra en el presente. Una es la posesion en
comiin de un rico legado de recuerdos; la otra el consentimiento actual, el deseo
de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia que se ha
recibido indivisa... La nacion, como el individuo, es el resultado de un largo
pasado de esfuerzos, sacrificios y de desvelos.”

En ese sentido aprendi con el ilustre maestro francés Maurice Duverger
que la nacién estd integrada por dos elementos, los elementos materiales:
comunidad de raza, de lengua, de religién, de territorio, de cultura, entre
otros; y los elementos espirituales: comunidad de recuerdos histéricos,
comunidad de ideales y voluntad de vivir en comtn. Por todas esas razones,
la ensenanza de la historia, es de hecho una educacién de patriotismo. Este
ha sido el sentir del Santo Padre al utilizar frecuentemente la expresién
‘ponerse la patria al hombro”. Creo que esa también es una de las tareas en
el futuro de ustedes.

Quiero prevenirles ahora, de un sentimiento que aprisiona muchas veces
al recién graduado: el temor a la vida profesional. Pareceria que el abismo



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

de lo desconocido se abre con pdginas de desaliento, interrogantes y planes
inciertos. No pierdan nunca la Fé en ustedes mismos, en su capacidad de
construir una nueva vida sobre la base de los conocimientos adquiridos, del
trabajo y de la perseverancia. No pierdan nunca la Fé en su profesién, no
importa los malos ejemplos o los obstdculos encontrados. No pierdan nunca
la Fé en su pais; a pesar de todas las vicisitudes en nuestra historia, estamos
aqui y somos un pueblo alegre, generoso, trabajador, solidario, valeroso,
hospitalario, noble y creyente.

No me cansaré de repetir que la Repiblica Dominicana disfruta de la
proteccién divina. Necesariamente debe destacarse el singular hecho de que
el juramento trinitario se inicia con una profesién de Fé: “En el nombre de la
Santisima y Agustisima e Indivisible Trinidad de Dios Omnipotente...”

En adicién, el escudo nacional “Veva en el centro la Biblia abierta en el
Evangelio de San Juan, Capitulo 8, Versiculo 32 —y conoceréis la verdad y la
verdad os hard libres—y encima una Cruz. .. ”Para Duarte, la cruz no era signo
de padecimiento, sino de redencién. Como culminacién de esa inspiracién
divina que movié a nuestros padres fundadores, el lema nacional es: Dios,
Patria y Libertad. Es decir, se fundé la patria y se quiere la libertad sobre la
base del amor y de la Fé en Dios.

En esta fiesta académica bautizada por una lluvia de suefos realizados,
de conquistas profesionales y de renovacién de la esperanza, formulo votos
para que esta universidad continde nutriendo a nuestro pais de profesionales
dignos y capaces, y ademds, para que ustedes alcancen la plenitud del éxito
profesional como coronacién del rosario de esfuerzos realizados en su aula
magna. Les toca a ustedes, hacer realidad la utopia de Pedro Henriquez
Urena.

Esta semana recordamos la pasién de Cristo Jests, aquel que sin haber
pecado nunca, entregd su vida para nuestra salvacién. La resurreccién de
Cristo es un himno a la vida eterna. A El dirijo mis oraciones para que
interceda ante el Dios Padre, y Este les bendiga infinitamente y derrame su
abundante gracia sobre cada uno de ustedes. jFelicitaciones!
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LANZAMIENTO DE LA CONSTITUCION EN EL
SISTEMA BRAILLE

Cémara de Diputados de la Reptiblica Dominicana
Santo Domingo, Republica Dominicana

23 de abril de 2014

iYo puedo decir que Ciristo vive!

Confieso que estoy profundamente emocionado. No esperaba un acto
de esta trascendencia, a pesar de que estamos acostumbrados a que en este
templo de la democracia se celebren actividades de gran relieve.

No hay mejor lugar que este para celebrar este acto: la puesta en
circulacién de esta Constitucién dominicana en el sistema Braille.

Fue precisamente en este recinto, el 26 de enero de 2010, en el que
las honorables y los honorables miembros de la Asamblea Nacional vy,
particularmente, las diputadas y diputados que se encuentran presentes
aqui, proclamaron la Constitucién de ese 26 de enero de 2010, que es la
base del nuevo Estado Social y Democritico en la Repiblica Dominicana.

En esa Constitucién se consagra en su articulo 58, el derecho de las
personas que sufren de algin tipo de discapacidad y los constituyentes
establecieron que el Estado estd en la obligacién de promover su desarrollo en
igualdad, en el mds absoluto respeto a sus derechos y deberes fundamentales
para que tengan promocién en lo social, en lo cultural y en lo politico.

Con esta publicacién, en la cual hay un concurso de voluntades y
en la que nuevamente la Cdmara de Diputados asume un compromiso
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con la Constitucién y la dominicanidad, nosotros estamos honrando el
compromiso que tiene la Constitucién de elevar la dignidad humana, de la
persona que sufre de algtin tipo de discapacidad.
La Constitucién: ;qué significa?, es la biblia institucional de un pueblo
y todas las ciudadanas y todos los ciudadanos estin en la obligacién de
conocerla; poreso el articulo 63, numeral 3 de la Constitucidn, senala que con
la finalidad de formar ciudadanas y ciudadanos conscientes de sus derechos
y deberes, se hace obligatorio en todos los niveles de la educacién publica
la ensefianza de la Constitucién, de los derechos y garantias fundamentales,
de los valores patrios y de los principios para una sana convivencia pacifica.
Esa es una asignatura pendiente del sistema educativo nacional y qué
bueno que esta Cdmara de Diputados haya asumido esta bandera que
enaltece, dignifica y honra. Ya dio el ejemplo la Cdmara de Diputados con
la Constitucién dominicana Infantil que ha puesto a brillar el corazén de
las ninas y los nifos dominicanos en comunidn solidaria con la patria de
Duarte, Sdnchez y Mella que se ha creado teniendo a Dios como soporte
de ella y de la libertad, por ello es el lema patrio: Dios, Patria y Libertad; y
como Dios es eterno, la Reptiblica Dominicana serd eterna e inmortal.
Permitame sefor Presidente, sefiora Vicepresidenta, bufete directivo
agradecer el privilegio que le dan al Tribunal Constitucional, a través de
este humilde servidor de participar en esta fiesta de la luz, en esta fiesta del
amor, porque definitivamente Dios es tan generoso que no nos va a juzgar
por el mandamiento que nos dice “Amar a Dios sobre todas las Cosas”, nos
va a juzgar por el mandamientos que nos legd, el mandamiento del amor:
Amar al préjimo como a ti mismo, amar al préjimo como yo les he amado”.
Creo que aqui hay una demostracién de amor para los que tienen alguna

discapacidad.

iMuchas gracias!



PUESTA EN CIRCULACION DEL PERIODICO
‘LA VOZ DEL CONSTITUCIONAL"

Auditorio Prof. Juan Bosch, Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urena

Santo Domingo, Republica Dominicana
28 de abril de 2014

Buenas tardes a todas y todos:

Con gran satisfaccién ponemos en circulacidon en esta décima séptima
Feria Internacional del Libro 2014 el primer ejemplar del periédico “La
Voz del Constitucional”, érgano de difusién de las normas, principios y
valores de la Constitucién dominicana. Esta edicién de 25,000 ejemplares
servird, como las sucesivas, para que las ciudadanas y los ciudadanos se
compenetren con las actividades y decisiones del Tribunal Constitucional;
conozcan sus derechos y deberes constitucionales, respeten y hagan respetar
la Constitucién como garantia para la existencia de un Estado Social y
Democritico de Derecho.

Elvalor fundamental de una Constitucién no estd determinado solamente
por el contenido de su articulado, sino por el grado de su conocimiento e
identificacién que la poblacién tenga con la Carta Magna. La Constitucién
del 26 de enero de 2010 es la heredera directa de los postulados, ideales
y objetivos de la Constitucién social y democrdtica del 29 de abril de
1963, proclamada en el gobierno del Presidente Juan Bosch y del Partido
Revolucionario Dominicano (PRD).
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Esa primera Constitucién verdaderamente democrdtica post dictadura
de Trujillo, cal6 en poco tiempo en el corazén de nuestro pueblo. De manera
tal que el 24 de abril del afio 1965 se inicié la mds hermosa revolucién de
América, en la que hombres, mujeres y nifios con las armas en las manos
y henchidos de patriotismo, reclamaron el retorno a la constitucionalidad
sin elecciones con la reposicién del Presidente Juan Bosch y la vigencia
nuevamente de la Constitucién de 1963.

Esta puesta en circulacién por designios de la providencia, no puede
ser mds propicia y estimulante, para exaltar los principios de democracia
y soberania nacional. En efecto, hace cuarenta y nueve (49) anos tropas
norteamericanas invadieron el territorio nacional, bajo argumentos
indefendibles y errados, tratando de frenar el impetu de nuestros
compatriotas que con dignidad, valor y decoro empufaron las armas en
sublime y heroica demostracién de amor a la Constitucién. La guerra de
abril y la intervencién extranjera fueron consecuencias del golpe de estado
al Presidente Juan Bosch y la derogacién de la Constitucién de 1963.

A partir del 28 de abril de 1965 dimos un ejemplo de comunién
profunda con el pensamiento del Padre de la Patria Juan Pablo Duarte,
quien proclamé: “Nuestra Patria ha de ser libre e independiente de toda
potencia extranjera o se hunde la isla”. Duarte hablé para la eternidad de la
Republica y de la identidad nacional dominicana. Su mensaje es vélido para
todos los tiempos, como lo demuestra al afirmar, cito: “Los enemigos de la
Patria, por consiguiente nuestros, estdn todos muy acordes en estas ideas: destruir
la Nacionalidad aunque para ello sea preciso aniquilar a la nacion entera’.

En los tiempos actuales los golpes de estado son poco comunes, y se apelaa
maniobras tendentes a subvertir el orden constitucional. En lugar de derrocar
gobiernos se prefiere darle golpes de estado a las constituciones o desestabilizar
las instituciones para propiciar planes de geopolitica internacional, en un vano
intento de que no haya limitacién efectiva al ejercicio del poder publico, ya
que no hay tratadista o doctrinario del derecho constitucional que se respete,
que no acepte como dogma que la Constitucién escrita es un mecanismo de
limitacién del poder de los gobernantes.

En ese sentido, el constituyente de 2010 fue extremadamente previsor
al consagrar en el articulo 73 de la Constitucién una disposicién esencial
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para evitar el golpe de estado a la Constitucién. El referido articulo reza:
“Son nulos de pleno derecho los actos emanados de autoridad usurpada, las
acciones o decisiones de los poderes piiblicos, instituciones o personas que alteren
o subviertan el orden constitucional y toda decision acordada por requisicion de
fuerza armada’.

El articulo 73 es el complemento sancionador para aquellos que violen
el principio de la supremacia de la Constitucién. En efecto, esta tltima
establece, en su articulo 6: “Todas las personas y los drganos que ejercen
potestades  piblicas estdn sujetos a

la Constitucion, norma suprema 7y N C ucidn |
uestra Constitucion le

ha conferido al Tribunal
Constitucional la delicada y

Sfundamento del ordenamiento juridico
del Estado. Son nulos de pleno derecho

toda ley, decreto, resolucion, reglamento

0 acto contrarios a esta Constitucion’, extraordinaria mision, que

Nuestra Constitucién le ha hemos ejercidoy ejerceremos
conferido al Tribunal Constitucional con absoluta independencia
la delicada y extraordinaria misién, y sentido de responsabilidﬂd,
que hemos ejercido y ejerceremos hasta las siltimas consecuencias
con absoluta independencia 'y  institucionalesy juridicas, siempre
sentido de responsabilidad, hasta las con la proteccion de Dios y el
ultimas consecuencias institucionales apoyo del pueblo dominicano...

y juridicas, siempre con la proteccién
de Dios y el apoyo del pueblo
dominicano para “garantizar la supremacia de la Constitucién, la defensa
del orden constitucional y la proteccién de los derechos fundamentales”.
Para ello, el articulo 184 agrega: “Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes piiblicos y todos los drganos
del Estado’.

“La Voz del Constitucional” nace hoy como un sentido homenaje
a nuestro laborioso, generoso y solidario pueblo dominicano, a los
constitucionalistas, a la guerra patria de abril, al respeto de la Constitucién
y a la inmortalidad de la Republica Dominicana.

Muchas gracias.
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PUESTA EN CIRCULACION “ENSAYOS SOBRE
TEMAS CONSTITUCIONALES”

Salén de Lectura, Biblioteca Nacional Pedro Henriquez Urena
Santo Domingo, Republica Dominicana

30 de abril de 2014

Muy buenas tardes a todas y a todos:

El Tribunal Constitucional ha estado transitando por los senderos de
un Estado Social y Democridtico, con el compromiso firme y decidido de
que los valores y principios de la Constitucién cobren vida en la préctica de
las instituciones y en la cotidianidad de la ciudadania, constituyendo este
compromiso uno de nuestros grandes retos y compromisos con la sociedad
dominicana. Para alcanzarlo, tenemos plena conciencia de que la juventud
juega un rol trascendental y es por ello que deseamos sembrar en los jovenes
amor y respeto por la Carta Magna. Que la sientan tan suya como el amor
por la patria.

Como parte de este compromiso, ideamos el Concurso Nacional de
Ensayos sobre Temas Constitucionales, donde jévenes estudiantes de
la carrera de derecho de todos los centros educativos superiores del pais,
tuvieran la oportunidad de investigar y redactar sobre temas que les
inquietaran relacionados a la constitucién.

En total libertad, dieciocho jévenes y néveles escritores, salvo ciertos
pardmetros preestablecidos, iniciaron el maravilloso viaje de la investigacién
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constitucional hasta el 20 de noviembre de 2012, cuando realizaron la
entrega de sus escritos. Luego de un exhaustivo proceso de seleccién por
parte de los miembros del jurado y observadores, tres ensayos resultaron
ganadores de los primeros lugares y cinco recibieron mencién honorifica.

Es motivo de honra, para el Tribunal Constitucional y para un servidor,
poner en circulacién la recopilacién de los ensayos ganadores de la primera
version del Concurso Nacional de Ensayos sobre Temas Constitucionales. La
calidad de los trabajos es digna para la consulta de estudiantes, profesionales
del derecho e incluso, para profesionales de otras carreras que les interese
adquirir conocimientos en materia constitucional.

Los tres primeros lugares, y algunos de los galardonados con mencién
honorifica, abordaron el tema “Tmportancia del Tribunal Constitucional para
el Desarrollo del Estado Social y Democritico de Derecho”. Sin embargo, cada
ensayista desarroll6 y concluyd el tema con su sello particular.

Kelvin Herrera De Jests, ganador del primer lugar, en su escrito parte
de la idea de que la conversién de Estado liberal en social y democritico,
ocurre en el pais a partir de la Constitucién de 2010, y concluye que es de
vital importancia para el desarrollo y funcionamiento del Estado Social y
Democritico la presencia del Tribunal Constitucional, y que su labor seria
mis sencilla si se convierte en “difusor y educador”de la norma constitucional.
Pero que serfa traumdtico para el Estado que los jueces no conocieran el
verdadero poder que tienen y se consideraran simples jueces ordinarios del
Poder Judicial. Cierra sus argumentos invitando al Tribunal a recordar, cita,
“la felicidad es al ciudadano, lo que el bien comiin es a la sociedad; asi mismo,
que aprender a vivir mejor es para los ciudadanos lo que el desarrollo humano es
para las sociedades”. Ahi termina la cita del primer ganador, Kelvin Herrera
De Jesus.

Delfia Lépez Cohén, ganadora del segundo lugar, realiza un paseo
histérico por el surgimiento de los Tribunales, Cortes y Salas constitucionales,
en Europa y América Latina, asi como por el desarrollo del control difuso y
concentrado de constitucionalidad. Citando a Louis Favoreu, recuerda que
“no es posible hoy en dia concebir un sistema constitucional que no reserve un
lugar para la justicia constitucional”y continua con Hans Kelsen afirmando
que “la justicia constitucional desempenia una funcion de proteccion eficaz de la
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minoria contra el avasallamiento de la mayoria, cuyo dominio solo es soportable
en la medida que se ejerce juridicamente”, de este modo ella da paso al andlisis
sobre la importancia del Tribunal Constitucional para perfeccionar el
Estado Social y Democritico de Derecho. Concluye con el ideal de que,
con orgullo todas las dominicanos y los dominicanos puedan referirse a
un pais que respeta la dignidad humana, y la Constitucién nunca pueda
verse amenazada por intereses particulares, y esa es la obra de Delfia Lopez
Cohen.

Roberto Medina Reyes, ganador del tercer lugar, enfoca sus argumentos
desde tres perspectivas para determinar la importancia del Estado Social y
Democritico de Derecho. Primero, se cuestiona y busca respuesta a qué es
un Estado social y qué es un Estado democritico; segundo, la instauracién
de los tribunales constitucionales como érganos extra poder, auténomos de
los tres poderes que tradicionalmente orientan el Estado; tercero, avanza y
analiza las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional y el impacto
de las mismas para alcanzar el Estado Social y Democritico de Derecho.

Esta recopilacién que hoy ponemos a circular en el marco de esta exitosa
feria tiene por finalidad reconocer el esfuerzo realizado por los jévenes
galardonados e incentivar a los demds estudiantes de derecho a participar
en la préxima versién de los concursos. Nosotros, precisamente en estos
momentos, estamos ampliando el plazo para el préximo concurso. Aqui
tengo la Constitucién del 2010, la saco de mi bolsillo, aqui estd. Nosotros
aspiramos en el Tribunal Constitucional a dar diez millones de constituciones
de estas, a nifos, nifas, adolescentes, adultos, a toda la poblacién; no para
que la tengan en su bolsillo sino para que puedan abrevar en la Biblia
institucional del pueblo, conozcan sus derechos y sus deberes, y hagan viva
la Constitucién, para que sea respetada por los gobernantes.

sPor qué el Tribunal Constitucional hace ese esfuerzo con la
Constitucién?, el articulo 35 de nuestra Ley Orgdnica dice que el Tribunal
con la colaboracién de universidades, de centros técnicos de institutos y
de escuelas, debe promover el conocimiento y el desarrollo del derecho
constitucional, el desarrollo y conocimiento de los derechos fundamentales
porque la juventud es la esperanza del porvenir. Nosotros hemos decidido,
las y los magistrados del Tribunal: hacer un trabajo importante con la
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Constituciéon. Da gusto dirigirse al stand del Tribunal, hay grupos de nifos
de colegios, permanentemente. Tenemos un récord de visitantes. Los nifos,
estdn ahi compenetrdndose con la Constitucion, escuchando las lecturas de
la Constitucién, viendo videos con los lemas y los simbolos patrios, con una
participacién entusiasta. Es increible. Ya han pasado mds de 65 colegios,
incluso los nifios dibujan los simbolos patrios, cantan y se sienten muy
complacidos de estar en el stand del Tribunal.

Yo siempre ando con otro libro, el ideario de Duarte y por cierto creo que
Duarte, y lo he repetido, hablé para todos los tiempos. Duarte dijo, vélido
para todos los tiempos, y antes de concluir con estas sencillas palabras, y
agradecerles de todo corazén su presencia, quiero leerles lo que dijo Duarte
sobre la juventud, cito: “Seguid, jovenes amigos, dulce esperanza de la patria
mia, seguid con teson y ardor en la hermosa carrera que habéis emprendido
y alcanzad la gloria de dar cima o la grandiosa obra de nuestra regeneracion
politica, de nuestra independencia nacional, tinica garantia de las libertades
patrias”.

Cuando Duarte, Sinchez y Mella crearon la Reptblica Dominicana
eran jévenes, que crefan en la utopia, crefan en la posibilidad de hacer
realidad la utopia, y qué bueno que sea aqui en esta Biblioteca Nacional
Pedro Henriquez Urefia que se ponga en circulacién esta obra de Ensayos
sobre Temas Constitucionales. Fue precisamente Pedro Henriquez Urena,
el humanista dominicano que nos hablé de la utopia de América. Nosotros
hicimos realidad la utopfa dominicana, nos toca seguir fortaleciendo esa
realidad, para que la Republica Dominicana sea siempre inmortal. Ustedes
jovenes tienen la antorcha en la mano y asi como Duarte, Sinchez y Mella
jovenes llenos de todas las inquietudes, tuvieron la cabeza de hacer realidad
esta Republica que ustedes conocen, haciéndola cada vez mds fuerte, mds
libre, mds independiente, mds soberana. Les felicito y a través de ustedes, a
toda la juventud dominicana.

Muchas gracias.



CLAUSURA DEL TALLER DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL 2014-2017 Y PLAN
OPERATIVO ANUAL INSTITUCIONAL 2015

Hotel Be Live Hamaca Beach, Boca Chica
Provincia de Santo Domingo, Republica Dominicana
7 de junio de 2014

Buenas tardes a todas y todos:

Yo creo que ustedes son los mejores testigos de la integracién que hemos
exhibido, de la identificacién que hemos demostrado con los objetivos
programdticos y los lineamientos estratégicos del taller.

Cuando hace cuatro afios realicé este ejercicio en la Secretaria de Estado
de Trabajo 2000-2004, Dofia Belén del Toro me acompané en ese tiempo y
me di cuenta de que realmente esta era una estrategia importante. Esto nos
permite trazar las metas del porvenir, examinar lo que se ha hecho, corregir
los errores cometidos y sobre todo poder responder a la misién que nos han
conferido los ciudadanos. Nosotros somos un Tribunal que cada dia debe
convertirse mas y mds en un espacio ciudadano.

En consecuencia, al ver los grupos, las mesas, las intervenciones,
las dudas, las aclaraciones, los aportes, yo me dije: esto forma parte del
crecimiento permanente del TC.

Ojala todas las instituciones de la Reputiblica Dominicana pudiesen
realizar este tipo de ejercicio. Reitero, me encanté el involucramiento de
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todas y todos. Algunos que han llegado al Tribunal después del primer y
segundo taller, lucfan muy entusiasmados, asimismo se presentaron con
renovadas energias los que ya habian participado. Me siento animado y
satisfecho del trabajo logrado en este encuentro.

Ha sido importante el esfuerzo, esto debe servir de estimulo para que
reforcemos el trabajo, para que reforcemos la lealtad. Me llevo la gran satisfaccion,
y expreso mi agradecimiento publico una vez mds al magistrado Idelfonso Reyes,
de la incorporacién del valor lealtad a los valores existentes de este Tribunal.
Esto dice mucho del grupo, demuestra que aceptamos los retos, y que tenemos
plena conciencia del papel que jugamos. No tengo dudas de que la institucion,
independientemente de todo, asi como las mujeres y hombres que laboramos
aqui, representan una esperanza en la estructura de la Reptblica Dominicana.

Estamos acostumbrados a que en nuestro pais las reformas
constitucionales se realicen por razones de coyuntura. Sin embargo, hay
que reconocer que esa reforma del 2010 es la base de lo que yo llamo la
revolucién democrdtica, es un instrumento fundamental en la vida presente
y futura del pueblo dominicano. De todo ese entramado, de toda esa
ingenieria constitucional, la responsabilidad mds absorbente la tiene el TC.
sPor qué? Porque con la nueva definicién del Estado dominicano como
Estado Social y Democritico de Derecho, nosotros tenemos un reto. ;Cudl
es? Cémo hacer conciliar la libertad con una pobreza creciente; cémo
el Estado Social nos puede hacer crecer en el 4mbito de la realizacién
efectiva de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Fijense ustedes que es el tema del Segundo Congreso Internacional
organizado por este Tribunal, a celebrarse en noviembre del afno en curso:
“Los derechos econdmicos y sociales y su exigibilidad en el Estado Social y
Democrdtico de Derecho’.

Esto quiere decir que se estd trillando el camino correcto, que debemos
tener conflanza de nuestro trabajo, que debemos reforzar la conviccidn.
Evidentemente un organismo como este levanta sentimientos. Todos los
tribunales constitucionales que cumplan con su papel levantan sentimientos,
unos muy buenos, otros buenos, otros menos buenos.

Yo he dicho que las decisiones del TC no se dictan para participar en
concurso de popularidad; no se dictan para mortificar ni molestar a nadie.
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También he dicho que la Constitucién no estd para aplicarse unas veces si y
otras no. La Constitucién estd para aplicarse en todo momento y en todos
los tiempos, pues es la Biblia institucional del pais.

De manera que reitero mi agradecimiento por su entrega y consagracion.
Se ha evidenciado ese espiritu de cuerpo que ha reinado, la amistad y vigor
con que funcionaron las mesas, y el afecto entre magistrados y el personal, en
un ambiente de respeto, integridad e identificacién con los valores patrios.

Nosotros estamos contribuyendo a que la justicia en la Republica
Dominicana sea inmortal. Gracias a Belén Del Toro y su equipo, por su
coordinacién y permitirnos esta oportunidad maravillosa del tercer taller
de planificacién estratégica para los magistrados, directores y empleados de
diferentes 4reas.

iMuchas gracias!

355






XX ENCUENTRO DE PRESIDENTES Y MAGISTRADOS
DE TRIBUNALES Y SALAS CONSTITUCIONALES DE
AMERICA LATINA: “INDEPENDENCIA JUDICIAL Y

LABOR JUDICIAL EFECTIVA’

Palacio de Tribunales, Suprema Corte de Justicia
Buenos Aires, Argentina

16, 17 y 18 de junio de 2014

El nacimiento del Tribunal Constitucional de la Repiblica Dominicana se
inserta en el hecho de que la Constitucién de 2010 ha erigido un nuevo poder
del Estado innominado al que he denominado ‘poder jurisdiccional” acunando
el concepto del jurista francés Thierry Renoux. En el caso dominicano,
este poder jurisdiccional estd integrado por el tradicional Poder Judicial,
encabezado por la Suprema Corte de Justicia; y otros dos importantes 6rganos
jurisdiccionales, el Tribunal Superior Electoral y el Tribunal Constitucional.
Estos ultimos actiian de forma independiente y separada de la judicatura
ordinaria, pero al igual que aquella estin investidos del poder-deber de
decir el derecho con fuerza de verdad constitucional legal en el dmbito de
sus respectivas competencias; correspondiéndole, en ultima instancia, al
Tribunal Constitucional la potestad de decir el “Derecho de la Constitucion”,
y en consecuencia estd habilitado para revisar la constitucionalidad de las
decisiones jurisdiccionales de las otras cortes del Poder Jurisdiccional.

Este control ha sido ejercido por el Tribunal Constitucional con
absoluto respeto de las competencias que conforme la Constitucién y las
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leyes corresponde a las otras jurisdicciones, ya que como bien se establecié
en la Sentencia TC/149/13, de 12 de septiembre de 2013: “La intromision
del Tribunal Constitucional en la esfera competencial propia del Poder Judicial
constituiria una flagrante violacion al principio de independencia de los poderes del
Estado, instituido en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, pues sélo corresponde
al Tribunal Constitucional conocer y decidir respecto de las decisiones o actuaciones
Judiciales que la Constitucion y las leyes senalan de manera expresa, siendo de la
competencia exclusiva de la jurisdiccion penal determinar la suspension o no, de
las actuaciones derivadas del ejercicio de la accion penal de conformidad con los
mecanismos que para tales fines establece
el Codigo Procesal Penal’.

La independencia de este poder
jurisdiccional como un todo, y de sus
componentesporseparado,constituye

constituye un principio fundante
del Estado Social y Democrdtico
de derecho a que aspiraron los
constituyentes y las fuerzas vivas
de la nacion que impulsaron la
Constitucion de 2010.

un principio fundante del Estado
Social y Democrdtico de Derecho
a que aspiraron los constituyentes
y las fuerzas vivas de la nacién que
impulsaron la Constitucién de 2010.
Y es que la existencia de un poder
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jurisdiccional que actte sin presiones

ni conveniencias gubernamentales,
politicas, econdémicas o sociales es una garantia institucional para asegurar
“la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y
la obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria,
equitativa y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia
social, compatibles con el orden piiblico, el bienestar general y los derechos de
todos y todas” (articulo 8 de la Constitucién dominicana).

Desde su reconocimiento en el Acta de Establecimiento inglesa de 1701,
la independencia judicial ha sido un mecanismo de control y limitacién del
poder de los gobernantes. No podria ser de otra forma, porque una justicia
independiente limita las arbitrariedades del poder (tanto el politico como
el econémico y social), garantiza el cumplimento irrestricto de la voluntad
general expresada en la ley (o, en términos mds adecuados, la eficacia
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del derecho vigente) e, incluso, como ya advertia Alexander Hamilton
en 1791, en el opusculo 78 de E/ Federalista, asegura la supremacia de la
Constitucién como Jex superior a que deben quedar sujetos todos los actos
de los gobernantes y los gobernados.

El origen de la independencia judicial estuvo ligado a la necesidad de
erigir un muro de contencién para evitar que los gobernantes pudieran
disponer arbitrariamente de la vida, la libertad y las propiedades de sus
subditos. Montesquieu expresé con claridad en E/ Espiritu de las Leyes que:
“No hay libertad si el poder judicial no estd separado del poder ejecutivo y
legislativo. Si estuviera unido al poder legislativo, el poder sobre la vida y la
libertad de los ciudadanos seria arbitrario, ya que el juez seria al mismo tiempo
legislador. Si estuviera unido al poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza
de un opresor”. De modo que la independencia judicial es consecuencia del
principio de separacién de poderes, quedando asi configurado como uno de
los componentes indispensables de la Constitucién liberal.

El primer imperativo de la independencia judicial es la separacién
del poder jurisdiccional de los otros poderes u 6rganos del Estado, con el
reconocimiento de la autonomia que le corresponde en el ejercicio de la
funcién de juzgar. Esto significa, en expresién de German Bidart Campos
que “la funcion de administrar justicia en forma privativa, que se asigna a
los drganos judiciales, excluye totalmente su arrogacion y ejercicio por el
drgano ejecutivo y por el drgano legislativo. Es una severa y tajante division
de poderes, que encasilla a la administracion de justicia en el Poder Judicial,
sin participacion, delegacion o avocacion de ninguna indole hacia los otros dos
poderes” o cualquier otro érgano del Estado.

Los riesgos mds graves a la independencia judicial hoy no provienen
necesariamente de los gobernantes ni de los sectores econémicos
conservadores. El orden constitucional enfrenta nuevos enemigos, que
actian de modo oculto y no abierto, que afectan este orden de forma
indirecta y difusa. Se trata de los poderes invisibles, de lo que Luigi Ferrajoli
ha denominado los ‘poderes salvajes”, poderes muchas veces ilicitos, como
los de la criminalidad transnacional organizada, poderes muchas veces
privados, como las mega corporaciones nacionales e internacionales, otras
veces publicos o cuasi publicos, como las de los partidos tnicos o la de
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lideres mesidnicos o populistas, que pretendan retornarnos a la época en
que un jefe lo determinaba todo, pero también organizados a instancias
internacionales; colocadas al servicio de intereses geopoliticos que pretenden
desconocer el principio de la soberania del Estado.

El poder jurisdiccional, en consecuencia, debe ser independiente no solo
de los poderes publicos, sino también de aquellos poderes invisibles, asi como
de cualquiera otros poderes privados, como los medios de comunicacidn,
las iglesias, el empresariado, los partidos politicos o grupos de presién que
pudieran entorpecer su labor. El poder jurisdiccional debe actuar al abrigo
de presiones externas de cualquier indole. Todo ello sin desmedro de la
critica respetuosa y responsable de las decisiones jurisdiccionales, como un
mecanismo legitimo de control ciudadano que coadyuva al fortalecimiento
del poder jurisdiccional, ya que en una sociedad democritica todos los
poderes publicos, y el Tribunal Constitucional no es la excepcién, estdn
expuestos al escrutinio ciudadano.

La independencia del poder jurisdiccional acarrea como una consecuencia
necesaria el reconocimiento de la tri-
ple autonomia: funcional, administra-
tiva y presupuestaria para cada uno de
los tres 6rdenes jurisdiccionales que
integran este poder. La autonomia
funcional, como se dijo ya, estd im-
plicita en el principio de independen-
cia, en la medida en que este asegura

para cada uno de los tres drdenes
jurisdiccionales que integran este

poder.

el cardcter imperativo de las decisiones
jurisdiccionales y la obligacién de las
autoridades y los particulares de acatar
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lo decidido. Las decisiones del Tribu-

nal Constitucional adquieren una di-

mensién superior a la de la sola “autoridad de la cosa irrevocablemente juzga-

da’, ya que la Constitucién establece que estas ademds “constituyen precedentes
vinculantes para los poderes piiblicos y todos los drganos del Estado”.

La autonomia administrativa procura no solo evitar la intromisién de los

otros poderes en la administracién de la jurisdiccién, sino también dotar
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a los jerarcas del poder jurisdiccional de la potestad de auto organizar
sus fueros como mejor convenga para el cumplimiento de los fines que
son encomendados por la Constitucién y las leyes. En ese sentido, para
viabilizar la labor jurisdiccional del Tribunal Constitucional, en razén de
la imposibilidad de dividirlo en salas, procedimos a crear tres comisiones
operativas. En la actualidad el nimero fue aumentado a cuatro. Estas
reciben los expedientes de la Secretaria del Tribunal, los cuales se
distribuyen, previo sorteo, entre los jueces, procediéndose a su estudio
y posterior presentacién por un magistrado del proyecto de sentencia al
Pleno, que debe aprobarlo o rechazarlo con cuérum y mayoria de nueve
votos. La aprobacién es precedida de amplios, conceptuosos, y hasta
encendidos debates que han sabido durar cuatro dias, con treinta horas o
mads de discusiones. En la decisién se hace constar los votos salvados y los
votos disidentes. Una vez adoptada la decisidn, se le entrega al Secretario,
se envia a un corrector de estilo, es firmada y posteriormente colocada en
nuestro portal.
Es preciso resaltar que en la

Constitucidn, articulo 186, se esta-
blece que el juez que haya emitido
un voto disidente podrd hacer valer
su motivacién en la sentencia adop-
tada. En cambio, nuestra Ley Orgi-
nica No.137-11, obliga a los jueces
a exponer los fundamentos en los
votos salvados y disidentes para con-
signarlos en la sentencia. Los magis-
trados, a propuesta de este servidor,
han escogido el camino de la obliga-
toriedad legal de la fundamentacién

Los votos disidentes y salvados
que acompanan a importantes
decisiones son una muestra del
fiel compromiso que el Tribunal
Constitucional asume en la
biisqueda de ser un espacio
ciudadano que refleje la
diversidad de valores y principios
que convergen en una sociedad
abierta.

en aras de la transparencia y del sentido de responsabilidad. Los votos disi-
dentes y salvados que acompanan a importantes decisiones son una muestra
del fiel compromiso que el Tribunal Constitucional asume en la bisqueda
de ser un espacio ciudadano que refleje la diversidad de valores y principios
que convergen en una sociedad abierta.
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La autonomia presupuestaria del poder jurisdiccional ha sido siempre la
mis dificil de ejercer, a través de un presupuesto digno y cénsono con sus
necesidades. Desde el Tribunal Constitucional he reivindicado su absoluto
respeto, porque el poder jurisdiccional es un poder de control, y mal podria
ejercer su funcién —que el constituyente le ha otorgado— si no cuenta con los
recursos econémicos suficientes para desarrollar a cabalidad sus labores. En
el caso del Tribunal Constitucional, se trata de una jurisdiccién en proceso
de construccién institucional y debe ser rodeada de las garantias legales,
financieras y presupuestarias necesarias para que pueda ejercer su elevada
misién. El Tribunal Constitucional no puede ser sometido a un proceso
de suplica ante los poderes ejecutivo y legislativo, para que se respete su
autonomia presupuestaria. Ello desvirtuaria las bases del Estado de Derecho
y sembraria en la comunidad nacional e internacional dudas sobre el
compromiso de los poderes puiblicos con la real existencia de un Estado
Social y Democrdtico de Derecho. Esto, sin que ello signifique en modo
alguno que su presupuesto no se reajuste —en la medida de lo posible— a las
disponibilidades de la Nacién.

La independencia judicial es, como se dijo ya, una garantia institucional
que procura asegurar los derechos fundamentales de la ciudadania. De modo
que el poder jurisdiccional debe ser un espacio ciudadano que permita a las
personas requerir la proteccién de sus derechos y coadyuvar en la defensa del
orden constitucional. En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha estado
delineando jurisprudencialmente los contornos de la accién de amparo
como una via efectiva para la proteccién de derechos fundamentales. La
politica jurisdiccional seguida en esta materia ha posibilitado deslindar
casuisticamente el amparo para reservarlo a amenazas o lesiones que
efectivamente supongan un perjuicio a derechos fundamentales, cuando no
existan otras vias jurisdiccionales efectivas de tutela.

Los integrantes del Tribunal Constitucional somos conscientes de
que en un Estado Social y Democrético de Derecho existe una pluralidad
de intereses en tensién que necesariamente ha de encontrar eco en las
decisiones jurisdiccionales. Por ello, es imposible que las sentencias del
Tribunal satisfagan plenamente a todos los contendientes y a la sociedad en
general. Tal como expresé don Francisco Tomas y Valiente: ‘siempre habrd,
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en cada caso, ante cada sentencia no rutinaria, aplausos y censuras, sea cual sea
la intensidad relativa de unos y otros, y sean quienes sean en cada ocasion los
conformes y los disconformes”. Y es que las decisiones no son tomadas para
que participen en un concurso de popularidad, ni tampoco con la intencién
de perjudicar, molestar o mortificar a personas o grupos, sino que son el
resultado de la ponderacién de los intereses en juego, y el Tribunal ha de
‘reconocer”y ‘adjudicar” el derecho a quien corresponda, sin presiones de
ningun tipo.

A pesar del eco y resonancia que han tenido algunas decisiones en
particular, justo es reconocer que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en su generalidad, son ejecutadas sin mayores inconvenientes por los poderes
publicos y los particulares. El Tribunal Constitucional goza de un prestigio
incuestionable en la sociedad y sus principales decisiones son resefiadas en
la prensa nacional y generan edificantes y apasionadas discusiones publicas.
La fuerza de precedente de que estdn investidas las decisiones del Tribunal
ha estimulado un reforzamiento del estudio de la jurisprudencia del
Poder Jurisdiccional en general. Existe una creciente jurisdiccionalizacién
del conflicto politico y social que procura la domesticacién juridica del
poder. El debate constitucional se intensifica, existe con entusiasmo y con
una proliferacién nunca antes vista de los estudios e investigaciones en la
materia, que auguran una creciente constitucionalizacién de la sociedad. El
Poder Jurisdiccional se afianza pues en la cultura popular, con el ejercicio
responsable e independiente de las funciones que le ha encomendado el
pacto fundamental.

iGracias!
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PUESTA EN CIRCULACION DEL
BOLETIN CONSTITUCIONAL 2013

Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM)
Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana

29 de julio de 2014

Buenas tardes a todas y a todos:

Acabamos de escuchar una explicaciéon técnico juridica del contenido,
de la riqueza conceptual y de los matices del Boletin Constitucional y
del Repertorio Jurisprudencial, correspondientes al pasado afio 2013.
Nuestro Secretario ha destacado las caracteristicas esenciales de esas valiosas
herramientas puestas al servicio de académicos, abogados, estudiosos del
derecho, ciudadanas y ciudadanos en general.

Quisiera, en esta breve intervencién, destacar dos aspectos: primero, la
decisién que adoptamos de poner en circulacién estas obras en Santiago
de los Caballeros, se fundamenta en el hecho cierto de la importancia que
reviste la Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, y Santiago
de los Caballeros, en todo el quehacer nacional tendente a fortalecer la
institucionalidad democritica y la consolidacién progresiva del Estado de
derecho que a partir de la Constitucién del 2010, se amplia al concepto
Estado Social y Democridtico de Derecho.

En muchas oportunidades cuando se habla de institucionalidad, se piensa
en un concepto abstracto y etéreo. Sin embargo, en el Estado moderno
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las instituciones, consideradas como todo aquello creado por el hombre
por oposicién a lo que es natural, desempefian un papel fundamental para
limitar el personalismo, la discrecionalidad y la arbitrariedad.

La Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra, y Santiago de los
Caballeros, siempre han marcado rumbos en la creacién y funcionamiento
de instituciones publicas y privadas que de manera ejemplar han contribuido
a realizar tareas y obras en beneficio del pueblo dominicano. A esto debe
afadirse que esta ciudad ha contado, a través de los afios, con una comunidad
juridica vibrante, estudiosa, laboriosa, que ha dejado huellas profundas en la
academia, en la judicatura y en el ¢jercicio profesional.

En segundo lugar, quiero externar la preocupacién que experimento al
observar el a veces incierto panorama de la justicia dominicana. El ciudadano
dominicano estd profundamente preocupado por el tema de la delincuencia
y el crimen organizado. La percepcién generalizada es que las disposiciones
del Cédigo Procesal Penal incentivan la comisién de actos delictivos,
independientemente de sus aspectos positivos. Diversas propuestas de
su necesaria reforma han surgido, pero lamentablemente ninguna se ha
materializado.

En la prictica, muchos hogares, muchas familias estdn hoy laceradas
por un doble dolor; la pérdida fisica o el deterioro de las facultades de un
ser querido, y la falta de sancién adecuada, e incluso, por una especie de
impunidad que incentiva la reincidencia. Debo sefalar que la pasada semana
me impresionaron grandemente las expresiones del eficiente y consagrado
Jefe de la Policia Nacional Mayor General Manuel Castro Castillo, quien
senalé que “los asesinatos cometidos por la estructura criminal generan una alta
percepcion de inseguridad, al tiempo que sus actividades inciden en elevar los
niveles de violencia y delincuencia dificultando cumplir efectivamente con la
garantia de la seguridad ciudadana’.

En el dmbito de la jurisdiccién inmobiliaria, después de la reforma
emprendida del sistema se han experimentado avances. Sin embargo, en la
actualidad para muchos propietarios o alegados propietarios, la situacién es
poco menos que cadtica, a pesar de las inversiones millonarias con fondos
nacionales y extranjeros realizadas en ese campo de la imparticién de
justicia. El desarrollo y la aplicacién de nuevas tecnologfas, no han podido
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disipar la impresién de que las inversiones nacionales y extranjeras, en
terrenos registrados o no, estdn permanentemente amenazadas. La actual
Suprema Corte de Justicia ha emprendido acciones que tienen por objetivo
reestablecer progresivamente la confianza y corregir tantos entuertos.

El Poder Judicial, por otro lado, en su integralidad reclama mds tribunales
y edificaciones judiciales, mds personal, mayores recursos, mejores salarios; a
pesar de que la ley 194-04 del 28 de julio de 2004, le atribuye conjuntamente
con el Ministerio Publico, un 4.10 % de los ingresos internos, incluyendo
ingresos adicionales y recargos establecidos, del Presupuesto General del
Estado, en los hechos recibe menos de la mitad de lo que le corresponde.
Una proyeccién para el presente afio 2014 nos indica que deberia
corresponderle al Poder Judicial, RD$11.118.765.560,50 y al Ministerio
Pablico RD$5.987.027.609,50, para un total de RD$17.105.793.170.00;
sin embargo, recibirdn la suma de RD$8.537.100.000.00, para ambos.

En la Reptblica Dominicana, de acuerdo a los datos preliminares del
censo poblacional y de vivienda del 2010, existe un juez por cada catorce
mil (14,000) habitantes y un empleado del Poder Judicial por cada dos mil
(2,000) personas. Asimismo, la provincia Santo Domingo registra la menor
cantidad de jueces por habitantes, con uno por cada cuarenta y cinco mil
(45,000). En esa materia, el promedio latinoamericano es una tasa de once
(11) jueces por cada cien mil (100,000) habitantes.

sPor qué en nuestra condicién de Juez Presidente del Tribunal
Constitucional nos referimos a esos temas que parecerfan propios y
exclusivos del Poder Judicial? He sostenido que la administracién judicial y
constitucional, constituyen un servicio publico para el ciudadano, y como
tal, la justicia ordinaria y la justicia constitucional forman parte de un todo
orgdnico cuya justificacién reside en servir a las ciudadanas y ciudadanos.
Por ello he reiterado, que la Constitucién del 26 de enero de 2010, cre6 un
nuevo poder del Estado, que he denominado Poder Jurisdiccional; integrado
por la Suprema Corte de Justicia y los tribunales del 6rgano judicial; el
Tribunal Superior Electoral y el Tribunal Constitucional. Es evidente que
para quien tiene el honor de dirigirles la palabra, el sector justicia es uno
solo, independientemente de los particularismos funcionales existentes en el
marco institucional dominicano.
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Sin entrar en mayores detalles y como una forma de responder a las
necesidades y a las expectativas de la sociedad dominicana, creo llegado el
momento, de que en nuestro pais se elabore un Plan Estratégico Nacional
para el sector justicia. En el mismo, la Suprema Corte de Justicia, el
Ministerio Publico, la Defensorfa Publica, el Tribunal Superior Electoral,
el Tribunal Constitucional, el Colegio y las asociaciones de abogados, y las
escuelas de derecho, deben establecer los lineamientos y principios rectores
del quehacer jurisdiccional para los anos
por venir, que contengan los paradigmas
de funcionamiento de la justicia que
la sociedad y el pueblo dominicano
merecen.
el referido

Consideramos  que

a la justicia; garantizar la
transparencia, eficiencia y la
calidad en la prestacion de los
servicios de justicia; impulsar
el mejoramiento permanente
y modernizacion del sistema
de justicia; institucionalizar
la meritocracia en el sistema
de justicia; y combatir la
impunidad, contribuyendo a
la seguridad ciudadana.

plan debe contar con por lo menos los
cinco objetivos estratégicos siguientes:
promover el éptimo acceso a la justicia;
garantizar la transparencia, eficienciay la
calidad en la prestacién de los servicios
de justicia; impulsar el mejoramiento

del

sistema de justicia; institucionalizar la

permanente y modernizacién
meritocracia en el sistema de justicia; y
combatir la impunidad, contribuyendo
a la seguridad ciudadana.

La Estrategia Nacional de Desarrollo,
instrumento valioso de la planificacion,

368

contiene indicadores generales muy valiosos sobre este particular. Ha
llegado el momento de que el Poder Jurisdiccional insertado en el proceso
de imparticién de justicia, asuma los retos propios de su responsabilidad
y contribuya de manera eficaz al logro del éxito de las politicas publicas
necesarias para lograr una sociedad dominicana mds justa y mas humana.
Estamos convencidos de que este plan estratégico contard con respaldo
nacional e internacional, por constituir una contribucién positiva y bien
inspirada en la busqueda de mayores niveles de proteccién y preservacién
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de los derechos fundamentales, eficiencia judicial, seguridad juridica y
ciudadana. Exhorto a que abramos un debate sobre esta propuesta.

Finalmente quiero agradecer a Monsenor Agripino Nufiez Collado,
Rector Magnifico y constructor de esta universidad y el mds exitoso de los
rectores universitarios de la vida republicana, por la calurosa hospitalidad al
recibirnos en esta alma mdter una vez mds.

Muchas gracias.
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MENSAJE EN OCASION DEL DIA DE LA
RESTAURACION DE REPUBLICA DOMINICANA

Sede provisional del Tribunal Constitucional
Santo Domingo Oeste, Reptiblica Dominicana

16 de agosto de 2014

La Anexién de la Reptblica Dominicana a la madre patria Espana en
1861, impulsada por Pedro Santana, fue un acto de traicién a la Patria.
Se traté de eliminar la Independencia Nacional obtenida el 27 de Febrero
de 1844, a sangre y fuego, de los invasores haitianos. A partir de marzo
de 1861, la Bandera tricolor fue arriada, los buenos dominicanos fueron
perseguidos, la Constitucién y las leyes dominicanas fueron abolidas, en un
vano esfuerzo por borrar la determinacién de los dominicanos de convertirse
en un Estado libre y soberano.

Con el Grito de Capotillo el 16 agosto de 1863, la antorcha patriética,
el alma nacional, los principios libertarios de Juan Pablo Duarte y de los
trinitarios, fueron enarbolados por los restauradores que lograron con su
gesta, desterrar para siempre la ignominia de la desaparicién del Estado
Dominicano.

El esfuerzo de Gregorio Luperén, Benito Moncién, Benigno Filomeno
de Rojas, Ulises Francisco Espaillat, Gaspar Polanco, José Antonio
Salcedo, Pedro Antonio Pimentel, Mdximo Grullén, Pedro Francisco
Bono, entre otros, marcé la ruta hacia la reconquista de la soberania y de
la independencia.
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La gesta restauradora se glorificé en las letras del himno nacional al

decir:
“Y si pudo inconsulto caudillo
De esas glorias el brillo empanar,
De la guerra se vié en capotillo

La bandera de fuego ondear”

Hoy como entonces, todas las dominicanas y todos los dominicanos,
debemos preservar la independencia e identidad nacional, el Estado
Dominicano con su himno y su bandera, y sobre todo las raices
profundamente patridticas del pueblo dominicano.

Los peligros que acechan a la Republica y a la nacién dominicana hoy,
frente a nuevas formas de traicién, exigen de cada ciudadana y ciudadano
levantar una fortaleza insuflada de espiritu patriético como los héroes de la
Restauracién, para garantizar la permanencia del pueblo dominicano, libre
y soberano.

iLoor a los restauradores, viva la Repiblica Dominicana inmortal!



MENSAJE EN OCASION DEL 170 ANIVERSARIO
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

ACTO DE ENHESTAMIENTO DE LA BANDERA
Y DEPOSITO DEL OFRENDA FLORAL ANTE EL BUSTO

DE JUAN PABLO DUARTE

Sede provisional del Tribunal Constitucional
Santo Domingo Oeste, Repuiblica Dominicana
5 de noviembre de 2014

Al conmemorarse el 170 aniversario de la proclamacién de la primera
Constitucién de la Republica es propicia la ocasién para que dominicanas
y dominicanos, celebren por lo que ha sido su mds grande logro: la biblia
institucional.

El Tribunal Constitucional, fiel defensor desde su instauracién, de la
supremacia de nuestra Carta Magna, se regocija en este nuevo aniversario,
invitando al pueblo dominicano a recorrer las sendas, de lo que en palabras
de Don Diego Lépez Garrido, ha sido considerada las mds avanzada
Constitucién de Iberoamérica, regida por los valores supremos y los principios
fundamentales que enarbolaron heroinas y héroes inmortales, haciendo de la
nacién un Estado libre, soberano e independiente.

He dicho anteriormente que la Repiblica Dominicana ha atravesado
por dos grandes revoluciones: la més bella revolucién de américa del 65 y la
revolucién democritica del afo 2010. Invitamos pues, a continuar los pasos
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de esa revolucién democrdtica, haciendo un llamado a todas las ciudadanas y
a todos los ciudadanos a leer nuestra Carta Magna:
Aprendamos a vivir en Constitucion!
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MENSAJE EN OCASION DEL CONCIERTO
“‘GALA POR LA CONSTITUCION"

Sala Principal Carlos Piantini, Teatro Nacional Eduardo Brito
Santo Domingo, Republica Dominicana
6 de noviembre de 2014

Muy buenas noches amigas y amigos todos:

En su obra La Constitucién de San Cristébal, el historiador dominicano,
don Emilio Rodriguez Demorizi, recoge una correspondencia fechada el 30
de noviembre de 1844 y aparecida en francés en la edicién de Le Courier
des Etats Unis que circulé un mes después, el 28 de diciembre, en la ciudad
de New York, en la que se relata el ambiente festivo que se vivié en Santo
Domingo en los dfas que siguieron a la proclamacién de la Constitucién
dominicana del 6 de noviembre de aquel ano.

Cuenta que: “El 23, comenzd la fiesta. Las campanas de la catedral y de
todas las otras iglesias de Santo Domingo anunciaron, desde el mediodia, la
solemnidad del dia siguiente; hubo miisica militar en el Palacio Nacional,
y todas las calles fueron empavesadas de mil colores (...). A la puesta del
sol, hubo una salva de 21 canonazos, y, en la noche, toda la ciudad fue
iluminada; un brillante fuego de artificio, ejecutado en la plaza de armas,
termind esta jornada. Hubo miisica, mds de 400 personas en la plaza,
en el balcon del Palacio de gobierno y en las ventanas de las casas de los
alrededores.”
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Relata, asimismo, que al otro dia, 24 de noviembre, ‘desde las cinco y
media de la manana, toda la ciudad fue puesta en pie, al ruido de una salva de
artilleria que anuncid la era constitucional de la Repiiblica Dominicana’, y asi,
luego de narrar con detalle todos los muchos actos realizados en la fecha,
cuenta que “/plor la noche se dieron muchos bailes en diferentes lugares, la
iluminacion fue general, y se quemaron hermosos fuegos de artificio”.

Es con ese mismo dnimo, con ese mismo espiritu festivo, patridtica y
nacionalmente festivo, que nos reunimos esta noche para compartir esta
Gala por la Constitucién, conscientes de que ella, la norma suprema,
es pieza esencial en la vida de un pais, tanto que cada aniversario suyo lo
es también de la nacién misma y como tal debe ser recibido, recordado,
celebrado. Este concierto, en efecto, es pieza central del programa de
actividades que el Tribunal Constitucional ha disefiado para conmemorar el
170 aniversario de la proclamacién de nuestra Carta Sustantiva.

En nombre del Tribunal Constitucional, y en el mio propio, permitasenos
expresar nuestro sentido agradecimiento a la Fundacién Global, Democracia
y Desarrollo (FUNGLODE), que con gentileza nos cedié esta fecha, original-
mente reservada por ella para actividades institucionales; al ministro de Cul-
tura, José Antonio Rodriguez, quien honra no solo al arte sino también a la
funcién publica nacional y siempre nos apoya de manera entusiasta, decidida

y generosa; asi como a los directores
del Teatro Nacional y de la Orques-

En nuestros dias democrdticos,
superados los estados de anarquia
y dictadura que conocimos antes,
esos suerios nos remiten a la vida
en Constitucion, al desarrollo de
una Constitucion viva, viviente,
que sea parte central de nuestra
cotidianidad.

ta Sinfénica Nacional, nuestros Nin{
Ciéffaro y José Antonio Molina, por
todo cuanto han hecho para que esta
noche podamos realizar esta magnifi-
ca velada.

Los magistrados que integramos
el Tribunal Constitucional somos
conscientes de nuestras responsabili-
dades para coadyuvar a la realizacién
de los suefios mds caros de nuestros

padres fundadores, de nuestros héroes y mértires, de los hombres y las mu-
jeres que han aportado lo mejor de sus vidas para engrandecer esta patria de
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nuestros amores y hacerla independiente, digna, fuerte, préspera, justa. En
nuestros dias democrdticos, superados los estados de anarquia y dictadura
que conocimos antes, €sos suenos nos remiten a la vida en Constitucién,
al desarrollo de una Constitucién viva, viviente, que sea parte central de
nuestra cotidianidad.

He dicho, y lo reitero esta noche ante ustedes, que somos una nacién
cristocéntrica porque exhibimos con orgullo en el Escudo Nacional, la
Biblia abierta en el Evangelio de San Juan, capitulo 8, versiculo 32, que
reza hermosamente: “Conoceréis la verdad y la verdad os hari libres”. Nuestra
patria estd bendecida por Dios y, asi como el Padre, ella también es eterna e
inmortal. Por ello todos los corazones de nuestros ciudadanos y ciudadanas
deben palpitar al unisono bajo el lema sacrosanto de Dios, Patria y Libertad.

Celebremos, pues, este nuevo aniversario de nuestra norma suprema.
iHagdmoslo juntos, unidos, hermanados! jHagdmoslo como lo hicimos
hace 170 afos: festejando! Disfrutemos, pues, este concierto de musica
dominicana con nuestra Orquesta Sinfénica Nacional dirigida por el
maestro Caonex Peguero, en el que podremos disfrutar algunas de las mds
altas expresiones del fecundo talento nacional.

iMuchas gracias por acompafiarnos y buenas noches!
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DUARTE: PRIMER CONSTITUCIONALISTA
DOMINICANO

EN OCASION DE LA PRESENTACION DEL PLENO
EN LA PROVINCIA DUARTE

Universidad Catélica Nordestana
Provincia Duarte, Reptiblica Dominicana

20 de noviembre de 2014

Muy buenas tardes amigas y amigos todos:

Para el Tribunal Constitucional y para este servidor constituye un
inmenso honor presentarnos ante ustedes en la sede de la Universidad
Catdlica Nordestana (UCNE), que ha sido la extraordinaria simiente
de la cual han surgido como fruto del pan de la ensefianza, numerosos
profesionales bien formados con vocacién de servicio y espiritu humanista.
Particularmente, en el dmbito de las ciencias juridicas, doy testimonio de
la calidad y entrega de su cuerpo docente, de sus programas académicos de
grado y post-grado, y de destacadas actividades extracurriculares.

La presencia de la Universidad Catélica Nordestana (UCNE) cuya
dindmica y exitosa rectorfa es desempefiada por el Reverendo Padre Dr.
Ramén Alfredo De La Cruz, popular y carinosamente Freddy, le dio a la
comunidad francomacorisana un impulso vital para el desarrollo humano,
profesional y espiritual.
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No puedo dejar de mencionar a su visionario gestor y primer rector,
Monsenor Nicolds de Jests Cardenal Lépez Rodriguez, que la creé en
1978 y la doté de los terrenos de su hermoso campus. Debo reconocer la
excelente labor realizada por quien se ocupé de su crecimiento académico
e institucional, educador experimentado, Monsefior Jestis Maria De Jesus
Moya.

Hoy nos encontramos en la provincia cuyo nombre evoca patriotismo
y libertad. El 2 de octubre de 1896 por gestiones del General Manuel
Maria Castillo, héroe de la restauracién y en cuyo honor lleva el nombre
el municipio de Castillo, el dictador Ulises Heureaux (Lilis) la denominé
Distrito “Pacificador” (uno de los apodos del dictador). Mantuvo éste
nombre hasta el Gobierno del General Horacio Visquez, cuando el 26 de
julio de 1926 la Cdmara Legislativa le cambi6 el nombre por el de Provincia
Duarte.

Como consecuencias de los intentos del gobierno haitiano por recuperar
la parte este de la isla, en el 1805 la ciudad fue saqueada e incendiada por el
comandante haitiano Brossard, quien actuababajo las 6rdenes de Jean Jacques
Dessalines, presidente de Haiti. Durante los procesos independentistas,
fue la primera provincia del Cibao en manifestarse en favor de la gesta
patriética. El General Olegario Tenares fue uno de los militares destacados
de la provincia y que luché en la conquista de la independencia.

Duarte es la cuna de connotados e ilustres dominicanos, dentro de los
que debo mencionar al doctor José Antonio Fernindez Caminero, reputado
médico cardidlogo, luchador antitrujillista, torturado en la cdrcel de la 40,
quien formé parte del Consejo de Estado en 1962.

La Provincia Duarte no sélo honra al pais por llevar el nombre del
patricio, sino que aporta significativamente a la economia nacional
produciendo un porcentaje importante del arroz que consume nuestro
pueblo. En la produccién de cacao, aporta el 48% del total producido y
70% del que exportamos.

Estando en la provincia que con notable orgullo lleva por nombre
“Duarte”, en honor a nuestro inmortal Juan Pablo Duarte, excelso “Padre de
la Patria”, mal podriamos dejar pasar esta memorable ocasién para recordar
a quien fue el “Primer Constitucionalista Dominicano”.
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No es de extrafar que el Précer de la Patria haya sabido plasmar con
tan esmerado esfuerzo en el Proyecto de Constitucién que nos dejé como
legado, las ideas mds progresistas y avanzadas de la época, toda vez que
siendo apenas un adolescente se caracterizé por su dedicacién al estudio
de idiomas, economia politica, filosofia, matemdticas y derecho romano.
Ademds, tuvo la dicha de visitar paises como Francia, Inglaterra, Espana
y Estados Unidos, todos determinantes en el asentamiento de las pautas
filoséficasy politicas del momento. Esto le permitié al patricio compenetrarse
con lo mds avanzado del pensamiento constitucionalista, dominando asi los
principios fundamentales del constitucionalismo de su época.

Como bien plantea el destacado historiador y catedrdtico universitario,
Ismael Herndndez Flores, cito: “Duarte supo recoger'y organizar el pensamiento
disperso en torno a constituir un Estado propio. ...alecciond a jovenes de clase
media de nuestra capital para crearles conciencia en cuanto a los valores patrios
[y] entendié la necesidad de conformar un drgano politico, el cual fue la
Sociedad Secreta La Trinitaria, dandole al mismo una estrategia clara, definida
y convincente”.

Duarte logré despertar una nacién que languidecia producto de la
barbdrica opresién, y llenarla de esperanzas. Hago referencia a la nacién
porque es importante, hoy mds que nunca, recordar el significado de la
misma, el significado de la palabra nacién.

Ernest Rendn en la Conferencia sQué es una nacion?” dictada en La
Sorbona en Paris, el 11 de marzo de 1882, dijo refiriéndose particularmente
a la nacién, cito: “Una nacion es un alma, un principio espiritual. Dos cosas
que no forman sino una, a decir verdad, constituyen esta alma, este principio
espiritual. Una estd en el pasado, la otra en el presente. Una es la posesion en
comiin de un rico legado de recuerdos; la otra el consentimiento actual, el deseo
de vivir juntos, la voluntad de continuar haciendo valer la herencia que se ha
recibido indivisa...La nacién, como el individuo, es el resultado de un largo
pasado de esfuerzos, sacrificios y de desvelos”.

Rendn consideré que la nacién moderna es un resultado histérico
producido por una serie de hechos que convergen en el mismo sentido. De
igual manera decia, que “hay en la nacionalidad un lado sentimental; ella es
alma y cuerpo a la vez”.
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En adicién Rendn, expresaba, cito: “Una nacion es, pues, una gran
solidaridad, constituida por el sentimiento de los sacrificios que se han hecho y de
aquellos que todavia se estd dispuesto a hacer. Supone un pasado; sin embargo,
se resume en el presente por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo
claramente expresado de continuar la vida comiin. La existencia de una nacion
es (perdonadme esta metdfora) un plebiscito cotidiano, como la existencia del
individuo es una afirmacion perpetua de vida. .. Una nacion no tiene jamds un
verdadero interés en anexarse o en retener a un pais contra su voluntad’.

El patricio tuvo conciencia del verdadero significado de una nacién desde
el primer momento, lo demostré con la fundacién de la Sociedad Secreta La
Trinitaria y el Proyecto de Ley Fundamental. Con el proyecto, redactado de
su pufio y letra buscaba, como afirma el ilustre historiador Fernando Pérez
Memén, [...] “asegurar el funcionamiento del naciente Estado, pues no bastaba
sélo con el logro de su emancipacion, sino que era necesario establecer los sillares
ideoldgicos y delinear los elementos ideoldgicos organizativos de la nueva entidad
politica”

Lamentablemente, este proyecto duartiano, que presumimos fue
escrito en los meses posteriores a la independencia, lo hemos recibido
fragmentariamente, en un documento de aproximadamente 10 paginas con
un escrito al dorso. En él se evidencian la influencia de la Constitucién de
Cadiz de 1812, la Constitucién de Venezuela de 1830, y la Constitucién de
Francia del 22 de agosto de 1795.

El primer rasgo que se pone de relieve en el Proyecto de Ley Fundamental
del patricio es su elevada apreciacién por el imperio de la ley, inspirado
en su profundo amor por la justicia. Duarte, inscrito en el liberalismo
democritico, nos dice en el articulo 1 de su Proyecto que la “ley es la regla a
la cual deben acomodar sus actos, asi los gobernados como los gobernantes”. Con
esto consagra el denominado ‘principio de legalidad”. Para Duarte, nadie
debia estar por encima de la ley y esta a su vez obligaba a todos, sin ninguna
distincién. Este principio de igualdad ante la ley es una constante en su
Proyecto de Ley Fundamental.

A seguidas, el précer nos revela su respeto por la institucionalidad al
tratar lo relativo a la formacién de las leyes, las cuales, para merecer este
nombre, debian reunir los requisitos establecidos en el Proyecto. Mds
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adelante, en el articulo 7 establece que toda ley no declarada irrevocable es
derogable, y también reformable en todo o en parte de ella. En el articulo
10, consagra el principio de la irretroactividad de la ley.

El principio de la legitimidad del poder, introducido en el articulo 15
del proyecto duartiano, nos revela la sélida fibra democrdtica del patricio,
al establecer que: “La ley es la que da al gobernante el derecho de mandar e
imponer al gobernado la obligacion de obedecer; de consiguiente, toda autoridad
no constituida con arreglo a la ley es ilegitima y por tanto no tiene derecho
alguno a gobernar ni se estd en la obligacion de obedecerla.”

Asimismo, nos dice cémo debe ser el Gobierno, el cual se establece
“para el bien general de la asociacion y de los asociados”, donde se percibe
la influencia de “El Contrato Social” de Jean-Jacques Rousseau. El patricio
enfatiza que el Gobierno deberd ser “siempre y antes de todo, propio y jamds
ni nunca de imposicion extrana (...) popular en cuanto a su origen; electivo en
cuanto al modo de organizarle, representativo en cuanto al sistema, republicano
en cuanto a su esencia y responsable en cuanto a sus actos”.

Otra de las maravillas que plasma, es su idea de la divisién de los poderes
del Estado. Resulta interesante que el primer poder que él menciona es
el Municipal, antes que el Legislativo, Ejecutivo y Judicial. A esto anade
que esos poderes (nos dice Duarte) lldmense constitucionales porque “on
y habrin siempre de ser constituidos, so pena de ilegitimidad, con arreglo a la
Constitucion y no de otra manera.”

Esta visién de replantear la tradicional divisién tripartita del Poder del
Estado y este amor tan evidente por el Poder Municipal no obedecen a la
mera casualidad, ya que Duarte habia estado en Espafa en contacto con
estas tendencias, especialmente en Barcelona. También recibié la influencia
de personalidades como Alexis de Tocqueville, autor de “La Democracia en
América”, para quien el ayuntamiento era la base de la libertad de los pueblos,
asi como del gran liberal Benjamin Constant, quien fue el primer hombre
que distinguié la libertad de los modernos de la libertad de los antiguos y
agregaba, respecto a la libertad de los modernos, que es el disfrute apacible de
la independencia individual mientras que la libertad de los antiguos consistia
en la activa participacién en la formacién de la voluntad popular y del poder
colectivo.
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Para Constant, el Poder Municipal era una verdadera especie de freno
local al gobierno central, el cual permitia y era baluarte de las libertades
individuales. Y a esto quiero agregar, al igual que lo he hecho en otras
ocasiones, que hay un pensamiento constante en Duarte, en el sentido de
que los ayuntamientos iban a ser fundamentales en la vida democratica de
la Republica Dominicana. Creo y el creyé que las municipalidades libres,
independientes del Poder Ejecutivo, constituian un baluarte de las libertades
fundamentales. Como bien sostenfa Angulo Guridi: el municipio, “es /a
crisdlida de la que brotan las libertades piiblicas y donde se desarrolla la varonil
energia que acoraza todos los derechos individuales”. En la historia dominicana,
recordemos que el Poder Municipal fue reconocido por un breve periodo
en las Constituciones de 1865 y 1866; aunque este poder no era el primero
-como en el proyecto de Duarte- sino el dltimo.

Elderecho natural del ser humano también fue consagrado en el proyecto.
En este sentido, puede advertirse que Duarte conocia los postulados de
John Locke y el articulo 4 de la Constitucién de Cidiz de 1812. Duarte
crefa que el ser humano estaba dotado de una serie de derechos que le eran
consustanciales, es decir, que les son propios por el hecho de ser humanos,
lo cual se relaciona con la doctrina y en la doctrina cristiana.

Esta idea lo llevéd a consagrar en el Proyecto la igualdad de razas.
Procuraba la hermandad entre todas las razas, sin distincién de ningn tipo.
En este momento evoco el recuerdo de quien fue para mi un hermano,
protector y amigo. Me refiero al inolvidable Dr. José Francisco Peia Gémez,
a quien escuché recitar estos versos de Duarte:

“los blancos, morenos, cobrizos,
cruzados, marchando serenos,

unidos y osados, la patria salvemos

de viles tiranos y al mundo mostremos
que somos hermanos”.

En el articulo 20 del Proyecto, el Patricio sehala que “/a Nacidn estd
obligada a conservar y proteger por medio de sus Delegados, y a favor de leyes
sabias y justas, la libertad personal, civil e individual, asi como la propiedad y
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demds derechos legitimos de todos los individuos que la componen; sin olvidarse
para con los extrarios (a quienes se les debe justicia) de los deberes que impone la
filantropia” De modo que Duarte no refiere que el Estado ha de establecer
los derechos, sino que debe conservarlos y protegerlos, porque consideraba
que el ser humano ya era poseedor de esos derechos. Aqui estd el sustento
del humanismo cristiano ya que Dios cre6 al hombre y a la mujer a su
imagen y semejanza y eso les confiere particular majestad y dignidad.

El proyecto duartiano establece la libertad religiosa. A pesar de reconocer
el cardcter predominante de la Religién Catdlica en el Estado, como
testimonio de la tradicién dominicana, admitié correctamente “/a libertad de
conciencia y tolerancia de cultos y de sociedades no contrarias a la moral piblica
y caridad evangélica”, algo bastante avanzado para la época, pues recordemos
que ni en nuestra primera Constitucién ni en las inmediatamente siguientes
se introdujo el tema de la tolerancia de cultos y libertad de conciencia. No
es sino hasta el ano 1865 cuando se empieza a reconocer el ejercicio privado
de otros cultos, lo que en 1877 serfa denominado “tolerancia de cultos”,
mientras que la Constitucién de 1907 consagra abiertamente la libertad de
cultos y la de 1908 introduce la libertad de conciencia.

En lo relativo a los tratados internacionales, Duarte plantea que para ser
tenidos por Ley internacional deben, antes de su sancién y promulgacién por
el poder ejecutivo, ser ratificados por el Gran Consejo Nacional, que seria
el equivalente al Congreso Nacional. Esto revela que Duarte comprendia
que la Repiblica no podia asumir ninguna obligacién internacional sin la
participacién del Poder Legislativo, cuna por excelencia de la representacién
nacional, 6rgano en que han de participar institucionalmente las fuerzas
representativas de la Nacién.

Se presenta el momento oportuno para referirnos a la patria, la
independencia y la soberanfa, tres conceptos que ocupan un lugar
determinante en el Proyecto de Ley Fundamental. A través de éste Duarte
revela su profundo amor por la independencia y el respeto por la soberania
nacional. En consonancia con su “fe patridtica”, senala que, cito: “La Ley
Suprema del Pueblo Dominicano, es y serd siempre su existencia politica como
Nacidn libre e independiente de toda dominacion, protectorado, intervencién e
influencia extranjera, cual la concibieron los fundadores de nuestra asociacion
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politica al decir [y en este punto nos remite al 16 de julio de 1838, fecha en
que fue fundada la sociedad secreta La Trinitaria] Dios, Patria y Libertad,
Repiiblica Dominicana”, y fue proclamada el 27 de febrero de 1844 (...)
declarando ademds, que todo gobernante o gobernado que la contrarie, de
cualquier modo que sea, se coloca “ipso facto” y por si mismo fuera de la
ley.” Este principio duartiano permanece incélume en el articulo 3 de la
Constitucién del 26 de enero de 2010, constituyendo, a mi juicio, una
cldusula inmutable del ordenamiento dominicano.

El précer enfatiza que la Repuiblica Dominicana “no es ni puede ser jamds
parte integrante de ninguna otra potencia ni patrimonio de familia o persona
alguna propia ni mucho menos extrania.” También se refiere a la Nacién
Dominicana como la reunién de todos los dominicanos. En esto se inspira
de la Constitucién de Cidiz de 1812 y la Constitucién de Venezuela de
1830.

Y como bien sostuvo el ilustre jurista e historiador dominicano
magistrado Julio Genaro Campillo Pérez, cito: “Precisamente este concepto
de soberania nacional es uno de los mayores triunfos que han logrado en forma
permanente los postulados que Duarte enarbolé a través de toda su vida, desde
que fundd la sociedad patridtica La Trinitaria en 1838, razdn por la cual ha
merecido el reconocimiento de Fundador de la Repiiblica”

Ademds, Duarte no solo se conformé con plasmar en palabras su amor
a la patria, sino que lo demostré con sus acciones, al protestar activamente
contra todo intento de enajenacién de nuestra soberania, al combatir el
Plan Levasseur y dirigir varias protestas, como la realizada el 26 de mayo
contra los partidarios del protectorado. Y un hecho que deseo destacar con
agradecimiento eterno es la fiel oposicién de Duarte a la enajenacién de
la peninsula de Saman4 y sobre esto, el célebre trinitario Juan Isidro Pérez
expres6: “y, en fin, Juan Pablo, (...) la historia dird que fuiste el 1inico vocal
de la Junta Central Gubernativa, que, con una honradez a toda prueba se
opuso a la enajenacion de la Peninsula de Samand, cuando tus enemigos, por
cobardia, abyeccion o infamia, querian sacrificar el bien de la patria por su
interés particular. (...) Vive, Juan Pablo, y gloriate de tu ostracismo y que se
glorie tu santa madre y toda tu honorable familia”. Y a esto agrego yo, que se
enorgullezca el pueblo dominicano eternamente por tan heroicas acciones,
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pero que saque nuevas energias de los ejemplos para proteger a la nacién
dominicana.

Enarbolar el Proyecto de Ley Fundamental de Duarte, impregnado este
auditorio de amor a la patria, la independencia y la soberanfa me lleva a
recordar la ensefianza del ilustre maestro francés Maurice Duverger, con
quien aprendi que la nacién estd integrada por dos elementos, los elementos
materiales: comunidad de raza, de lengua, de religién, de territorio, de
cultura, entre otros; y los elementos espirituales: comunidad de recuerdos
histéricos, comunidad de ideales y voluntad de vivir en comdn.

Por todas esas razones, la ensefanza de la historia, es de hecho una
educacién de patriotismo.

La patria es una herencia que se recibe para ser acrecentada. Patria
significa patrimonio, patrimonio cultural, patrimonio histérico, patrimonio
ecolégico, que hemos recibido de nuestros padres, de nuestros ancestros, de
nuestras heroinas y héroes, en una tnica trayectoria de preservacién de la
identidad nacional dominicana.

sPor qué utilizar el término patria? Quiero compartir unos conceptos que
sobre el particular expresé el Papa Francisco: “Me gusta hablar de patria, no de
pais, ni de nacion. El pais es, en diltima instancia, un hecho geogrdfico, y la nacién,
un hecho legal, constitucional. En cambio, la patria es lo que otorga la identidad.
De una persona que ama el lugar donde vive no se dice que es un paisista o un
nacionalista, sino un patriota. Patria viene de padre, es, como ya dije la que
recibe la tradicion de los padres, la lleva
adelante, la hace progresar. La patria es

la herencia de los padyes en el ahora para La patria dominicana es tinica,
Uevarla adelante.” con sus caracteristicas y matices

El Santo Padre Francisco utiliza que no podrdn ser borrados
frecuentemente la expresiéon ‘ponerse mientras exista un dominicano
la patria al hombro”. Esa es una de que ame su himno, su escudo y su
las tareas de la presente y futura bandera.

generacién dominicana.

La patria dominicana es tdnica,
con sus caracteristicas y matices que no podrdn ser borrados mientras
exista un dominicano que ame su himno, su escudo y su bandera. Esa
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patria se cimenta en valores cristianos, por ello se ha dicho que la nuestra
es una Republica Cristo-céntrica, para unos, para otros es Cristo-céntrica y
mariana, por la devocién inmensa de los dominicanos a la Virgen Maria en
sus advocaciones de Altagracia y de las Mercedes.

No me cansaré de repetir que la Reptblica Dominicana disfruta de la
proteccién divina. Necesariamente debe destacarse el singular hecho de que
el juramento trinitario se inicia con una profesion de Fe: “En el nombre de la
Santisima y Agustisima e Indivisible Trinidad de Dios Omnipotente...”

En adicidn, el escudo nacional “Ueva en el centro la Biblia abierta en el
Evangelio de San Juan, Capitulo 8, Versiculo 32 —y conoceréis la verdad y la
verdad os hard libres—y encima una Cruz. .. ” Para Duarte, la cruz no era signo
de padecimiento, sino de redencién. Como culminacién de esa inspiracién
divina que movié a nuestros padres fundadores, el lema nacional es: Dios,
Patria y Libertad. Es decir, se fundé la patria y se quiere la libertad sobre la
base del amor y de la Fe en Dios.

Siempre afirmaré que la historia constitucional dominicana hubiese sido
otra si el pensamiento duartiano hubiese primado en la elaboracién de la
Constitucién del 6 de noviembre de 1844, la llamada Constitucién de San
Cristébal. Es lamentable la insercién en dicha Ley Sustantiva del fatidico
articulo 210 que otorgaba al presidente de la Reptblica poderes ilimitados
sin estar sujeto a responsabilidad alguna. Sin embargo, sefioras y sefiores,
la impronta del pensamiento duartiano plasmado a través de su Proyecto
de Ley Fundamental, se percibe en la Constitucién dominicana del 2010,
la cual, reitero, es la continuacién, con las adaptaciones que impone el
momento actual, de lo mds elevado y perdurable del ideario constitucional
duartiano. Esta Constitucién garantiza la continuidad de esta experiencia
constitucional que se encuentra en el Proyecto de Ley Fundamental. No en
vano el 11 de diciembre de 2012, mediante la Resolucién TC/0003/12, el
Tribunal Constitucional, a unanimidad, declaré al excelso e inmortal Juan
Pablo Duarte, Primer Constitucionalista Dominicano.

Y esquevalela pena reiterar que son lasideas de Duarte la savia fundacional
que ha nutrido las mis relevantes expresiones del constitucionalismo liberal-
democritico, y que mds de siglo y medio después, se proyectan en lo mejor
de nuestra experiencia institucional como pais. Creo cada dia mds que cada
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dominicana y dominicano debe hacer suya la exhortacién de la Conferencia
del Episcopado del 27 de febrero de 2013:

«Caminemos por las huellas del Fundador de la Patria. Esforcémonos todos
en pisar las huellas de nuestro Fundador, viviendo segin los valores civicos
vividos y defendidos por él, como son: el orgullo de ser dominicano; la lucha por
mantener la independencia de la Repiiblica aunque cueste la vida, el servicio
a la Patria con alma, vida y corazon, la actitud democritica, la defensa y el
cumplimiento de la ley, y, el constante esfuerzo por la conquista del bien comiin».

iViva Juan Pablo Duarte!
iViva la heroica Provincia Duarte!

iViva la Republica Dominicana!

Muchas gracias.
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APERTURA II CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE DERECHO Y JUSTICIA CONSTITUCIONAL:
‘LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES
Y SU EXIGIBILIDAD EN EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO”

Salén Malecén Terrace, Hotel Sheraton
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana

26 de noviembre de 2014

Buenos dias amigas y amigos:

Les ofrezco, en nombre del Tribunal Constitucional y en el mio propio,
la mds cordial y calurosa bienvenida a este II Congreso Internacional sobre
Derecho y Justicia Constitucional. Nuestra Ley Orgénica establece que para
el cumplimiento de sus objetivos, nuestro Tribunal tiene como obligacién
promover iniciativas de estudios relativas al Derecho Constitucional y a
los derechos fundamentales. En respuesta a ese mandato, el pasado ano
organizamos, con gran éxito, nuestro primer congreso.

En esta oportunidad, en el segundo congreso internacional, el tema que
nos retne es “Los Derechos Econdmicos y Sociales y su Exigibilidad en el Estado
Social y Democritico de Derecho’.

La Constitucién dominicana en el articulo 7 hace referencia al Estado
Social y Democrdtico de Derecho, “La Repiiblica Dominicana es un Estado
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social y Democrdtico de Derecho, organizado en forma de Repiiblica unitaria,
fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el
trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los poderes
puiblicos”.

Por su parte, el articulo 8, sehala que “Es funcidn esencial del Estado, la
proteccion efectiva de los derechos de las personas, el respeto de su dignidad y la
obtencion de los medios que les permitan perfeccionarse de forma igualitaria,
equitativa y progresiva, dentro de un marco de igualdad y de justicia social,
compatibles con el orden piiblico, el bienestar general y los derechos de todos y
todas’.

He manifestado y reitero que el articulo 7 convierte a la Constitucién
en un instrumento de lucha contra la pobreza. El Estado Social, en mi
opinién, se plantea como una meta a conseguir, que implica un cambio de
paradigma frente al viejo Estado liberal, que privilegiaba la libertad politica
sobre la igualdad real de los ciudadanos; es decir, marca una ruptura con
el neoliberalismo y el Estado liberal de derecho. Se reconoce la economia
de mercado sin aceptar la sociedad de mercado. En ese tenor para Nicolds
Muhiz, ‘el Estado social de derecho debe ser entendido como la capacidad
del capitalismo para sobrevivir y oponerse a la alternativa que representa el
Estado socialista, reflejando las transformaciones experimentadas por el Estado
contempordneo con respecto al primitivo Estado liberal de derecho”.

El mayor reto actual de la sociedad dominicana es la construccién de
un Estado Social y Democrético de Derecho y la materializacién de las
prerrogativas reconocidas al ciudadano para hacer exigible el respeto y
cumplimiento por parte del Estado de los derechos econémicos y sociales.

La seccién II del capitulo I de nuestra Constitucién establece el
catdlogo de derechos econémicos y sociales: desde el articulo 50 se inicia el
recorrido de los derechos econdmicos: la libertad de empresa, el derecho de
propiedad, el derecho de propiedad intelectual, los derechos del consumidor,
la seguridad alimentaria, los derechos de la familia; a seguidas aborda la
proteccién de los grupos en condiciones de vulnerabilidad, la proteccién
de las personas menores de edad, la proteccién de las personas de la tercera
edad, la proteccién de las personas con discapacidad; y finaliza con cinco
derechos de trascendencia social, el derecho a la vivienda, el derecho a la
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seguridad social, el derecho a la salud, el derecho al trabajo [la base para una
vida digna], y el derecho a la educacién [la base para formar ciudadanos
conscientes, responsables, apegados a la norma suprema y dispuestos a
cargar la patria en sus hombros]. A estos, debemos agregar el derecho a la
cultura, al deporte y los derechos colectivos y del medio ambiente.

Al invocar el constitucionalismo social, cuando hablamos de derechos
sociales, resulta obligatorio referirse a la Revolucién Industrial. Considero
que con ellasurgieron los derechos sociales, producto de los cambios operados
en la estructura de la sociedad a partir de la sustitucién de la produccién
agricola por la industrial y por la conversién de la mdquina en la primera
y principal fuente de riqueza de la sociedad. Se observa que algunos de los
derechos de la segunda generacién, que hemos senalado fueron consagrados
por las Constituciones de Querétaro en 1917, soviética en 1918, y francesa
en 1793.

Cuando se crea el Tribunal Constitucional de Austria, en 1920,
de Polonia de 1921, de Yugoslavia en 1921 y el Tribunal de Garantias
Constitucionales de Espana de 1931, hay un desarrollo importante de los
derechos de la segunda generacién y del acoplamiento de la Constitucién
con esos derechos sociales.

Quisiera compartir con ustedes algunas reflexiones de una ponencia de
nuestra autorfa sobre constitucionalismo social.

Evidentemente la Declaracién Universal de los Derechos Humanos del
10 de diciembre de 1948, es una tentativa de acuerdos. Habia una intencién
de los paises socialistas de aprobarlo aunque finalmente no votaron por la
declaracién y también por los paises capitalistas, por lo que se buscé un
acuerdo, definiéndose asi derechos importantes, con la finalidad de que
el bloque socialista votase a favor de esta declaracién. Aunque finalmente
no hubo acuerdo, ningin Estado voté en contra en el momento de su
adopcién. De los 56 estados miembros de la ONU, en la época, 48 votaron
a favor y 8 se abstuvieron: 6 estados socialistas, que juzgaron insuficiente el
compromiso intentado por el texto entre la tradicién liberal y la doctrina
marxista, y ademds Arabia Saudita por razones religiosa y Africa del Sur, en
raz6n de la condenacién en la Declaracién de cualquier tipo de segregacién
social.
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Es alli donde surge el derecho a un nivel de vida adecuado, que le
asegure a la familia la salud y el bienestar, el derecho a seguro en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, alimentacién gratuita, acceso e igualdad
de oportunidades a los estudios superiores, el derecho a fundar sindicatos y a
sindicalizarse, el derecho al descanso y disfrute del tiempo libre, a una limitacién
razonable de la duracién del trabajo. En definitiva, no hay dudas que por ese
entramado juridico, se han definido los derechos sociales como las prestaciones
juridicamente exigibles al Estado o a los particulares, bajo la presién del Estado,
a favor de los sectores econémicamente mds débiles de la poblacién.

Es preciso enfatizar nuevamente que a diferencia de los derechos civiles
y politicos de la época clésica, los derechos sociales no se limitan a proteger a
los individuos respecto del poder estatal, sino que les ofrecen su ayuda frente
a la opresién econdémica proveniente de las clases sociales aventajadas en la
distribucién de las riquezas. La legislacién social es una nueva dimensién
del derecho, mientras la legislacion clésica se redujo a delimitar la esfera
de libertad de las personas frente al poder politico del estado, aquella, —la
legislacién social—, busca suprimir el abuso de los individuos o corporaciones
econémicamente fuertes sobre los econémicamente débiles.

Debo sefialar, como una pince-
lada, que hay una estrecha relacién
entre los derechos econémicos y so-
ciales y el desarrollo de los derechos
fundamentales. Esto asi, porque en la
formacién de los derechos sociales ha
tenido una influencia determinante
el estado providencia. Este en principio fue una intencién liberal, derivada
de la compasién religiosa por los pobres, que ulteriormente fue guiado por
la necesidad de la intervencién del Estado, para suministrar una educacién
satisfactoria. En consecuencia, la legislacién social cambié la configuracién
del Estado, —aunque continué el Estado de Derecho— se iniciaba la for-
malizacién del Estado asistencial: el gobierno pasaba a convertirse en un
organismo social.

Los derechos econémicos y sociales surgieron para asegurar a todos los
ciudadanos las condiciones materiales que le permitan ejercer las demds



Discursos del presidente del Tribunal Constitucional de la Reputblica Dominicana Volumen I:
iVIVIR EN CONSTITUCION!

libertades. De alli que resulta imperativo que los Estados en adicién a
consagrar el catdlogo de derechos provea a sus ciudadanos de las prerrogativas
necesarias que le permitan hacer exigibles esos derechos. La igualdad y no
discriminacién entre los ciudadanos para acceder a la justicia es determinante
para hacer efectivos los derechos econémicos y sociales. En la Republica
Dominicana la exigibilidad y justiciabilidad de la mayoria de los derechos
de segunda generacién se va haciendo una realidad y para muestra los fallos
emitidos por los tribunales ordinarios, el Tribunal Superior Administrativo
y el Tribunal Constitucional.

Es justo destacar que en las dos dltimas décadas el Estado dominicano
ha venido adoptando politicas puablicas de gran impacto social, tendentes
a mejorar las condiciones materiales de existencia de la gente. Iniciativas
como el gabinete social, los programas Solidaridad, Comer es Primero,
Alfabetizacién Nacional, el cuatro por ciento del producto interno bruto
para la educacidn, la tanda educativa extendida, los bonos para viviendas,
titulacién de viviendas y de predios estatales, urbanos y rurales; y el sistema
de seguridad social; son ejemplos del compromiso asumido por los poderes
publicos, que se ha acrecentado por lo consagrado en el articulo 7 de la
Constitucién del 26 de enero de 2010.

Permitanme agradecer profundamente el esfuerzo realizado por la
comisién organizadora de este segundo congreso, encabezada por el
magistrado Lino Vdsquez Sdmuel, los magistrados Ana Isabel Bonilla y
Hermégenes Acosta, con la posterior coordinacién del magistrado Justo
Pedro Castellanos Khoury. De igual manera, a todo el equipo humano del
Tribunal, y a las entidades copatrocinadoras o aquellas que han colaborado,
con su ayuda generosa a la celebracién de este magno evento.

Sefioras y sefiores, cada pais se encuentra inmerso en realidades
propias, histéricas, sociales, culturales y politicas, no siempre compatibles
ni comprendidas por otros. Pero garantizar la progresividad, exigibilidad
y justiciabilidad de los derechos econémicos y sociales es una obligacién
de todas y todos, sin excepcion alguna; del sector publico y del sector
privado.

Este congreso retine a notables especialistas en derecho constitucional y
en otros saberes, nacionales e internacionales, que de seguro nos conducirdn
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con paso cierto, a los caminos siempre dorados del conocimiento, del
aprendizaje y del debate respetuoso de las ideas.

El Tribunal Constitucional renueva hoy su obligacién y compromiso, con
su alta y trascendente mision, ‘garantizar la supremacia de la Constitucion, la
defensa del orden constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales”.
Dejo pues, inaugurado los trabajos de este segundo congreso, que deben
culminar exitosamente con la gracia de Dios y el concurso de todos.

Muchas gracias.



CLAUSURA II CONGRESO INTERNACIONAL
SOBRE DERECHO Y JUSTICIA CONSTITUCIONAL:
‘LOS DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES
Y SU EXIGIBILIDAD EN EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO”

Salén Malecén Terrace, Hotel Sheraton
Santo Domingo, Reptiblica Dominicana

28 de noviembre de 2014

Buenas tardes a todas y todos:

En una oportunidad, después de varios dias de discursos, le tocé al
tltimo orador y dijo: me levanto para que me vean, hablo para que me
escuchen y me siento para que me aplaudan. Por supuesto, no voy a hacer
eso, me toca concluir este evento.

El Primer Congreso del Tribunal Constitucional versé sobre “El
Tribunal Constitucional en la Democracia Contempordnea”. En esta
segunda oportunidad, “Los Derechos Econémicos y Sociales y la Equidad
en el Estado Social y Democrético de Derecho”.

Lo primero que quiero es que ustedes mismos, se otorguen un fuerte
aplauso, porque han sido consistentes en el esfuerzo, la atencién y el
aprender. En segundo lugar, otro fuerte aplauso para los distinguidos
exponentes nacionales e internacionales que hemos tenido. Quiero senalar a
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la magistrada Tatiana Ordefana, al profesor Silvio Gambino, a Don Roberto
Blanco Valdez, Don Diego Lépez Garrido, Don Luis Lépez Guerra, Don
Allan Brewer Carias, que por razones familiares muy especiales tuvo que
enviar su ponencia; Don César Landa Arroyo y, por supuesto, a Marcos
Massé Garrote y Flavio Dario Espinal.

Ahora bien, deseo una manifestacién de carifio especial, un aplauso bien
sentido para todo el personal del Tribunal Constitucional, administrativo
y los letrados. Es preciso reconocer la extraordinaria labor de la comisién
encabezada por el Magistrado Lino Visquez Simuel, la Magistrada Ana
Isabel Bonilla y el Magistrado Hermdgenes Acosta, y al Magistrado Justo
Pedro Castellanos, quien posteriormente asumiera la coordinacién, dando
lo mejor de si para el éxito de este evento.

Nos despedimos, esperamos que, este segundo congreso haya estado a
la altura de sus expectativas. En el Tribunal, nos sentimos muy orgullosos
de tratar de fomentar los estudios, asi como de promover el derecho
constitucional y la Constitucién.

Este ha sido el segundo congreso, con Dios mediante, nos daremos cita
en el tercero.

Feliz regreso a los que regresan a su lugar nativo, a los que van al interior,
a los que se quedan aqui. Reciban todas y todos un abrazo del Tribunal
Constitucional. Felicidades.

Muchas gracias por honrarnos con su presencia en este evento.
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