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El Pleno del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana

CONSIDERANDO: que en virtud de los articulos 184 de la Constitucion y 1
de la Ley num. 137-11, el Tribunal Constitucional es responsable de garantizar
la supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la
proteccion de los derechos fundamentales, y estd dotado de autonomia
administrativa y presupuestaria.

CONSIDERANDO: que de conformidad con el articulo 4 de la Ley num. 137-
11, el Tribunal Constitucional dictara los reglamentos que fueren necesarios
para su funcionamiento y organizacion administrativa.

CONSIDERANDO: que a los fines de asegurar la transparencia en el ejercicio
de sus atribuciones administrativas, es necesario que, con fundamento y en
ejercicio de su potestad reglamentaria, el Tribunal Constitucional establezca las
pautas, condiciones y procedimientos que deben ser observados en ocasion de
las compras de bienes y contrataciones de servicios y obras, que permitan
ejercer el control interno de los aspectos administrativos y financieros de dichas
operaciones, garantizando los principios de participacion, igualdad de trato
entre los oferentes, publicidad y transparencia de los procedimientos y asegurar
la maxima eficiencia en el manejo de los fondos destinados a los fines antes
sefialados.

CONSIDERANDO: que el fecha 20 de marzo de 2012 el Tribunal
Constitucional suscribié con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, PNUD, el Proyecto para el Fortalecimiento de las Capacidades de
Gestion Operativa y Planificacion Estrategica del Tribunal Constitucional, con
el objetivo de apoyar los procesos de construccion de capacidades internas de
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este 6rgano, en lo referente a la transparencia e integridad de la gestion, a traves
de la implementaciébn de instrumentos eficientes y eficaces, el
acondicionamiento y equipamiento de sus instalaciones, la capacitacion de su
infraestructura tecnoldgica y su plataforma de recursos humanos, con el fin de
garantizar que la gestion de la entidad responda a las necesidades del pais,
contribuyendo, a través de la defensa y preeminencia de la Constitucion, a la
proteccion efectiva de los derechos politicos, sociales y economicos de la
poblacion.

VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana.

VISTA: la Ley num. 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, modificada por la Ley num. 145-11, de 4 de
Julio de 2011.

VISTA: la Ley nim. 200-04, de Libre Acceso a la Informacion Publica.

VISTA: la Ley num. 340-06, sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, con modificaciones de la Ley num. 449-06.

VISTOS: el Tratado de libre Comercio entre Republica Dominicana -
Centroameérica y los Estados Unidos (DR-CAFTA), suscrito el cinco (5) de
agosto de dos mil cuatro (2004) y la Ley num. 424-06, de Implementacion del
Tratado de Libre Comercio, entre Republica Dominicana, Centroamerica y los
Estados Unidos de América (DR-CAFTA).

VISTA: la Ley num. 448-06, sobre Soborno en el Comercio y la Inversion, del
seis (6) de diciembre de dos mil seis (2006).
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VISTA: la Convencion Interamericana contra La corrupcion (B-58).

VISTAS: las Sentencias numeros TC/0305/14, TC/0001/15 y TC/0171/16 del
Tribunal Constitucional.

El Pleno del Tribunal Constitucional, en el uso de las facultades reglamentarias
que le conceden la Constitucion y la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, dicta el presente

REGLAMENTO DE COMPRAS Y CONTRATACIONES DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Titulo I. Definiciones basicas

Articulo 1. A los fines del presente reglamento los términos siguientes tienen
los significados que se indican a continuacion:

a. Adjudicacion: seleccion del oferente cuya propuesta sea calificada como
la mas conveniente a los intereses de la institucion y del Estado, teniendo en
cuenta la calidad, la idoneidad del oferente, el precio de los bienes y servicios
ofertados y demas condiciones establecidas.

b.  Adquisicion: accion de obtener el derecho de propiedad o cualquiera de
sus atributos sobre un bien mueble o inmueble determinado.

c. Autorizacion: permiso otorgado por una autoridad calificada para adquirir
un bien o contratar una obra o un servicio previo al cumplimiento del
procedimiento establecido para tales fines.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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d. Asesor: persona fisica o juridica que da consejo u orientacion sobre
asuntos especificos de su dominio profesional, técnico u ocupacional.

e. Asesoria: intervencion mediante la cual se provee apoyo necesario al TC
y sus dependencias que asi lo requieran, para que puedan desarrollar las
actividades, motivo de la consulta y, a través del trabajo que la asesoria en
cuestion le brinde, poder lograr los mejores resultados.

f.  Bienes: los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas,
los productos, los equipos, otros objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi
como los servicios accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor
de los servicios no exceda del de los propios bienes.

g. Compra: operacion dirigida a la adquisicion de un bien o servicio mediante
el pago de un precio, de conformidad con los procedimientos establecidos en el
presente reglamento.

h. Compras directas (0 compras por debajo del umbral): se refiere a las
compras de bienes y contratacion de servicios que por razones de necesidad hay
que adquirir fuera de la planificacion de una licitacion pablica nacional u otro
procedimiento, o que, por razones de indole moral, la institucion se vea en la
necesidad de adquirirlo fuera del Plan Anual de Compras. Estas compras tienen
un valor inmediatamente inferior de lo estipulado para las compras menores.

I.  Compras menores: comprende todas las compras y contrataciones del
Tribunal Constitucional a través de un procedimiento simplificado en funcién
de los umbrales y procedimientos de la normativa vigente y las normas de
control y prudenciales propias de este tipo de procesos. Dichas compras seran
autorizadas por la Direccion General Administrativa Y Financiera.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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El presidente del Comité de Compras y Contrataciones podra decidir, de manera
excepcional, que una compra menor sea conocida por dicho organismo o
seguiréa el curso propio de su clasificacion.

j. Comparacion de precios: es una amplia convocatoria a las personas
naturales o juridicas inscritas en el registro respectivo. Este proceso solo aplica
para la compra de bienes comunes con especificaciones estandares, adquisicion
de servicios y obras menores.

Es el mecanismo a aplicar en el proceso de compras y contrataciones cuyo
monto lo ubica en un lugar superior a las compras menores e inferior a la
licitacion restringida, conforme a los umbrales establecidos de acuerdo con los
procedimientos indicados en la Ley num. 340-06.

k. Contrato: acuerdo por escrito, por el que dos o mas partes se comprometen
reciprocamente a hacer o no hacer determinadas prestaciones, en el marco del
respeto a las condiciones establecidas en el mismo.

I.  Contratista: persona fisica o juridica a la que se le haya adjudicado una
obra o servicio determinado, previa formalizacién de un contrato.

m. Consultor: personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, incluyendo
firmas consultoras, firmas de ingenieria, gerentes de construccién, agentes de
procuracién, agentes de inspeccion, las agencias de las Naciones Unidas y otras
organizaciones multinacionales, bancos de inversion, universidades,
instituciones de investigacion, agencias de gobierno, asociaciones sin fines de
lucro, e individuos, en fin, proponente o contratista de servicios, conforme la
definicion dada en esta ley.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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n. Convocatoria: [lamamiento publico y formal a participar en un proceso de
adquisicion o contratacion publica.

0. Cotizacion: documento mediante el cual el oferente informa el precio en
que esta dispuesto a ofrecer durante determinado tiempo un bien 0 servicio, en
atencion a la calidad, cantidad, oportunidad y demas condiciones solicitadas por
el requirente.

p. Especificaciones técnicas: documento preparado por la entidad contratante
donde se establecen los requerimientos y condiciones técnicas a ser cumplidas
por los posibles oferentes para alcanzar los objetivos exigidos en el contrato.
q. Oferente, proponente, ofertante o postor: persona natural o juridica,
legalmente capacitada para participar en los procesos abiertos de competencia,
para la adquisicion o contratacion de bienes, obras, servicios o concesiones.
Cuando al oferente le es adjudicado un proceso de compras o0 contratacion, se
convierte en proveedor y por lo tanto, se asume que cumple con las condiciones
establecidas en los pliegos de condiciones.

r.  Orden de compra: documento que emite el Tribunal Constitucional para
adquirir bienes, encargar obras y/o servicios, con indicacion de cantidad,
detalle, precio y condiciones de pago. Dicho documento puede ser remitido via
digital o fisica.

s.  Obras: son los trabajos relacionados con la construccion, reconstruccion,
demolicion, reparacion o renovacion de edificios, vialidad, transporte,
estructuras o instalaciones, la preparacion del terreno, la excavacioén, la
edificacion, la provision e instalacion de equipo fijo, la decoracién y el acabado,
y los servicios accesorios a esos trabajos, como la perforacion, la labor
topografica, la fotografia por satélite, los estudios sismicos y otros servicios

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional

Pagina 7 de 30



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

similares estipulados en el contrato, si el valor de esos servicios no excede del
de las propias obras.

t.  Perito: persona con los conocimientos técnicos necesarios, que tiene por
misidn proceder a exdmenes, comprobaciones y apreciaciones de hecho cuyo
resultado se consigna en una memoria o informe.

u. Peritaje: experticia realizada por personal calificado y que coadyuva a
tomar decisiones en torno a la calidad, utilidad y conveniencia de los bienes y
servicios que se pretenden adquirir.

v. Planos: diagramas realizados en un soporte material, informatico o digital
respecto de diferentes tipos de estructuras, con el objetivo de exponer de manera
grafica la organizacion y disposicion de los elementos que componen una
determinada estructura para facilitar su comprension.

w. Pliego de condiciones: documento que contiene las bases que guian a los
interesados en participar en los procesos de compras de bienes y contratacion
de obras y servicios, en el que se incluye: antecedentes, objetivos, alcances,
requerimientos, planos para el caso de obras, especificaciones técnicas o
términos de referencias y cualesquiera otras condiciones que guian o limitan a
los interesados a presentar sus ofertas.

X. Proveedor: oferente seleccionado para suplir los bienes y/o servicios
requeridos por la institucidn acorde al procedimiento aplicable.

y.  Licitacion publica: es el procedimiento administrativo mediante el cual el
TC realiza un llamado publico y abierto, convocando a los interesados para que
formulen propuestas, entre las cuales seleccionara la mas conveniente conforme
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a los pliegos de condiciones correspondientes. Las licitaciones publicas podran
ser de etapa Unica o de etapas multiples.

z. Licitacion pablica de etapa Unica: cuando la comparacion de las ofertas y
la calidad de los oferentes se realiza en un mismo acto.

aa. Licitacion publica de etapa mdaltiple: cuando las ofertas técnicas y las
ofertas econdmicas se evaluan en dos 0 mas fases.

bb. Licitaciones pablicas internacionales:

1. Cuando la compra o contratacion esté cubierta por un tratado o
acuerdo en vigor entre Republica Dominicana y otro Estado u organismo
multilateral o bilateral de crédito.

2. Cuando una licitacion publica nacional previa se haya declarado
definitivamente desierta.

3. Cuando los oferentes nacionales no tengan suficiente capacidad para
proveer los servicios u obras.

cc. Licitacion restringida: es la invitacion a participar a un namero limitado de
proveedores que pueden atender el requerimiento debido a la especialidad de
los bienes a adquirirse, de las obras a ejecutarse o de los servicios a prestarse,
razon por la cual solo puede obtenerse un nimero limitado de participantes.

dd. Registro de proveedores: base de datos donde se registran todas las
personas fisicas y juridicas admitidas a participar en los procesos de compras
de bienes y contrataciones de obras y servicios del Tribunal Constitucional, las
cuales deben estar inscritas en el Registro de Proveedores del Estado (RPE).

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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Este registro debera ser mantenido y/o consultado por el TC de manera digital,
documental o de ambas formas simultaneamente.

ee. Situaciones de excepcion: circunstancias especiales de caracter factico en
las cuales, de manera excepcional, no es posible aplicar el procedimiento de
compra 0 contratacion correspondiente, en atencion a razones como la
limitacion de la disponibilidad en el mercado, el nimero limitado o unico de
proveedores o razones de seguridad o urgencia debidamente justificados,
respecto de la naturaleza y condiciones especificas de un determinado bien,
servicio o actividad. En estos casos se seguird el mismo procedimiento que para
las situaciones de urgencia descritas en el literal “jj” del presente articulo.

ff. Sorteo de obras: este procedimiento se llevard a cabo mediante acto
publico al cual podran asistir personas fisicas o juridicas, previamente inscritas
en el Registro de Proveedores del Estado y que cumplan con los requerimientos
establecidos en los pliegos de condiciones generales y particulares.

gg. Servicios: trabajos profesionales especializados que tengan por objeto
identificar, planificar, elaborar o evaluar proyectos de desarrollo, en sus niveles
de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademas, la
supervision, fiscalizacion y evaluacion de proyectos, asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, elaboracion de estudios economicos, financieros,
de organizacion, administracion, auditoria e investigacion. Es decir, son
aquellos de indole estrictamente intelectual, cuyos resultados no conducen a
productos fisicamente medibles.

hh. Términos de referencia: son las condiciones técnicas a ser cumplidas, en
las contrataciones de servicios de consultorias, para alcanzar los objetivos, con
la calidad exigida por la institucion.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional

Pagina 10 de 30



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ii.  Umbrales: montos que determinan el procedimiento de seleccion a aplicar
en un proceso de compra o0 contratacion. Se utilizaran como referencia los
umbrales publicados anualmente por la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

jJ.  Urgencias: necesidades imprevistas, de caracter apremiante, en las que por
causas de fuerza mayor ineludible y debidamente justificadas no es posible
aplicar el procedimiento de compra o contratacidn correspondiente, por lo que
deben ser aprobadas por el presidente del Tribunal Constitucional.

Titulo I1. Objeto, principios y ambito de aplicacién

Articulo 2. Objeto: establecer las normas y procedimientos especificos que
rigen los procesos de compras de bienes, contrataciones de obras y servicios
efectuados por el Tribunal Constitucional.

Articulo 3. Las compras y contrataciones se regiran por los siguientes
principios:

1. Principio de eficiencia. Se procurarad seleccionar la oferta que mas
convenga a la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines y
cometidos de la administracion. Los actos de las partes se interpretaran de forma
que se favorezca al cumplimiento de objetivos y se facilite la decision final, en
condiciones favorables para el interés general.

2. Principio de igualdad y libre competencia. En los procedimientos de
contratacion administrativa se respetara la igualdad de participacion de todos

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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los posibles oferentes. Ninguna disposicion de este Reglamento podra impedir
la libre competencia entre los oferentes.

3. Principio de transparencia y publicidad. Las compras y contrataciones se
ejecutardn en todas sus etapas en un contexto de transparencia. Los
procedimientos de contratacion se dardn a la publicidad por los medios
correspondientes a los requerimientos de cada proceso. Todo interesado tendra
libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la informacion
complementaria. La utilizacion de la tecnologia de informacién facilita el
acceso de la comunidad a la gestion del Estado en dicha materia.

4. Principio de economia y flexibilidad. Las normas estableceran reglas
claras para asegurar la seleccion de la propuesta evaluada como la mas
conveniente técnica y econdmicamente. Ademas, se contemplaran regulaciones
que contribuyan a una mayor economia en la preparacion de las propuestas y de
los contratos.

5. Principio de equidad. El contrato se considerara como un todo en el que
los intereses de las partes se condicionan entre si. Entre los derechos y
obligaciones de las partes habra una correlacion con equivalencia de honestidad
y justicia.

6. Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe. Los servidores
publicos estaran obligados a procurar la correcta ejecucion de los actos que
conllevan los procesos de contratacion, el cabal cumplimiento del objeto del
contrato y la proteccion de los derechos de la entidad, del contratista y de
terceros que pueden verse afectados por la ejecucion del contrato. Las entidades
publicas y sus servidores serdn pasibles de las sanciones que prevea la
normativa vigente.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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7. Principio de reciprocidad. Se procurara un trato justo a los oferentes,
otorgando similar trato a los participantes extranjeros en cuanto a condiciones,
requisitos, procedimientos y criterios utilizados en las licitaciones.

8.  Principio de participacion. Se procurara la participacion del mayor nimero
posible de personas fisicas o juridicas que tengan la competencia requerida. Al
mismo tiempo, se estimulara la participacion de pequefias y medianas empresas,
no obstante reconocer su limitada capacidad financiera y tecnoldgica, con el
objetivo de elevar su capacidad competitiva.

9. Principio de razonabilidad. Ninguna actuacion, medida o decision de
autoridad competente en la aplicacion e interpretacion de este reglamento
debera exceder lo que sea necesario para alcanzar los objetivos de transparencia,
licitud, competencia y proteccion efectiva del interés y del orden publico,
perseguidos por este reglamento. Dichas actuaciones, medidas o decisiones no
deberan ordenar o prohibir mas de lo que es razonable y justo a la luz de las
disposiciones del presente reglamento.

Articulo 4. Ambito de aplicacion: El presente reglamento regula la compra de
bienes y la contratacion de obras y servicios solicitadas por todas las
dependencias del TC.

Parrafo I. Los procesos y personas sujetos a la presente ley son:
Procesos:

1. Compra y contratacion de bienes, servicios, consultoria y
alquileres con opcion de compra y arrendamiento, asi como todos

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional

Pagina 13 de 30



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

aquellos contratos no excluidos expresamente o sujetos a un régimen
especial.
2. Contratacion de obras pablicas y concesiones.

Personas:

1) Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que
hagan oferta de bienes y servicios requeridos por las instituciones de la
Administracion Publica o contraten obras o concesionen obras o servicios
0 ambos.

2) Dos 0 mas personas que presenten oferta como un conjunto actuando
como una sola, estableciendo en un acto notarial que actian bajo esa
condicidn, que no son personas diferentes, las obligaciones de cada uno de
los actuantes y su papel o funciones y el alcance de la relacion de conjunto
y las partes con la institucion objeto de la oferta.

Parrafo I1. Las personas naturales o juridicas que formen o presenten ofertas
como un conjunto responderan solidariamente por todas las consecuencias de
su participacion en el conjunto en los procedimientos de contratacion y en su
ejecucion.

Parrafo Il1l.Las personas naturales juridicas que formasen parte de un
conjunto, no podran presentar otras ofertas en forma individual o como
integrante de otro conjunto, siempre que se tratare del mismo objeto de la
contratacion.

Parrafo 1V.Todo oferente deberd cumplir los requisitos establecidos por las
disposiciones de las leyes sobre la materia.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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Parrafo V. La persona natural o juridica que desee contratar con el TC debera
demostrar su capacidad satisfaciendo los siguientes requisitos:

1. Poseer las calificaciones profesionales y técnicas que aseguren su
competencia, los recursos financieros, el equipo y demas medios fisicos,
la fiabilidad, la experienciay el personal necesario para ejecutar el contrato
u orden de compra.

2. Que los fines sociales sean compatibles con el objeto contractual.

3. Que sean solventes y no se encuentren en concurso de acreedores, en
quiebra o proceso de liquidacion, ni que sus actividades comerciales
hubieren sido suspendidas.

4. Que hayan cumplido con las obligaciones fiscales y de seguridad
social.

Parrafo VI.La informacion del Registro de Proveedores sobre antecedentes de
los oferentes sera considerada a fin de determinar su elegibilidad. Se
desestimaran, con decision motivada, las ofertas de aquellos que exhiban
sanciones o que, sin estar sancionados, sus antecedentes manifiesten reiterados
incumplimientos de sus obligaciones, en las condiciones que lo establezca el
pliego de condiciones generales, siempre y cuando exista suficiente
informacion que acredite tales incumplimientos. Otro tanto se hara cuando los
oferentes hayan incurrido en practicas corruptas o fraudulentas.

Parrafo V1. Las préacticas corruptas o fraudulentas comprendidas en el Cédigo
Penal o dentro de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, o

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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cualquier acuerdo entre proponentes o con terceros, que establecieren practicas
restrictivas de la libre competencia, seran causales determinantes del rechazo
de la propuesta en cualquier estado del proceso o de la rescision del contrato, si
este ya se hubiere celebrado. A los efectos anteriores se entendera por:

a. “practica corrupta”, al ofrecimiento, suministro, aceptacién o
solicitud de cualquier cosa de valor con el fin de influir en la actuacion de
un funcionario publico con respecto al proceso de contratacion o a la
ejecucion del contrato, y

b. “practica fraudulenta”, a una tergiversacion de los hechos con el fin
de influir en un proceso de contratacion o en la ejecucién de un contrato
de obra puablica en perjuicio del contratante; la expresion comprende las
practicas colusorias entre los licitantes (con anterioridad o posterioridad a
la presentacion de las ofertas) con el fin de establecer precios de oferta a
niveles artificiales y no competitivos y privar al contratante de las ventajas
de la competencia libre y abierta.

Parrafo VIII: Se excluyen de la aplicacidn del presente reglamento de compras
y contrataciones, los procesos realizados en el marco del acuerdo suscrito el 20
de marzo de 2012 con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), denominado Proyecto para el Fortalecimiento de las Capacidades de
Gestion Operativa y Planificacion Estratégica del Tribunal Constitucional.

Parrafo 1X: También se excluyen de la aplicacién del presente reglamento los
procesos de compras y contrataciones relacionados con:

1. Los acuerdos de préstamos o donaciones con otros Estados o
entidades de derecho publico internacional, cuando se estipule en dichos
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acuerdos, en cuyos casos se regiran por las reglas convenidas entre las
partes.

2. Operaciones de crédito pablico y la contratacion de empleo publico,
gue se rigen por sus respectivas normas y leyes.

3. Las compras con fondos de caja chica, las que se efectuaran de
acuerdo con el régimen correspondiente.

4. Laactividad que se contrate entre entidades del sector pablico.

Parrafo X. No podran ser oferentes ni contratar con el Tribunal Constitucional
las siguientes personas:

1. El presidente y vicepresidente de la Republica; los ministros o
viceministros; los senadores y diputados del Congreso de la Republica; los
Magistrados de la Suprema Corte de Justicia, de los demas tribunales del
orden judicial, de la Camara de Cuentas y de la Junta Central Electoral; los
sindicos y regidores de los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito
Nacional; el contralor general de la Republica y el sub- contralor; el
director de Presupuesto y subdirector; el director Nacional de Planificacion
y el subdirector; el procurador general de la Republica y los demas
miembros del Ministerio Publico; el tesorero nacional y el subtesorero y
demas funcionarios de primer y segundo nivel de jerarquia de las
instituciones incluidas en el Articulo 2, Numerales 1 al 5.

2. Los jefes y subjefes de Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, asi
como el jefe y subjefes de la Policia Nacional.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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3. Los funcionarios publicos con injerencia o poder de decision en
cualquier etapa del procedimiento de contratacion administrativa.

4.  Cualquier servidor constitucional.

5. Los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por afinidad
hasta el segundo grado, inclusive, de los funcionarios relacionados con la
contratacion cubiertos por la prohibicion, asi como los conyuges, las
parejas en union libre, las personas vinculadas con analoga relacion de
convivencia afectiva o con las que hayan procreado hijos, y descendientes
de estas personas.

6. Las personas fisicas o juridicas que hayan intervenido como asesoras
en cualquier etapa del procedimiento de contratacion o hayan participado
en la elaboracion de las especificaciones técnicas o los disefios respectivos,
salvo en el caso de los contratos de supervision;

7. Las personas fisicas o juridicas que hayan sido condenadas mediante
sentencia que haya adquirido la autoridad de la cosa irrevocablemente
juzgada por delitos de falsedad o contra la propiedad, o por delitos de
cohecho, malversacion de fondos publicos, trafico de influencia,
prevaricacion, revelacion de secretos, uso de informacion privilegiada o
delitos contra las finanzas publicas, hasta que haya transcurrido un lapso
igual al doble de la condena. Si la condena fuera por delito contra la
Administracion Puablica, la prohibicion para contratar con el Estado seré
perpetua.

8. Las empresas cuyos directivos hayan sido condenados por delitos
contra la Administracién Publica, delitos contra la fe publica o delitos

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional

Pagina 18 de 30



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

comprendidos en las convenciones internacionales de las que el pais sea
signatario.

9. Las personas fisicas o juridicas que se encontraren inhabilitadas en
virtud de cualquier ordenamiento juridico.

10. Las personas que suministraren informaciones falsas o que participen
en actividades ilegales o fraudulentas relacionadas con la contratacion.

11. Las personas naturales o juridicas que se encuentren sancionadas
administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente para
contratar con entidades del sector publico.

12. Las personas naturales o juridicas que no estén al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias o de la seguridad social, de
acuerdo con lo que establezcan las normativas vigentes.

Parrafo XII. Seran considerados casos de excepcién y no una violacion a las
disposiciones del presente reglamento, a condicion de que no se utilicen como
medio para vulnerar sus principios y se haga uso de los procedimientos
establecidos, las siguientes actividades:

1. Las que por razones de seguridad o emergencia nacional pudieran
afectar el interés publico, vidas o la economia del pais, previa declaratoria
y sustentacion mediante decreto.

2. Larealizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas y artisticas,
0 restauracion de monumentos historicos, cuya ejecucion deba confiarse a
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Pagina 19 de 30



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

empresas, artistas o especialistas que sean los Unicos que puedan llevarlas
a cabo.

3. Las compras y contrataciones de bienes o servicios con exclusividad
0 que solo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o
juridica.

4. Las que, por situaciones de urgencia, que no permitan la realizacion
de otro procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos,
fundamentada en razones objetivas, previa calificacién y sustentacion
mediante resolucion del Pleno. No seran considerados fundamentos
validos para alegar razones de urgencia, los siguientes: i) La dilacién en el
accionar de los funcionarios intervinientes; ii) la primera declaratoria de
desierto de un proceso; iii) El no haber iniciado con la antelacion suficiente
el procedimiento para una nueva contratacion, previo a la finalizacion de
un contrato de cumplimiento sucesivo o de prestacion de servicios.

5. Contratos rescindidos cuya terminacion no exceda el cuarenta por
ciento (40 %) del monto total del proyecto, obra o servicio.

6. La contratacidon de publicidad a través de medios de comunicacion
social.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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Titulo I11. Organizacion y clasificacion del sistema de compras y
contrataciones del Tribunal Constitucional
Capitulo I. De la organizacion. Definiciones basicas.

Articulo 5. Los 6rganos responsables de la aplicacion de este reglamento son
los siguientes:

a. Pleno del Tribunal Constitucional: es el érgano de mayor jerarquia dentro
del Tribunal Constitucional, amparado en la facultad reglamentaria conferida
por el Art. 4 de la Ley nim. 137-11. Tiene la potestad de dictar y regular las
politicas para la compra de bienes y contrataciones de obras y servicios.

b. Presidente del Tribunal Constitucional: tiene la responsabilidad de
coordinar y dirigir las labores administrativas del Tribunal Constitucional.

c.  Comité de Compras y Contrataciones: tiene a su cargo organizar, evaluar
y decidir sobre los procesos de compra de bienes y contratacion de obras y
servicios segln sea establecido en el presente reglamento.

d. Direccion General Administrativa y Financiera: es el 6rgano responsable
de coordinar en el tiempo y formas establecidas, las compras y contrataciones
requeridas por las distintas dependencias del TC, procurando la razonabilidad
de las mismas y la cooperacion interdepartamental, acorde con los criterios
establecidos en el articulo 138 de la Constitucion de la Republica.

e. Direccion Administrativa: es el 6rgano responsable de la gestion de
compras de bienes, contrataciones de obras y servicios, requeridos para el buen
funcionamiento del Tribunal Constitucional.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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f.  Direccion Financiera: es el érgano responsable de manejar y controlar los
recursos destinados a las compras de bienes y las contrataciones de obras y
servicios.

g. Contraloria Institucional: es el dérgano responsable de verificar la
aplicacion de los procesos que regulan la compra de bienes y contratacion de
servicios, el cumplimiento de los controles internos, asi como posteriormente
constatar que su destino final esté acorde con los propdsitos que origino el
evento.

h. Departamento de Compras y Contrataciones: es el 6rgano responsable de
ponderar los requerimientos de obras, bienes y servicios realizados por las
diferentes areas del TC. En caso de que no exista la posibilidad de satisfacer las
necesidades con los bienes existentes en la institucion, realizara el proceso de
compras o contrataciones, conforme los procedimientos establecidos a los fines
y segun el monto estimado de la eventual adquisicion.

i.  Unidad de Almacén y Suministro: es el dérgano responsable de la
recepcidn, almacenaje y despacho de los bienes muebles adquiridos por la
institucion.

Capitulo 1. Composicion y funciones del Comité de Comprasy
Contrataciones

Articulo 6. Composicion del Comité de Compras y Contrataciones. EI Comité
de Compras y Contrataciones y Contrataciones esta integrado de la manera
siguiente:

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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1.  El presidente del Tribunal Constitucional, o un(a) funcionario(a) del
TC designado(a) por este, quien lo presidira.

2. Elolatitular de la Direccion General Administrativa y Financiera.
3. Elolatitular de la Direccion de Planificacion y Desarrollo.

4. El o la Responsable de Acceso a la Informacién del Tribunal
Constitucional.

5. El o la titular del Departamento Juridico, quien fungira como
secretario(a).

6. ElolaContralor(a) del Tribunal Constitucional o su delegado asistira
a dicho Comité con voz, pero sin voto.

7. El o latitular de la Direccion Administrativa, con voz, pero sin voto.

Parrafo I: El quérum minimo para que el Comité de Compras y Contrataciones
del Tribunal Constitucional pueda sesionar de manera valida, es con la
presencia de tres (3) miembros con derecho a voto.

Parrafo Il La votacion se resolvera por mayoria simple, a partir del quérum
verificado en la sesion correspondiente. En caso de que el Comité de Compras
y Contrataciones se retina con el guorum minimo, los asuntos deben resolverse
a unanimidad. En caso de empate, decidira el voto del Presidente del Comite de
Compras y Contrataciones.

Articulo 7. Funciones del Comité de Compras y Contrataciones:

1. Velar por el cumplimiento del Plan Anual de Compras.

2. Velar por el registro cronologico, en los diferentes renglones o umbrales,
de todas las compras ordinarias o de urgencia que realice la institucién, siendo
responsabilidad de la Direccion Administrativa realizar dicho registro.
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3. Monitorear los procesos de compras y contrataciones, amparados en este
reglamento

4. Conocer de las ofertas de los procesos que competen al Comité,
previamente recibidas en el Departamento de Compras y Contrataciones del TC,
en el acto de apertura, y verificar que retnan los requisitos exigidos en el pliego
de condiciones.

5. Deliberar, seleccionar, objetar o rechazar las ofertas, de los procesos que
competen al Comite, para las compras de bienes y contrataciones de obras y
servicios, de conformidad a lo establecido en el presente reglamento y los
pliegos de condiciones y notificar oportunamente sus decisiones a los licitantes.
6. Conocer y decidir los recursos de las impugnaciones interpuestas contra
sus decisiones y notificarlos en cada caso a los licitantes, de conformidad con
las formas y plazos establecidos en el presente reglamento.

7. Escoger del listado suministrado por el Colegio Dominicano de Notarios,
el notario publico que certificara el acto de recepcion de propuestas en las
licitaciones, en caso de ser necesario.

8. Cancelar, suspender, declarar desierto o nulo, total o parcialmente, de los
procesos que competen al Comité, por las causas que considere pertinentes, a
fin de efectuar otro en los términos y condiciones que determine el presente
reglamento.

9. Realizar cualquier otro acto vinculado o conexo a las funciones antes
descritas.

10. Nombramiento de peritos, en casos requeridos.

11. Cualquier otra actividad relativa a compras, contrataciones y licitaciones.

Parrafo: El (la) secretario (a) del Comité de Compras y Contrataciones
levantara acta de todas las sesiones del Comité, salvo aquellas que deban ser
levantadas por un notario publico, de las cuales llevara un registro, haciendo
constar en cada caso las caracteristicas técnicas, las cantidades precisas y
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cualesquiera otras especificaciones de los bienes y servicios a adquirir. Dichas
actas serdn numeradas consecutivamente y conservadas en un registro
cronoldgico para cada uno de los diferentes renglones o umbrales de todas las
compras 0 contrataciones, ordinarias o de urgencia que sean realizadas.

Articulo 8. De los comités técnicos ad- hoc: EI Comité de Compras y
Contrataciones podra ordenar la conformacion de comites técnicos ad-hoc
conforme la materia a tratarse en el mismo. Dicho comité técnico ad-hoc estara
conformado generalmente, por personal que conozca las caracteristicas de los
bienes y servicios que se pretenden adquirir; podra ser integrado por personas
expertas de la institucion y excepcionalmente por personas u 6rganos externos.
El mismo deberd emitir un informe por escrito con las recomendaciones
pertinentes, debidamente firmado por sus miembros para ser evaluado por el
Comite de Compras y Contrataciones.

Capitulo I11. Clasificacién y autorizaciones de las compras de
bienes y contrataciones de obras y servicios

Articulo 9. Para los fines de este reglamento se utilizaran como referencia los
umbrales publicados anualmente por la Direccion General de Contrataciones
Publicas sin que esto signifique ninguna obligacion del Tribunal Constitucional
de someterse a la tutela de la misma, conforme lo dispuesto en los articulos 1y
4 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, y la Sentencia TC/0305/14, del Tribunal
Constitucional.

Articulo 10. Casos de excepcion. Los casos de excepcion deben ser
presentados al Comité de Compras y Contrataciones, previa consulta y
autorizacion del presidente del Tribunal Constitucional, entre otros:

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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a. Los que por situaciones de urgencia no permitan la realizacion de otro
procedimiento de seleccion en tiempo oportuno. En todos los casos,
fundamentada en razones objetivas, previa calificacion y sustentacion mediante
resolucion de la maxima autoridad.

b. Larealizacion o adquisicion de obras cientificas, técnicas y artisticas, cuya
ejecucion deba confiarse a empresas, artistas o especialistas que sean los unicos
que puedan llevarlos a cabo.

c. Las concernientes a obras, revistas y publicaciones juridicas
especializadas, nacionales o extranjeras.

d.  Lascomprasy contrataciones de bienes y servicios con exclusividad o
que solo puedan ser suplidos por una determinada persona natural o juridica. En
este caso, debera quedar documentado en el expediente, la demostracion de la
exclusividad mediante los documentos respectivos y la inexistencia de
sustitutos convenientes a través de los correspondientes informes técnicos.

e. Aguellas en las que debido a un cambio de proveedor el Tribunal
Constitucional se vea en la obligacion de adquirir mercancias o servicios que
cumplan con los requisitos de compatibilidad con los equipos, programas
informaticos, servicios o instalaciones existentes o la utilizacién de patentes o
marcas exclusivas o tecnologias que no admitan otras alternativas técnicas.

f.  Lacontratacion de publicidad a través de medios de comunicacion social.

g. Contratos rescindidos cuya terminacion no excede el cuarenta por ciento
(40 %) del monto total del proyecto, obra o servicio.

Referencia: Reglamento de Compras y Contrataciones del Tribunal Constitucional
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h. En los casos que exista necesidad de garantizar la seguridad e integridad
de personalidades nacionales o extranjeras en la realizacion de eventos
institucionales.

Parrafo I. Los siguientes casos de contrataciones: compra de pasajes aéreos,
compra de combustible al granel o mediante la modalidad de pre-pago,
recibiendo a cambio tickets o cualesquiera otros documentos que permitan su
uso conforme a las necesidades de la institucion y las reparaciones y
mantenimiento de vehiculos de motor, por la naturaleza de los mismos, se haran
mediante la modalidad de la contratacion directa.

Capitulo IV. Cotizaciones requeridas para la compra de bienes y
contratacion de obras o servicios

Articulo 11. Requerimiento de cotizaciones u ofertas: Para el tramite de las
compras de bienes y contratacion de obras y servicios debe cumplirse con los
requisitos siguientes:

a. Las compras directas podran ser realizadas con al menos una (1) sola
cotizacion.

b. Lascompras y contrataciones menores, se invitara a un minimo de tres (3)
oferentes.

c. Para compras de bienes y la contratacion de servicios y obras mediante la
modalidad de comparacidn de precios, se efectuara con la invitacion a participar
a todos los posibles oferentes inscritos en el Registro de Proveedores del Estado
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(RPE). En ninguln caso sera realizado el proceso sin la convocatoria a por lo
menos seis (6) oferentes.

Parrafo . Para los casos de licitacion restringida y licitacion publica se
procedera como lo disponen los procesos sefialados en el articulo 1 de este
reglamento, de conformidad con la Ley num. 340-06.

Parrafo I1. Para la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios y obras
mediante licitacion restringida se podra invitar un nimero ilimitado de oferentes
calificados, atendiendo al criterio de desempefios anteriores. En caso de que de
los convocados a hacer propuestas no concurran al menos tres (3) invitados, el
Comite Compras y Contrataciones tendra que realizar la invitacion nuevamente
en el portal del Tribunal Constitucional y en por lo menos un periddico de
circulacion nacional.

Parrafo Ill. Las solicitudes de compras directas o0 menores deben ser
procesadas conforme a lo estipulado en este reglamento.

Parrafo 1V. En los casos en que por razones ajenas a la institucion o por la
naturaleza de los bienes, obras o0 servicios no se puedan completar las
solicitudes con la cantidad de cotizaciones requeridas, debera justificarse por
escrito y requerir la autorizacion correspondiente del Comité de Compras y
Contrataciones, con los acuses de recibo de los convocados.

Parrafo V. En los procesos de compras y contrataciones de la institucion debera
procurarse la participacion de las micro, pequefias y medianas Empresas que
presenten la certificacion que los acredite como tales.
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CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 12. Las actuaciones gue se listan a continuacién deberan formalizarse
mediante un acto administrativo:

1. Laconvocatoria y determinacion del procedimiento de seleccion.
2. Laaprobacion de los pliegos de condiciones.

3. La calificacion de proponentes en los procesos en dos etapas en los
aspectos de idoneidad, solvencia, capacidad y experiencia.

4.  Los resultados de analisis y evaluacion de propuestas economicas.
5. Laadjudicacion.

6. La resolucién de dejar sin efecto o anular el proceso en alguna etapa del
procedimiento o en su globalidad, asi como de declarar desierto o fallido el
proceso.

7. Laaplicacion de sanciones a los oferentes o contratistas.

8. Los resultados de los actos administrativos de oposicion a los pliegos de
condiciones, asi como a la impugnacion de la calificacion de oferentes y a la
adjudicacién de los contratos.

Parrafo. La reglamentacién dispondra en que otros casos deberan dictarse actos
administrativos formales durante los procesos de contrataciones.
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Articulo 13. Las compras o adquisiciones de bienes o servicio requeridos por
el Tribunal Constitucional bajo las modalidades de comparacién de precios o
licitacion pudieran ser realizadas a través del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) en el marco del acuerdo suscrito entre ambas
entidades el 20 de marzo de 2012, conforme al articulo cuatro (4) de este
reglamento

Articulo 14. El régimen de sanciones, reclamos, impugnaciones y controversias
se regira por las disposiciones de la Ley nim. 340-06, sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones Yy sus
modificaciones.

Articulo 15. Para garantizar la maxima operatividad en la implementacion de
este reglamento, se debera elaborar y mantener actualizado el Manual de
Procedimientos de Compras y Contrataciones, en el cual figuran descritos todos
los procesos de adquisicion de bienes, servicios y contratacidn de obras.

Articulo 16. Entrada en vigencia. Este reglamento entrard en vigencia a partir
de la fecha de su publicacion.

Aprobado por el Pleno del Tribunal Constitucional en el municipio Santo
Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana, a los trece
dias (13) del mes de junio de dos mil dieciocho (2018).
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