Republica Dominicana

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EN NOMBRE DE LA REPUBLICA

SENTENCIA TC/0589/18

Referencia: Expediente nim. TC-05-
2018-0049, relativo al recurso de
revision constitucional de amparo
incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC) y sus
sindicatos afiliados, Sindicato
Nacional de Choferes Dominicanos
(SINACHQOD), Sindicato Nacional de
Choferes  Demdcratas  Cristianos
(SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes  Social  Cristianos  de
Manoguayabo (SICHOSOCMAN),
Sindicato de  Choferes  Social
Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de
Choferes  Social  Cristianos  de
Santiago (SIPROCHOSOL),
Sindicato de  Choferes  Social
Cristianos de San Pedro de Macoris,
Sindicato de  Choferes  Social
Cristianos de San Francisco de

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior

Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Macoris, Sindicato de Choferes Social
Cristianos de Boca Chica, Sindicato
de Choferes Social Cristianos de
Haina y Sindicato de Choferes Social
Cristianos de Villa Altagracia contra
la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-
00074, dictada por la Segunda Sala
del Tribunal Superior Administrativo
el catorce (14) de marzo de dos mil
diecisiete (2017).

En el municipio Santo Domingo Oeste, provincia Santo Domingo, Republica
Dominicana, a los diez (10) dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciocho
(2018).

El Tribunal Constitucional, regularmente constituido por los magistrados Milton
Ray Guevara, presidente; Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; Hermdgenes
Acosta de los Santos, Ana Isabel Bonilla Hernandez, Justo Pedro Castellanos
Khoury, Jottin Cury David, Rafael Diaz Filpo, Wilson S. Gomez Ramirez, Katia
Miguelina Jiménez Martinez e ldelfonso Reyes, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 185.4 de la
Constitucion, y los articulos 9 y 94 de la Ley ndm. 37-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de trece (13) de junio de
dos mil once (2011), dicta la siguiente sentencia:

l. ANTECEDENTES

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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1. Descripcion de la sentencia recurrida en revision constitucional en
materia de amparo

En ocasion de la accién de amparo de cumplimiento incoada por la Federacion
Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), y
sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes Dominicanos
(SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Democratas Cristianos
(SINCHODEMODOC), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Manoguayabo
(SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago
(SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Pedro de
Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris,
Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Haina, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Villa
Altagracia en contra del Ministerio de la Presidencia el veintisiete (27) de enero de
dos mil diecisiete (2017), la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo
dicto el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017, la Sentencia nim. 0030-
2017-SSEN-00074. El dispositivo de dicha decision reza de la siguiente manera:

PRIMERO: Esta Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, ha
sido apoderada mediante instancia de una Accidn contentiva de un Amparo
Ordinario por Vulneracién a Derechos Fundamentales, asi como de una
accion de Amparo de Cumplimiento elevada por la Federacion Nacional De
Trabajadores Del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), Jose
Nicasio Diaz Guzméan, Michael Jose Diaz Ortiz, Sindicato Nacional De

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Choferes Dominicanos (SINACHOD), Miguel E. Rincon Vargas, Sindicato
De Choferes Social Cristianos DE Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Jenny
L. Sanchez, Sindicato De Choferes Social Cristianos De Herrera
(SICHOSOCRIH), Miguel Sandoval, Sindicato De Choferes Social
Cristianos De Santiago (SIPROCHOSOL), Rafael Cordero Tejada,
Sindicato De Choferes Social Cristianos De San Pedro De Macoris, Jose M.
Marcelino Peralta, Sindicato De Choferes Social Cristianos De San
Francisco De Macoris, Mario Jose Diaz Guzman, Sindicato De Choferes
Social Cristianos De Boca Chica, Eustaquio Tejada, Sindicato De Choferes
Social Cristianos De Haina, Sindicato De Choferes Social Cristianos De
Villa Altagracia, Yovanny Nova Mateo, César Mejia, en fecha 27 de enero
de 2017, contra el Ministerio de Hacienda, Direccion General de Impuestos
Internos (DGII) y el Ministerio de la Presidencia, en torno a lo cual, en
cumplimiento con su papel de otorgar la verdadera fisionomia juridica a lo
sometido a su consideracion, ha determinado conforme a las caracteristicas
procesales de esta accion, que en la especie se trata de un Amparo de
Cumplimiento y en tal virtud, tiene a bien recalificarla de manera oficiosa
para decidirla conforme a la modalidad de Accion de Amparo de
Cumplimiento, por los motivos que se expresan en las motivaciones de la
presente sentencia.

SEGUNDO: RECHAZA el medio de inadmision planteado por la parte co-
accionada MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, al cual se adhiri6 la
Procuraduria General Administrativa, con relacion a la falta de calidad
para actuar de la parte accionante, conforme a las motivaciones expuestas.
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TERCERO: ACOGE el medio de inadmision planteado por la parte co-
accionada MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, al cual se adhirid la
Procuraduria General Administrativa, en consecuencia, DECLARA
INADMISIBLE, por falta de objeto, la presente Accion Constitucional de
Amparo de Cumplimiento interpuesta por la Federacion Nacional De
Trabajadores Del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), Jose
Nicasio Diaz Guzman, Michael Jose Diaz Ortiz, Sindicato Nacional De
Choferes Dominicanos (SINACHOD), Miguel E. Rincon Vargas, Sindicato
De Choferes Social Cristianos De Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Jenny
L. Sanchez, Sindicato De Choferes Social Cristianos De Herrera
(SICHOSOCRIH), Miguel Sandoval, Sindicato De Choferes Social
Cristianos De Santiago (SIPROCHOSOL), Rafael Cordero Tejada,
Sindicato De Choferes Social Cristianos De San Pedro De Macoris, Jose M.
Marcelino Peralta, Sindicato De Choferes Social Cristianos De San
Francisco De Macoris, Mario Jose Diaz Guzman, Sindicato De Choferes
Social Cristianos De Boca Chica, Eustaquio Tejada, Sindicato De Choferes
Social Cristianos De Haina, Sindicato De Choferes Social Cristianos De
Villa Altagracia, Yovanny Nova Mateo, César Mejia en fecha 27 de enero de
2017, contra el Ministerio de Hacienda, Direccién General de Impuestos
Internos (DGII) y el ministerio de la presidencia, ya que la Ley No. 253-12,
sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del estrado (sic)
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, fue derogada por la
Ley No. 63.17 de Movilidad, Transporte, Transito y Seguridad Vial, en fecha
21 de febrero de 2017.
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CUARTO: DECLARA libre de costas el presente proceso de conformidad
con el articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica Dominicana, y
el articulo 66 de la Ley No. 137-11, de fecha 13 de junio del afio 2011,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos
Constitucionales.

QUINTO: ORDENA, que la presente sentencia sea publicada en el Boletin
del Tribunal Superior Administrativo.

La referida sentencia fue notificada a la parte recurrente, Federacion Nacional de
Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y compartes, en
manos del sefior Jose Nicasio Diaz Guzman, el seis (6) de octubre de dos mil
diecisiete (2017), por medio de comunicacion emitida por la Secretaria General del
Tribunal Superior Administrativo.

2. Presentacion del recurso de revision constitucional en materia de
amparo

La parte recurrente, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC) y compartes, interpuso el presente recurso de
revision de amparo contra la indicada Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074,
mediante instancia depositada el trece (13) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
ante la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, remitido a la
Secretaria de este tribunal constitucional el cinco (5) de febrero de dos mil
diecisiete (2017).
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El recurso de revision fue notificado al Ministerio de la Presidencia, a la
Confederacion Nacional de Transporte (CONATRA) vy al Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) mediante el Acto nim. 0642-2017, de
primero (1°) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), instrumentado por el
ministerial Luis Manuel Brito Garcia, alguacil ordinario de la Camara Penal de la
Corte de Apelacién de Santo Domingo.

3. Fundamentos de la sentencia recurrida en revision constitucional en
materia de amparo

La Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo declard inadmisible la
accion de amparo de cumplimiento interpuesta por la Federacién Nacional de
Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y compartes,
fundamentandose, entre otros, en los siguientes argumentos:

[E]n la instancia introductoria se verifica que se ha interpuesto el presente
proceso, como una accion de amparo ordinaria por vulneracion de derechos
fundamentales conjuntamente con una accion de amparo de cumplimiento
de la Ley No. 253-12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, no obstante, de las conclusiones de la parte accionante, asi como
de los documentos que reposan en el expediente, se ha podido comprobar
que se persigue de manera esencial el cumplimiento de la referida
normativa legal, por tanto esta Segunda Sala tomando en consideracion el
principio de oficiosidad y cumpliendo su papel de otorgar la verdadera
fisionomia juridica a lo sometido a su consideracion, ha determinado que
Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior

Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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conforme a las caracteristicas procesales de esta accion, se trata de un
Amparo de Cumplimiento y en ese sentido, tiene a bien recalificarla de
manera oficiosa para decidirla como tal.

Consonos con lo anteriormente manifestado, en vista de que el asunto
versado es una Accion de Amparo de Cumplimiento, cuyo objeto es afin con
las atribuciones de esta jurisdiccion especializada, este Tribunal Superior
Administrativo tiene competencia para conocer, deliberar y fallar el
proceso, de acuerdo con las disposiciones del articulo 72 de la Constitucion
dominicana, y los articulos 75, 104 y ss. De la Ley No. 137-11, Orgéanica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de fecha
13 de junio del afio 2011.

[E]ste Tribunal acumul6 los fines planteados a fines de ser fallados
conjuntamente con el fondo, por disposiciones distintas, por lo que es
procedente pronunciarse al respecto.

Conforme establece el articulo 44 de la Ley No. 834 del 15/7/1978,
supletorio en esta jurisdiccion contenciosa administrativa, constituye una
inadmisibilidad todo medio que tienda a hacer declarar inadmisible la
demanda del adversario sin examinar el fondo, por falta de derecho para
actuar, como por ejemplo, la falta de calidad, la falta de interés, el
cumplimiento de la prescripcion, la expiracion del plazo prefijado para el
cumplimiento de un acto de procedimiento o comprometer la instancia, o la
cosa juzgada, siendo criterio de nuestra Suprema Corte de Justicia que los
fines de inadmision establecidos en dicho articulo no son limitativos, sino

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
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(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
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Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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meramente enunciativos, es decir,, que las inobservancias a cuestiones
formales en la interposicion del recurso fundada en argumentos y pruebas
fehacientes podrian dar curso a la inadmision del mismo.

[L]a legitimacion puede ser: a) activa, la que se refiere al actor o
accionante en el proceso, su ausencia puede determinar la desestimacion de
las pretensiones deducidas en el proceso, quien ha de procurar ostentar la
titularidad o la relacion con el derecho que le autoriza a reclamarlo es el
actor, pues si no tuviera esa cualidad, se desestimaria su pretension; b)
pasiva, si el demandado o accionado carece de ella, porque no ostenta
respecto al derecho que se acciona la situacion juridica que predica la
demanda, se producira su absolucién, por no corresponderle juridicamente
realizar la prestacion que se reclama en el proceso, al no estar dirigida la
accion contra el obligado a cumplirla.

Acerca de la legitimacién la Ley No. 137-11 LOTC, establece en su articulo
105, lo siguiente: “Cuando se trate del incumplimiento de leyes o
reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales
podra interponer amparo de cumplimiento. Parrafo I. Cuando se trate de un
acto administrativo solo podra ser interpuesto por la persona a cuyo favor
se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber
omitido. Parrafo Il. Cuando se trate de la defensa de derechos colectivos y
del medio amiente o intereses difusos o colectivos podra interponerlo
cualquier persona o el Defensor del Pueblo.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
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Con relacion al petitorio de pronunciamiento de falta de legitimacién o
calidad como expresamente ha planteado la parte accionada, Ministerio de
la Presidencia, contra la FENATTRANSC, esta Segunda Sala considera que,
al tratarse la presente accion de un amparo de cumplimiento, solicitandose
ante el tribunal ordenar el cumplimiento de la Ley No. 253-12 sobre el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, se acciona en
representacion de un colectivo en particular, en esta ocasion una asociacion
de transportistas, pudiendo ser interpuesta la accion por cualquier persona,
tal y como se puede apreciar en el precitado articulo, motivo por el cual se
rechaza el medio de inadmision alegando la falta de legitimacion activa o
calidad.

Que el interviniente forzoso, Ministerio de Hacienda, planted un incidente
sobre la procedencia de la presente accion de amparo de cumplimiento,
fundamentado en lo que establece el articulo 107 de la Ley No. 137-11
LOTC, el cual establece el requisito para la procedencia del amparo de
cumplimiento, que el accionante haya solicitado antes de interponer su
accion recursiva ante el tribunal, el cumplimiento al accionado y que la
autoridad persista en su incumplimiento, en el plazo indicado.

Que esta Sala considera que aun cuando la parte no lo haya solicitado, los
jueces estan en la obligacion de examinar este requisito precio a cualquier
cuestion de fondo u otro medio a fin de establecer si procede o no la accion
de amparo.
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Que esta Segunda Sala pudo comprobar que en fecha 21 de diciembre del
ano 2016, los accionantes exigieron a la parte accionada el cumplimiento
de sus pretensiones en amparo, por lo que el pedimento hecho por el
interviniente forzoso se rechaza.

Que, en esencia en la presente accion de amparo de cumplimiento, la parte
accionante FENATTRANSC, solicita el cumplimento del articulo 20 de la
Ley 253-12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, el cual
ordena la creacién de un fondo para la situacion de la flota vehicular del
transporte publico de pasajeros y de carga dela Republica Dominicana.

Que es un hecho comprobado por esta Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo, que ciertamente la normativa legal sobre la cual recae de
manera fundamental la presente accion de amparo de cumplimiento, es la
Ley No. 253.12 sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del
Estado para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, sin
embargo, con la entrada en vigencia de la Ley No de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la republica Dominicana, los efectos
de la Ley No. 253-12, han sido derogados, y mas que derogadas las
obligaciones que establecia dicha ley fueron traspasadas, brindandole la
oportunidad a los accionantes de acudir a los 6rganos creados por la nueva
ley a exigir lo que hoy solicitan por esta via, por ende carece dicha ley de
validez para los fines solicitados y la obligacion del cumplimiento deviene
en inexigible, en la especie y por las razones expuestas.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Que la pérdida de objeto del proceso se produce con algin hecho o
circunstancia que incide de forma relevante sobre la relacién juridica
cuestionada y que determina gue el proceso en curso ya no es necesario, en
la medida en que la tutela solicitada de los tribunales ya no es susceptible
de reportar la utilidad inicialmente pretendida, de suerte que no se justifica
la existencia del propio proceso y este debe concluir. En estos casos y a
diferencia de lo que ocurre con la satisfaccion de la pretension de la parte
accionante, la razén de la desaparicion del proceso es ajena a la voluntad
de las partes y obedece a las estrictas razones de orden publico que
justifican la existencia misma del proceso como mecanismo de satisfaccion
de pretensiones sustentadas en intereses legitimos, por lo que desaparecidos
estos el proceso carece de sentido.

La falta de objeto tiene como caracteristica esencial que la accion no
surtird ningun efecto, por haber desaparecido la causa que da origen al
mismo (...)

Este tribunal luego de analizar y ponderar lo solicitado por la parte
accionante (...)ha podido constatar, que la legislacién sobre la cual se
invoca el cumplimiento ha sido derogada, razon por la cual la accién carece
de objeto, entendiendose que la misma la norma establece como una de las
formas de terminacion del proceso, la falta de objeto, lo que significa que
cuando por razén de circunstancias sobrevenidas se pone de manifiesto que
ha dejado de haber un interés legitimo que justifique la necesidad de
obtener la tutela judicial pretendida.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
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Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Una vez el tribunal ha declarado la inadmisibilidad de la accion de amparo
de cumplimiento de la cual se encuentra apoderada, no da lugar a estatuir
acerca de los demas pedimentos externados por las partes e intervinientes
forzosos en ocasion de la misma.

4, Hechos y argumentos juridicos del recurrente en revision constitucional
en materia de amparo

La parte recurrente, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC), representada por Jose Nicasio Diaz Guzman y
compartes, pretende que sea admitida la accion de amparo de cumplimiento,
revocada la decisién objeto del recurso y que se le ordene al Ministerio de la
Presidencia a cumplir con lo establecido en el articulo 20 de la Ley num. 253-12.
Para justificar su pretension, alega, entre otros motivos:

[FJue promulgada la Ley 253-12, y en su articulo 20, se establecidé un
impuesto que esa legislacion ordena utilizar para la sustitucion de la flota
vehicular del transporte publico de pasajeros y de carga de nuestro pais.

A la fecha de la interposicion del Recurso de Amparo en Cumplimiento, esos
recursos generados por la legislacion 253-12, no habian sido utilizados en
lo referente a la partida especializada para la sustitucion de la flota
vehicular del transporte publico de pasajeros y de carga de la
Republica Dominicana, como lo establece esa legislacion aun vigente.,

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
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Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Por esa razén y en vista de que esos recursos establecidos por la Ley 253-
12, han sido recaudados en su mayoria, fruto de las actividades productivas
de los operadores de las rutas del transporte publico de pasajeros y de
carga de nuestro pis (sic), es un clamor publico a voces el reclamo de los
trabajadores del volante organizados de la Republica Dominicana, de que el
gobierno obtempere y cumpla con el mandato de la ley 253-12, que ordena
que el Ministerio de la Presidencia utilice esos recursos a los fines
correspondientes y en coordinacion con los representantes del sector
transporte (las Federaciones de Choferes y los Sindicatos organizados y
debidamente registrados).

De modo que segun lo establece la misma ley 253-12, en su articulo 20,
sobre el ACCIONADO M.P, recaen las funciones de utilizar dichos
recursos, en coordinacion con los representantes del sector transporte de
nuestro pais, en la forma uy modo que esa misma legislacion vigente
establece.

En el presente caso se pretende la salvaguarda de los derechos
fundamentales de la Federaciones del Transporte de nuestro pais y de los
particulares afiliados a las mismas, que la ley 253-12, le confiere por
ser los representantes del sector transporte de la Republica Dominicana.

De manera que en el caso que nos ocupa, existe la obligacion de parte de
EL ACCIONADO M.P., en su calidad de érgano facultado legalmente por el
articulo 20 de la ley 253-12, para velar por que sean correctamente
aplicadas las disposiciones establecidas en esa legislacion vigente.
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De modo que EL ACCIONADO M.P., ha violentado por omision los
derechos fundamentales establecidos por el articulo 20 de la ley 253-12, a
favor de “los RECURRENTES FENATTRANSC”, y de las Federaciones del
Transporte de la Republica Dominicana, y de sus miembros y afiliados en la
medida en que no ha tomado acciones para cumplir con lo establecido en el
precitado articulo 20 de la ley 253-12.

[E]! Tribunal Superior Administrativo (...) desestimo tanto el recuso (sic) de
Amparo de Cumplimiento, como el recurso de Accion de Amparo Ordinario,
mediante la SENTENCIA numero, 0030-2017-SSEN-00074 (...),
desnaturalizando asi las pretensiones de la parte accionante, la
FEDERACION NACIONAL DE TRABAJADORES DEL TRANSPORTE
SOCIAL CRISTIANA (FENATTRANSC).

La SENTENCIA numero, 0030-2017-SSEN-00074 (...), adolece de fallas

fundamentales, ya hace una errada interpretacion juridica sobre las
cuestiones planteadas tanto en la ACCION DE AMPARO DE
CUMPLIMIENTO, como en la ACCION DE AMPARO ORDINARIQO, ya que
por una parte la Ley No. 253-12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad
Recaudadora del Estrado (sic) para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo
Sostenible, no ha sido totalmente derogada por ninguna otra ley y por otra
parte la ley No. 63-17 de Movilidad, Transporte, Transito y Seguridad Vial,
promulgada en fecha 21 de febrero de 2017 solo se limito (sic) en su
articulo numero veinte (20) a establecer lo siguiente: Articulo 20.-
“Recursos para la renovacion vehicular del transporte de pasajeros y de

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
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Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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carga. La recaudacion estimada por concepto del veinticinco (25%) del
impuesto definido en el parrafo Il del articulo 20 de la Ley No. 253-12,
para el fortalecimiento de la capacidad recaudadora de Estado para la
sostenibilidad fiscal y el desarrollo sostenible, serd asignada durante diez
(10) afos al Presupuesto General del Estado a favor de un Fondo Especial
para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y Carga en la
Tesoreria Nacional. La administracion y uso de estos recursos estara
sometida a los sistemas de control interno y externo previstos por las leyes
dominicanas, asi como al régimen de contrataciones publicas. También
podran constituirse instrumentos financieros con los recursos del fondo
especial, con capacidad de emision de valores respaldados en fideicomisos
de oferta publica para dotar al INTRANT de una mayor agilidad y
eficiencia financiera en el manejo de estos fondos; con ajuste a las
disposiciones de la Ley No. 189-11, para el Desarrollo del Mercado
Hipotecario y el Fideicomiso en la Republica Dominicana.

Parrafo: Restos fondos seran utilizados exclusivamente para el programa de
renovacion vehicular del transporte de pasajeros y carga, cuyo disefio y
regulacion estara a carga del INTRANT”.

Dejando en un limbo juridico los recursos recaudados en virtud de lo
establecido en el ya citado articulo 20, de la ley 253-12.

[q]ue debido al principio constitucional de la irretroactividad de las leyes,
es a este HONORABLE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, a quien
corresponde decidir que esa disposicion, el (articulo numero 20 de la ley

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
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Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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253-12), sea aplicada en el tiempo, por la autoridad que este Tribunal
Constitucional determine, para corregir la inobservancia hecha a la misma,
tanto por el legislador, como por la sentencia recurrida nimero, 0030-
2017-SSEN-00074, del Tribunal Superior Administrativo.

Consideramos que esos fondos recaudados desde la entrada en vigencia de
la ley 253-12, de reforma fiscal, promulgada el dia 9 de noviembre del afio
2012, hasta la entrada en vigencia de la ley 63-17, en fecha 221 de febrero
del 2017, han sido dejados en un limbo tanto por el legislador que
sanciond la ley 63-17, como por el Tribunal Superior Administrativo, en su
sentencia numero 0030-2017-SSEN-00074, ya que ninguna de las dos
deposiciones establecen el uso que se le dara a esos recursos economicos,
que ascienden a la suma de mas de 1500 millones de pesos segun
informaciones publicas, publicadas en los medios de comunicacion por
autoria del MINISTRO DE LA PRESIDENCIA en fecha 06/08/2016 (...)

5. Hechos y argumentos juridicos de las partes recurridas en revision
constitucional en materia de amparo de cumplimiento

5.1. Hechosy argumentos juridicos del Ministerio de la Presidencia

No consta en el legajo de documentos que conforman el expediente el escrito de
defensa del Ministerio de la Presidencia, a pesar de haber sido notificada del
recurso de revision de amparo que nos ocupa por medio del Acto nim. 0642-2017,
de primero (1°) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), instrumentado por el

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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ministerial Luis Manuel Brito Garcia, alguacil ordinario de la Camara Penal de la
Corte de Apelacion de Santo Domingo.

5.2. Escrito de defensa de la Procuraduria General Administrativa

La Procuraduria General Administrativa pretende, mediante su escrito de defensa
depositado en la Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo el
veintiséis (26) de enero de dos mil dieciocho (2018) y remitido a la Secretaria de
este tribunal constitucional el cinco (5) de febrero de dos mil dieciocho (2018), que
se rechace el recurso de revision de amparo interpuesto contra la Sentencia nam.
0030-2017-SSEN-00074, dictada por el Tribunal Superior Administrativo, el
catorce (14) de marzo de dos mil dieciocho (2018), argumentando, entre otros
motivos, los siguientes:

[Q]Jue la parte recurrente no expone en la instancia del presente RRA
ninguna justificacion de cumplimiento de los articulos 95, 96 y 100 de la
Ley No. 137-11 del 13 de Julio (sic) del afio 2013, que respectivamente
establecen el plazo para recurrir y que se haga constar de forma clara y
precisa los agravios causados por la decisién y que ademas sea justificada
la trascendencia y relevancia constitucional de la cuestion planteada a ese
honorable tribunal.

[Q]ue en la especie el tribunal a quo ha establecido de manera palmaria e
inequivoca la falta de objeto de la accion de amparo de Cumplimiento,
fundandola en la irrefutable derogacion de la ley cuyo cumplimiento
pretende la parte accionante, haciéndose evidente que el presente recurso

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
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Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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no cumple con los presupuestos de los citados articulos 94, 96 y 100 de la
Ley 137-11.

[Q]ue la parte recurrente no hace ninguna referencia a la notificacion de la
sentencia ni al plazo para interponer el recurso de la especie, sin embargo,
de la fecha de la sentencia y de lo tardio del depdsito de la instancia se
infiere que el presente recurso es extemporaneo, en violaciéon al citado
articulo 95 de la Ley 137-11.

[Q]ue la sentencia recurrida estéd bien fundada en derecho, de modo que la
misma ha sido dada conforme con la Constitucion y las leyes aplicables al
caso juzgado, sin que se evidencie especial trascendencia o relevancia
constitucional, para la interpretacion, aplicacién y general eficacia de la
Constitucion, o para la determinacion del contenido, alcance y la concreta
proteccion de los derechos fundamentales alegados por la parte recurrente,
no ajustandose asi a los términos de los citados articulos 95, 96 y 100 de la
Ley 137-11(...)

[Q]ue en su instancia la parte recurrente entiende que, debido al principio
de irretroactividad de la ley, le corresponde al Tribunal Constitucional
decidir que el articulo 20 de la Ley 253-12 sea aplicada en el tiempo, por la
autoridad que este determine, para corregir la inobservancia hecha a la
misma, tanto por el legislador, como por el tribunal a quo; y considera,
ademas, que esos fondos recaudados desde el 2012 hasta el 21 de febrero
del 2017, habrian sido dejados en un limbo por el legislador y el tribunal a

quo (...)
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[Q]ue la argumentacion de la parte recurrente evidencia la falta de base
constitucional y legal de su recurso, puesto que, aungue el invocado articulo
20 de la Ley 253-12 efectivamente establecid el impuesto y de manera
general el uso que se le habria de dar a su recaudacién y quien debia
coordinar su utilizacién y la identificacion de los programas en los cuales se
utilizarian los fondos asi recaudados, se dispone en el parrafo Il de la
misma ley que la recaudacion estimada por este concepto sera asignada en
el Presupuesto General del Estado; por consiguiente, de conformidad con
los articulos 233 al 242 de la Constitucion de la Republica Dominicana, el
deber genérico cuyo cumplimiento de la indicada disposicion legal, es
inexigible si se soslaya el régimen presupuestario, sobre lo cual no hay
argumentacion ni base al respecto, por lo que debe ser rechazado el
presente recurso.

[Q]ue el presente recurso debe ser rechazado por no haber incurrido la
parte recurrida ni en vulneracion de derechos fundamentales en contra de
la accionante ni en renuencia al cumplimiento de la disposiciéon legal
invocada en la especie.

5.3. Escrito de defensa del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT)

A pesar de no ser la institucion recurrida en el recurso que nos ocupa, el Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) fue puesto en
conocimiento del mismo por este colegiado, en razén de que, durante el escrutinio

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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del expediente que la Ley num. 63-17, de Movilidad, Transporte, Transito y
Seguridad Vial, traspasé la disposicion de la Ley ndm. 253-12, sobre el
Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible -en cuanto al articulo cuyo cumplimiento se
reclama en el proceso-, con la diferencia de que la responsabilidad ahora recae,
precisamente, sobre el INTRANT. De ahi resulta que haya sido puesto en
conocimiento de la causa.

El Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) fue
notificado el veintiocho (28) de mayo de dos mil dieciocho (2018), mediante
Comunicacion num. SGTC-1338-2018, de la Secretaria General del Tribunal
Constitucional, del recurso de revision de amparo que nos ocupa. Depositd su
escrito de defensa en la Secretaria General de este colegiado el veintinueve (29) de
junio de dos mil dieciocho (2018) y por medio de este pretende que el recurso de
revision de amparo interpuesto contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074
sea declarado inadmisible y, en caso de ser admitido, que sea rechazado en todas
sus partes y la sentencia confirmada. A estos fines argumentan, en esencia, lo
siguiente:

[Q]ue los articulos 76.5 y 96 de la Ley Num. 137-11, Orgénica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, establecen:

Articulo 76.- Procedimiento. La accion de amparo se intentard mediante
escrito dirigido por el reclamante al juez apoderado y depositado en la
Secretaria del Tribunal, acompafiado de los documentos y piezas que le
sirven de soporte, asi como de la indicacion de las demas pruebas que

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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pretende hacer valer, con mencién de su finalidad probatoria, el cual
debera contener: (...)

La indicacion clara y precisa del derecho fundamental conculcado o
amenazado y cuyo pleno goce y ejercicio se pretende garantizar o restituir
mediante la accion de amparo.

Articulo 96.- Forma. El recurso contendra las menciones exigidas para la
interposicion de la accion de amparo, haciéndose constar ademas de forma
claray precisa los agravios causados por la decision impugnada.

En el caso de la especie, los accionantes inobservaron las disposiciones
contenidas en los articulos enunciados precedentemente, toda vez que
incumplieron con uno de los requisitos fundamentales que hacen admisible
0 n 0, una revision constitucional. Este requisito también fue transgredido
en la accion de amparo que origind la sentencia recurrida.

Podra este Honorable Tribunal comprobar, que el tribunal a-quo aplicé una
sana administracion de justicia al declarar inadmisible por falta de objeto
la accidn de amparo intentada por la parte accionante, es mas que evidente
que el mencionado articulo 20 de la Ley Nam. 253-12 ha quedado derogado
con las disposiciones que al respecto establece la Ley Nim. 63-77 (...)

Que en el expediente no existen documentos que demuestren que le
accionante dio (sic) cumplimiento a las formalidades establecidas en los
articulos 107 y 108 literal g de la Ley Num. 137-11, los cuales disponen:

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Articulo 107.- Requisito y Plazo. Para la procedencia del amparo de
cumplimiento se requerira que el reclamante previamente haya exigido el
cumplimiento del deber legal o administrativo omitido y que la autoridad
persista en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los quince
dias laborables siguientes a la presentacion de la solicitud.

Articulo 108.-Improcedencia. No procede el amparo de cumplimiento: (...)
g) Cuando no se cumplio con el requisito especial de la reclamacion previa,
previsto por el Articulo 107 de la presente ley.

De igual forma se puede colegir analizando los documentos probatorios
aportados por la accionante, que existe una via mas idonea para exigir el
cumplimiento del articulo 20 de la Ley Num. 137-11, este Tribunal ha
marcado el siguiente precedente: Sentencia TC/0016/13, del veinte (20) de
febrero de dos mil trece (2013), precisé que la admisibilidad del amparo de
cumplimiento esta condicionada, segun el articulo 107 de la referida Ley
137-11, a que previamente se ponga en mora al funcionario o autoridad
publica para que ejecute la ley o acto de que se trate, en un plazo de quince
(15) dias laborables.

El articulo 100 de la Ley Num. 137-11 referente a los requisitos de
admisibilidad establece que la admisibilidad del recurso esta sujeta a la
especial trascendencia o relevancia constitucional de la cuestion planteada,
que se apreciara atendiendo a su importancia para la interpretacion,
aplicacion y general eficacia de la Constitucion, o para la determinacion

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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del contenido, alcance y la concreta proteccion de los derechos
fundamentales.

[E]n el caso de la especie, como ha indicado en el presente escrito la norma
gue se pretende declarar en amparo por incumplimiento fue derogada, por
lo que aplicando lo referido precedentemente la presente revision
constitucional carece de trascendencias o relevancia constitucional.

6. Pruebas y documentos depositados

Los documentos depositados por las partes en el tramite de la presente revision
constitucional de amparo son los siguientes:

1. Copia certificada de la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por
el Tribunal Superior Administrativo.

2. Instancia del recurso de revision constitucional de amparo, interpuesto por la
Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana
(FENATTRANSC), representada por Jose Nicasio Diaz Guzméan, Michael Jose
Diaz Ortiz, Sindicato Nacional de Choferes Dominicanos (SINACHOD), Miguel
E. Rincon Vargas, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Manoguayabo
(SICHOSOCMAN), Jenny L. Sanchez, Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Herrera (SICHOSOCRIH), Miguel Sandoval, Sindicato de Choferes Social
Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Rafael Cordero Tejada, Sindicato de
Choferes Social Cristianos de San Pedro de Macoris, Jose M. Marcelino Peralta,
Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Mario Jose

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Diaz Guzman, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca Chica, Eustaquio
Tejada, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina, Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Villa Altagracia, Yovanny Nova Mateo, César Mejia el trece
(13) de octubre de dos mil diecisiete (2017), por ante el Tribunal Superior
Administrativo y remitido a este Tribunal Constitucional el cinco (5) de febrero de
dos mil dieciocho (2018).

3. Comunicacion del veintiuno (21) de diciembre del dos mil dieciseis (2016),
dirigida al ministro de la Presidencia, por medio de la cual se le solicita dar
cumplimiento al articulo 20 de la Ley nim. 253-12.

4, Comunicacion dirigida al ministro de Hacienda el diecisiete (17) de junio de
dos mil dieciséis (2016), por medio de la cual el Ministro de la Presidencia solicita
la transferencia de fondos acumulados hasta ese momento por concepto del
impuesto de dos (2) pesos por galon de combustible establecido en la Ley nam.
253-12.

5. Instancia de accion de amparo de cumplimiento y amparo ordinario
depositada en el Tribunal Superior Administrativo el veintisiete (27) de enero de
dos mil diecisiete (2017).

6.  Acto nium. 0642-2017, de primero (1°) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), instrumentado por el ministerial Luis Manuel Brito Garcia, alguacil
ordinario de la Camara Penal de la Corte de Apelacion de Santo Domingo,
mediante el cual se notificé al Ministerio de la Presidencia, a la Confederacion
Nacional de Transporte (CONATRA) y al Instituto Nacional de Transito y

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Transporte Terrestre (INTRANT) del recurso de revisién de amparo contra la
Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074.

7. Acto nim. 036-2018, de diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho
(2018), instrumentado por el ministerial Luis Manuel Brito Garcia, alguacil
ordinario de la Camara Penal de la Corte de Apelacion de Santo Domingo,
mediante el cual se notificé al Tribunal Superior Administrativo del recurso de
revision de amparo.

8. Notificacion de la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074 al Procurador
General Administrativo, por medio de comunicacion de la Secretaria General del
Tribunal Superior Administrativo de veintinueve (29) de mayo de dos mil
diecisiete (2017)

9. Notificacion de la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074, por medio de la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, el seis (6) de octubre de
dos mil diecisiete (2017) a la recurrente, Federacion Nacional de Trabajadores del
Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC).

10. Notificacion de la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074, por medio de la
Secretaria General del Tribunal Superior Administrativo, el veinte (20) de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), a la Direccion General de Impuestos
Internos (DGII).

11. Acto num. 21-2018, de diecisiete (17) de enero de dos mil dieciocho (2018),
instrumentado por la ministerial Hilda Mercedes Cepeda Batista, alguacil de

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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estrados de la Sexta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de Primera
Instancia del Distrito Nacional, mediante el cual se notificd a la parte recurrida,
Ministerio Hacienda, la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074.

12.  Acto num. 27-2018, de diecisiete (17) de noviembre de dos mil diecisiete
(2017), instrumentado por la ministerial Hilda Mercedes Cepeda Batista, alguacil
de estrados de la Sexta Sala de la Camara Civil y Comercial del Juzgado de
Primera Instancia del Distrito Nacional, mediante el cual se notifico a la parte
recurrida, Ministerio de la Presidencia, la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074.

13. Escrito de defensa de la Procuraduria General Administrativa depositado
ante el Tribunal Superior Administrativo el veintiseis (26) de enero de dos mil
dieciocho (2018).

14. Comunicacion num. SGTC-1338-2018, de la Secretaria General del Tribunal
Constitucional, mediante la cual se notifico del recurso de revision al Instituto
Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) el veintiocho (28) de
mayo de dos mil dieciocho (2018).

15.  Escrito de defensa del Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT), depositado en la Secretaria General del Tribunal Constitucional el
veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018).

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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II.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

7. Sintesis del conflicto

Conforme a la documentacion depositada en el expediente y a los hechos y
argumentos invocados por las partes, el presente conflicto se origina cuando la
Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana
(FENATTRANSC), representada por José Nicasio Diaz Guzméan y compartes
interpone una accién de amparo de cumplimiento contra el Ministerio de la
Presidencia, para que se cumpliera con lo establecido en el articulo 20 de la Ley
num. 253-12, que dispuso la creacion de un fondo para la sustitucion de la flota
vehicular del transporte publico de pasajeros y de carga de la Republica
Dominicana.

A raiz del conocimiento de la accion de amparo, la Segunda Sala del Tribunal
Superior Administrativo dictd la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074 el
catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017), en la cual declara inadmisible
la referida accidn por carecer de objeto, en virtud de que la Ley num. 253-12 habia
sido derogada por la Ley nim. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial de la Republica Dominicana.

No conforme con esa decision, los recurrentes interponen el recurso de revision
constitucional en materia de amparo que nos ocupa.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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8. Competencia

Este tribunal es competente para conocer del presente recurso de revision
constitucional en materia de amparo de cumplimiento, en virtud de lo que
establecen los articulos 185.4* de la Constitucién y 92y 942 de la Ley nim. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de
trece (13) de junio de dos mil once (2011).

9. Admisibilidad del recurso de revision constitucional en materia de
amparo

Es de rigor procesal determinar si el presente recurso reune los requisitos de
admisibilidad previstos en la ley que rige la materia, por lo que primeramente
procede decidir los medios de inadmision invocados por la Procuraduria General
Administrativa y por el Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT); es preciso aclarar que esta ultima fue puesta en conocimiento del
recurso de revision que nos ocupa en vista de que, como serd desarrollado mas
adelante, la disposicion de la cual los recurrentes solicitaban el cumplimiento habia
sido derogada, pero la legislacion que la reemplaz6 mantuvo el mandato
transfiriendo la responsabilidad al INTRANT.

! Articulo 185.- Atribuciones. El Tribunal Constitucional serd competente para conocer en Unica instancia: 4) Cualquier otra
materia que disponga la ley.

2 Articulo 9.- Competencia. El Tribunal Constitucional es competente para conocer de los casos previstos por el Articulo 185 de
la Constitucion y de los que esta ley le atribuye. Conocera de las cuestiones incidentales que surjan ante él y dirimira las
dificultades relativas a la ejecucion de sus decisiones.

3 Articulo 94.- Recursos. Todas las sentencias emitidas por el juez de amparo pueden ser recurridas en revision por ante el
Tribunal Constitucional en la forma y bajo las condiciones establecidas en esta ley.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Dicho lo anterior, procedemos a dar respuesta a los medios de inadmisidn
planteados; estos se fundamentan en que los recurrentes no cumplieron con los
articulos 95, 96 y 100 de la Ley nam. 137-11, referidos al plazo de interposicion
del recurso de revision de amparo, a la exposicion clara y precisa de los agravios
causados Y la trascendencia constitucional de la cuestion planteada en su instancia
de recurso de revision de amparo.

a. En ese sentido, segun lo pautado en el articulo 95 de la Ley nim. 137-11, el
recurso de revision constitucional en materia de amparo debe ser interpuesto en un
plazo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de notificacion de la sentencia
Impugnada. Cabe destacar que este plazo debe considerarse franco y computables
los dias habiles, tal y como fue decidido por este tribunal en su Sentencia
TC/0080/12.4

b. En el expediente consta la notificacion de la Sentencia num. 0030-2017-
SSENB-00074, por medio de comunicacion emitida por la Secretaria General del
Tribunal Superior Administrativo el seis (6) de octubre de dos mil diecisiete (2017)
a la recurrente, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC). La misma fue recibida por el sefior Jose Nicasio
Diaz Guzman en su representacion. El presente recurso de revision constitucional
en materia de amparo fue depositado en la Secretaria General del Tribunal
Superior Administrativo el trece (13) de octubre de dos mil diecisiete (2017). Se
evidencia pues que el recurso fue interpuesto el dia del vencimiento del plazo

4 Sentencia TC/0080/12, del quince (15) de diciembre de dos mil doce (2012).
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establecido; por lo que se hizo en tiempo habil y, por tanto, procede rechazar este
medio de inadmision.

C. En lo que respecta al medio de inadmisién que propone que el recurrente no
cumplio con el mandato del articulo 96 de la Ley num. 137-11, el cual establece
que “el recurso contendra las menciones exigidas para la interposicion de la accion
de amparo, haciendose constar ademas de forma clara y precisa los agravios
causados por la decision impugnada”, procede rechazarlo también, pues los
recurrentes establecen en su escrito que el mal estado en el que se encuentra la
flota vehicular del transporte pablico y de carga de la Republica Dominicana, a
causa de que los recursos generados -fruto de las actividades productivas de los
operadores de las rutas del transporte publico de pasajeros y de carga-, no habian
sido utilizados para la sustitucion de la misma, tal como lo establecia la Ley nam.
253-12 en su articulo 20, vulnera su derecho a la libertad de empresa y libertad de
transito.

d. El Gltimo medio de inadmision invocado por la Procuraduria General
Administrativa se enfoca en la trascendencia o relevancia constitucional que el
articulo 100 de la Ley nim. 137-11 confiere al asunto que se plantea. A saber:

La admisibilidad del recurso estd sujeta a la especial trascendencia o
relevancia constitucional de la cuestion planteada, que se apreciara
atendiendo su importancia para la interpretacion, aplicacion y general
eficacia de la Constitucion, o para la determinacion del contenido, alcance
y la concreta proteccion de los derechos fundamentales, a que se demuestre
la especial trascendencia o relevancia constitucional del caso.
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e. En lo relativo a la especial trascendencia o relevancia constitucional, este
tribunal fijo su posicién por medio de la Sentencia TC/0007/12, de veintidos (22)
de marzo de dos mil doce (2012), en la cual establecio que:

(...) tal condicion solo se encuentra configurada, entre otros, en los
supuestos: 1) Que contemplen conflictos sobre derechos fundamentales
respecto a los cuales el Tribunal Constitucional no haya establecido
criterios que permitan su esclarecimiento; 2) que propicien, por cambios
sociales o normativos que incidan en el contenido de un derecho
fundamental, modificaciones de principios anteriormente determinados; 3)
gue permitan al Tribunal Constitucional reorientar o redefinir
interpretaciones jurisprudenciales de la ley u otras normas legales que
vulneren derechos fundamentales; 4) que introduzcan respecto a estos
ultimos un problema juridico de trascendencia social, politica o econdmica
cuya solucion favorezca en el mantenimiento de la supremacia
constitucional.

f. En la especie, el Tribunal Constitucional considera que dicho medio de
inadmisién también debe ser rechazado, pues el presente recurso de revision
reviste especial trascendencia o relevancia constitucional, ya que le permitira a este
colegiado continuar fijando criterios sobre el alcance y aplicacion de la accion
constitucional del amparo de cumplimiento y la facultad del juez de amparo de
determinar cuél es la autoridad responsable de cumplir con el mandato reclamado.
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10. En cuanto al fondo del recurso de revisién constitucional de sentencia de
amparo

a. La recurrente, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC), representada por José Nicasio Diaz Guzman y
compartes, persigue la revocacion de la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074,
basandose en el hecho de que en su fundamentacion, el tribunal a-quo incurrid en
una erronea interpretacion de la ley, en razén de que al decretar la inadmisibilidad
de su accion de amparo de cumplimiento -fundada en el hecho de que la misma
carecia de objeto por estar basada en una ley derogada- ha obviado tutelar los
derechos fundamentales invocados por ellos.

b. En efecto, la Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo, decidio:

ACOGE el medio de inadmision planteado por la parte co-accionada
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, al cual se adhirio la Procuraduria
General Administrativa, en consecuencia, DECLARA INADMISIBLE, por
falta de objeto, la presente Accion Constitucional de Amparo de
Cumplimiento interpuesta por la Federacion Nacional De Trabajadores Del
Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), (...), ya que la Ley No. 253-
12, sobre el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del estrado (sic)
para la Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, fue derogada por la
Ley No. 63.17 de Movilidad, Transporte, Transito y Seguridad Vial, en fecha
21 de febrero de 2017.
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C. En la especie, este colegiado constitucional considera que el juez a-quo obro
incorrectamente al declarar la inadmisibilidad de la accién de amparo de
cumplimiento por carecer de objeto —basando esta falta de objeto en la derogacion
de la ley cuyo cumplimiento se pretendia- pues ciertamente la entrada en vigencia
de la Ley nim. 63-17, de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial de la Republica Dominicana, modifico algunas disposiciones de la Ley nim.
253-12, pero resulta que el articulo 20 de la nueva ley establece:

Recursos para la renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas.
La recaudacion estimada por concepto del veinticinco por ciento (25%) del
impuesto definido en el parrafo 111 del Articulo 20 de la Ley No0.253-12,
para el Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la
Sostenibilidad Fiscal y el Desarrollo Sostenible, sera asignada durante diez
(10) afios al Presupuesto General del Estado a favor de un Fondo Especial
para la Renovacion Vehicular del Transporte de Pasajeros y Cargas en la
Tesoreria Nacional. La administracion y uso de estos recursos estara
sometida a los sistemas de control interno y externo previstos por las leyes
dominicanas, asi como al régimen de contrataciones publicas. También
podran constituirse instrumentos financieros con los recursos del fondo
especial, con capacidad de emisidn de valores respaldados en fideicomiso
de oferta publica para dotar al INTRANT de una mayor agilidad y eficiencia
financiera en el manejo de estos fondos, con ajuste a las disposiciones de la
Ley No0.189-11, para el Desarrollo del Mercado Hipotecario y el
Fideicomiso en la Republica Dominicana.
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Parrafo. - Estos fondos seran utilizados exclusivamente para el programa
de renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas, cuyo disefio y
regulacion estara a cargo del INTRANT.

d. De la lectura del articulo transcrito se puede verificar que la nueva
legislacion reconoce que las recaudaciones estimadas por concepto del veinticinco
por ciento (25%) del impuesto que habia sido definido en el parrafo 111 del articulo
20 de la Ley num. 253-12 constituyen “fondos que seran utilizados exclusivamente
para el programa de renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas,
cuyo disefio y regulacion estara a cargo del INTRANT”; es decir, que la nueva ley
traspasa la responsabilidad de velar por el cumplimiento de dicho mandato al
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), que es una
institucion distinta a la que los recurrentes habian sefialado como responsable, a
saber, el Ministerio de la Presidencia, como lo establecia la Ley nim. 253-12.

e. En ese sentido se hace evidente que el mandato de disponer de los fondos
recaudados para la renovacion de la flota vehicular del transporte pablico de
pasajeros y carga fue mantenido por el legislador -a los fines de garantizar la
seguridad juridica- en la nueva ley, con la diferencia de que la administracion de
los mismos ahora corresponde a otra institucion, a saber, el Instituto Nacional de
Transito y Transporte Terrestre (INTRANT). Correspondia al juez de amparo
verificar esto a los fines de poner en causa -de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo 111 del articulo 106 de la Ley nim. 137-11- a la nueva autoridad.

f. Ademas, el juez de amparo se refirio a la instancia de interposicion de la
accion como un amparo ordinario cuando en realidad se trataba de un amparo de
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cumplimiento —y es como tal que el juez lo conoce-, pero no obstante a esto falla
declarandolo inadmisible por carecer de objeto, en lugar de declarar la
improcedencia del mismo, en virtud de los procedimientos particulares de esa
figura; por lo que la sentencia impugnada adolece de ser incongruente,

g. Por lo expuesto precedentemente, este tribunal procedera a revocar la
Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, y se abocara a conocer del fondo de la
accion de amparo de cumplimiento, tal y como establece el precedente fijado en la
Sentencia TC/0071/13:®

El Tribunal Constitucional, en aplicacion del principio de la autonomia
procesal, el derecho a la accién de amparo y a la tutela judicial efectiva
(articulos 72 y 69 de la Constitucidn), y los principios rectores del proceso
constitucional antes descritos, debe conocer el fondo de la accion de
amparo cuando revoque la sentencia recurrida (criterio que ha sido
reiterado en ocasiones en las sentencias TC/0127/14, ® TC/569/16, ’
TC/0538/17,2 TC/0086/18, entre otras).

h. La Federacién Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana
(FENATTRANSC) y compartes, interpuso una accion de amparo de cumplimento
y amparo ordinario, a los fines de que el Ministerio de la Presidencia diera
cumplimiento a lo establecido en el articulo 20 de la Ley num. 253-12 sobre el

5 Sentencia TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013), pagina 15, literal m).
6 Sentencia TC/0127/14, del veinticinco (25) de junio de dos mil catorce (2014).

7 Sentencia TC/0569/16, del veintiuno (21) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).
8 Sentencia TC/0538/17, del veinticuatro (24) de octubre de dos mil diecisiete (2017).
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Fortalecimiento de la Capacidad Recaudatoria del Estado para la Sostenibilidad
Fiscal y el Desarrollo Sostenible, que disponia la creacién de un fondo para la
sustitucion de la flota vehicular del transporte publico de pasajeros y de carga de la
Republica Dominicana.

. Este colegiado ha podido verificar que la instancia interpuesta se contrae a
una accion de amparo que procura esencialmente el cumplimiento de una
disposicion, establecida en una ley, pues la omision de dicho cumplimento le esta
afectando derechos fundamentales; por lo que en virtud del principio de oficiosidad
consagrado en el articulo 7, numeral 11, de la Ley num. 137-11, este tribunal
procedera a conocer de la accion como una accion de amparo de cumplimiento,
figura del derecho procesal constitucional prevista en los articulos 72° de la
Constitucién y 104 al 108 de la Ley num. 137-11.

J. Previo a verificar la procedencia o0 no de la accién de amparo de
cumplimiento, este tribunal debe dar respuesta a los medios de inadmision
planteados por la parte accionada, el Ministerio de la Presidencia; asi como
también por el Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Impuestos
Internos, como intervinientes forzosos. Primeramente, daremos respuesta a los
medios propuestos por los intervinientes forzosos.

K. Los medios invocados por el Ministerio de Hacienda fueron en el sentido de
que la accion se debe declarar inadmisible, en virtud de lo establecido en el articulo

9 Articulo 72.- Accién de amparo. Toda persona tiene derecho a una accion de amparo para reclamar ante los tribunales, por si o
por quien actué en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, no protegidos por el habeas corpus,
cuando resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omisién de toda autoridad pablica o de particulares, para hacer
efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo (...)
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70, numerales 1 y 3,°de la Ley nim. 137-11, que se refieren a las causas de
inadmisibilidad de la accion de amparo; cabe destacar que la Direccion General de
Impuestos Internos se adhirio en su totalidad a las conclusiones del Ministerio de
Hacienda por ser una institucion adscrita al mismo. También invocan la
inadmisibilidad de la accion arguyendo que los accionantes no cumplieron con lo
dispuesto en los articulos 107 y 108 de la Ley num. 137-11, en lo relativo a haber
exigido a dichas instituciones el cumplimiento de lo reclamado. Finalmente,
proponen que deben ser excluidos del proceso, pues no son los responsables de dar
cumplimiento a lo reclamado, en virtud de lo establecido tanto en el articulo 20 de
la Ley nim. 253-12 como en la nueva Ley num. 63-17. Procedemos a dar respuesta
a cada uno de los medios invocados.

10.1. En cuanto a la inadmisibilidad en virtud de lo establecido en el articulo 70,
numerales 1y 3 de la Ley nim. 137-11

l. Se hace preciso sefialar que las causales planteadas se refieren a la
inadmisibilidad de la accién de amparo ordinario y estamos frente a una accion de
amparo de cumplimiento. Este colegiado establecid la diferencia que existe entre
ambas Vvias de accion en su Sentencia TC/0205/14,'! al disponer que:

c. El amparo ordinario, establecido en el articulo 65 de la Ley nim. 137-11,
es una accion que tiene por finalidad principal la proteccion de los derechos

10 Articulo 70.- Causas de Inadmisibilidad. El juez apoderado de la accién de amparo, luego de instruido el proceso, podra dictar
sentencia declarando inadmisible la accidn, sin pronunciarse sobre el fondo, en los siguientes casos: 1) Cuando existan otras vias
judiciales que permitan de manera efectiva obtener la proteccion del derecho fundamental invocado; 3) Cuando la peticién de
amparo resulte notoriamente improcedente.

11 Sentencia TC/0205/14, del tres (3) de septiembre de dos mil catorce (2014), paginas 11y 12, literales ¢), d) y €)
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fundamentales frente a todo tipo de acto u omision que emane de una
autoridad publica o de cualquier particular, que de forma actual o
inminente y con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta tiendan a lesionar,
restringir, alterar u amenazar los derechos fundamentales que estan
contenidos en la Constitucion.

d. El amparo de cumplimiento tiene como fundamento, segun el articulo 104
de la Ley num. 137-11, obtener del juez de amparo una decision mediante la
cual se ordene a un funcionario o autoridad puablica renuente, el
cumplimiento de una norma legal, la ejecucion o firma de un acto
administrativo, dictar una resolucion o un reglamento.

e. En ese sentido, debemos indicar que en el contexto del ordenamiento
juridico procesal constitucional dominicano, el legislador ha establecido un
amparo ordinario de caracter general y un amparo de cumplimiento, el cual
tiene un caracter especial, creando para la interposicion de ambas acciones
requisitos de admisibilidad diferentes, por cuanto se persiguen objetos
también distintos (...)

m.  Visto lo anterior, procede rechazar los medios de inadmision basados en el
articulo 70, numerales 1 y 3, pues los requisitos de admisibilidad del amparo
ordinario y del amparo de cumplimiento son diferentes y no son aplicables
indistintamente entre uno u otro.

10.2. En cuanto al medio de inadmision basado en la inobservancia de los
articulos 107 y 108 de la Ley ndm. 137-11 y la exclusion del Ministerio de

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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Hacienda y la Direccion General de Impuestos Internos, en virtud del articulo 20
de la Ley nim. 253-12 y la nueva Ley nim. 63-17.

n. Este colegiado ha podido comprobar que ciertamente, el Ministerio de
Hacienda y la Direccion General de Impuestos Internos no fueron puestos en
conocimiento del reclamo hecho por recurrentes hasta después de que habia sido
interpuesta la accion de amparo; sin embargo, las conclusiones de los accionantes -
en lo que concierne al Ministerio de Hacienda y la Direccion General de Impuestos
Internos- van dirigidas a que estas instituciones, en caso de que proceda el amparo
de cumplimiento, hagan el calculo sobre el monto al que ascienden los recursos
generados a la fecha por concepto de lo establecido en el articulo 20 de la Ley
num. 253-12 -por ser estas las encargadas de la recaudacién de dichos impuestos- y
asi poner a disposicion del Ministerio de la Presidencia dichos recursos, a los fines
de que este ultimo pueda dar cumplimiento a lo dispuesto en la referida ley.

0. De lo anterior se colige que los accionantes no sefialan al Ministerio de
Hacienda y la Direccion General de Impuestos Internos como las autoridades
responsables de dar cumplimiento a lo reclamado, por lo que con respecto a ellas
no aplica el requisito de los articulos 107 y 108 de la Ley num. 137-11 y tampoco
procede su exclusion del proceso en virtud de lo manifestado; debido a esto, el
medio planteado también debe ser rechazado.

p.  Ahora procederemos a dar respuesta a los medios de inadmision formulados
por el accionado, Ministerio de la Presidencia. Estos fueron dirigidos en el sentido
de que la accién de amparo es inadmisible, porque carece de objeto y porgue los
accionantes no tienen legitima calidad para accionar en amparo de cumplimiento.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
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Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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10.3. En cuanto a la inadmisibilidad de la accion de amparo por carecer de objeto,
en aplicacion del articulo 44 de la Ley nim. 834 y en virtud del principio de
supletoriedad establecido en el articulo 7.12 de la Ley num. 137-11

g. El Ministerio de la Presidencia invoca que la accién de amparo debe ser
declarada inadmisible por carecer de objeto, puesto que la ley cuyo cumplimiento
se demanda fue derogada. En ese tenor, el Tribunal Constitucional considera que el
alegato del accionado, Ministerio de la Presidencia, debe ser rechazado, pues como
ya fue desarrollado en los literales ¢, d y e del presente epigrafe, la disposicion o
mandato se mantiene en la nueva ley y, por tanto, no carece de objeto el reclamo
de su cumplimiento.

10.4. En cuanto a la inadmisibilidad de la accion de amparo en virtud del articulo
105 de la Ley num. 137-11

r. El Ministerio de la Presidencia planted que los accionantes, en virtud del
articulo 105 de la Ley num. 137-11, no poseen legitima calidad para accionar en
amparo de cumplimiento, pues no se ha comprobado la violacién de ningln
derecho fundamental por el supuesto incumplimiento de la Ley num. 253-12.

S. Este colegiado constitucional estima que los accionantes, contrario a lo
planteado por el accionado, si poseen calidad para accionar, pues segun el propio
articulo 105 de la Ley nim. 137-11, y “cuando se trate del incumplimiento de leyes
o reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales*? podra
interponer amparo de cumplimiento”.

12 Subrayado nuestro

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
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t. Ademas, los accionantes invocan que el incumplimiento de dicha
disposicién conlleva una vulneracién a su derecho a la libertad de transito y a la
libertad de empresa, consagrados en los articulos 46 y 50 de nuestra Carta
Magna y esto resulta ser un asunto que se debe conocer en el fondo, a los fines de
determinar si efectivamente se han vulnerado o no derechos fundamentales.

u. Luego de responder los medios de inadmision planteados por las partes,
corresponde examinar la procedencia de la accion de amparo de cumplimiento. A
estos fines, el Tribunal verificara que la misma cumpla con los requisitos
establecidos para dicha figura en los articulos 104 al 108 de la Ley num. 137-11:

Articulo 104.- Amparo de Cumplimiento. Cuando la accion de amparo tenga
por objeto hacer efectivo el cumplimiento de una ley o acto administrativo,
ésta perseguira que el juez ordene que el funcionario o autoridad publica
renuente dé cumplimiento a una norma legal, ejecute un acto
administrativo, firme o se pronuncie expresamente cuando las normas
legales le ordenan emitir una resolucién administrativa o dictar un
reglamento.

V. En efecto, la accidn interpuesta corresponde a un amparo de cumplimiento,
puesto que la misma procura el cumplimiento del articulo 20 de la Ley num. 253-
12 —vigente al momento de la interposicién de la accion-. En ese tenor, es preciso

13 Articulo 46.- Libertad de transito. Toda persona que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a transitar, residir y salir
libremente del mismo, de conformidad con las disposiciones legales. (...)

14 Articulo 50.- Libertad de empresa. El Estado reconoce y garantiza la libre empresa, comercio e industria. Todas las personas
tienen derecho a dedicarse libremente a la actividad econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que las prescritas en esta
Constitucion y las que establezcan las leyes.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
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Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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aclarar que al momento de conocer la accion ha entrado en vigencia la Ley nam.
63-17, la cual mantiene la disposicién de la ley anterior, pero traspasa las
responsabilidades de administracion de los fondos, asi como el disefio y regulacion
del programa de renovacién vehicular del transporte de pasajeros y cargas al
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT). Es decir, que la
disposicion o norma que se procura hacer cumplir estd ain vigente en su ndcleo
esencial en el citado articulo 20 de la Ley nim. 63-17.

Articulo 105.- Legitimacion. Cuando se trate del incumplimiento de leyes o
reglamentos, cualquier persona afectada en sus derechos fundamentales
podra interponer amparo de cumplimiento. Parrafo I.- Cuando se trate de
un acto administrativo s6lo podra ser interpuesto por la persona a cuyo
favor se expidi6 el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del
deber omitido. Parrafo Il.- Cuando se trate de la defensa de derechos
colectivos y del medio ambiente o intereses difusos o colectivos podra
interponerlo cualquier persona o el Defensor del Pueblo.

w. En relacion con la legitimacion establecida en el citado articulo, los
accionantes, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social Cristiana
(FENATTRANSC) y compartes, cumplen con dicho requisito, en virtud de lo
desarrollado precedentemente en los literalesry s.

Articulo 106.- Indicacion del recurrido. La accion de cumplimiento se
dirigir4 contra la autoridad o funcionario renuente de la administracion
publica al que corresponda el cumplimiento de una norma legal o la
ejecucion de un acto administrativo.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
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Parrafo 1.- Si el demandado no es la autoridad obligada debera informarlo
al juez indicando la autoridad a quien corresponde su cumplimiento.

Parrafo Il.- En caso de duda, el proceso continuara con las autoridades
respecto de las cuales se interpuso la demanda.

Parrafo Ill.- En todo caso, el juez podra emplazar a la autoridad que,
conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el
deber omitido.

X. En la especie, en lo relativo a la observancia del requisito del citado articulo
106, este tribunal precisa sefialar que la accion de amparo de cumplimiento estuvo
dirigida contra el Ministerio de la Presidencia, que era la autoridad alegadamente
renuente al cumplimiento de la referida Ley num. 253-12; sin embargo, como ya
hemos sefialado, al momento del conocimiento de esta accion, la Ley nam. 63-17,
de Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Repulblica
Dominicana, mantiene la disposicion de la ley anterior pero traspasa las
responsabilidades de administracion de los fondos al Instituto Nacional de Transito
y Transporte Terrestre (INTRANT).

y. En ese sentido, y en virtud del parrafo 11l del citado articulo 106 de la Ley
num. 137-11 que dispone que “en todo caso, el juez podra emplazar a la autoridad
que, conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el
deber omitido”, este colegiado procedié a poner en conocimiento de causa al
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) como la
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autoridad responsable del cumplimiento de la norma sefialada; dicha institucion, a
su vez, procedio al depdsito de su escrito de defensa para la ponderacion de este
tribunal.

Articulo 107.- Requisito y Plazo. Para la procedencia del amparo de
cumplimiento se requerira que el reclamante previamente haya exigido el
cumplimiento del deber legal o administrativo omitido y que la autoridad
persista en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los quince
dias laborables siguientes a la presentacion de la solicitud.

Parrafo I.- La accion se interpone en los sesenta dias contados a partir del
vencimiento, de ese plazo.

Parrafo Il.- No serd necesario agotar la via administrativa que pudiera
existir.

Z. En lo que respecta al requisito establecido en el articulo 107 de la Ley num.
137-11, que precisa la puesta en mora de la autoridad demandada, los accionantes
en amparo de cumplimiento, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte
Social Cristiana (FENATTRANSC), representada por su secretario general, el
sefior José Nicasio Diaz Guzman y compartes, por medio de una comunicacion
dirigida al Ministerio de la Presidencia el veintiuno (21) de diciembre del dos mil
dieciséis (2016), solicitaron el cumplimiento del articulo 20 de la Ley nim. 253-
12. Luego de vencido el plazo de los quince (15) dias establecidos y no recibir
respuesta alguna, los accionantes interponen una accién de amparo de
cumplimiento el veintisiete (27) de enero de dos mil diecisiete (2017), por lo que
se puede verificar que también cumplieron con el requisito de interposicion de la
Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior

Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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accion dentro del plazo de los sesenta (60) dias contados a partir del vencimiento
del plazo de la intimacidn y puesta en mora de la autoridad renuente.

Es preciso sefialar que, si bien se cumplié con este requisito frente a la autoridad
que disponia la norma anterior, esta obligacion no se le puede exigir con respecto
al INTRANT, pues este cambio de autoridad responsable fue un efecto del cambio
de la disposicion de la Ley demandada en incumplimiento.

aa. Luego de verificar los requisitos formales necesarios para la admisibilidad
de la accion de amparo de cumplimiento, este tribunal procedera al analisis del
fondo de la misma.

bb.  Los accionantes, Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC), representada por su secretario general, sefior José
Nicasio Diaz Guzman, y compartes, alegan que sus derechos a la libertad de
empresa (libre contratacion y competencia), asi como su derecho a la libertad de
transito estdn siendo vulnerados debido al estado de deterioro en el que se
encuentra la flota vehicular, lo cual impide ofrecer un servicio de calidad y, por
tanto, troncha su capacidad competitiva en el mercado.

cc. En nuestro ordenamiento, el derecho a la libertad de empresa esta
consagrado en el articulo 50 de la Constitucion y establece que

El Estado reconoce y garantiza la libre empresa, comercio e industria.
Todas las personas tienen derecho a dedicarse libremente a la actividad
econdmica de su preferencia, sin mas limitaciones que las prescritas en esta
Constitucion y las que establezcan las leyes. 1) No se permitiran

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).
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monopolios, salvo en provecho del Estado. La creacion y organizacién de
esos monopolios se hard por ley. EI Estado favorece y vela por la
competencia libre y leal®® y adoptara las medidas que fueren necesarias
para evitar los efectos nocivos y restrictivos del monopolio y del abuso de
posicion dominante, estableciendo por ley excepciones para los casos de la
seguridad nacional; 2) El Estado podra dictar medidas para regular la
economia y promover planes nacionales de competitividad e impulsar el
desarrollo integral del pais;*® 3) El Estado puede otorgar concesiones por el
tiempo y la forma que determine la ley, cuando se trate de explotacion de
recursos naturales o de la prestacién de servicios publicos, asegurando
siempre la existencia de contraprestaciones o contrapartidas adecuadas al
interés publico y al equilibrio medioambiental.

dd. El Tribunal Constitucional, en su Sentencia TC/0049/13,'” conceptualizé el
derecho a la libertad de empresa “[c]Jomo la prerrogativa que corresponde a toda
persona de dedicar bienes o capitales a la realizacion de actividades economicas
dentro del marco legal del Estado y en procura de obtener ganancias o beneficios
licitos (...)”.

ee. Por su parte, la Ley num. 63-17 -que hemos establecido es la legislacion que
rige esta materia en la actualidad-, ostenta, como uno de sus principios basicos, la
competitividad,'® al pautar que

15 Subrayado nuestro

16 fdem

17 Sentencia TC/0049/13 del nueve (9) de abril de dos mil trece (2013), pagina 16, numeral 9.2.2.
18 Articulo 4, numeral 5

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Pagina 47 de 60



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Estado crearad las condiciones para atraer a los agentes econdémicos
interesados en invertir en el sector de la movilidad, el transporte terrestre,
el transito y la seguridad vial, y estimulara el desarrollo empresarial de los
proveedores del servicio de transporte terrestre, respetando los contratos
existentes del servicio del transporte publico de pasajeros, en el marco del
cumplimiento de los requerimientos de todas las normativas de esta ley y
bajo un esquema regulatorio que evite la competencia desleal y los abusos
por parte de instituciones, personas o0 empresas en virtud de su posicion
dominante en el mercado. (...) y en su articulo 10 establece que EI INTRANT
serd responsable de velar por la libre y leal competencia en el sector y sus
servicios® (...).

ff.  De igual forma, el articulo 4, literal €) de la Ley num. 42-08, sobre Defensa
de la Competencia, define la libre competencia como “[l]a posibilidad de acceder a
los mercados, a ofertar bienes y servicios, dada la inexistencia de barreras
artificiales creadas al ingreso de potenciales competidores™.

gg. Por su parte, la Constitucion, en su articulo 147, establece que

los servicios publicos estan destinados a satisfacer las necesidades de
interés colectivo. Seran declarados por ley. En consecuencia: 1) El Estado
garantiza el acceso a servicios publicos de calidad,? directamente o por
delegacién, mediante concesion, autorizacion, asociacion en participacion,
transferencia de la propiedad accionaria u otra modalidad contractual, de

19 |bidem
20 {dem
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conformidad con esta Constitucién y la ley; 2) Los servicios publicos
prestados por el Estado o por los particulares, en las modalidades legales o
contractuales, deben responder a los principios de universalidad,
accesibilidad, eficiencia, transparencia, responsabilidad, continuidad,
calidad, razonabilidad y equidad tarifaria;?* 3) La regulacion de los
servicios publicos es facultad exclusiva del Estado. La ley podra establecer
que la regulacion de estos servicios y de otras actividades economicas se
encuentre a cargo de organismos creados para tales fines.

En esa tesitura, la Ley nim. 63-17%2 considera el transporte publico terrestre de
pasajeros como “[u]n servicio pablico y de interés publico, regulado y gestionado
por el Estado a través del INTRANT y los ayuntamientos”.

hh.  En la Sentencia TC/0349/16, este colegiado manifesto que

[E]l servicio de transporte colectivo es, sin lugar a dudas, un servicio
publico, sindnimo de crecimiento econdmico y progreso de una sociedad, lo
gue obliga al Estado a garantizar su acceso, y a tomar cualesquiera
medidas sean necesarias para garantizar su acceso, asi como la calidad y la
eficiencia del mismo, a los fines de que prevalezca el interés general.

ii.  En su articulo 53, relativo a los derechos de los consumidores, la
Constitucion establece que “toda persona tiene derecho a disponer de bienes y

2L |bidem
22 | ey nim. 63-17, articulo 30 (subrayado nuestro)
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servicios de calidad,?® a una informacion objetiva, veraz y oportuna sobre el
contenido y las caracteristicas de los productos y servicios que use o consuma, bajo
las previsiones y normas establecidas por la ley (...)”.

jl.  Ciertamente, el mal estado de la flota vehicular del transporte publico de
pasajeros y de carga de la Republica Dominicana afecta la calidad de dicho
servicio, asi como también disminuye la capacidad competitiva de ese sector con
respecto a empresas privadas que no dependen de los planes estatales para
mantener en condiciones optimas sus vehiculos y, por ende, pueden ofrecer un
servicio de mejor calidad a los usuarios; quienes en consecuencia, se ven obligados
a pagar mas dinero por un servicio que esta acreditado como béasico en el
ordenamiento legal dominicano.

kk. En ese tenor la propia Ley num. 63-17 despliega, en su articulo 34, que “la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros se hard en
vehiculos que garanticen la seguridad de los usuarios y de los terceros”;>*y en su
articulo 38 propone que “los usuarios del servicio publico de transporte terrestre
tendran derecho de eleccidn, calidad, eficiencia, seguridad y a recibir un trato
equitativo y digno, que garantice los principios de continuidad, regularidad,
generalidad, obligatoriedad y uniformidad de los servicios publicos a precios justos
y razonables”. De igual forma, esta ley establece los requisitos?® que deberan
cumplir los vehiculos destinados al transporte publico de pasajeros y carga —

23 Subrayado nuestro
2 |bidem
2 Articulos 39 y siguientes, Ley nim. 63-17
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requisitos que seran verificados a través del sistema de inspeccion al que deben ser
sometidos- para garantizar la calidad y seguridad de este servicio.

I Es evidente que el servicio de transporte publico de pasajeros y de carga,
constituye una necesidad creciente, pues los usuarios requieren cada vez mas
contar con un servicio que sea asequible y digno. De ahi viene que el Estado, como
garante de los derechos fundamentales y responsable de poner a disposicion de los
ciudadanos y ciudadanas servicios que realmente satisfagan sus necesidades, debe
ser proactivo en la planificacion y estructuracion de un servicio de transporte que
se ajuste a las exigencias que la propia modernidad dicta, asi como también
cumplir con los mandatos constitucionales y legales de ofrecer a la ciudadania
servicios de calidad, que como en el caso del transporte publico facilitan la
conectividad entre territorios y personas que dependen o se auxilian de este
servicio para ejercer otros derechos fundamentales como el derecho al trabajo, a la
educacion, a la salud, a la cultura y al deporte, entre otros; y por ende, tienen un
impacto determinante en el alcance del progreso nacional.

mm. Dicho lo anterior, este Tribunal considera, que la vulneracion al derecho de
libertad de empresa, invocado por los accionantes, es parcial; esto en el sentido de
gue el fundamento cardinal de la libertad de empresa no se ve afectado, pues el
Estado no ha prohibido al sector transporte dedicarse libremente a la actividad
economica de su preferencia, sino,, mas bien que la falta o retraso de la ejecucion
de los planes nacionales disefiados para mejorar este servicio limitan la
competitividad de este ante otras empresas que tienen el mismo objeto.
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nn. Ademas, cuando se creo el fondo con el objetivo de promover el desarrollo
vial y la renovacion de la flota vehicular del transporte publico de pasajeros y de
carga se establecid para esos fines un impuesto adicional de dos pesos dominicanos
(RD$2.00) por galdén al consumo de gasolina y gasoil, regular y premium al ya
previsto en la Ley num. 112-00, sobre Hidrocarburos. Esto significa que la
recaudacion de dichos recursos ha sido producto de los impuestos que sobre los
combustibles pagan los y las ciudadanas del pais, asi como también los mismos
operarios del sector del transporte publico, pues dicho impuesto es de caracter
general y recae en todos aquellos que compran combustibles. Por esto, es una
responsabilidad del Estado invertir el fondo recaudado para los fines que
justificaron su creacién en beneficio no solo de los operarios del transporte, sino
también de los usuarios del mismo.

00. Finalmente, los accionantes alegan en su accion que el deterioro de los
vehiculos utilizados para el transporte de pasajeros y de carga transgrede su
derecho a la libertad de transito, consagrado en el articulo 46 de la Constitucion
que dispone que

Toda persona que se encuentre en territorio nacional tiene derecho a
transitar, residir y salir libremente del mismo, de conformidad con las
disposiciones legales. 1) Ningun dominicano o dominicana puede ser
privado del derecho a ingresar al territorio nacional. Tampoco puede ser
expulsado o extrafiado del mismo, salvo caso de extradicion pronunciado
por autoridad judicial competente, conforme la ley y los acuerdos
internacionales vigentes sobre la materia (...).

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Pagina 52 de 60



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

pp. En ese sentido, este colegiado ha considerado que “la libertad de transito es
la posibilidad que tienen todas las personas de entrar y salir del pais, asi como la de
desplazarse libremente por el territorio del mismo™.2¢

qq. Este derecho esta también consagrado en convenios y pactos internacionales,
de los cuales la Republica Dominicana es signataria, entre ellos la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos,?’ cuyo articulo 13 sefiala que “toda persona
tiene derecho a circular libremente y elegir su residencia en el territorio de un
Estado” y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos?®, que en su
articulo 12 indica: “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un
Estado tendra derecho a circular libremente por él (...)”.

rr.  En ese tenor, el Tribunal estima que este derecho no se ve afectado por las
razones planteadas, pues la libertad de transito en stricto sensu no se ve coartada,
ya que la misma no se refiere al derecho que tiene una persona de desplazarse
libremente en su vehiculo o en cualquier medio de transporte en lugares publicos,
sino que se refiere a la posibilidad de una persona de entrar y salir del territorio
nacional —como realizar un viaje por motivos de ocio, de trabajo o estudio- o de
poder residir en el lugar que desee, asi como mudarse o desplazarse sin
limitaciones, fuera de aquellas que por Ley pudieran restringir dicho derecho. Por
estas razones, procede rechazar el alegato de los accionantes en el sentido de que el
derecho a la libertad de transito no ha sido vulnerado.

% Sentencia TC/0035/17, del treinta y uno (31) de enero de dos mil diecisiete (2017)
27 Naciones Unidas, mil novecientos cuarenta y ocho (1948)
28 Adoptado por la Ley nim. 74 de mil novecientos sesenta y ocho (1968)
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ss.  Por todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional estima que procede la
accion de amparo de cumplimiento incoada por la Federacion Nacional de
Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y compartes, en
virtud de que los fondos que han sido recaudados desde la entrada en vigencia de la
Ley nam. 253-12, en noviembre de dos mil doce (2012), y reconocidos y
mantenidos en la Ley nim. 63-17, a partir de febrero de dos mil diecisiete (2017),
deben ser destinados para la renovacion de la flota vehicular del transporte pablico
de pasajeros y de carga, de manera que las aportaciones realizadas por los usuarios
y operarios del sistema sean utilizadas, tal y como fue ideado en un principio, para
el mejoramiento de dicho servicio de transporte y se logre satisfacer las
necesidades de cada uno para en definitiva, poder ofrecer y recibir un servicio de
calidad, tal y como lo establecen la Constitucion y las leyes de la materia.

Esta decision, firmada por los jueces del Tribunal, fue adoptada por la mayoria
requerida. No figuran las firmas de los magistrados Leyda Margarita Pifia
Medrano, primera sustituta; Victor Joaquin Castellanos Pizano y Victor Goémez
Bergés, en razén de que no participaron en la deliberacion y votacion de la
presente sentencia por causas previstas en la Ley. Figura incorporado el voto
salvado de la magistrada Katia Miguelina Jiménez Martinez. Consta en acta el voto
disidente del magistrado Rafael Diaz Filpo, el cual se incorporara a la presente
decision de conformidad con el articulo 16 del Reglamento Jurisdiccional del
Tribunal Constitucional.

Por las razones y motivos de hecho y de derecho anteriormente expuestos, el
Tribunal Constitucional,
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DECIDE:

PRIMERO: ADMITIR, en cuanto a la forma, el recurso de revision constitucional
en materia de amparo incoado por la Federacion Nacional de Trabajadores del
Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas
Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Herrera (SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago
(SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Pedro de
Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris,
Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de Villa
Altagracia contra la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el catorce (14) de marzo de dos
mil diecisiete (2017).

SEGUNDO: ACOGER, en cuanto al fondo, el recurso de revisiéon descrito en el
ordinal anterior y, en consecuencia, REVOCAR la Sentencia nam. 0030-2017-
SSEN-00074.

TERCERO: DECLARAR que procede la accion de amparo de cumplimiento
interpuesta por la Federacion Nacional de Trabajadores del Transporte Social
Cristiana (FENATTRANSC), Sindicato Nacional de Choferes Dominicanos
(SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Democratas Cristianos
(SINCHODEMODC), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Manoguayabo
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(SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago
(SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Pedro de
Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris,
Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de Villa
Altagracia contra la Sentencia Num. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la
Segunda Sala del Tribunal Superior Administrativo el catorce (14) de marzo de dos
mil diecisiete (2017).

CUARTO: ORDENAR al Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre
(INTRANT) cumplir con lo establecido en el articulo 20 de la Ley nim. 63-17, de
Movilidad, Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de la Republica
Dominicana y, en consecuencia, proceda al disefio y regulacion del programa de
renovacion vehicular del transporte de pasajeros y cargas.

QUINTO: ORDENAR, por Secretaria, la comunicacion de la presente sentencia,
para su conocimiento y fines de lugar, a los accionantes, la Federacion Nacional de
Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC), el Sindicato
Nacional de Choferes Dominicanos (SINACHOD), el Sindicato Nacional de
Choferes Democratas Cristianos (SINCHODEMODC), el Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), el Sindicato de Choferes
Social Cristianos de Herrera (SICHOSOCRIH), el Sindicato de Choferes Social
Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), el Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, el Sindicato de Choferes Social Cristianos de
San Francisco de Macoris, el Sindicato de Choferes Social Cristianos de Boca
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Chica, el Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina, el Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Villa Altagracia, y al Instituto Nacional de Transito
y Transporte Terrestre (INTRANT), asi como al Ministerio de la Presidencia, a la
Procuraduria General Administrativa, al Ministerio de Hacienda y la Direccion
General de Impuestos Internos.

SEXTO: DECLARAR el presente procedimiento libre de costas, de conformidad
con lo establecido en los articulos 722° parte in fine de la Constitucion de la
Republica, y 7, numeral 6%°, y 663! de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y los Procedimientos Constitucionales.

SEPTIMO: DISPONER la publicacién de la presente sentencia en el Boletin del
Tribunal Constitucional.

Firmada: Milton Ray Guevara, Juez Presidente; Lino Vasquez Samuel, Juez
Segundo Sustituto; Hermdgenes Acosta de los Santos, Juez; Ana Isabel Bonilla
Hernandez, Jueza; Justo Pedro Castellanos Khoury, Juez; Jottin Cury David, Juez;
Rafael Diaz Filpo, Juez Wilson S. Gomez Ramirez, Juez; Katia Miguelina Jiménez
Martinez, Jueza; ldelfonso Reyes, Juez; Julio José Rojas Béez, Secretario.

2 Articulo 72.- Accion de amparo. De conformidad con la ley, el procedimiento es preferente, sumario, oral, publico, gratuito y
no sujeto a formalidades.

30 Articulo 7.- Principios Rectores. El sistema de justicia constitucional se rige por los siguientes principios rectores: 6)
Gratuidad. La justicia constitucional no esta condicionada a sellos, fianzas o gastos de cualquier naturaleza que dificulten su
acceso o efectividad y no esta sujeta al pago de costas, salvo la excepcion de inconstitucionalidad cuando aplique.

31 Articulo 66.- Gratuidad de la Accidn. El procedimiento en materia de amparo es de caracter gratuito, por lo que se hara libre de
costas, asi como de toda carga, impuestos, contribucion o tasa.

Expediente nim. TC-05-2018-0049, relativo al recurso de revision constitucional de amparo incoado por la Federacion Nacional
de Trabajadores del Transporte Social Cristiana (FENATTRANSC) y sus sindicatos afiliados, Sindicato Nacional de Choferes
Dominicanos (SINACHOD), Sindicato Nacional de Choferes Demdcratas Cristianos (SINCHODEMODC), Sindicato de
Choferes Social Cristianos de Manoguayabo (SICHOSOCMAN), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Herrera
(SICHOSOCRIH), Sindicato de Choferes Social Cristianos de Santiago (SIPROCHOSOL), Sindicato de Choferes Social
Cristianos de San Pedro de Macoris, Sindicato de Choferes Social Cristianos de San Francisco de Macoris, Sindicato de Choferes
Sacial Cristianos de Boca Chica, Sindicato de Choferes Social Cristianos de Haina y Sindicato de Choferes Social Cristianos de
Villa Altagracia contra la Sentencia nim. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del Tribunal Superior
Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Pagina 57 de 60



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VOTO SALVADO DE LA MAGISTRADA
KATIA MIGUELINA JIMENEZ MARTINEZ

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la sentencia y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacién, nos sentimos en la
necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion, a
fin de ser coherentes con la posicién mantenida.

l. Precision sobre el alcance del presente voto

1.1. Como cuestion previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este
voto salvado, conviene precisar que la jueza que suscribe, comparte el criterio de
que la Sentencia num. 0030-2017-SSEN-00074, dictada por la Segunda Sala del
Tribunal Superior Administrativo el catorce (14) de marzo de dos mil diecisiete
(2017), sea revocada, y de que sea declarada procedente la accion de amparo. Sin
embargo, procede a salvar su voto en lo relativo a las motivaciones que expone el
consenso de este tribunal constitucional para decretar la admisibilidad del presente
recurso de revision de sentencia en materia de amparo.

Il.  Sobre la especial trascendencia o relevancia constitucional

2.1. En laespecie, si bien estamos de acuerdo con que se declare la admisibilidad
del presente recurso de revision, la suscrita reitera que no debe ser aplicada la
dimension objetiva, sino subjetiva del amparo, pues de hacerlo se dejaria
desprovisto al procedimiento de amparo del requisito de la doble instancia
dispuesto por nuestra Constitucion, la Convencién Americana de Derechos
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Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, situacion
que el consenso de este tribunal finalmente subsand, a través de la Sentencia
TC/0071/13, del siete (7) de mayo de dos mil trece (2013), al descontinuar la
aplicacion de la tesis sentada por la mencionada Sentencia TC/0007/12 que se
sustenta en la aseveracion de que la revision no representa una segunda instancia o
recurso de apelacién para dirimir conflictos inter partes.

2.2. Reiteramos nuestro criterio es que el presente recurso es admisible, sin
importar que sea relevante o no para la interpretacion constitucional y para la
determinacion de los derechos fundamentales, pues lo contrario seria frustrar y
volver ilusoria una de las funciones esenciales del Estado de Derecho, como lo es
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales.

2.3. Ademas, cabe reiterar que el criterio de relevancia constitucional no puede
aplicarse restrictivamente, ya que toda vulneracion a un derecho fundamental es,
en principio y por definicién, constitucionalmente relevante y singularmente
trascendente para quien lo invoca o demanda su restitucion. De ahi que bastaba
constatar que el recurso de revision de que se trata se interpuso dentro del plazo de
cinco (5) dias, como en efecto se hizo.

Conclusion: Si bien es cierto que la suscrita concurre con la decision adoptada por
el consenso de este tribunal, en el sentido de que la accion de amparo sea declarada
procedente, salva su voto en lo concerniente a los motivos que invoca el Tribunal
para decretar la admisibilidad del presente recurso de revision de sentencia de
amparo.
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Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza

La presente sentencia es dada y firmada por los sefiores jueces del Tribunal
Constitucional que anteceden, en la sesion del Pleno celebrada el dia, mes y afio
anteriormente expresados, y publicada por mi, secretario del Tribunal
Constitucional, que certifico.
Julio José Rojas Béez
Secretario
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