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REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRESIDENCIA

Magistrado Milton Ray Guevara, Presidente del Tribunal Constitucional

Buenos dias a todas y todos!:

En nombre del Tribunal Constitucional y en el mio propio, les
ofrezco la mas cordial y calurosa bienvenida a este diplomado
sobre Derecho Constitucional y Procedimientos. Se trata de una
iniciativa del Tribunal Constitucional en el marco de la funcion
pedagogica que le encomienda el articulo 35 de su Ley Organica
y que se concreta en la promocion de iniciativas de estudios
sobre el derecho constitucional y los derechos fundamentales.
En respuesta a este mandato, hemos implementado con feliz
éxito un conjunto de iniciativas y actividades que van desde el
impulso de la ensenanza estatal de la Constitucion en las
escuelas y colegios del pais, hasta la imparticion de charlas,
Ccursos, congresos, Concursos, diplomados, talleres,
publicaciones, programas televisivos, radiales y jornadas de
sensibilizacion, capacitacion y profundizacion sobre los valores,

principios y reglas constitucionales.

1 Palabras elaboradas a partir de las palabras de apertura del IV Congreso de Derecho y

Justicia Constitucional el 19 de septiembre de 2018 y la relatoria que recoge los

resultados de la celebracién de este Congreso que tuvo como eje tematico “La
Constitucionalizacion del Derecho”.
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El creciente interés por el estudio del derecho constitucional se
debe en gran medida al fenomeno de “La Constitucionalizacion
del Derecho” el cual, en términos generales, supone la
“impregnacion”, “irrigacion” o “penetracion” de la Constitucion
en el resto del ordenamiento juridico impactando con ello la
forma misma de entender el derecho.? El caracter expansivo de
la Constitucion es favorecido por su fuerza normativa que la
erige en una verdadera regla de derecho directamente aplicable
en todos los estamentos del poder y la sociedad, asi como por
su posicion jerarquica dentro del sistema de fuentes de derecho,
considerada como “norma suprema y fundamento del

ordenamiento juridico del Estado”.

El impacto de la Constitucionalizacion del derecho ha sido tal
que este fue el eje tematico del IV Congreso Internacional sobre
Derecho y Justicia Constitucional que auspiciado por el

Tribunal

2 Véase Louis Joseph Favoreu, Revista de Derecho, Volumen XII, pp. 31-43; también en
“La Constitucionalizacion del Derecho, las Miscelaneas en homenaje a Roland Drago, “La
unidad del derecho”, Paris, Econoémica, 1996, pp.25 y ss.; César Landa, La
Constitucionalizacion del derecho peruano, Revista de la Faculta de Derecho, No. 71,
2013, pp. 13-36; Riccardo Guastini, Neoconstitucionalismo, coord.por Miguel Carbonell
Sanchez, 2003, pp.49-74; Luis Roberto Barroso, el Neoconstitucionalismo y la
Constitucionalizacion del Derecho, Universidad Nacional Autéonoma de México, México,
D.F., 2008.
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Constitucional se desarrollo el pasado mes de septiembre con
gran éxito y contd con la participacion de destacados
exponentes nacionales e internacionales. Aprovecharé este
dialogo con ustedes para compartir algunas reflexiones que
surgieron en el marco de este conclave segun fueron recogidas

en la relatoria del evento.

En la conferencia inaugural, que estuvo a cargo del doctor
Pedro José Gonzalez Trevijano, magistrado del Tribunal
Constitucional del Reino de Espana, este explico que los
grandes pilares que identifican la constitucionalizacion del
derecho son: 1) el convencimiento de que las constituciones
reconocen normas juridicas y contienen la apropiacion de
nuevos materiales; 2) la incorporacion de los principios y
valores constitucionales como normas directas de la
Constitucion que influyen en la comprension de los casos que
dictaminan los Tribunales Constitucionales; 3) la atencion
prioritaria de los derechos y la conviccion de que la
Constitucion es una norma juridica y el fundamento que da
validez a las demas disposiciones del ordenamiento juridico; 4)
la aparicion de la idea de rigidez constitucional; y, por ultimo, 5)

la aparicion de la justicia constitucional, pues sin mecanismo
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protector, no hay posibilidad de configuracion de la norma

juridica supremamente vinculante.

Hoy mas que nunca nuestros textos constitucionales abordan
temas de practicamente todas las ramas del derecho, lo cual

nos obliga a reinterpretar sus principales instituciones. La

actual Constitucion nos permite evocar, por ejemplo, la
constitucionalizacion del derecho civil, del derecho penal,
procesal penal, derecho administrativo, derecho tributario,

derecho del trabajo, derecho a la seguridad social.

En el ambito del derecho civil, bastaria mencionar que la

Constitucion instituye el matrimonio entre un hombre y una
mujer (art. 55.3), las uniones de hecho (art. 55.5), el derecho a
la vida, que es inviolable desde la concepcion hasta la muerte
(art. 37), o la proteccion de la propiedad frente a la expropiacion
(art. 51.1). En su exposicion, el magistrado Victor Joaquin
Castellanos Pizano plante6é que, aunque los primeros atisbos de
la constitucionalizacion del derecho civil y del derecho procesal
civli en el pais comenzaron con varias leyes que
complementaron los codigos civil y de procedimiento civil a

partir de 1940, es como consecuencia de la Constitucion de
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2010 que este fenomeno se desarrolla de manera efectiva y

sistematica.

Por su parte, no puedo dejar de mencionar el interesante aporte
del doctor José Manuel Bandrés, magistrado del Tribunal
Supremo del Reino de Espana, quien expresé6 que la
constitucionalizacion de las instituciones del Derecho Civil ha
abierto las puertas a la “constitucion civil’. Senaléo que la
constitucion irrumpe en el nucleo esencial de instituciones del
Derecho Civil, tales como: los derechos al honor, a la intimidad
personal y familiar y a la propia imagen, el matrimonio, la
propiedad privada, la herencia, etc.; y, ademas, traza un
conjunto de valores informadores como la dignidad humana, la
igualdad juridica y no discriminacion, la seguridad juridica y la

proteccion de la familia.

Otro ambito en el que la constitucionalizacion del derecho ha
impactado de manera especialmente importante es en el del
derecho penal y el derecho procesal penal. La doctora Gloria
Stella Ortiz Delgado, vicepresidenta de la Corte Constitucional

de Colombia, planteé que la Constitucion trae consigo una
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carga axiologica y sustantiva, que afecta directamente el
proceso penal,

pues en ella se consagran normas vinculantes y exigibles por
via judicial que regulan aspectos propios del mismo.

En nuestro ordenamiento juridico, la constitucionalizacion del

derecho penal abarca un ambito muy amplio. El poder punitivo

del Estado debe hacerse con respeto a la dignidad humana. Asi,
la privacion de la libertad se realiza con base en el principio de
la legalidad: nadie podra ser reducido a prision o cohibido de su
libertad sin orden motivada y escrita de juez competente (art.

40.1).

En el ambito del derecho procesal penal, cobra particular

importancia la referencia a las garantias de los derechos
fundamentales como la tutela judicial efectiva y el debido
proceso. Asi, la constitucion se refiere a la presuncion de
inocencia, la nulidad de toda prueba obtenida en violacion a la
ley; el derecho a un juicio publico, oral y contradictorio; a una
justicia oportuna, accesible, y gratuita; no pudiendo una
persona ser juzgada dos veces por una misma causa, entre

otras cuestiones de no menor trascendencia.
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El derecho administrativo que nacio con el Estado de Derecho,

rigiendo las relaciones entre la Administracion y los
particulares, es otra de las ramas del derecho donde mas se ha
enraizado el fenomeno de la constitucionalizacion a partir de la
reforma constitucional del 2010. Y es que, como sostuvo el
embajador de la Republica Dominicana en Espana, Olivo
Rodriguez Huertas, a partir de la Constitucion de 2010 los
grandes temas del Derecho Administrativo encontraron una
regulacion particular, primaria y suficiente en el texto
constitucional. Ciertamente, la Constituciéon contiene unos
principios rectores llamados a regir las actuaciones de la
Administracion Puablica, se refiere ademas a la funcion publica,
a los organismos autonomos y descentralizados, a los servicios
publicos y otras cuestiones que afectan directamente los

institutos del derecho administrativo.

La constitucionalizacion del derecho tributario. El Estado Social

y Democratico de Derecho tiene como sustento el modelo de
economia social de mercado. El maestro Cesar Landa senala
que “la funcion constitucional de los tributos radica, por un
lado, en permitir al Estado financiar el gasto publico dirigido a

cumplir con los servicios basicos que la sociedad requiere; y por
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otro, en la realizacion de valores constitucionales como el de
justicia y solidaridad”. La potestad tributaria es atribuida
monopolicamente por la Constitucion al Estado. El articulo 243
constitucionaliza principios rectores del régimen tributario, a
saber: legalidad, justicia, igualdad y equidad para que cada
ciudadana y ciudadano pueda cumplir con el mantenimiento de

las cargas publicas.

Asimismo, la constitucion aborda en el articulo 62, con sus diez

numerales, aspectos cardinales del derecho del trabajo, el cual

es concebido en su triple dimension de derecho, deber y funcion
social que se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado. El
texto constitucional declara de alto interés la aplicacion de las
normas laborales relativas a la nacionalizacion del trabajo y
aborda relevantes cuestiones entorno al salario justo, libertad
sindical, la negociacion colectiva, la no discriminaciéon para
acceder al empleo, el derecho a la huelga, entre otros. No en
vano, el magistrado Manuel Ramoén Herrera Carbuccia, al
abordar “La constitucionalizacion del derecho laboral, con
especial referencia al caso dominicano”, explicé que a partir de

la Constitucion de 2010 se produce una recomposicion y giro
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copernicano en el ambito del derecho al trabajo que fuerza a

una transicion en el derecho social en el pais.

De ahi que, como diria el maestro Luis Lopez Guerra, cito: «a
inclusion de cualquier norma en la Constitucion,
independientemente de la materia sobre la que verse (...) supone
su conversion en una norma constitucional, dotada de un valor
mas alto, y provista de la correspondiente proteccion. Y ello
representa una profunda transmutacion, al verse afectados su
forma de alteracion (...) sus mecanismos de proteccion y su
relacion con el resto de las normas del ordenamiento. Habra asi
un «Derecho Constitucional Civil» un «Derecho Constitucional
Procesal», un «Derecho Constitucional Administrativo» etc.,
compuesto por las normas integradas en la Constitucion que
contienen los principios superiores de cada sector del

ordenamiento juridico.3

La Constitucion de 2010 tiene la particularidad que amplia el

catalogo de derechos fundamentales (derecho a la vivienda,

3 Lopez Guerra, Luis, Introducciéon al Derecho Constitucional, Tirant lo Blanch, Valencia,
1994, p. 54.

Palabras: La Constitucionalizacion del Derecho

Apertura Diplomado en Derecho Constitucional y Procedimientos
Centro Regional UASD, Mao, provincia Valverde

10 de noviembre de 2018

Pagina 10 de 15



REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRESIDENCIA

Magistrado Milton Ray Guevara, Presidente del Tribunal Constitucional

propiedad intelectual, derechos del consumidor, seguridad
alimentaria, derechos culturales y deportivos, derechos
colectivos y del medio ambiente, entre otros), al tiempo que
fortalece los tradicionales derechos civiles y politicos, asi como
los derechos economicos y sociales. La vida economica, social y
politica se encuentra hoy en dia impregnada por Ila
Constitucion. Esta nos habla de aspectos como los principios
rectores del régimen economico, el sistema monetario y
financiero, las finanzas publicas, la planificacion estatal, el
control de los fondos publicos, los partidos politicos, el régimen
electoral y la concertacion social como instrumento esencial en
la construccion y fortalecimiento de la paz social. La
Constitucion se erige entonces en instrumento de busqueda de
la felicidad o “una ruta hacia la felicidad” que se logra cuando

gobernantes y gobernados se comprometen a respetarla.

En la Republica Dominicana, la semilla del proceso de
constitucionalizacion encuentra sus antecedentes proximos en
los anos anteriores a la reforma constitucional del 14 de agosto
de 1994; sin embargo, fue a raiz de ese proceso constituyente
cuando en el pais se logran grandes avances en relacion a la

independencia judicial, creandose con ello un terreno fértil para
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el impulso de la justicia constitucional. Esta semilla germina
vigorosamente al amparo de la Constitucion del 26 de enero del
2010 que no solo redimensiona, fortalece y amplia el catalogo de
los derechos fundamentales, como acabamos de precisar, sino
que crea el Tribunal Constitucional para garantizar la
supremacia de la Constitucion, la defensa del orden
constitucional y la proteccion de los derechos fundamentales.
Sus decisiones son definitivas e irrevocables y constituyen
precedentes vinculantes para todos los poderes publicos y todos

los 6rganos del Estado.

Coincido en que la justicia constitucional ha sido un elemento
determinante @ para el progresivo desarrollo de Ila
constitucionalizacion del derecho, al punto de afirmarse
indubitablemente y como diria el ilustre constitucionalista Louis
Favoreu, que sin justicia constitucional no existiria este
proceso.* En el caso particular de la Republica Dominicana,
puedo reafirmar sin temor a equivocarme que, con apenas siete
anos de existencia, el Tribunal ha logrado emitir decisiones que
impactan en su totalidad las distintas ramas del derecho y de

manera especifica, sus principales instituciones.

4 Op. cit., p. 33.
Palabras: La Constitucionalizacion del Derecho
Apertura Diplomado en Derecho Constitucional y Procedimientos
Centro Regional UASD, Mao, provincia Valverde
10 de noviembre de 2018
Pagina 12 de 15



REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
PRESIDENCIA

Magistrado Milton Ray Guevara, Presidente del Tribunal Constitucional

Obviamente, la constitucionalizacion del ordenamiento juridico
seguira afianzandose en la medida que irrumpa con fuerza en la
practica de los juristas. Ya decia Louis Favoreu que «as normas
constitucionales tardan [en] difundirse en el conjunto del orden
juridico no porque faltan las técnicas necesarias para esta
difusion o penetracion, sino, simplemente porque los ministros
y los abogados no han adquirido todavia el “reflejo
constitucional”, es decir la reaccion consistiendo en
preguntarse, en cualquier juicio, si los aspectos
constitucionales no deben ser traidos a colacion»>. No me cabe
la menor duda de que este es un terreno propicio para ahondar
en aquellos desafios que todavia persisten en cuanto a la
constitucionalizacion del derecho y plantear posibles soluciones

para el afianzamiento de este fenomeno que resulta indetenible.

Agradecemos profundamente el esfuerzo realizado por todo el
equipo humano del Tribunal y todos aquellos que colaboran con

esta importante actividad académica, que de seguro se

5 Op. cit., p. 38.
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desarrollara con gran éxito. En mi condicion de Presidente del
Tribunal Constitucional, deseo que los trabajos de este
diplomado sean de gran provecho para todas y todos.

Gracias por honrarnos con su presencia, al tiempo que
esperamos que el mismo llene sus expectativas y que con su
talento sigan desarrollando los elementos de wuna cultura
constitucional dominicana. Dejo pues, inaugurado este

Diplomado sobre Derecho Constitucional y Procedimientos.

Muchas gracias.
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