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Distinguido sefior Director:

Por medio de la presente tenemos a bien referirnos a la publicacién indicada en la referencia, en
la que se da cuenta de declaraciones realizadas en el sentido de que ciertas decisiones del
Tribunal Constitucional “despojan de competencia” al Tribunal Superior Electoral. Nos
permitimos remitirle algunas consideraciones respecto de las sentencias del Tribunal
Constitucional que son mencionadas en dicha publicacion, asi como recordar cuales son las
competencias del Tribunal Constitucional bajo la Constitucion y la Ley 137-11, Orgénica del
Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, que son las Unicas guias para
la decision de los asuntos sometidos al conocimiento del Tribunal Constitucional.

1. Las competencias del Tribunal Constitucional para conocer vy decidir los asuntos que le son
sometidos.

En virtud de lo que dispone el articulo 184 de la Constitucion, existe “un Tribunal Constitucional
para garantizar la supremacia de la Constitucién, la defensa del orden constitucional y la
proteccion de los derechos fundamentales. Sus decisiones son -definitivas e irr evocables. y
constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos Ios.organos de! Estado
Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.”

El triple mandato que la Constitucién otorga al Tribunal Constltuuonal es a l vez a
especifico. Es amplio, por cuanto nuestra Constitucién es un texto--ge.nemso_- enloque s
a la enunciacién de los derechos fundamentales a través de su extenso catalogo de de

Avenida 27 de Febrero esquina Avenida Luperdn, Plaza de la Bandera y del Soldado Desconocido
Santo Domingo Oeste, RepUblica Dominicana, www.tribunalconstituclonal.gob.do
Teléfono: 809-274-4445




REPUBLICA DOMINICANA
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
SECRETARIA
garantias y porque ademas se trata de un texto suficientemente abarcador y descriptivo de las
atribuciones de los érganos que en ella se establecen. Sin embargo, a la vez se trata de un
mandato especifico porque la Constitucién es clara en el sentido de que todos los érganos que
en ella se crean, incluso el propio Tribunal Constitucional, inicamente tienen las competencias y
atribuciones que en ella se consagren o que se consagren en leyes especiales dictadas al efecto.

Por lo anterior, a la hora de emitir declaraciones referentes a supuestos “despojos de
competencias” mediante sentencias del Tribunal Constitucional, lo primero que debe verse es,
en realidad, cuales competencias ha otorgado la Constitucion al rgano de que se trate.

Consideramos oportuno destacar que en ocasién de otro proceso, el Tribunal Constitucional,
reafirmando la supremacia absoluta de la Constitucidn, senté con total claridad el precedente de
que incluso dicho tribunal se encuentra sometido a la Constitucién, conforme lo decidido en la
sentencia TC/0352/18,

“De la lectura del articulo 267 resulta la imposibilidad de que cualquier érgano
distinto a la Asamblea Nacional Revisora modifique la Constitucién, pues permitir
que el Tribunal Constitucional o cualquier érgano del Estado modifique o anule
alguna disposicidn de la Constitucidn seria usurpar el Poder Constituyente, atentar
contra el orden constitucional y democrdtico perpetrandose un golpe a la
Constitucion” y se concluye que “el conocimiento de la presente accidn directa de
inconstitucionalidad supone determinar la posibilidad de declarar una disposicién
de la propia Constitucidén como inconstitucional, lo que requeriria necesariamente
un examen de los criterios jurisprudenciales que fundamentan las decisiones que
sobre el particular emitié la Suprema Corte de Justicia, con lo cual se incurriria en
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 277 de la
Constitucion”

Todos los érganos creados por la Constituciéon de la Republica se encuentran sometidos a la
Constitucion. Esta subordinacién abarca, ademads, el sometimiento del rgano a lo establecido en
las leyes que se hubieren de dictar al amparo de la Constitucidn. El articulo 4 de la Constitucién
establece que las atribuciones dadas por ta Constitucién “son Unicamente las determinadas
esta Constitucion y las leyes” y por ello el Tribunal Constitucional, 6rgano encomenda
garantia de la supremacia de la Constitucion, ni despoja, pues eso equivaldria a sityfd | A
encima de la Constitucién, ni hace mas que aplicarla en los casos sometidos a su conofm, n.'é_'""""";\ '
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2. No se produjo despojo de competencias mediante la sentencia TC/0282/17.

Como prueba del supuesto “despojo de competencias” realizado por el Tribunal Constitucional
en contra del Tribunal Superior Electoral, se menciona la sentencia TC/0282/17. Dicha sentencia
dirime un conflicto de competencias presentado por la Junta Central Electoral contra el Tribunal
Superior Electoral. La atribucidn del Tribunal Constitucional para conocer y decidir sobre conflicto
de competencias viene dada expresamente por el articulo 185.3 de la Constitucién.

El conflicto de competencias en cuestidn se suscitd por la emisidn de la Resolucién Administrativa
num. 01-2012, dictada por la Junta Central Electoral al de dejar sin efecto el reconocimiento que
previamente habia otorgado a la entidad en formacién Partido Popular Progresista (PPP). Dicha
entidad, no conforme con la decisién, de la Junta Central Electoral, procedié a demandar su
nulidad, ante el Tribunal Superior Electoral. Eventualmente, el Tribunal Superior Electoral
rechazé una excepcion de incompetencia propuesta por la Junta Central Electoral y declaré su
competencia para conocer y decidir la demanda. El conflicto de competencias planteado por la
Junta Central Electoral ante el Tribunal Constitucional versé sobre la aplicacién o interpretacién
de los articulos 212 y 214 de la Constitucion.

Siguiendo el procedimiento dispuesto por los articulos 59 al 62 de la Ley 137-11, el Tribunal
Constitucional conocié y decidié el asunto indicando que

“Las delicadas funciones que deben desempefiar tales 6rganos para la garantia del
proceso democrdtico del pais y la armonia que debe reinar entre ambos imponen
a este tribunal constitucional adoptar una decisidn constitucionalmente adecuada
para asegurar la paz institucional y la ecuanimidad del proceso electoral,
delimitando las fronteras que separan a los 6rganos administrativo y contencioso
electoral”

Al analizar las competencias y atribuciones otorgadas al Tribunal Superior Electoral por la
Constitucion y su Ley 29-11, el Tribunal Constitucional, tomando en cuenta el mencionado
articulo 4 de la Constitucion, toma nota de cuales son dichas competencias y atribucione
base en el hecho de que las competencias de los drganos constitucionales ni se pres
deducen, afirma que
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“El Tribunal Superior Electoral es creado en el articulo 214 de la Constitucion de
dos mil diez (2010), disponiéndose que es el érgano competente para juzgar y
decidir con cardcter definitivo sobre los asuntos contenciosos electorales y estatuir
sobre los diferendos que surjan a lo interno de los partidos, agrupaciones y
movimientos politicos o entre estos. Reglamentard, de conformidad con la ley, los
procedimientos de su competencia y todo lo relativo a su organizacién y
funcionamiento administrativo y financiero. Sus competencias comprenden,
ademas, por mandato legal, el conocimiento de los amparos electorales, los
delitos y crimenes electorales, y otros asuntos que le atribuye su ley organica; sin
embargo, ninguna normativa constitucional o legal le atribuye la facultad de
controlar la legalidad de los actos administrativos electorales emitidos por la Junta
Central Electoral (JCE)”

Ni de la letra de la Constitucién ni de la propia Ley 29-11 que regula las atribuciones y
competencias del Tribunal Superior Electoral se desprende la facultad de controlar la legalidad
de los actos emitidos por la Junta Central Electoral. Tal conclusién es de importancia capital para
el Tribunal Constitucional, pues la competencia de un juez o tribunal para conocer de un asunto
que le sea sometido es uno de los pilares esenciales del debido proceso. En efecto, en sentencia
TC/0079/14 del Tribunal Constitucional se ha establecido que

“en cualquier esfera jurisdiccional constituye un imperativo para todo juez o
tribunal examinar y establecer su propia competencia antes de abocarse a
conocer el fondo de un determinado asunto. En ese esfuerzo tiene que ser objeto
de especial ponderacién la competencia de atribucion, toda vez que este tipo
competencial atiende a una naturaleza de orden publico e incide de manera
importante en la seguridad juridica; por tanto, esta es improrrogable, no puede
ser objeto de modificacién y, ademas, es inderogable. El desconocimiento de esta
norma de caracter procesal compromete los principios que gobiernan al juez y al
tribunal natural; dichas reglas procedimentales tienen que ser aplicadas en todo
ordenamiento juridico por estar intimamente vinculadas a la garantia
fundamental del debido proceso al cual ha sido integrada y se aplica a todo tipo
de actuacién”

Por lo anterior, entendemos que es impreciso atribuir al Tribunal Constitucional
“despojo de competencias” del Tribunal Superior Electoral en virtud de la sentencia
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3. No se produjo despojo de competencias mediante la sentencia TC/0082/18.

Otra decisidon que se menciona en el articulo, incorrectamente citada como supuesta evidencia
del “despojo de competencias” por parte del Tribunal Constitucional es la TC/0082/18. Nos
vemos en la necesidad de manifestar que se incurrié en una equivocaciéon no menor al indicar
que se trata de una “accién directa de inconstitucionalidad”, cuando en realidad se traté de un
recurso de revision de decision de amparo. La aclaracién es necesaria, pues de haber sido en
realidad una accioén directa, la decision podria haber sido muy distinta.

La sentencia impugnada en este caso fue la TSE-227-2016, que decidié una accién de amparo
presentada por un grupo de amparistas, y que fue inadmitida por el Tribunal Superior Electoral
alegando su notoria improcedencia. El amparo se habia presentado contra una decisién de la
Junta Central Electoral de no otorgar reconocimiento legal a una agrupacién politica por no
satisfacerse requisitos previstos en la Ley 275-97. La parte recurrida ante el Tribunal
Constitucional, la Junta Central Electoral, pidié que se rechazara el recurso de revisién y se
confirmara la decision del Tribunal Superior Electoral.

Para el Tribunal Constitucional, la decision objeto del recurso de revisién estaba afectada de un
vicio procesal mayor, pues luego de haberse establecido que la Junta Central Electoral no habia
vulnerado derechos fundamentales al no otorgar el reconocimiento legal a un partido politico
[...], el Tribunal Superior Electoral conocid aspectos que se refieren al fondo de la accién y que no
debian ser abordadas en un dictamen de inadmisibilidad. Esto se tradujo en violacién del debido
proceso, derecho fundamental de importancia capital en nuestro ordenamiento.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional reiteré su precedente vinculante vertido en la
sentencia TC/0282/17. En este sentido, se afirmé que

“el Tribunal Superior Electoral no era competente para conocer de la accién de
amparo interpuesta [...] contra la Junta Ceéntral Electoral, pues de lo que se trataba
era de un conflicto con un érgano de la administracién que, en ejercicio de sus
funciones administrativas, se le atribuia un trato desigual en la aplicacién de Ia
norma frente a los solicitantes de reconocimiento de partidos politicos. En es
sentido, al no tratarse de un amparo electoral, lo que procedia era que el Tribu
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Superior Electoral declarara inadmisible la accién de amparo por ser una cuestién
de la competencia de la jurisdiccién contenciosa administrativa.”

Como se ve, al tratarse de una reiteracion de su precedente vinculante vertido en la sentencia
TC/0282/17, la sentencia TC/0082/18 no hace mas que aplicar la Constitucidn por lo que no
puede, bajo concepto alguno, constituir instrumento de despojo de competencias o atribuciones
al Tribunal Superior Electoral.

El compromiso que cada jueza y cada juez del Tribunal Constitucién ha asumido, de decidir
conforme su mejor criterio los asuntos que son sometidos al conocimiento del Tribunal
Constitucional se enmarca en el triple mandato que la Constitucién ha dado al 6rgano. Por efecto
de ese mandato, la supremacia de la Constitucién hace que el orden constitucional, aquel donde
los 6rganos constitucionales actian de conformidad con sus propias atribuciones y
competencias, se afirme y reafirme en cada oportunidad. Esta comunicacién no tiene otro deseo
que no sea el de edificarle respecto de una informacién aparecida en el prestigioso medio de
comunicacion que usted dirige tan dignamente, y nos reiteramos a sus érdenes en caso de
requerir informacién o atencién adicional.

Sin otro particular por el momento, queda de usted,

Atentamente

Julio José Rojas Biez
Secrdtario del Tribunal Conkti

Recibido Conforme:
Nombre:
Firma:

Fecha:
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