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El Pleno del Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana
CONSIDERANDO: que el articulo 184 del Texto Supremo de la Republica
Dominicana establece: Habra un Tribunal Constitucional para garantizar la

supremacia de la Constitucion, la defensa del orden constitucional y la proteccion
de los derechos fundamentales. Sus decisiones son definitivas e irrevocables y
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constituyen precedentes vinculantes para los poderes publicos y todos los 6rganos
del Estado. Gozara de autonomia administrativa y presupuestaria.

CONSIDERANDO: que el articulo 189 de la Carta Sustantiva dispone: «La ley
regulard los procedimientos constitucionales y lo relativo a la organizacién y
funcionamiento del Tribunal Constitucional».

CONSIDERANDO: que el articulo 4 de la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales, de 13 de junio de 2011, y
sus modificaciones, expresa: «EIl Tribunal Constitucional, dictara los reglamentos
que fueren necesarios para su funcionamiento y organizacion administrativa. Una
vez aprobados por el Pleno del Tribunal, los mismos se publicaran en el boletin
constitucional, que es el 6rgano de publicacion oficial de los actos del Tribunal
Constitucional, asi como en el portal institucional».

CONSIDERANDO: que el articulo 33 de la aludida Ley nam. 137-11 establece:
«Las atribuciones, organizacion y funcionamiento de la Secretaria y demas 6rganos
administrativos que sean creados seran determinados por reglamento del Tribunal
Constitucional».

CONSIDERANDO: que el articulo 21 de la ley num. 41-08, de Funcion Pdblica,
que crea la Secretaria de Administracion Pablica, de dieciseéis (16) de enero de dos
mil ocho (2008), prescribe la categoria de cargos administrativos de confianza o de
libre remocion.

CONSIDERANDO: que el articulo 22 de la indicada Ley num. 41-08 prevé
asimismo la categoria de funcionarios o servidores publicos de carrera.
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VISTA: la Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el trece (13) de
junio de dos mil quince (2015).

VISTA: la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales nim. 137-11, de trece (13) de junio del afio dos
mil once (2011) y sus modificaciones.

VISTA: La Ley num. 41-08, de Funcion Publica, que crea la Secretaria de
Administracion Publica, de dieciséis (16) de enero de dos mil ocho (2008).

VISTA: La resolucion del Pleno del Tribunal Constitucional de dieciséis (16) de
diciembre del afio dos mil catorce (2014), que aprueba el modelo de gestion de los
procesos operativos y funcionales del Tribunal Constitucional.

En ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion de la Republica y
la ley aprueba el siguiente

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

TITULO I
DEFINICION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO UNICO
ESTRUCTURA ORGANICA

SECCION |
Objeto, integracion, sede y estructura

Articulo 1. Objeto. El presente reglamento tiene como propdésito regular la

organizacion interna 'y el funcionamiento administrativo del Tribunal
Constitucional.
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Articulo 2. Integracién y eleccion de los (las) magistrados (as). EI Tribunal
Constitucional (también denominado en lo adelante «el Tribunal» o «la institucion»)
esta integrado por trece (13) jueces o juezas elegidos (as) por el Consejo Nacional
de la Magistratura. Entre estos elige un (a) presidente (a), asi como un (a) primer (a)
y segundo (a) sustitutos (as) para reemplazar al (a 1a) presidente (a) en caso de falta
0 impedimento.

Articulo 3. Periodo y duracion en la funcion. El periodo de los (las) magistrados
(as) en su ejercicio es de nueve (9) afios, salvo los casos previstos en la Disposicion
Transitoria Decimonovena de la Constitucion. La duracion en sus cargos se contara
a partir de la fecha de la juramentacion. Permaneceran en los mismos hasta que el
Consejo Nacional de la Magistratura designe y juramente los (las) nuevos (as)
integrantes, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion.

Articulo 4. Sede. El tribunal tiene su sede en la ciudad de Santo Domingo de
Guzman, Distrito Nacional, donde funcionan sus oficinas. Sin embargo, puede
sesionar en cualquier otro lugar de la Republica Dominicana.

Articulo 5. Estructura del Tribunal. Para el cumplimiento de sus funciones el
Tribunal esta organizado como sigue:

Pleno.

Presidencia.

Juezas y jueces.
Secretaria.

Organos administrativos.

AR N
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SECCION 11
El Pleno del Tribunal

Articulo 6. Definicion. El Pleno del Tribunal es la maxima autoridad jurisdiccional
y administrativa de la institucion. Esta integrado por trece (13) jueces (as). Sus
sesiones son presididas por el (la) presidente (a). A falta de este (a), ejerce la
presidencia el (la) primer (a) sustituto (a), y en su defecto, el (la) segundo (a)
sustituto (a) del presidente (a). En ausencia del (de la) presidente (a) y sus sustitutos
(as), preside el Pleno el juez (a) de mayor edad.

Parrafo. Modalidades de las sesiones. El Pleno del Tribunal celebra sesiones
jurisdiccionales y/o administrativas, que pueden ser ordinarias o extraordinarias. Las
normas relativas a las convocatorias de las sesiones jurisdiccionales quedan regidas
por el Reglamento Jurisdiccional.

Articulo 7. Sesiones administrativas y su convocatoria. Las sesiones
administrativas ordinarias son convocadas por el (Ia) presidente (a) del tribunal cada
dos (2) meses, y de forma extraordinaria, cuando a su juicio lo requieran las
necesidades de la institucion.

Las convocatorias extraordinarias también pueden ser solicitadas mediante peticion
sometida por un minimo de cuatro jueces al (a la) presidente (a) del tribunal.

Cuando cuatro o0 mas jueces soliciten la reunion del Pleno del Tribunal y el (la)
presidente (a) de la institucion no la convocare, los peticionantes podran tramitar la
convocatoria y reunirse validamente cuando la sesion del Pleno contare con la
presencia de siete (7) 0 mas de sus integrantes
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En cada sesion del Pleno del Tribunal, el (la) secretario (a) levanta el acta
correspondiente. Todas las actas deben ser aprobadas y firmadas por los jueces. El
(Ia) secretario (a) certifica las mismas con su firma.

Parrafo 1. Plazo para la convocatoria. La convocatoria ordinaria o extraordinaria
del Pleno administrativo se formula por escrito o por via electronica institucional,
con un minimo de tres (3) dias de antelacion, salvo el caso de una convocatoria que,
por su urgencia, no permita satisfacer este plazo. La convocatoria se acomparia de
la agenda u orden del dia, asi como de los elementos requeridos para la deliberacion.
Los jueces pueden proponer al Pleno la inclusion de nuevos temas en el orden del
dia, con un minimo de siete (7) votos.

Parrafo 2. Ausencia de convocatoria. El Pleno del Tribunal queda validamente
constituido, en ausencia de convocatoria, cuando esté presente la totalidad de sus
miembros. El orden del dia se decide por una mayoria de siete (7) votos.

Parrafo 3. Temas libres. Los temas libres son discutidos si un total de siete (7)
jueces manifestaren su conformidad.

Articulo 8. Cudérum. La mayoria deliberativa para conocer los asuntos
administrativos del tribunal se constituye con por lo menos siete (7) jueces (as). Sus
decisiones se adoptan con un minimo de siete (7) votos favorables.

Articulo 9. Atribuciones administrativas del Pleno del Tribunal. Corresponden
al Pleno administrativo del tribunal las siguientes atribuciones:

1.  Integrar las diferentes comisiones operativas y renovarlas o ratificarlas
cada dos (2) afios. Las comisiones operativas designan sus respectivos
coordinadores por un periodo de un (1) afio.

2. Aprobar el organigrama institucional y la relacion de puestos de
trabajo, tomando en cuenta las estrategias institucionales y las asignaciones
presupuestarias disponibles.
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3. Aprobar el proyecto de presupuesto del tribunal, una vez incorporada
la partida correspondiente en la Ley de Presupuesto General del Estado.

4. Aprobar las directrices de fiscalizacidn para la correcta ejecucion del
presupuesto.

5. Decidir las bases de los concursos de oposicion para elegir a los
empleados del tribunal.

6. Designar al (la) secretario (a) y directores (as) del tribunal a partir de
ternas sometidas por el (la) presidente (a) de la institucion.

7. Aprobar reglamentos de la Secretaria y de los érganos que sean creados
en el Tribunal. Estos instrumentos establecen las funciones, las obligaciones,
los derechos, los deberes y las jornadas de trabajo de los (las) servidores (as)
constitucionales.

8.  Aprobar las politicas laborales aplicables al personal del tribunal.

9. Establecer y aprobar el estatuto salarial y el régimen previsional de
jueces funcionarios y servidores (as) del Tribunal.

10. Establecer el régimen disciplinario que se aplica al personal del
tribunal.

11. Propiciar la creacion del Comité de Etica del Tribunal Constitucional.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |8



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

12.  Aprobar anualmente el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan
Operativo Anual Institucional (POAI), asi como la evaluacion de los
indicadores del afio anterior.

13. Dar su opinion al (la) presidente (a) de la Institucion sobre el
desempefio del (de la) secretario (a). Esta opinion no es vinculante para el
(la) presidente (a).

14. Reconocer, de acuerdo con el régimen del tribunal, los derechos
adquiridos por aquellos (as) magistrados (as), funcionarios (as) o empleados
(as) que provengan de cualquier poder o institucion del Estado.

15. Aprobar el réegimen de carrera del tribunal.

16. Aprobar el régimen de becas o facilidades para estudio y formacion
continua de los jueces y las juezas, funcionarios (as) y empleados (as).

17. Designar comisiones de jueces para la realizacion de proyectos y
actividades del tribunal.

18. Cualquier otra materia que disponga la ley o el Pleno del Tribunal.

SECCION Il
Presidencia

Articulo 10. Definicion. La Presidencia constituye la instancia ejecutiva del
tribunal. Es ejercida por el (la) presidente (a), que designa el Consejo Nacional de la
Magistratura. Este oOrgano tiene bajo su direccién las instancias técnicas,
administrativas y financieras de la Institucion.
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Articulo 11. EIl (la) presidente (a) del tribunal. Le corresponde la Presidencia de
la institucion respecto de la que funge como su vocero (a) oficial y representante
legal.

Parrafo I. Composicion del despacho del (de 1a) presidente (a) del tribunal: El
despacho del (de la) presidente (a) estd conformado por las siguientes cinco (5)
instancias:

Jefa (e) de Gabinete.

Coordinacion de asesores (as) y letrados (as).
Cuerpo de asesores (as) y letrados (as).
Soporte Administrativo.

Cuerpo de Seguridad.

® o o0 T

Articulo 12. Reporte directo a la Presidencia: Las siguientes dependencias se
reportan directamente al (a la) presidente (a) del Tribunal:

Secretaria.

Direccion General Administrativa y Financiera.

Contraloria Institucional.

Auditoria Interna.

Direccion de Gestion Humana.

Direccion de Planificacion y Desarrollo Institucional.
Departamento de Seguridad.

Oficina de Acceso a la Informacion (OAlI).

Direccion de Comunicaciones.

Direccion de Relaciones Internacionales e Interinstitucionales.
Direccion de Tecnologia de la Informacion y de la Comunicacion.

S@ ™o a0 o

x =

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |10



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 13. Atribuciones del (de la) presidente (a) del Tribunal. De acuerdo con
el articulo 20 de la Ley num. 137-11, y por disposicion de este reglamento,
corresponde al (a la) presidente (a) del tribunal:

1. Representar la institucidn en todos los actos publicos.

2. Convocary fijar laagenda de las sesiones del Pleno del Tribunal, presidir
sus sesiones, dirigir los debates y ejecutar las decisiones que se adopten.

3. Presidir las audiencias publicas del tribunal.
4.  Ejercer la autoridad administrativa en el Tribunal.
5.  Formular las convocatorias para los concursos publicos.

6.  Ejercer la autoridad administrativa sobre las fuerzas policiales, militares
y de seguridad privada que presten servicio al tribunal, para garantizar la
seguridad de los (las) magistrados (as), funcionarios (as) y empleados (as) y
de la Institucion.

7. Someter el anteproyecto de presupuesto institucional al Pleno del
Tribunal para su aprobacion, una vez incluida la partida correspondiente
presupuestaria asignada por el Congreso Nacional.

8.  Rendir al Pleno del Tribunal un informe trimestral sobre la ejecucion
presupuestaria y operaciones financieras y contables.

9.  Presentar al Pleno del Tribunal para su aprobacion, el Plan Estratégico
Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual Institucional (POAI) del
tribunal.
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10. Presidir el Comité de Compras y Contrataciones Publicas del tribunal.

11. Fiscalizar el cumplimiento de las directrices para la ejecuciéon del
presupuesto y los planes de trabajo.

12. Conformar comisiones tecnicas para rendir informes o cumplir tareas
especiales que ordene el Pleno del Tribunal.

13. Nombrar a los (las) empleados (as) del tribunal. El secretario (a), el (la)
director (a) general y los demas funcionarios (as) afines son nombrados por el
Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (Ia) presidente (a) de
la institucion.

14.  Cumplir y hacer cumplir las normas y decisiones adoptadas por el Pleno
del Tribunal.

15. Ejercer cualquier otra funcion que le atribuya el Pleno del Tribunal o la
ley.

TiTULO Il
PERSONAL DEL TRIBUNAL

CAPITULO |
MAGISTRADOS (AS)

Articulo 14. Magistrados (as). El tribunal esta integrado por trece (13) magistrados
(as) designados (as) por el Consejo Nacional de la Magistratura.
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Articulo 15. Obligaciones y deberes. Incumbe a los jueces del tribunal cumplir las
obligaciones y deberes que les asigna la Constitucion, asi como los derivados del
articulo 19 de su ley nim. 137-11. También corresponde:

a. Prestar juramento a sus cargos ante el Consejo Nacional de la
Magistratura.

b.  Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, sus reglamentos, asi como las decisiones

emanadas del Pleno del Tribunal.

c. Actuar con total independencia, imparcialidad, ética y transparencia en el
desempefio de sus funciones.

d.  Guardar confidencialidad absoluta respecto de todas las deliberaciones del
Pleno del Tribunal.

e.  Propiciar un clima laboral arménico y respetuoso frente a todo el personal.

f.  Salvaguardar los bienes, equipos y materiales del Tribunal Constitucional,
principalmente los que estén directamente bajo su responsabilidad.

g. Participar activamente en las acciones de capacitacion vy
perfeccionamiento profesional.

h.  Brindar su colaboracion en las tareas de planificacion anual del tribunal.

i. Presentar anualmente las memorias de sus labores del afio transcurrido.
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j.  Presentar informes escritos a la presidencia de la institucion sobre los
viajes oficiales realizados. En el caso del (de Ia) presidente (a) del tribunal, el
informe escrito se presenta al Pleno del Tribunal.

k. Guardar en las audiencias del tribunal el siguiente de codigo de
vestimenta: uso de toga, birrete, camisa blanca y corbata negra. La toga es de
color rojo vino, con bocamanga Yy pechera rojo vino satinado, y en la
bocamanga un cintillo color negro satinado; el birrete es negro satinado con
borla rojo vino.

I.  Mantener estricta neutralidad politico-partidista.

m. Atender oportunamente los expedientes asignados, procurando celeridad
en su tramitacion.

n.  Notificar con la debida antelacion las vacaciones, licencias y permisos, de
manera que, salvo situaciones imprevistas, no se afecte la dindmica de trabajo
del tribunal.

Articulo 16. Derechos. Los jueces gozan de los derechos que les reconocen la
Constitucion, las leyes, los reglamentos y manuales institucionales, las resoluciones
del Pleno del Tribunal, asi como cualquier otro estatuto o disposicion que les
concierna.

Articulo 17. Incompatibilidades. Los jueces del Tribunal estdn sujetos a las
incompatibilidades establecidas en la Constitucién, las leyes, los reglamentos y
manuales institucionales, asi como a cualquier otro estatuto o disposicion que les
concierna. En este sentido, se les prohibe:
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1. Desempefar cualquier otro cargo publico o privado remunerado y ejercer
cualquier profesion u oficio, con excepcion de la docencia, siempre que se
realice en horario que no perturbe el desempefio del funcionamiento del
tribunal.

2. Participar en actividades politico-partidistas y optar por algun cargo
publico electivo.

CAPITULO 1I
PERSONAL DE LOS DESPACHOS

Articulo 18. Letrados, letradas y personal administrativo. Cada juez (a) cuenta
con un cuerpo de letrados (as) adscritos (as) a sus respectivos despachos para
asistirlos (as) en el desempefio de sus funciones jurisdiccionales, entre los (las)
cuales habra un (a) coordinador (a), asi como un personal administrativo que le dara
soporte.

Articulo 19. Obligaciones del personal de los despachos. Ademas de cumplir con
las preceptivas de las politicas de gestion humana del tribunal, el personal de los
despachos ejercerd sus funciones con estricto apego a la ética profesional. Le
incumbe asimismo manejar la informacion que le fuere suministrada con el maximo
nivel de prudencia y confidencialidad, y no podra utilizarla en beneficio propio o de
terceros, aun despues de la terminacién del vinculo laboral.

Articulo 20. Derechos del personal de los despachos. El personal de los despachos
gozaré de las prerrogativas establecidas en las politicas de gestion humana aprobadas
por el Pleno del Tribunal, en este reglamento y en el de carrera administrativa. Entre
dichas prerrogativas figuran el reconocimiento y pago de sus derechos adquiridos al
término de sus funciones, ya sea por renuncia, desvinculacion o muerte.
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Articulo 21. Requisitos para ser letrado (a). Para ser letrado (a) del tribunal se
requiere satisfacer las condiciones siguientes:

a.  Ser dominicana (0) y mayor de edad.
b.  Disfrutar del ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Haber obtenido licenciatura o doctorado en derecho y haber sido
habilitado para el ejercicio de la profesion en Republica Dominicana.

d.  Titular de una maestria en alguna rama del derecho.

e.  Tener experiencia profesional por un minimo de cinco afios, acumulables
en el ambito de la docencia universitaria o de la investigacion académica, en
la magistratura (juez, jueza o representante del Ministerio Pablico) o dentro
de instituciones del Estado en areas afines al derecho constitucional.

Articulo 22. Funciones de los (las) letrados (as). Constituyen funciones
esenciales de los (las) letrados (as) asistir al magistrado (a), bajo los lineamientos
impartidos por este (a), en la instruccion, investigacion, sustanciacion, redaccion y
tramite de los proyectos correspondientes a los expedientes asignados a sus
respectivos despachos. También contribuiran al cumplimiento de los objetivos del
tribunal en la promocion de los estudios constitucionales.

Articulo 23. Incompatibilidades y deberes de los (las) letrados (as). Los (las)
letrados (as) ejercen sus funciones con caracter de exclusividad, por lo que no
pueden ejercer profesiones liberales o desempefiar otro cargo publico o actividad
privada remunerada, con excepcion de la docencia, siempre que se realice en
horario compatible con sus funciones en el tribunal. Tampoco podra brindar
servicios de consultoria.
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TITULO 1
ORGANO DE APOYO ADMINISTRATIVO-JURISDICCIONAL

CAPITULO UNICO
SECRETARIA

Articulo 24. Finalidad. Incumbe a este érgano el despacho de los asuntos de su
competencia prescritos en el articulo 32 de su Ley nim. 137-11 y por el presente
reglamento. En este sentido, le compete la recepcién e identificacion de los
expedientes, su asignacion aleatoria y proporcional, la tramitacion de los proyectos
de sentencias para su inclusion en la agenda del Pleno del Tribunal, la publicacién
de los comunicados de casos aprobados, asi como la publicacién y comunicacion de
las sentencias. También corresponde a la Secretaria la emision de copias certificadas
de sentencias y resoluciones aprobadas por el Pleno del Tribunal.

Parrafo I: La Secretaria estd conformada por las cuatro (4) dependencias siguientes
con las atribuciones indicadas a continuacion:

1.  Unidad de Gestion Jurisprudencial: le incumbe identificar y agrupar
las lineas jurisprudenciales del tribunal para ponerlas a disposicion de los
(las) magistrados (as), facilitando asi la aprobacion de las sentencias
ajustadas a los precedentes.

2. Unidad de Relatoria: tiene a su cargo sintetizar el contenido de las
decisiones adoptadas por el Tribunal, con la finalidad de facilitar el acceso a
su labor jurisdiccional mediante la identificacion de los aspectos abordados
y la preparacion regular del Boletin del Tribunal Constitucional.
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3. Unidad de letrados (as): le corresponde asistir a la Secretaria en la
gestion de expedientes jurisdiccionales, los procesos de relatoria, la edicion
y publicacion de las decisiones del Pleno del Tribunal, con independencia de
las funciones que le asigne el (la) secretario (a).

4. Unidad de Seguimiento de Ejecucion de Sentencias (USES): se
encarga, conforme al articulo 26 del Reglamento Jurisdiccional, de velar por
la ejecucion efectiva de las sentencias del tribunal que, en virtud del articulo
184 de la Carta Sustantiva y 31 de la Ley num. 137-11, constituyen
precedentes vinculantes para todos los poderes publicos y organos del
Estado. Para cumplir con este objetivo, solventara las dificultades utilizando
todos los mecanismos legales a su alcance y procurard lograr el pleno
cumplimiento de las decisiones. La USES se encuentra adscrita al Pleno del
Tribunal.

Articulo 25. Secretario (a). Compete al (a la) secretario (a) del tribunal el ejercicio
de las funciones inherentes a la Secretaria, al tiempo de asumir la responsabilidad
del personal que le sirve de apoyo. En esta calidad, le corresponde:

1. Coordinar, distribuir y supervisar el trabajo de la Secretaria.

2. Custodiar los expedientes y documentos que reposan en los archivos a su
cargo.

3. Levantar las actas correspondientes en las sesiones del Pleno del Tribunal.
4. Efectuar las notificaciones y citaciones, de conformidad con la ley.

5.

Velar por la efectiva atencion al usuario.
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6. Asistir al Pleno del Tribunal y al (a la) presidente (a) de la Institucién en
sus funciones respectivas.

7. Llevar los registros correspondientes y procurar que los mismos se hagan
oportuna y eficientemente.

8. Informar de inmediato al (a la) presidente (a) del tribunal sobre los asuntos
gue ameriten celeridad.

9. Informar diariamente al (a la) presidente (a) del tribunal los asuntos
recibidos en la Secretaria.

10.  Remitir oportunamente los expedientes a las comisiones operativas.

11. Notificar las fechas de las audiencias programadas para las acciones
directas de inconstitucionalidad al procurador general de la Republica y a las
partes accionantes, asi como a la autoridad de la cual emane la norma o el acto
cuestionado.

12. Velar por la organizacién y el buen estado de los archivos de la Secretaria.

13.  Redactar la correspondencia y los documentos que requieran el Pleno del
Tribunal, el (Ia) presidente (a) de la institucion o las comisiones operativas del
tribunal.

14. Velar por la preservacion de la integridad del contenido de los documentos
y decisiones del tribunal.

15, Numerar las sentencias y resoluciones del tribunal.
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16.  Publicar las decisiones en el portal institucional, asi como en el Boletin
del Tribunal Constitucional, de acuerdo con los arts. 4 y 49 de la Ley nim. 137-
11.

17. Expedir las certificaciones que correspondan, segun la ley y los
reglamentos.

18. Suministrar la informacion al Sistema de Gestion de Expedientes (SIGE)
y velar por su funcionabilidad y utilizacion efectiva.

19. Coordinar la Unidad de Seguimiento de la Ejecucion de las Sentencias
(USES), al tenor del presente reglamento y del art. 26 del Reglamento
Jurisdiccional.

20.  Coordinar el trabajo de todas las unidades de la Secretaria.

21. Ejecutar las demas funciones que le sean asignadas por la ley y los
reglamentos.

Parrafo: Incumbe al (a la) secretario (a) la obligacion ética de asegurar absoluta
confidencialidad sobre los asuntos del tribunal y exigir lo propio al personal de la
Secretaria.

Articulo 26. Requisitos para ser secretaria (0): Para asumir la Secretaria del
tribunal se exige la nacionalidad dominicana, asi como la titularidad de licenciatura
0 doctorado en derecho y el pleno disfrute de los derechos civiles y politicos.
Ademas, poseer titulo de maestria en derecho constitucional o en cualquier otra
rama del derecho puablico; contar con un minimo de seis (6) afios de ejercicio
profesional y disponer de experiencia gerencial de por lo menos tres (3) afios. La
satisfaccion de los dos ultimos requerimientos se permite por la acumulacion del
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tiempo invertido tanto en docencia universitaria, como en investigacion académica
0 desempefio de funciones en la magistratura u otras instituciones estatales.

Articulo 27. De las incompatibilidades y deberes del (de la) secretario (a). El
secretario ejercera sus funciones con carécter de exclusividad, por lo que se le
prohibe ejercer profesiones liberales o desempefiar otro cargo publico o actividad
privada remunerada, con excepcion de la docencia, siempre que se realice en
horario compatible con sus funciones en el tribunal. Tampoco podrd brindar
servicios de consultoria.

TITULO IV
ORGANOS ADMINISTRATIVOS DE APOYO

CAPITULO I
DIRECCION GENERAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

Articulo 28. Direccion General Administrativa y Financiera. Constituye el
organo responsable de la ejecucién presupuestaria del tribunal. Esta integrada por
las tres (3) siguientes dependencias:

a. Direccion Financiera.
b.  Direccion Administrativa.
c. Departamento Legal.

Articulo 29. Director (a) general administrativo y financiero. Requisitos. La
Direccion General Administrativa y Financiera esta a cargo del (de la) director (a)
general administrativo (a), cuyo titular debe satisfacer las siguientes condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta (30) afios de edad.
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b.  Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.
c.  Tener licenciatura y maestria en administracion, finanzas o afines.

d.  Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco afos en el area de su
competencia.

Articulo 30. Funciones de la Direccién General Administrativa y Financiera.
Corresponden a este drgano las siguientes atribuciones:

1. Velar por la ejecucion presupuestaria del tribunal, de acuerdo con la ley
y las decisiones del Pleno del Tribunal.

2. Facilitar el suministro y logistica para el normal y eficaz funcionamiento
de los demas organos del tribunal.

3. Ejercer el control interno de la gestién administrativa y financiera, de
acuerdo con los métodos y procedimientos establecidos en la ley y en los
reglamentos.

4. Supervisar las funciones del personal a su cargo.

5. Asistir al (a la) presidente (a) del tribunal en la elaboracion del
anteproyecto de presupuesto para ser sometido a la aprobacién del Pleno del
Tribunal.

6. Coordinar con el (la) presidente (a) del tribunal todo lo relativo a la

ejecucion del presupuesto institucional y ejecutar sus partidas al tenor de la
ley y de las decisiones del Pleno del Tribunal.
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7. Asegurar la correcta administracion de los bienes y recursos destinados
al funcionamiento del tribunal e informar a su presidente (a), quien a su vez
informaré al Pleno del Tribunal.

8. Velar por el constante mantenimiento y actualizacién del inventario
relativo a los equipos y materiales del tribunal, asi como a sus derechos
mobiliarios e inmobiliarios.

9. Rendir al (ala) presidente (a) del tribunal un informe trimestral sobre las
operaciones financieras y contables de la Institucion —asi como de su
ejecucion presupuestaria—, quien lo tramitara al Pleno del Tribunal.

10. Disponer la aplicacion de las correcciones efectuadas a los registros y
procedimientos que han recomendado los informes de resultados de las
auditorias practicadas en el Tribunal.

11. Brindar apoyo a los demés organos del tribunal.

12. Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las normas administrativas y
financieras relacionadas con el tribunal.

13.  Cumplir y hacer cumplir al personal a su cargo las instrucciones
administrativas que reciba del presidente del tribunal.

14. Ejecutar las demas tareas que disponga el (la) presidente (a) de la
Institucion o el Pleno del Tribunal a través del primero.
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SECCION |
Direcciéon Financiera

Articulo 31. Finalidad. Incumbe a este d6rgano la gestion de la ejecucion
presupuestaria, que incluye la planificacion, direccion y procesamiento de las
operaciones financieras de la Institucion. También le corresponde asegurar el
cumplimiento de las politicas, normas y procedimientos establecidos, asi como el
mantenimiento actualizado de los registros contables y el uso racional de los
recursos financieros.

Articulo 32. Otras funciones de la Direccion Financiera. También atafie a la
Direccidn Financiera:

1. Elaborar el anteproyecto de presupuesto del tribunal.

2. Supervisar y controlar la ejecucion presupuestaria de los programas,
proyectos y actividades.

3. Orientar a las diversas instancias del tribunal sobre los distintos aspectos
de la gestion financiera.

4. Intervenir y brindar apoyo a las unidades con las que coordina los
procesos de pago de némina y contratacion de bienes y servicios.

5. Registrar el presupuesto aprobado del tribunal y las modificaciones
presupuestarias, al igual que la distribucion de partidas y ajustes que requiera

la ejecucion del presupuesto.

6. Programar el flujo de ingresos y egresos del tribunal y realizar la
programacion mensual de compromisos para cada trimestre.
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7. Preparar informes a la Direccion General Administrativa y Financiera
sobre el comportamiento mensual y acumulado de las partidas del presupuesto
y de las metas de gestion.

8.  Verificar mensualmente las conciliaciones bancarias de las cuentas del
tribunal.

9. Mantener actualizado el registro de los bienes del tribunal.

10. Velar por la adecuada utilizacion y manejo de los recursos economicos
del tribunal; llevar los registros de los fondos pertenecientes a terceros, al
igual que los valores en custodia y tramitar las respectivas devoluciones.

11.  Vigilar la oportuna, y correcta elaboracion y presentacion de los estados
financieros del tribunal.

12. Coordinar y brindar apoyo a las restantes unidades administrativas
financieras del tribunal.

13.  Cualquier otra asignacion relacionada con sus funciones cuando sea
requerida por su superior inmediato

Articulo 33. Director (a) financiero (a). Este (a) funcionario (a) es designado (a)
por el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (la) presidente (a) de
la Institucion. Tiene a su cargo las tres (3) dependencias siguientes a las cuales
corresponden las atribuciones descritas a continuacion:

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |25



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Departamento de Presupuesto: conduce y supervisa el proceso
presupuestario de la institucion, llevando los registros, control y seguimiento
del presupuesto institucional y su ejecucion.

2. Departamento de Contabilidad: realiza el registro de todas las
operaciones contables del tribunal, con base en la normativa establecida, y
asegura la actualizacion de dichos registros.

3. Departamento de Tesoreria: salvaguarda los recursos financieros de la
Institucion (fondos de efectivo, valores, certificados financieros y otros) y
aplica estrictamente las politicas, normas y procedimientos prescritos por el
tribunal para el control y proteccion de dichos recursos.

Articulo 34. Requisitos para ser director (a) financiero (a). Este cargo requiere
de su titular la satisfaccion de las siguientes condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta (30) afios de edad.
b. Disfrutar del pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Poseer licenciatura y maestria en administracion, finanzas o afines.

d. Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco (5) afios en el area de
su competencia.

SECCION 11
Direccion Administrativa

Articulo 35. Objeto. Incumbe a este 6rgano la responsabilidad de administrar los
bienes del Tribunal Constitucional y gestionar los procedimientos para compras y
contrataciones de bienes y servicios requeridos por sus distintas dependencias.
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Articulo 36. Funciones. Para el cumplimiento de sus obligaciones, corresponde a
la Direccion Administrativa las atribuciones siguientes:

1. Garantizar el buen estado fisico, funcionalidad y mantenimiento de las
instalaciones, equipos, mobiliarios y herramientas de la institucion.

2. Gestionar las solicitudes de remodelacion y modificacion de las areas del
tribunal.

3. Administrar los bienes del tribunal con estricto apego a los principios y
normas de la buena administracion, manteniendo los registros de activos fijos.

4.  Gestionar el proceso de adquisicion de bienes, obras y servicios de
manera transparente, eficaz y eficiente, conforme a las disposiciones legales

vigentes.

5. Suministrar muebles, materiales y Gtiles de oficina y cualquier otro
insumo a las areas que lo requieran.

6.  Suministrar los servicios de transportacion requeridos por las unidades
gue conforman el tribunal.

7. Prestar el apoyo logistico necesario para el montaje de eventos realizados
en el tribunal.

8. Asegurar un adecuado servicio de mayordomia.

9. Cualquier otra asignacion relacionada con sus funciones cuando sea
requerida por su superior inmediato.
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Articulo 37. Director (a) administrativo (a). Este (a) funcionario (a) es designado
(a) por el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (la) presidente (a)
de la Institucién. El cargo de director administrativo se rige por los principios
inherentes al estatuto de funcion puablica. Tiene bajo su direccion las tres (3)
dependencias enunciadas a continuacion con las atribuciones siguientes:

1. Departamento de Compras y Contrataciones: realiza las compras y
contrataciones publicas, de acuerdo con las leyes nums. 340-06 y 449-06, sus
reglamentos, pliegos de condiciones, contratos u oOrdenes de compra o
servicios, segun corresponda.

2. Departamento de Servicios Generales: provee a las distintas
dependencias de la institucion el soporte y apoyo logistico necesarios para
facilitar la ejecucion de sus funciones. Brinda servicios eficientes de
suministro y almacenaje, mayordomia, transportacion y mantenimiento de sus
instalaciones, equipos, vehiculos y mobiliario en general, de acuerdo con las
normas y procedimientos establecidos.

3. Departamento de Correspondencia y Archivo General: maneja y
controla toda la correspondencia y documentos de la institucion desde su
recepcion y despacho hasta su almacenamiento y archivo, para garantizar su
sometimiento a un sistema de organizacion que asegure su custodia y rapida
localizacion.

Articulo 38. Requisitos para ser director (a) administrativo (a). Esta funcién
exige a su titular la satisfaccion de las siguientes condiciones:

a. Ser dominicano (a) y tener por lo menos treinta (30) afios de edad.
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b.  Disfrutar del pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Poseer licenciatura y maestria en administracion, economia o afines.

d. Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco (5) afios en el area de
su competencia.

SECCION 11
Departamento Legal

Articulo 39. Objeto. Incumbe a esta instancia ofrecer apoyo técnico-legal a la
Direccion General Administrativa y Financiera en la elaboracion de los diferentes
instrumentos juridicos requeridos. lgualmente, asistird a los funcionarios de la
institucion en sus respectivas areas de competencia.

Articulo 40. Otras funciones del Departamento Legal. Corresponde asimismo al
Departamento Legal:

1. Integrar, junto al (la) secretario (a) del tribunal, la Unidad de
Seguimiento de Ejecucion de Sentencias (USES), en la que asumird su
coordinacion.

2. Participar, a requerimiento del (a la) presidente (a) del tribunal, en los
asuntos legales que conciernan a la Institucion.

3. Responder a las consultas que formule tanto su superior inmediato como
los demaés funcionarios de la institucion.

4.  Despachar aquellos asuntos que por su naturaleza deben ser tramitados a
través del Departamento Legal.

5. Prestar su concurso en las comisiones para las cuales sea designado (a)
por el Pleno del Tribunal o por el (la) presidente (a) de la institucion.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |29



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

6. Elaborar los contratos, acuerdos y convenios a requerimiento del (de la)
presidente (a) del tribunal o de otro funcionario de la Institucion, y llevar un
fiel registro de dichos instrumentos por orden cronoldgico y numeérico.

7. Conservar ordenadamente en su archivo copias de todas las consultas e
informes que rinda y de toda la correspondencia que despache.

8.  Elaborar los mandatos que, conforme a las leyes, deban serle otorgados
por el (Ia) presidente (a) de la institucién o el Pleno del Tribunal.

9. Rendir un informe anual al (a la) director (a) general administrativo (a)
y financiero (a), como memoria de la labor efectuada por el Departamento
Legal.

Articulo 41. Encargado (a) legal. Este (a) funcionario (a) es escogido (a) por
concurso publico de oposicion.

Articulo 42. Requisitos. La funcién de encargado (a) legal exige a su titular la
satisfaccion de las siguientes condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta (30) afios de edad.

b.  Disfrutar del pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Poseer licenciatura o doctorado en derecho, asi como maestria en
derecho puablico, y haber sido habilitado (a) para el ejercicio de la profesion
en Republica Dominicana.

d.  Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco (5) afios en el area de
su competencia.
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SECCION IV
Contraloria Institucional

Articulo 43. Objeto. Corresponde a este 6rgano establecer, mantener y velar por
el cumplimiento de los controles internos ex-ante, amparado en lo establecido por
la legislacidn vigente y las disposiciones internas adoptadas del Pleno del Tribunal,
bajo la supervision y directrices del (de la) presidente (a) de la Institucion.

Articulo 44. Funciones de la Contraloria Institucional. La Contraloria
Institucional tiene a su cargo las siguientes funciones:

1. Controlar, supervisar y autorizar previamente las erogaciones que
efectia el tribunal. También velar por la aplicacion de los controles y
observacion de los procedimientos establecidos, asi como las
recomendaciones emitidas tanto por las firmas de auditoria contratadas, como
por la Camara de Cuentas de la Republica Dominicana en la realizacién de las
correspondientes auditorias.

2. Fiscalizar todo acto, documento o0 expediente que requiera
reconocimiento de derechos y establezca obligaciones de contenido
econdmico, y emitir los informes que correspondan, si procediere, respecto a
las repercusiones financiera o patrimoniales que puedan tener dichos actos.

3. Promover el constante mejoramiento de las buenas practicas y controles
adecuados en el tribunal.

4.  Asistir, con voz, pero sin voto, a las sesiones del Comité de Compras y
Contrataciones del Tribunal.
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5. Analizar y registrar los contratos intervenidos entre la Institucién y
terceros.

6. Velar por el cumplimiento de los procedimientos establecidos en las
normativas internas y externas que sean aplicables al tribunal.

7. Emitir su opinidn sobre la ejecucion presupuestaria para presentar un
informe al (a la) presidente (a) del tribunal sobre el cumplimiento de las metas
propuestas, y si estas han sido ejecutadas de acuerdo con la programacion
realizada.

8. Participar en la revision del proyecto de presupuesto antes de someterlo
a la aprobacion del Pleno del Tribunal.

9. Servir de enlace institucional a los auditores de la Camara de Cuentas,
asi como a las firmas de auditoria externa y a las unidades administrativas
financieras del tribunal cuando se realicen las experticias correspondientes.

10. Realizar los planes operativos y el presupuesto anual del area, asi como
supervisar su implementacion.

11. Velar porqgue las retenciones realizadas por el ejercicio del pago de las
obligaciones del tribunal sean remitidas a las respectivas entidades

recaudadoras.

12. Procurar que se mantenga la debida proteccion del sistema informatico y
el debido resguardo de informaciones.
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13. Cumplir cualquier otra asignacién inherente a sus funciones a
requerimiento de su superior inmediato.

Articulo 45. Contralor(a) institucional. Este funcionario sera escogido (a) por el
Pleno del Tribunal a partir de una terna presentada por el (la) presidente (a) de la
Institucion.

Articulo 46.- Requisitos. La funcién del (de la) contralor (a) institucional exige a
su titular la satisfaccion de las siguientes condiciones:

a.  Ser titular de la nacionalidad dominicana y tener al menos treinta afios
de edad.

b.  Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Haberse recibido de licenciado (a) en administracion de empresas o
economia o ser contador publico autorizado. En cualquier caso, se requerira
ademas el titulo de maestria en las referidas areas.

d.  Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco afios en el area de su
competencia.

e.  Carecer de parentesco por consanguinidad, en linea directa o colateral,
hasta el tercer grado inclusive, con el presidente del tribunal o con cualquiera
de sus magistrados (as).

f.  No haber sido condenado a pena aflictiva e infamante ni haber cometido
hecho que haya conllevado acciones o sanciones disciplinarias de caracter
profesional.

SECCION V
Auditoria Interna

Articulo 47. Finalidad. Corresponde a este 6rgano la responsabilidad de efectuar
las labores de revision, andlisis y evaluacion ex post de los procedimientos
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establecidos en las operaciones financieras, administrativas y operativas de la
Institucion. También recomienda los correctivos de lugar, asi como las medidas que
garanticen el buen funcionamiento de esta Gltima.

Articulo 48. Funciones de Auditoria Interna. Incumben a este drgano las
siguientes funciones:

1. Supervisar y coordinar los trabajos del personal a su cargo.

2. Revisar y validar los hallazgos de los informes de auditoria con los
maximos responsables de las areas auditadas.

3.  Remitir informes al presidente del tribunal sobre las auditorias
realizadas, con los hallazgos y acciones correctivas de lugar.

4. Verificar el cumplimiento de las normas de auditoria y la correcta
aplicacion de los principios contables.

5. Verificar que los registros de las operaciones se realicen de acuerdo con
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP).

6. Elaborar el plan multianual de auditoria para mitigar los riesgos
operativos del tribunal.

7. Fiscalizar el manejo de los recursos financieros y materiales del tribunal.

8.  Cumplir las metas individuales que le sean asignadas y los compromisos
que estas conlleven.
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9.  Verificar los inventarios de activos fijos y material gastable del tribunal.

10. Realizar otras tareas afines y complementarias, conforme a las
asignaciones de su superior inmediato.

Articulo 49. Auditor (a) interno (a). Este (a) funcionario (a) sera escogido (a) por
el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida a este 6rgano por el (la)
presidente (a) de la Institucion.

Articulo 50. Requisitos: La funcién de auditor (a) interno (a) exige la satisfaccion
de las siguientes condiciones:

a.  Ser titular de la nacionalidad dominicana y tener al menos treinta (30)
afos de edad.

b.  Disfrutar del pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Poseer titulo de licenciatura en Contabilidad y ser Contador Publico
Autorizado (a).

d.  Haber obtenido titulo de posgrado o maestria en finanzas o areas afines.
e.  Gozar de experiencia profesional minima de (6) afios y gerencial de por
lo menos (5) afos.

CAPITULO I
DIRECCION DE PLANIFICACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

Articulo 51. Finalidad. Concierne a este 6rgano la responsabilidad de formular el
plan estratégico institucional y organizacional, proponer mecanismos de
armonizacion de los planes, programas y proyectos institucionales del tribunal, asi
como canalizar asesoria, programas e intercambios técnicos y académicos con
organismos de cooperacion nacionales e internacionales.
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Articulo 52. Funciones de la Direccion de Planificacion y Desarrollo
Institucional. Corresponden a esta instancia las atribuciones siguientes:

1. Definir las politicas y los criterios para la elaboracion del Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual Institucional
(POAL), de acuerdo con los lineamientos del Pleno del Tribunal y del (de 1a)
presidente (a) de la Institucién.

2. Promover las politicas y lineamientos de modernizacion institucional del
tribunal.

3. Disefiar, implementar y mantener actualizado el modelo de gestién y
desarrollo institucional del tribunal.

4.  Coordinar los estudios y proyectos de planificacion estratégica.

5. Definir los mecanismos e instrumentos de acopio de la informacion para
la generacion de los indicadores e indices de gestion institucional.

6.  Definir los indicadores e indices de gestion general que reflejen el estado
y desarrollo de la institucion, al igual que de sus dependencias y proyectos
destinados a sustentar los procesos de planificacion y evaluacion de gestion
Institucional.

7. Evaluar la ejecucion del Plan Operativo Anual Institucional (POAI) y los

planes estratégicos, de acuerdo con los indicadores e indices de gestion
institucional definidos.
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8.  Analizar, redisefiar, desarrollar y sugerir la implementacién de la
estructura organizacional y funciones, en forma integrada y sistematica, para
propiciar una adecuada comunicacion, relacion e interaccion de los diferentes
departamentos del tribunal.

9.  Difundir nuevas técnicas y procesos de gestion administrativas tendentes
al incremento de la productividad y eficiencia de las distintas funciones a
cargo del tribunal.

10. Asesorar a los responsables de areas de los diferentes niveles.

11. Recopilar la informacién relativa a los proyectos, indicadores vy
estadisticas inherentes a la gestion institucional.

12.  Presentar los resultados de las evaluaciones de la gestion institucional.

13. Impulsar el establecimiento de normas, criterios y procesos para la
planificacion tactica y operativa de las diversas dependencias del tribunal.

14. Apoyar a las distintas dependencias del tribunal en la ejecucion de sus
procesos y procedimientos de gestion interna.

Articulo 53. Director (a) de Planificacion y Desarrollo Institucional. Es elegido
(@) por el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (Ia) presidente (a)
de la Institucion. Le incumbe la direccion de las cinco (5) siguientes dependencias a
las cuales corresponden las atribuciones indicadas a continuacion.
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1. Departamento de Proyectos: brinda el apoyo técnico necesario para la
elaboracidn de disefios de proyectos; evalla, analiza y supervisa los proyectos
para el logro de los resultados esperados.

2. Departamento de Planificacion, Seguimiento y Medicién: coordina el
subsistema de seguimiento y medicién al desarrollo de los planes y programas
institucionales; presenta, mediante informes, las evaluaciones y resultados
obtenidos para servir de apoyo al tribunal en la adopcién de decisiones.

3. Departamento de Desarrollo Organizacional: ofrece apoyo técnico
para el desarrollo de los procesos organizacionales y de fortalecimiento de la
Institucion; también, en la elaboracion de documentos organizativos,
definicion de politicas y normativas tendentes al establecimiento de una
gestion eficiente.

4. Departamento de Gestion de Calidad: administra, coordina,
implementa y gestiona el Sistema de Gestion de Calidad de la Institucion,
velando por el adecuado cumplimiento de los estandares y normas de calidad
establecidos; supervisa y evalla los procesos Yy procedimientos
implementados para los ajustes y las mejoras correspondientes.

5. Unidad de Gestion Operativa y Auditoria del SIGE-RD: ejecuta las
acciones para la realizacion de las auditorias y seguimiento al Sistema Integral
de Gestion de Expedientes del Tribunal Constitucional de Republica
Dominicana (SIGE-RD), el cual administra y controla el flujo de expedientes
del Tribunal; vigila su correcta utilizacion y proporciona las informaciones
relativas a los aspectos susceptibles de ser mejorados.
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Articulo 54. Requisitos para ser director (a) de la Direccién de Planificacion y
Desarrollo Institucional. Este cargo exige a su titular la satisfaccion de las
siguientes condiciones:

1. Ser dominicano (a) y tener por lo menos treinta afos de edad.

2. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

3. Tener licenciatura y/o maestria en ingenieria industrial, administracion,
economia o afines.

4. Tener experiencia gerencial en el area de por lo menos diez afios.

CAPITULO I11
DIRECCION DE COMUNICACIONES

Articulo 55. Finalidad. Compete a este 6rgano la responsabilidad de la aplicacion
y ejecucidn de la politica de comunicacion y relaciones publicas de la institucién
aprobada por el Pleno del Tribunal.

Articulo 56. Funciones de la Direccion de Comunicaciones. Corresponden a esta
instancia las atribuciones siguientes:

1. Aplicar la politica de comunicacion y relaciones publicas aprobadas por
el Pleno del Tribunal.

2. Presentar propuestas al Pleno del Tribunal, a través del (la) presidente (a)
de la Institucion, de estrategias de comunicacidn referidas a situaciones
coyunturales.

3. Elaborar y entregar a los medios de comunicacion informaciones de
prensa y otros materiales informativos.
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4.  Garantizar oportunamente la calidad de la informacion sobre el quehacer
del tribunal a fin de potenciar un impacto positivo en la ciudadania.

5. Proponer auditoria de medios de comunicacion acerca de los temas que
impactan directa o indirectamente la institucion.

6.  Supervisar la calidad de los productos comunicacionales del tribunal,
escritos, radiales, televisivos y multimedia.

7. Divulgar oportunamente la informacion institucional dirigida a la
ciudadania por via de los medios de comunicacion.

8.  Ofrecer a la colectividad, de forma oportuna, las informaciones relativas
a las actividades del Pleno del Tribunal a través de los medios de
comunicacion a la ciudadania.

9.  Mantener en adecuadas condiciones de acceso al portal web institucional,
con informacién actualizada, en coordinacion con la Direccion de Tecnologia
de la Informacién y Comunicacién, supervisando todo lo referente al disefio
y contenido.

10. Organizar el archivo de documentacion gréafica, audiovisual y escrita de
las diversas actividades del tribunal.

11. Promover la permanente actualizacion técnica en materia de
comunicacion institucional y de administracion de la informacion.
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12. Coordinar y canalizar, cuando corresponda, la publicidad que realiza la
Institucion, de acuerdo a los criterios técnicos, econémicos y nhormas
establecidas.

13.  Ejecutar las demas funciones relacionadas que le sean encomendadas.

Articulo 57. Director (a) de Comunicaciones. Sera elegido (a) por el Pleno del
Tribunal a partir de una terna sometida por el (la) presidente (a) de la institucion.
Este (a) funcionario (a) tendra a su cargo las cinco (5) dependencias descritas a
continuacion con las siguientes atribuciones:

1. Departamento de Prensa: administra, difunde y da cobertura a las
informaciones noticiosas institucionales a través de los medios de prensa
escritos, televisivos, radiales y digitales. Mantiene la interaccion con los
medios de comunicacion para lograr que las informaciones y noticias
producidas por la institucién lleguen rapidamente al conocimiento de la
ciudadania. Asimismo, se encarga de la produccién y distribucion de los
medios informativos de la institucidn, a saber: periddicos impresos y digitales,
asi como programas de radio y television. Ademas, audita la presencia de
noticias del tribunal en los medios de comunicacién nacionales e
internacionales.

2. Departamento de Relaciones Publicas: implementa la estrategia de
imagen institucional, procurando mantener una relacion fluida con las
instituciones gubernamentales, la sociedad civil y la ciudadania en general.
Gestiona el desarrollo de eventos y actividades de la institucion, erigiéndose
como enlace entre todas las dependencias internas y externas. Para los fines
indicados, utiliza técnicas de comunicacion integral y marketing apropiadas.
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3. Departamento de Audiovisuales: gestiona la filmaciones y grabaciones
de todos los eventos y actividades institucionales, establece y maneja contactos
con canales de transmision, dirige los programas, productores, conductores y
equipos técnicos del tribunal; realiza las producciones y las ediciones de
documentales, coordina la elaboracion y transmision de mensajes y spots
televisivos, y administra y distribuye el material filmico institucional a los
demas departamentos de la institucion.

4. Unidad de Protocolo: coordina y organiza el ceremonial protocolar en
los eventos institucionales, y planifica y ejecuta todo lo relativo a las
Invitaciones concernientes a las actividades que desarrolle el Tribunal.

5. Unidad de Eventos: disefia y ejecuta la logistica y coordinacion para la
realizacion de los eventos y actividades del tribunal.

Articulo 58. Requisitos. El cargo de director (a) de Comunicaciones del tribunal
exige a su titular la satisfaccion de las siguientes condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta afios de edad.

b. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c.  Ser licenciado (a) en comunicacion social, preferiblemente con maestria
en el area.

d. Tener experiencia profesional de por lo menos cinco (5) afos.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |42



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

CAPITULO IV

DIRECCION DE RELACIONES INTERNACIONALES
E INTERINSTITUCIONALES

Articulo 59. Finalidad. Incumbe a esta instancia la responsabilidad en la
supervision, implementacion y evaluacion de los compromisos internacionales e
interinstitucionales del tribunal.

Articulo 60. Atribuciones de la Direccion de Relaciones Internacionales e
Interinstitucionales. Corresponden a esta direccion las siguientes atribuciones:

1. Elaborar el plan operativo anual, de acuerdo con los planes estratégicos
y actividades de este altimo.

2. Velar por la adecuada coordinacion, implementacion y seguimiento de
las directrices y actividades del tribunal en el extranjero.

3. Asesorar al tribunal en el &mbito de la politica internacional de justicia
constitucional.

4. Profundizar y consolidar la presencia del tribunal en los diferentes
esquemas, foros y mecanismos de integracion regional, continental y mundial.

5. Asegurar las politicas de cooperacion internacional con los tribunales,
cortes y salas constitucionales extranjeras.

6. Proponer al Pleno del Tribunal politicas de colaboracion con el Poder
Judicial, organizaciones internacionales e instituciones académicas Yy

gubernamentales.
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7. Elaborar los documentos de apoyo que requieran los jueces y
funcionarios del tribunal para la participacién en foros internacionales.

8. Coordinar el apoyo logistico que se brinde a jueces, funcionarios y
asistentes constitucionales para su participacion en conclaves internacionales.

9. Coordinar las visitas al Tribunal Constitucional dominicano de jueces
(as), embajadores (as) y representantes de diversas instituciones
internacionales e interinstitucionales.

10. Coordinar la participacion de los (as) magistrados (as) en las cumbres y
reuniones internacionales de organismos jurisdiccionales.

11. Colaborar en las propuestas de cooperacion internacional e
interinstitucional en los diversos foros internacionales y de estudio sobre
derecho constitucional o materias afines donde participen los (las) jueces (as)
del tribunal.

12. Dar seguimiento a encuentros y congresos internacionales sobre justicia
constitucional u otras areas del derecho.

13. Elaborar informes de seguimiento de los acuerdos internacionales e
interinstitucional suscritos por el tribunal.

14. Facilitar la participacion de los (las) servidores (as) constitucionales en
instancias de formacion extranjeras, cuando asi haya sido aprobado por la
autoridad competente.

15. Ejecutar las demas funciones relacionadas con su cargo, que les sean
encomendadas por su superior inmediato.
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Articulo 61. Director (a) de relaciones internacionales e interinstitucionales. El
(la) director (a) de relaciones internacionales e interinstitucionales sera elegido (a)
por el Pleno del tribunal a partir de una terna sometida por el (la) presidente (a) de
la Institucion. Tendra bajo su responsabilidad las dos (2) dependencias indicadas a
continuacion, con las siguientes atribuciones:

1. Unidad de Relaciones Exteriores: recibe a los jueces e invitados
internacionales y les da seguimiento durante su estancia en el pais. Tramita
las solicitudes de los (as) jueces (as) del Tribunal Constitucional
dominicano ante las autoridades extranjeras correspondientes.

2. Unidad de Relaciones Interinstitucionales: tiene a su cargo el
cumplimiento de los acuerdos de cooperacion interinstitucionales suscritos
por el Tribunal Constitucional dominicano. Participa con el Departamento
de Investigacion y Capacitacion del tribunal en las actividades que se
celebren dentro del marco de los acuerdos suscritos por la institucion.

Articulo 62. Requisitos para ser director (a) de relaciones internacionales e
interinstitucionales. Este cargo exige a su titular la satisfaccion de las siguientes
condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta afios de edad.

b. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c.  Ser licenciado (a) en derecho, con maestria en relaciones internacionales,
diplomacia o areas afines.

d. Tener experiencia gerencial de por lo menos cinco afos en areas de su
competencia.
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SECCION UNICA
Oficina de Acceso a la Informacion Publica

Articulo 63. Finalidad. Corresponde a esta dependencia la responsabilidad de
garantizar a ciudadanos (as) interesados (as) el acceso a la informacion de caracter
publico relativa al tribunal de acuerdo con la ley.

Articulo 64.- Funciones de la Oficina de Acceso a la Informacion Publica.
Incumben a esta dependencia las siguientes atribuciones:

1.

Actualizar la informacion de acceso publico en el portal Web del tribunal.

Asegurar la entrega de informacion requerida por los ciudadanos, de
acuerdo con la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica.

Sistematizar un archivo de las solicitudes recibidas.
Comunicar y coordinar su trabajo con las oficinas de acceso a la
informacion publica de los demés organismos, instituciones y entidades

enunciadas por la ley.

Declinar a las oficinas competentes las solicitudes erroneamente
sometidas.

Establecer los reglamentos y procedimientos para asegurar eficiencia en
la gestion de las solicitudes de acceso a la informacion.

Garantizar la aplicacion de los criterios, reglamentos y procedimientos en
materia de clasificacion y conservacion de la documentacion.
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8. Compilar anualmente las estadisticas y balances de gestion del area.

Articulo 65. Coordinador (a) de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion
Publica. El (Ia) coordinadora (a) de la Oficina de Libre Acceso a la Informacion
Publica sera elegido (a) por el Pleno del Tribunal a partir de una terna presentada
por el (la) presidente (a) de la institucion.

Articulo 66. Requisitos. Para desempefiar el cargo de coordinador (a) de la Oficina
de Libre Acceso a la Informacion Pablica se exigen las siguientes condiciones:

a.  Ser dominicano (a) y tener al menos treinta afios de edad.

b.  Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Grado universitario en derecho, ciencias econdmicas, sociales, o
ingenieria, y maestria en alta gerencia, en administracion publica o areas
afines.

CAPITULO V
DIRECCION DE GESTION HUMANA

Articulo 67. Objeto. Incumbe esta dependencia la responsabilidad de desarrollar,
implementar y mantener un sistema de gestion de recursos humanos para contribuir
a la eficiencia del trabajo de los (las) servidores (as) constitucionales, asi como
velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes en materia de
su competencia.

Articulo 68.- Funciones de la Direccion de Gestibn Humana. Corresponde a la
Direccion de Gestion Humana:
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1.  Dirigir y coordinar los programas de administracion de gestion humana
del tribunal y realizar tareas afines, segun lo establecido en las leyes, normas
y reglamentos.

2. Administrar los procesos de ingreso y salida de los servidores
constitucionales.

3. Gestionar los procesos de reclutamiento y seleccion del personal
conforme a las preceptivas del tribunal.

4. Planificar, dirigir, coordinar y supervisar los programas de los diferentes
subsistemas de gestion humana.

5.  Elaborar el Plan Operativo Anual de la Direccion de Gestion Humana.

6.  Disefiar e implementar las politicas y manuales de recursos humanos y
velar por su cumplimiento.

7. Asesorar a los jueces, directores (as), encargados (as) departamentales y
coordinadores (as) acerca de la gestion de los recursos humanos bajo su
supervision.

8.  Determinar y planificar con las autoridades competentes las necesidades
de los recursos humanos del tribunal a corto, mediano y largo plazo.

9. Velar por la implementacion y desarrollo del régimen de carrera
constitucional en la institucion.

10. Propiciar el mantenimiento de un clima laboral adecuado para el mejor
desempefio de las funciones del tribunal.
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11. Formular la propuesta de la politica salarial del personal.

12. Proponer las iniciativas de capacitacion y desarrollo del personal
administrativo.

13.  Velar por la implementacion y desarrollo del sistema de evaluacion por
desempefio.

14.  Administrar los seguros de personas de los servidores constitucionales y
sus dependientes.

15. Sistematizar el proceso de registro y control de recursos humanos para la
correcta adopcion de las decisiones.

16. Mantener actualizados los registros de ingresos, vacaciones, licencias,
permisos, accidentes laborales, expedientes, promociones, traslados,

ascensos, ausencias, tardanzas y salidas del personal de la institucion.

17. Elaborar los cuadros estadisticos de los datos de la direccion, para la
toma de decisiones.

18. Velar por el cumplimiento de las normas relativas al Sistema
Dominicano de Seguridad Social.

19. Ejecutar las demas funciones relacionadas con su cargo asignadas por su
superior inmediato.
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Articulo 69. Director (a) de Gestion Humana. El titular de este cargo es
designado (a) por el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (1a)
presidente (a) de la institucion. Tendra bajo su responsabilidad las siguientes seis
(6) dependencias, con las atribuciones que se enuncian a continuacion:

1. Departamento de Relaciones Laborales: establece las previsiones
necesarias para garantizar un optimo clima laboral.

2. Departamento de Gestion del Talento Humano: desarrolla el capital
humano de la institucion a través de la formacion y la capacitacion continua.

3. Departamento de Registro y Control: crea, implementa y mantiene el
subsistema de registro y control de los recursos humanos mediante la
sistematizacion de los procesos, procedimientos, servicios e informaciones de
la Direccién de Gestidbn Humana, de acuerdo con las normas y reglamentos
establecidos.

4. Unidad de Capacitacion y Desarrollo: programa, coordina, registra y
evalua las actividades de capacitacion y desarrollo del personal de la
Institucion.

5. Unidad de Reclutamiento y Seleccion: asegura la competencia e
idoneidad de los recursos humanos del Tribunal segun los requerimientos en
cada caso.

6. Unidad de Compensacion y Beneficios: administra las compensaciones

y beneficios institucionales a favor de las (los) servidoras (es) constitucionales
con base en los principios de equidad e igualdad.

Articulo 70. Requisitos. Para ser director (a) de Gestién Humana, se requiere:
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a.  Ser dominicano (a) de nacimiento u origen y tener por lo menos treinta
afos de edad.

b.  Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Ser licenciado (a) en administracion, psicologia o ciencias afines; y
poseer especialidad en gestion humana, con maestria en gerencia de recursos
humanos, administracion publica o materias afines.

d. Tener unaexperiencia gerencial de por lo menos cinco (5) afios en el rea
de su competencia.

CAPITULO VI
DIRECCION DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

Articulo 71. Objeto. Corresponde a esta dependencia la responsabilidad de
suministrar a los despachos de juezas y jueces, direcciones y departamentos de la
Institucion la infraestructura y herramientas informaticas, tecnoldgicas y de
comunicacion que optimicen el desempefio de sus labores.

Articulo 72. Funciones. El (la) director (a) de Tecnologia de la Informacién y
Comunicacion tiene a su cargo las siguientes atribuciones:

1. Elaborar el Plan Estratégico Anual, asi como el Plan Operativo Anual de
la Direccion de Tecnologia de Informacion y Comunicacion.

2. Definir la gestion y documentacion analitica de los procesos de
tecnologias de la informacion y comunicacion.

3. Garantizar la continuidad de las operaciones de los equipos y programas
informaticos.
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4. Dirigir las actividades planificadas en los proyectos tecnologicos con la
finalidad de satisfacer las expectativas institucionales.

5. Apoyar a los despachos de los jueces, asi como las direcciones del
tribunal en los diagnésticos de necesidades, evolucion de las aplicaciones
relacionadas y el desarrollo de las estrategias para el correcto
aprovechamiento de las tecnologias de la informacion.

6. Elaborar propuestas de disefio y proyectos en el area de las tecnologias
de la informacidn, que remitira al (a la) presidente (a) de la institucion para su
presentacion al Pleno del Tribunal.

7. Elaborar los informes técnicos de evaluacion relacionados con la
implementacion de proyectos en el ambito de la plataforma tecnolégica del
tribunal.

8. Propiciar la correcta eleccion y contratacion de consultores o firmas
consultoras relacionadas con las actividades institucionales.

9. Delinear y requerir los procesos de capacitacién de su personal para
maximizar la operacion y eficiencia de procesos internos.

10. Dirigir la implementacion de las actividades relacionadas con las
tecnologias de la informacion y la comunicacion con el Pleno del Tribunal,

direcciones, departamentos y/o unidades institucionales.

11. Garantizar las tareas de soporte a los usuarios de los servicios del
tribunal.
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12. Emitir opiniones técnicas respecto a las solicitudes de requerimientos de
equipos, programas y servicios informaticos.

13. Ejecutar las demas funciones asignadas por su superior inmediato
relacionadas con el cargo.

Articulo 73. Director (a) de tecnologia de la informacion y comunicacion. Sera
nombrado por el Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el (la)
presidente de la institucion. Tendra a su cargo las siguientes cuatro (4)
dependencias, con las atribuciones respectivas que se indican a continuacion:

1. Departamento de Infraestructura: disefia, implementa y asegura el
funcionamiento y disponibilidad de los equipos y programas que sustentan
los servicios informaticos de la Institucion (centro de datos, red de datos,
telefonia, internet y correo electronico, entre otros).

2. Departamento de Seguridad de la Informacion: garantiza el acceso
controlado y seguro a los servicios informaticos institucionales mediante la
aplicacion de politicas y soluciones que resguardan el perimetro y las zonas
internas.

3. Departamento de Desarrollo de Aplicaciones: elabora, implementa y
mantiene los programas informaticos idoneos para las distintas areas del
tribunal.

4. Departamento de Soporte y Servicios: asume la administracion efectiva
del proceso de solicitudes y soluciona los incidentes.
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Articulo 74. Requisitos. Para desempefiar el cargo de director (a) de tecnologia de
la informacion y comunicacion se requiere:

a. Titularidad de la nacionalidad dominicana y tener por al menos treinta
afios de edad.

b.  Disfrutar del pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c.  Seringeniero (a) o licenciado (a) en informatica, o en tecnologia de la
informacidn, con maestria en el area.

d.  Tener experiencia profesional de por lo menos cinco (5) afios, ademas
de experiencia gerencial en el area de su competencia.

CAPITULO VII
CENTRO DE ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

SECCION UNICA

Objeto, finalidad, naturaleza y funcionamiento del Centro de Estudios
Constitucionales

Articulo 75. Naturaleza y régimen juridico. El Centro de Estudios
Constitucionales (en lo adelante el CEC) es el érgano de investigacion, académico y
técnico de apoyo al desarrollo y cumplimiento de los objetivos institucionales. Se
encuentra adscrito al Pleno del Tribunal y su estructura organica y funcional se rige
por las preceptivas de este reglamento.

Articulo 76.- Finalidad. El Centro de Estudios Constitucionales se crea con el
proposito de promover iniciativas de estudios e investigaciones juridicas,
particularmente en derecho constitucional, procesal constitucional, derechos
fundamentales, derecho administrativo y filosofia del derecho, en el marco de las
prescripciones contenidas en el articulo 35 de la Ley num. 137-11.
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Articulo 77. Funciones. Para el cumplimiento de sus objetivos, el CEC asume las
siguientes atribuciones:
1. Elaborar, promover, fomentar y publicar proyectos de estudios e
investigacion juridicas.

2. Crear, gestionar y desarrollar un Centro de Documentacion en derecho
constitucional, teoria del Estado, funcion jurisdiccional y, en general, sobre
materias conexas al derecho publico.

3. Elaborar y mantener actualizado un software sobre la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, debidamente sistematizado, que permita una eficiente
difusion de las decisiones del intérprete supremo de la Constitucion.

4. Desarrollar, fomentar y promover la realizacion de cursos-talleres,
seminarios, conferencias, asi como otras actividades académicas afines, para el
analisis y debate de temas tendentes a la formacién de las (los) magistradas
(0s), letradas (0s), asesoras (es) y personal de apoyo de los drganos
jurisdiccionales del tribunal y de la comunidad juridica en general.

5. Promover la celebracion de convenios de cooperacion interinstitucional
con entidades privadas y publicas, nacionales y extranjeras que ayuden a
materializar los objetivos del CEC.

6. Las demas funciones que determine el Pleno del Tribunal.

Articulo 78. Estructura. EI CEC estard bajo la responsabilidad de un (a)
coordinador (a) y un (a) director (a) elegidos (as) por el Pleno del Tribunal, durante
un periodo de tres afios. Ese Organo se encuentra integrado por las siguientes
dependencias, con las atribuciones respectivas que se enuncian a continuacion:
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1. Departamento de Documentacion y Publicaciones: tiene a su cargo la
publicacion de las investigaciones que se realicen, asi como la gestion de la
biblioteca y el archivo de la documentacidn que produzca tanto el CEC como
el Tribunal.

2. Departamento de Investigacion y Capacitacion Constitucional:
gestiona proyectos de investigacion sobre temas de interés para el Tribunal.
Asimismo, le corresponde la sistematizacion y seguimiento de la
jurisprudencia del tribunal y la ejecucion de programas de formacion y
capacitacion que ofrezca el CEC a favor del personal de la Institucion y de la
comunidad juridica en general.

3. Departamento de Difusion y Divulgacion de la Constitucion: tiene la
mision de promover el conocimiento de la Constitucion dominicana,
difundiendo sus valores y principios en todos los sectores sociales y, en
especial, en las escuelas pablicas y privadas, con la finalidad de fortalecer el
desarrollo de la cultura constitucional.

Articulo 79. Requisitos del (de la) coordinador (a) del CEC. Para el desempefio
de este cargo solo se requiere ser juez (a) del Tribunal Constitucional.

Articulo 80. Funciones. Incumben al (a la) coordinador (a) del CEC las siguientes
atribuciones:

1. Coordinar las actividades del CEC.

2. Someter al Pleno del Tribunal los proyectos y el programa de actividades
del CEC.
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3. Mantener informado al Pleno del Tribunal acerca de la planificacién,
organizacion y desarrollo de los proyectos y actividades del CEC.

4. Presidir las reuniones de planificacion de las actividades del CEC.

5. Asumir cualquier otra responsabilidad que le asigne el Pleno del
Tribunal.

Articulo 81. Requisitos. Para asumir la Direccion del Centro de Formacion e
Investigacién Constitucional se requiere la satisfaccion de las siguientes
condiciones:

a.  Ser titular de la nacionalidad dominicana y tener por o menos treinta
(30) afos de edad.

b. Hallarse en pleno ejercicio de los derechos civiles y politicos.

c. Haber realizado investigaciones y publicaciones en el area juridica.

d. Tener maestria o doctorado en derecho constitucional.

e. Tener experiencia docente o gerencial en el &mbito académico.

Articulo 82. Funciones. Incumben al (a la) director (a) del CEC las atribuciones
siguientes:

1. Ejecutar el plan estratégico del CEC, asi como los planes operativos
anuales aprobados por el Pleno del Tribunal, a propuesta del (de la) coordinador

(@).

2. Proponer al Pleno del Tribunal, via el (la) coordinador (a), el plan anual
de actividades.

3. Supervisar el desarrollo de todas las actividades del CEC.
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4. Mantener informado al (Ia) coordinador (a) sobre el avance de las acciones
desarrolladas en el marco del plan anual de actividades.

5. Proponer al Pleno del Tribunal, via el (la) coordinador (a), la suscripcion
de convenios o acuerdos para el cumplimiento de los objetivos del CEC.

6. Elaborar el informe anual de actividades del CEC.

7. Asumir las demaés responsabilidades que le sean asignadas por el Pleno
del Tribunal.

TITULOV
SERVIDORES (AS) CONSTITUCIONALES

CAPITULO UNICO
PERSONAL

SECCION |
Derechos y obligaciones

Articulo 83. Derechos. - El personal del tribunal gozara de los siguientes derechos
y prerrogativas:

1. Recibir oportunamente la remuneracion que corresponda.
2. Disponer de seguro médico y de vida, al tenor de los convenios que
apruebe el Pleno del Tribunal.

3. Gozar del derecho a vacaciones anuales remuneradas.
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4. Acceder a los programas de capacitacion y estudios aprobados por el
Pleno del Tribunal.

5. Disponer de licencias laborales en caso de estudio, asi como de
enfermedad u otro impedimento atendible, sujeto a las previsiones

reglamentarias institucionales.

6.  Otros derechos y beneficios incluidos en las politicas del tribunal.

Articulo 84. Obligaciones y deberes: El personal del tribunal se encuentra sujeto
a los deberes y las obligaciones siguientes:

1. Preservar la confidencialidad respecto a todos los asuntos institucionales
de los cuales tenga conocimiento.

2. Honrar los valores, principios y reglas vigentes en la Institucién, apegado
a la ética personal y profesional.

3. Otorgar tratamiento cortés y considerado a las (los) compafieras (0s) de
trabajo y compartir sus tareas con espiritu de solidaridad y unidad de
proposito.

4. Observar permanentemente cortesia y consideracion en las relaciones
con el publico y los (las) usuarios (as).

5.  Preservar y utilizar apropiadamente los bienes, equipos y materiales del
tribunal, principalmente los que estén bajo su responsabilidad.

6. Desempefiar sus funciones y responsabilidades de manera integra y
honesta.
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7.  Respetar las formalidades atinentes a la vestimenta propias de la
Institucion.

8.  Participar activamente en los programas de capacitacion, entrenamiento
y actualizacion de conocimientos del tribunal, y efectuar las practicas y los
trabajos que se deriven de estos.

9.  Presentar oportunamente los reportes requeridos por los superiores.

SECCION 11
Incompatibilidades

Articulo 85. Incompatibilidades. EI personal del tribunal esta sujeto a las
incompatibilidades siguientes:
1. Desempefiar cualquier otro cargo publico o privado remunerado.

2. Ejercer otra profesion u oficio, con excepcion de la docencia, siempre
gue se imparta en horario conciliable con el funcionamiento del tribunal.

SECCION 111
Personal de carrera

Articulo 86. Seleccion y régimen. El personal de carrera es seleccionado por
concurso publico y se rige por los principios establecidos en la ley, en el presente
reglamento, asi como en el Reglamento de Carrera Constitucional. Goza de los
derechos siguientes:

1. Las prerrogativas prescritas en el titulo relativo a los derechos reconocidos
a los (las) servidores (as) constitucionales por este reglamento.
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2. La inamovilidad hasta el tiempo del retiro, salvo la comision de faltas
graves, de acuerdo con la preceptiva correspondiente al régimen de carrera.

Articulo 87. Servidores (as) de libre nombramiento y remocion. De acuerdo con
el art. 20 de la Ley num. 41-08, los (las) servidores (as) de libre nombramiento y
remocion del tribunal son los siguientes: secretario (a), contralor (a) institucional,
directores (as) generales, directores (as), auditor (a) interno (a), letrados (as) de
adscripcion temporal, servidores (as) administrativos de los despachos de los jueces
(as) y los asesores (as).

Articulo 88. Ingreso a la carrera de los (as) letrados (as) de adscripcion
temporal. - A fin de preservar la memoria jurisprudencial del tribunal, los (las)
letrados (as) de adscripcion temporal podran optar por el ingreso al sistema de
carrera constitucional. Del total de los (as) letrados (as) de adscripcion temporal de
cada uno de los despachos de los jueces (as) y de la Secretaria, se escogera el
cincuenta por ciento (50 %), como letrados (as) de carrera, entre quienes ocupen la
posicion, previa aprobacion de la evaluacion correspondiente.

TITULO VI
APLICACION DEL REGLAMENTO
CAPITULO UNICO
VIGENCIA, REFORMA Y DERECHO SUPLETORIO

Articulo 89. Optimo funcionamiento. Para garantizar la maxima operatividad en
la implementacion de este reglamento, se debe mantener una actualizacion constante
del organigrama del tribunal, asi como del Manual Organico y Funcional (MOF), en
los cuales figuran descritas las funciones de todos los cargos existentes en la
Institucion.
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Articulo 90. Al momento de entrar en vigencia este Reglamento Administrativo,
guedan aprobados el organigrama actualizado y el Manual Organico y Funcional del
Tribunal, los cuales serviran de soporte a la gestion y administracion de este
reglamento.

Articulo 91. Derecho supletorio. Para la solucién de las imprevisiones del presente
reglamento, se aplicaran supletoriamente los principios generales del derecho
administrativo y de la funcion publica.

Articulo 92. Aprobacion. Este reglamento requiere para su aprobacion una mayoria
calificada de siete (7) votos del Pleno del Tribunal. Una vez aprobado por este
organo, se publicara en el portal web del tribunal y en el Boletin del Tribunal
Constitucional.

Articulo 93. Entrada en vigencia. Este reglamento entrara en vigencia a partir de
la fecha de su publicacién.

Este reglamento, fue adoptado por la mayoria requerida. Figuran incorporados el
voto disidente de la magistrada Leyda Margarita Pifia Medrano, primera sustituta; el
voto disidente del magistrado Lino Vasquez Samuel, segundo sustituto; el voto
disidente del magistrado Hermogenes Acosta de los Santos; el voto disidente de la
magistrada Ana Isabel Bonilla Hernandez; y el voto disidente conjunto de los
magistrados Jottin Cury David y Katia Miguelina Jiménez Martinez.
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VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
LEYDA MARGARITA PINA MEDRANO

Relativo a la aprobacion del Reglamento Administrativo del Tribunal
Constitucional, conocido y aprobado en las sesiones del Pleno de jueces,
celebradas los dias 27, 28, 29 y 30 de octubre y 9 de noviembre del 2017.

De conformidad con la disposicién de los articulos 186 de la Constitucion y 30 de la
Ley Organica No. 137-11 del Tribunal Constitucional y Procedimientos
Constitucionales, que faculta a los jueces del Tribunal Constitucional a formular
votos disidentes, tengo a bien sefialar las razones juridicas que justifican el ejercicio
de mi voto particular respecto de la aprobacién del Reglamento Administrativo de
este Tribunal. Respetando la decision mayoritaria del pleno, el fundamento de
nuestra disidencia tiene el alcance y fundamento siguiente:

I.  Alcance de este voto disidente

Nuestra discrepancia esta sustentada en la circunstancia de que la aprobacion del
referido reglamento, inobservé importantes principios juridicos que son sustanciales
en los procesos de aprobacion de normas y en las relaciones jerarquicas que se
imponen en el disefio y funcionamiento administrativo del tribunal.

Il. Fundamento del voto disidente

2.1. Mayoria para aprobar reglamento (Art. 83 del Reglamento).

El articulo 186 de la Constitucién y el articulo 27 de la Ley No. 137-11, sefiala que

las decisiones del Tribunal Constitucional se adoptaran con una mayoria de nueve
(9) votos. No distinguen dichas normas entre la votacidn para aprobar decisiones
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jurisdiccionales o las reglamentarias, por tanto, deben responder a la misma regla de
votacion: 9 de 13 votos.

Una norma no puede aprobarse bajo una regla de votacion establecida en ella misma,
sino que se requiere que la regla de votacion debe proceder de una norma superior y
existente previo a la aprobacion del reglamento.

Toda norma juridica —y un reglamento tiene la categoria de norma- responde a cinco
elementos sustanciales: bilateralidad, abstraccion, imperatividad, coercibilidad y
legitimidad. Este ultimo elemento “legitimidad” tiene dos (2) vertientes; la
legitimacion formal y la material. La “legitimacion formal”, que seria la que
concierne a este caso, consiste en observar en la creacion de una norma juridica, los
parametros constitucionales y legales establecidos dentro del ordenamiento juridico
vigente en un pais en el cual entrara en vigencia dicha norma.

Como ya se ha advertido, no existe disposicion juridica alguna que sefiale que el
reglamento al que se refiere el articulo 33 de la Ley No. 137-11 (Reglamento de
Organizacion y Funciones) deba ser aprobado por mayoria simple de siete (7) votos.
Peor aun, no debiera adoptarse como regla una disposicion del propio reglamento
que se debe aprobar, ya que se trata de una norma no vigente adn.

Las Unicas disposiciones que establecen una mayoria especifica para aprobar
decisiones dentro del tribunal (entre estas las normas reglamentarias), son los
articulos 186 de la Constitucion y 27 de la precitada Ley No. 137-11, que sefialan
categoricamente que las decisiones del tribunal (sin discriminar entre decisiones
jurisdiccionales y administrativas) se adoptaran con mayoria de nueve (9) votos.

Ninguna otra norma de nuestro ordenamiento juridico establece alguna mayoria
distinta a la sefialada en esas disposiciones para la aprobacion del reglamento interno
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del Tribunal Constitucional. Desconocer esta realidad y asumir una regla mayoritaria
ajena a las sefialadas en los articulos 186 de la Constitucion y 27 de la Ley No. 137-
11, es inobservar el principio de legitimidad formal de las normas juridicas.

Ademas, una interpretacion sistemica de los articulos 26 y 27 de la referida Ley No.
137-11, nos lleva a reconocer que la discusion de reglamento de funcionamiento del
TC, constituye un “asunto de su competencia” y por tanto es preciso aprobarlo con
la mayoria de votos que sefiala el articulo 27 de dicha ley: 9 de 13 votos.

Es preciso distinguir entre la votacion de meros asuntos administrativos y la votacion
de un reglamento de funcionamiento interno, autorizado por la Constitucion y la ley
organica.

No pueden recibir el mismo tratamiento, los actos administrativos del quehacer
institucional del tribunal y una norma juridica que —como el Reglamento Interno- su
creacion es ordenada tanto por el articulo 189 de la Constitucidn, que establece una
reserva legal para determinar la organizacién y funcionamiento del Tribunal
Constitucional, asi como por el articulo 33 de la Ley No. 137-11, mediante el cual,
el legislador ordinario establece una habilitacion reglamentaria al pleno del Tribunal
Constitucional para que dicte un reglamento que determine las atribuciones,
organizacion y funcionamiento administrativo de dicho érgano jurisdiccional.

Entre los actos administrativos institucionales del tribunal y el reglamento interno
de este drgano, no existe una distincion de fines, sino de jerarquia. Se trata de un
reglamento ordenado desde la propia Ley de Leyes y cuyo desarrollo es delegado
por el legislador ordinario al pleno de jueces del tribunal. Una decision de esta
naturaleza (como lo es, la aprobacion de este importantisimo reglamento que
complementa la Ley No. 137-11), no puede ser adoptada por una mayoria simple.
Es preciso, una mayoria calificada que confiera mayor legitimidad formal a dicha
norma juridica.
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Por otro lado, la expresion de “mayoria calificada”, usada en el referido reglamento
para referirse al voto afirmativo de 7 de 13 miembros del TC resulta inapropiada,
por ser la mitad mas uno de los miembros; lo cual deviene en una “mayoria simple”,
gue no se corresponda —como Yya se ha dicho- con la naturaleza del reglamento que
se aprobo.

Como tuve a bien expresar en las deliberaciones en que participé, posterior a la
aprobacion de esa regla de votacion, disentimos de la misma, bajo los argumentos
arriba expuestos.

2.2.  Aprobacion de los sistemas de evaluacion de desempefio y evaluacion de
los servidores publicos del tribunal (Articulo 9 letra m) del Reglamento).

El Pleno de jueces del TC es la maxima autoridad administrativa dentro del tribunal
y el érgano facultado para determinar las principales politicas institucionales. En
efecto, el articulo 6 del reglamento sefiala: “El Pleno del Tribunal es la maxima
autoridad jurisdiccional y administrativa de la institucion”.

En ese sentido, el Pleno del TC -como maximo 6rgano administrativo del tribunal -
debe tener la potestad de establecer el sistema de evaluacion de desempefio de los
servidores del tribunal, conforme al “Principio de Jerarquia Administrativa”, que se
deriva del articulo 138 de la Constitucion dominicana y que resulta aplicable a todas
las instituciones del Estado.

Este principio de jerarquia administrativa, implica ordenar las relaciones de trabajo
en el ambito de la gestion publica, de tal modo que exista una vigilancia jerarquica
de los niveles direccion superiores a los inferiores. En toda organizacién publica,
corresponde a sus incumbentes (en este caso el pleno de jueces), alcanzar los fines
programaticos de la institucion. Para ello, es preciso delegar determinadas funciones
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en el personal subalterno, optimizando los recursos y obteniendo las metas
programadas de la manera mas eficaz posible.

El “Principio de Heteroevaluacion del Superior Inmediato” es un principio que
conforma toda politica de evaluacion de desempefio orientada a la optimizacion de
la calidad del servicio publico. Mediante este principio, el superior inmediato de
todo servidor publico de jerarquia inferior en la estructura administrativa, es el
responsable de evaluar el desempefio de dicho servidor. Este principio se deriva del
articulo 142 de nuestra Carta Magna, que establece los estandares constitucionales
del estatuto de la funcion publica, siendo uno de estos elementos la evaluacion de
desempefio.

El articulo 9, literal m del reglamento, consigna: “Atribuciones administrativas del
Pleno. Corresponde al Pleno administrativo del tribunal las siguientes
atribuciones... m) Dar opinion al (la) presidente de la institucion sobre el
desempefio del (de la) secretario (a). Esta opinidén no es vinculante para el (la)
presidente (a)”.

Tanto el Secretario General, asi como el Director General Administrativo y
Financiero de esta institucion, y todo servidor publico de este 6rgano sin excepcion,
debieran ser evaluados por su superior jerarquico inmediato. En el caso de estos dos
(2) funcionarios, al tratarse de los funcionarios que encabezan jerarquicamente las
dos (2) areas fundamentales de actividad del tribunal (esto es, la jurisdiccional y la
administrativa), resulta conforme a los referidos principios de jerarquia
administrativa y heteroevaluacion del superior, que la evaluacion del desempefio de
estos corresponda al pleno.

Con igual propoésito, la evaluacion de desempefio por parte del pleno de jueces,
permitiria frente a los mismos, una evaluacion mas garantista, objetiva y plural pues
la misma seria el resultado de una diversidad de opticas.
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Mientras mas alta en el organigrama institucional es la funcion de un servidor
publico, mas estrictos deben ser los niveles de control, supervision y contrapeso pues
en ello radica el equilibrio de poder que garantiza todo espacio democratico. Por
tanto, resultaria adecuado que estos dos (2) funcionarios de la institucion sean
evaluados por la maxima autoridad administrativa del tribunal, que conforme al
articulo 6 del reglamento, es el pleno de jueces.

2.3. Determinacion especifica de los derechos que correspondan a los jueces.
(Art. 18 del Reglamento)

Los derechos que corresponden a los jueces del TC estan delimitados tanto en la
Constitucion, las leyes y otros estatutos juridicos aplicables, por lo que la férmula
genérica que finalmente se consigno en el reglamento, resalta justamente por su
inconsecuencia con la naturaleza y objeto de un reglamento administrativo. En ese
sentido, tuve a bien apoyar la formula inicialmente propuesta, la cual consignaba
cuéles son esos derechos.

Es importante que estos derechos, dispersos en varias normas juridicas, puedan
consignarse en su conjunto e identificarse de manera especifica en el reglamento
administrativo, de modo que se eviten confusiones en cuanto al objeto y contenido
de los mismos.

Ademas, de que dichos derechos constituyen un limite a las decisiones
administrativas del tribunal que pretendan regularlos; permiten establecer fronteras
con relacion a la posibilidad de regular validamente los mismos. En todo caso
siempre la precision resulta mas garante que la generalizacion.
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2.4. Mecanismo de nombramiento del Contralor Institucional del Tribunal
(Art. 45 del Reglamento).

El Contralor Institucional del TC, es el funcionario responsable del control interno
del manejo y uso de los recursos publicos confiados a este 6rgano en su presupuesto
institucional anual; ademaés, comprueba el cumplimiento de los tramites legales y
administrativos que sobre el manejo de los recursos economicos realiza el tribunal.

Por la importancia de dicha funcion relacionada con la transparencia publica, seria
conveniente que las candidaturas a contralor institucional del TC, no sean limitadas
por una terna cuya proposicion esté a cargo de una autoridad administrativa
determinada del TC. Por la naturaleza de su funcion, este contralor interno, debe
desligarse jerarquicamente de aquellas autoridades administrativas de la institucion
responsable del manejo de los fondos publicos confiados al tribunal.

En el proceso de depuracién de las candidaturas debieran participar todos los jueces
del TC, pues al ser el pleno el dérgano el responsable colectivamente de la
transparencia institucional y de una efectiva supervision financiera a lo interno de la
institucion, el proceso de la depuracidon de las candidaturas y la designacién final del
incumbente debe ser responsabilidad total del pleno de jueces.

Por todas estas razones, no estamos de acuerdo con los aspectos anteriormente
desarrollados y que fueron incorporados al Reglamento Administrativo del Tribunal

por el voto de la mayoria de los jueces.

Firmado: Leyda Margarita Pifia Medrano, Jueza Primera Sustituta
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VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
LINO VASQUEZ SAMUEL

En el ejercicio de mis facultades constitucionales y legales, y especificamente las
previstas en el articulo 30 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los
Procedimientos Constitucionales, num. 137-11, de fecha trece (13) de junio del afio
dos mil once (2011); y respetando la opinion de la mayoria del Pleno, formulo el
presente voto disidente, pues mi discrepancia se sustenta en la posicion que defendi
en las deliberaciones del Pleno en relacion a la forma de escogencia del encargado
(a) legal del Tribunal Constitucional que establece el Reglamento Administrativo
del Tribunal Constitucional (en adelante, ‘“Reglamento”), tal como expongo a
continuacion:

VOTO DISIDENTE:

El encargado legal es el servidor constitucional responsable del Departamento legal
del Tribunal Constitucional, tal como prevé el articulo 39 y siguientes del
Reglamento. Con respecto a la forma de designacion del encargado legal del
Tribunal Constitucional el Reglamente textualmente expresa en su articulo 41 lo
siguiente:

“Articulo 41.- Encargado (a) legal. Este funcionario es escogido (a) por
concurso publico de oposicion.”

En este orden, nuestra disidencia va en el sentido de que para la posicion de
encargado de los respectivos Departamentos del Tribunal Constitucional el
Reglamento solo establece expresamente la forma de designacion del encargado del
Departamento legal. En efecto, de conformidad con el organigrama del Tribunal
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Constitucional que establece el Reglamento existen 25 Departamentos?®, de los
cuales sélo con respecto al Departamento legal se establece la forma de designacion
de su encargado. En este orden, consideramos que una aplicacion de este
Reglamento conforme a los principios de igualdad y no discriminacion que establece
nuestra Constitucion exigiria que el procedimiento para la escogencia de todos los
encargados de Departamentos sea el mismo.

Firmado: Lino Vasquez Sdmuel, Juez Segundo Sustituto

VOTO DISIDENTE DEL MAGISTRADO
HERMOGENES ACOSTA DE LOS SANTOS

Con el debido respeto al criterio mayoritario desarrollado en este reglamento
administrativo y conforme a la opinion expuesta en la deliberacion, procedemos a
explicar las razones por las cuales haremos constar un voto disidente en los aspectos
que indicaremos mas adelante.

Este voto disidente lo ejercemos en virtud de las previsiones de los articulos 186 de
la Constitucion y 30 de la Ley nim. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y
de los Procedimientos Constitucionales, de fecha 13 de junio de 2011. En el primero
de los textos se establece lo siguiente: “(...) Los jueces que hayan emitido un voto
disidente podran hacer valer sus motivaciones en la decision adoptada”; y en el
segundo que: “Los jueces no pueden dejar de votar, debiendo hacerlo a favor o en

! Departamento legal; Departamento de proyectos; Departamento de planificacién; Departamento de desarrollo
organizacional; Departamento de gestion de calidad; Departamento de Prensa; Departamento de relaciones publicas;
Departamento de audiovisuales; Departamento de relaciones laborales; Departamento de gestion del talento humano;
Departamento de registro y control; Departamento de infraestructura; Departamento de seguridad de la informacién;
Departamento de desarrollo de aplicaciones; Departamento de soporte y servicios; Departamento de documentacion
y publicaciones; Departamento de investigacion y capacitacion constitucional; Departamento de difusion vy
divulgacion de la Constitucion; Departamento de seguridad; Departamento de presupuesto; Departamento de
contabilidad; Departamento de tesoreria; Departamento de compras y contrataciones; Departamento de servicios
generales; Departamento de correspondencia y archivo general.
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contra en cada oportunidad. Los fundamentos del voto y los votos salvados y
disidentes se consignardn en la sentencia sobre el caso decidido”.

1. No estamos de acuerdo con una parte del contenido de este reglamento
administrativo y, particularmente, en lo que respecta a considerar de confianzay, en
consecuencia, de libre remocidn determinados cargo. Tampoco estamos de acuerdo
con una de las funciones que se le asignan al secretario del tribunal y, finalmente,
no estamos de acuerdo con el cuérum establecido para deliberar y aprobar este
reglamento.

2. En relacion a la primera cuestion, es de rigor que analicemos el articulo 34 de
la Ley 137-11, de fecha 15 de junio, Organica del Tribunal Constitucional y sobre
los Procedimientos Constitucionales; asi como los articulos 18 y 21 de la ley 41-08,
de fecha 16 de enero, sobre Funcion Pablica.

3. En el articulo 34 de la referida ley 137-11 se establece “Régimen
Funcionarial. El personal al servicio del Tribunal Constitucional se escogera por
concurso publico y se regira por los principios relativos al estatuto de la funcion
publica”.

4, De la exégesis del texto transcrito se advierte que toda persona que tenga
interés en formar parte del Tribunal Constitucional, como empleado o funcionario,
tiene que someterse a un concurso. De lo anterior resulta que no existe otro
mecanismo para ingresar a dicha institucion. Sin embargo, la mayoria de los
magistrados ha considerado que determinados cargos son de confianza y, en
consecuencia, pueden ser ocupados por personas elegidas por un metodo distinto al
concurso, como, por ejemplo, mediante el método de la terna.

5. El referido criterio se pretende justificar en el articulo 18 y el 21 de la referida
ley de funcion, segun tales textos en la administracion pablica existen funcionarios
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y empleados de confianza y libre remocion; asi como de carrera. Esto texto, segun
se argumentd, pueden ser aplicado en el ambito del Tribunal Constitucional, en
razon de que en la parte final del articulo 34 de la ley 137-11, se consagra que los
principios de la funcion publica son aplicables.

6. Nosotros entendemos que en el Tribunal Constitucional y en todas las
instituciones publicas debe existir funcionarios y empleados de confianza vy libre
remocion, dada la naturaleza de la funcion y el servicio que prestan algunos de ellos.
Sin embargo, consideramos que algunos de los cargos que la mayoria de este
tribunal ha calificado de confianza y de libre remocion debieron ser sometido a
concurso como se estipula en el ya mencionado articulo 34 de la ley 137-11.

7. En este orden, entendemos que debe elegirse por concurso el director o
directora financiera de la institucion, articulo 35 del reglamento, el director o
directora administrativa, articulo 37, el contralor institucional, articulo 45, el auditor
interno, articulo 49, el director o directora de planificacidn y desarrollo, articulo 53,
el director o directora de tecnologia, articulo 73.

8. Igualmente, no estamos de acuerdo con los 9.f, 87 del reglamento, por las
razones indicadas en los parrafos anteriores, en razon de que en estos textos se
mencionan los funcionarios que son de confianza y de libre remocién y, entre ellos
se incluye a los que ya hemos mencionado.

Q. En otro orden, consideramos que la ejecucion de las sentencias del Tribunal
Constitucional es una tarea de orden jurisdiccional que compete al Pleno del
Tribunal Constitucional o a un juez que este designe, pero no al secretario del
Tribunal, como se establece en el articulo 24.d del reglamento. La funcion del
secretario de este tribunal y de cualquier otro tribunal es de orden administrativo,
no jurisdiccional. En coherencia con la postura anterior, entendemos que la unidad
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de seguimiento de ejecucion de sentencia, articulo 40 del reglamento, no debe
coordinarla el secretario del Tribunal, sino un juez.

10.  Por ultimo, tampoco estamos de acuerdo con el articulo 92 del reglamento,
ya que en el mismo se establece en siete el cuérum minimo para deliberar y aprobar
el reglamento. Estos reglamentos tienen el caracter de norma con alcance general,
en la medida que es aplicable no solo a los jueces, funcionarios y empleados del
Tribunal Constitucional, sino también a todos los usuarios del sistema de justicia
constitucional .2

11. En este sentido, estamos en presencia de un instrumento que puede tener
mayor relevancia que muchas de las sentencias dictadas por el tribunal, toda vez que
en determinados casos estas ultimas solo afectan a las partes en el proceso. En este
orden, no resulta razonable exigir un cuorum de nueve votos para deliberar y decidir
todos los asuntos y solo de siete votos para el reglamento.

CONCLUSIONES.

El secretario del Tribunal, asi como los directores no pueden ser elegidos mediante
el sistema de terna, sino por concurso, en aplicacion de lo que dispone el articulo 34
de la Ley 137-11, Orgénica del Tribunal Constitucional y sobre los Procedimientos
Constitucionales, de fecha 15 de junio.

En secretario del tribunal carece de funciones jurisdiccionales, razén por la cual no
puede tener ser el encargado de la ejecucion de la sentencia, en la medida que esta
es una tipica funcion de orden jurisdiccional. En este mismo orden, tampoco puede
ser el coordinador de la Unidad de Seguimiento de Ejecucion de Sentencia.

2 Este texto fue el primero en aprobarse, por razones obvia, aunque es el Gltimo del reglamento. Por otra parte,
razones de fuerza mayor me impidieron estar presente cuando se discutio, pero como miembro de la comision que
redactor el proyecto de reglamento defendi el cuérum de nueve para deliberar y decidir este importante instrumento.
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Por ultimo, la importancia e incidencia social de este reglamento hace necesario que
su aprobacion cuente con un minimo de nueve votos y no de siete votos.

Firmado: Hermogenes Acosta de los Santos, Juez

VOTO DISIDENTE DE LA MAGISTRADA
ANA ISABEL BONILLA HERNANDEZ

En ejercicio de la facultad prevista en los Articulos 186 de la Constitucion
dominicana y 30 de la Ley nim. 137-11, Orgéanica del Tribunal Constitucional y de
los Procedimientos Constitucionales, y con el debido respeto al criterio mayoritario
expresado en la sesion del Pleno en atribuciones administrativas, relativo a la
cantidad de votos requeridos para la aprobacion del Reglamento Administrativo del
Tribunal Constitucional, y en virtud de la posicion adoptada en la deliberacion de la
misma, procedemos a emitir un voto disidente.

I. ANTECEDENTES

Tal y como lo expresaramos en la sesion del pleno administrativo en la que se
conocié y aprobd el Reglamento Administrativo del Tribunal Constitucional,
respecto de la mayoria requerida en el articulo 92 para votarlo, a propuesta de la
comision redactora del proyecto final del Reglamento Administrativo del Tribunal
Constitucional.

Esta propuesta fue motivada por nosotros ante el Pleno, en nuestro nombre y en
representacion de la comision redactora del proyecto en discusion por entender que
el mismo, por su contenido, debia aprobarse con un minimo de nueve (9) votos y no
de siete (7) como se habia planteado con anterioridad.
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Contrario a la propuesta de la comisidn, el criterio mayoritario del Pleno fue aprobar
el Reglamento Administrativo con siete (7) votos, como si se tratara de una cuestion
meramente administrativa; criterio del cual discrepamos.

II. FUNDAMENTO DEL VOTO
Nuestra posicion se fundamenta en lo siguiente:

La potestad reglamentaria que confiere el articulo 42 de la Ley 137-11, Organica del
Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales, incluye que el
Tribunal dicte los reglamentos necesarios para su funcionamiento y organizacion
administrativa; lo que implica una labor cuasi legislativa interna del Pleno, que
supone que una vez votados dichos instrumentos se convierten en leyes internas de
cumplimiento obligatorio para todos sus magistrados y servidores constitucionales.

Es en ese sentido que, a nuestro criterio, esa labor cuasi legislativa y las votaciones
que requieren, deben estar investidas de una mayoria calificada igual a la requerida
para la toma de decisiones jurisdiccionales a los fines de otorgarle legitimidad a toda
prueba como bien establece la Constitucién dominicana en su articulo 186%.

Los asuntos que se debaten en los plenos administrativos, -que tal y como se
manifestd en la sesion del Pleno se aprueban con siete (7) votos desde el inicio de
los trabajos del Tribunal- tienen caracter meramente administrativo y su aprobacion

3 Articulo 4.- Potestad Reglamentaria. El Tribunal Constitucional dictara los reglamentos que fueren necesarios
para su funcionamiento y organizacion administrativa. Una vez aprobados por el Pleno del Tribunal, los mismos se
publicaran en el Boletin Constitucional, que es el érgano de publicacion oficial de los actos del Tribunal
Constitucional, asi como en el portal institucional.

4 Articulo 186.- Integracion y decisiones. El Tribunal Constitucional estara integrado por trece miembros y sus
decisiones se adoptaran con una mayoria calificada de nueve o mas de sus miembros. Los jueces que hayan emitido
un voto disidente podran hacer valer sus motivaciones en la decision adoptada.
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ha estado sujeta a la mayoria de siete (7) votos precisamente para evitar dilaciones
en la toma de algunas decisiones que afectan la marcha diaria del Tribunal.

El criterio expresado en el parrafo anterior no puede ser aplicado en lo que respecta
al Reglamento Administrativo del Tribunal Constitucional, pues su contenido esta
revestido de un carécter jurisdiccional, pues lo que se busca con su aprobacion es
contar con una norma -votada por el propio 6rgano al que regira- que instituye los
parametros del regimen de carrera y disciplinario de los servidores constitucionales,
sus derechos y deberes, asi como también el régimen presupuestario del Tribunal y
todo lo relativo a la administracion; estos son aspectos que por su importancia y
naturaleza sensible, requieren que su aprobacion esté recubierta del mayor nivel de
consenso, transparencia y fuerza institucional posible, como lo es la obtencion de la
mayoria requerida por la Constitucion para las decisiones del Tribunal
Constitucional, que es una mayoria calificada de nueve (9) votos.

Con nuestra discrepancia dejamos constancia de que la mayoria de siete (7) votos o
mayoria absoluta -por tratarse de la mitad mas uno (1) de los trece (13) miembros
gue componen el Pleno del Tribunal Constitucional- presentes todos en la discusion,
no responde al espiritu del articulo 186 de la Constitucion que establece como
mayoria calificada para las decisiones del Tribunal Constitucional la de nueve (9)
votos, lo que significa que se trata de una mayoria reforzada (mayoria de votos que
supera la mayoria absoluta).

Por definicion, la mayoria reforzada en los regimenes parlamentarios, y por
extension, en los érganos colegiados, esta referida a la necesidad de la obtencion de
un porcentaje importante de votos para la aprobacion de cuestiones sensibles, que es
normalmente mayor de la mitad. Esto asi, en procura de que la decision adoptada
tenga el mayor nivel de legitimacion posible, como lo es el caso de la aprobacion del
Reglamento Administrativo que regulara el funcionamiento interno del Tribunal
Constitucional.
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En consecuencia, la mayoria calificada de siete votos (mayoria absoluta) expresada
en el articulo 92 del Reglamento aprobado, no es una mayoria reforzada como la
requerida para el caso sometido a discusion, por ser un tema sensible por su
Importancia y naturaleza.

Los criterios expuestos anteriormente los expresamos con el debido respeto al
criterio mayoritario.

Firmado: Ana Isabel Bonilla Hernandez, Juez

VOTO DISIDENTE DE LOS MAGISTRADOS KATIA MIGUELINA
JIMENEZ MARTINEZ Y JOTTIN CURY DAVID

Con el debido respeto hacia el criterio mayoritario reflejado en la resolucion y de
acuerdo con la opinion que mantuvimos en la deliberacién, nos sentimos en la
necesidad de ejercitar la facultad prevista en el articulo 186 de la Constitucion, a fin
de ser coherentes con la posicion mantenida.

1. Precision sobre el alcance del presente voto disidente

1.1. Como cuestion previa a exponer los motivos que nos llevan a elevar este voto
disidente, nos permitimos precisar que la disidencia que tenemos en relacion a la
adopcidn del Reglamento Administrativo del Tribunal Constitucional recae, como
se expresara detalladamente mas adelante, sobre la legitimidad y validez del
mismo, por cuanto se ha determinado aprobarlo con una mayoria de siete (07) votos
de 13 jueces que componen el Pleno del Tribunal.

1.2. También, discrepamos respecto del nombre que le ha sido dado al presente
reglamento, asi como con aquéllas disposiciones que van en contraposicién con el
principio de administracion publica, el estatuto de la funcion pablica, el acceso a
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la funcion publica en base al mérito y profesionalizacion, el cu6rum calificado que
tiene el Tribunal Constitucional para adoptar sus decisiones.

1.3. En lo concerniente a la votacidn aprobatoria que diéramos en relacion con los
articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9.a), 9.b), 9.¢), 9.d), 9.e), 9.9), 9.h), 9.1), 9.)), 9.k), 9.1,
9.n), 9.0), 9.p), 9.9), 9.r), 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24,
25, 26, 27, 28 , 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 46, 47, 48, 50, 51,
52,54, 55, 56, 58, 59, 60, 62, 63, 64, 66, 67, 68, 70, 71, 72, 74, 83, 84, 85, 86, 88,
89, 90 y 91, lo ha sido por el hecho de que tales textos se circunscriben a las
especificas determinaciones de la ley delegante®, es decir, nuestra aprobacion lo ha
sido, porque contrario a las demas disposiciones, éstas si se ajustan a la facultad
que le ha otorgado el legislador para la formulacién del reglamento de organizacién
y funcionamiento, razon por la cual no desbordan su potestad reglamentaria, ni
contravienen a la Constitucion ni a la ley®.

2. Sobre la legitimidad y validez del presente reglamento. Decisiones que
se adoptan con tan sélo 7 votos

2.1. La primera disposicion del presente reglamento que fue sometida a la
discusidn, votacion y aprobacion fue el articulo 92 que dispone lo siguiente:

“Aprobacion. Este reglamento requiere para su aprobacion una mayoria
calificada de siete (7) votos del Pleno del Tribunal. Una vez aprobado por

> Ley num. 137-11, Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

®En lo referente a los articulos 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82 del Reglamento Administrativo, los cuales
tratan sobre el Centro de Estudios Constitucionales, la magistrada Katia Miguelina Jiménez Martinez y el
magistrado Jottin Cury David no emiten ningun voto, por cuanto no estuvieron presente en la discusion,
deliberacién y aprobacion de esos puntos.
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éste 6rgano, se publicara en el portal web del tribunal y en el Boletin del
Tribunal Constitucional”.

2.2. De otra parte, el articulo 7 del presente reglamento, y con el cual también
disentimos, prescribe que:

“Sesiones administrativas y su convocatoria. Las sesiones administrativas
ordinarias son convocadas por el (la) presidente (a) del tribunal cada dos
(2) meses, y de forma extraordinaria, cuando a su juicio lo requieran las
necesidades de la Institucion.

Las convocatorias extraordinarias también pueden ser solicitadas mediante
peticion sometida por un minimo de cuatro jueces (as) al (a la) presidente
(a) del tribunal.

Cuando cuatro o mas jueces (as) soliciten la reunién del Pleno del Tribunal
y el (la) presidente (a) de la Institucidon no la convocare, los (las)
peticionantes podran tramitar la convocatoria y reunirse validamente
cuando la sesion del Pleno contare con la presencia de siete (7) 0 mas de
sus integrantes

En cada sesion del Pleno del Tribunal, el (la) secretario (a) levanta el acta
correspondiente. Todas las actas deben ser aprobadas y firmadas por los
jueces (as). El (Ia) secretario (a) certifica las mismas con su firma.

Parrafo 1.- Plazo para la convocatoria. La convocatoria ordinaria o
extraordinaria del Pleno administrativo se formula por escrito o por via
electronica institucional, con un minimo de tres (3) dias de antelacion, salvo
el caso de una convocatoria que, por su urgencia, no permita satisfacer este
plazo. La convocatoria se acompafia de la agenda u orden del dia, asi como
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de los elementos requeridos para la deliberacion. Los jueces (as) pueden
proponer al Pleno la inclusion de nuevos temas en el orden del dia, con un
minimo de siete (7) votos.

Parrafo 2.- Falta de convocatoria. El Pleno del Tribunal queda validamente
constituido, en ausencia de convocatoria, cuando esté presente la totalidad
de sus miembros. El orden del dia se decide por una mayoria de siete (7)
votos.

Parrafo 3.- Temas libres. Los temas libres son discutidos, si un total de siete
(7) jueces (as) manifestaren su conformidad”.

2.3. De otra parte, también discrepamos con lo dispuesto en el articulo 8 del
reglamento en comentario, el cual contiene disposiciones contrarias a la
Constitucion y a la indicada Ley num. 137-11. Dicha disposicion reza:

“Cudbrum. La mayoria deliberativa para conocer los asuntos
administrativos del tribunal se constituye con por lo menos siete (7) jueces
(as). Sus decisiones se adoptan con un minimo de siete (7) votos favorables™.

2.4. Nuestra disidencia con lo dispuesto en los articulos 7, 8 y 92, antes
transcritos, del denominado Reglamento Administrativo, obedece a que en los
mismos se dispone que todo lo referente a las decisiones administrativas,
incluyendo el cuérum méaximo para que se desarrolle la sesion del pleno en
atribuciones administrativas, la inclusion de nuevos temas, el cuérum deliberativo
y el de aprobacion del presente reglamento, se hard con una “mayoria calificada”
de 7 votos.

2.5. En lo relativo a lo prescrito en esos articulos, debemos precisar que el
Tribunal Constitucional esté fijando una cantidad distinta de votos deliberativos
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que la prevista en la Constitucion y en la ley. Los articulos 186 de la Constitucion,
26 y 27 de la Ley num. 137-11, establecen que los votos deliberativos deben ser
adoptados con una mayoria minima de 9 votos, sin que se instituya para ello una
distincién entre asuntos administrativos o jurisdiccionales.

2.6. En efecto, el articulo 186 de la Constitucion dispone lo siguiente:

“Integracion y decisiones. El Tribunal Constitucional estara integrado por
trece miembros y sus decisiones se adoptaran con una mayoria calificada de
nueve 0 mas de sus miembros. Los jueces que hayan emitido un voto
disidente podran hacer valer sus motivaciones en la decision adoptada”.

2.7. Asi mismo, los articulos 26 y 27 de la Ley num. 137-11 sefialan que:

“Articulo 26.- Reuniones. Para conocer asuntos de su competencia, el
Tribunal se reunira a requerimiento de su Presidente o a solicitud de cuatro
0 mas de sus miembros en cuantas ocasiones sean necesarias. Si todos los
integrantes se encontraren presentes y todos estuvieren de acuerdo, el
Tribunal podra deliberar validamente sin previa convocatoria.

Parrafo |.- Las reuniones del Tribunal seran dirigidas por su Presidente. En
ausencia de éste y de sus sustitutos ocupara la presidencia el juez de mayor
edad.

Parrafo I1.- Cuando cuatro o mas jueces solicitaren la reunién del Tribunal
y el Presidente no la convocare, éstos podran tramitar la convocatoria y
reunirse validamente cuando la reunion contare con la presencia de nueve
0 mas de sus integrantes.
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Articulo 27.- Deliberaciones. El Tribunal delibera validamente con la

presencia de nueve miembros y decide por mayoria de nueve, 0 mas votos

conformes”.
2.8. Importante es destacar que no tan solo se trata de un problema de jerarquia
normativa lo que pudiera estarse generando a partir de este reglamento, sino que la
mayoria calificada se sustenta en razones politicas, institucionales y juridicas.
Justamente, la exigencia de las mayorias cualificadas es razonable, pues al ser el
Tribunal Constitucional un o6rgano que no tiene ni puede tener legitimacion
democratica directa, pero cuya actuacion va a incidir de manera muy significativa
sobre la actuacion de érganos que si disponen de dicha legitimacién, tiene que
reforzarse mucho la legitimidad de origen alcanzada por via indirecta y eso solo
puede conseguirse por la via de la mayoria cualificada’, todo lo cual este reglamento
ha pretendido obviar.

2.9. Resulta irrebatible que el constituyente ha creado para el Tribunal
Constitucional un sistema de votacion mediante el cual se requieren mas votos que
en una mayoria ordinaria para aprobar una decision, es decir, una mayoria calificada
de nueve o mas de sus miembros, terminologia que emplea la propia Carta
Sustantiva, y en la cual no se distingue la naturaleza de la decision, jurisdiccional o
administrativa, siendo necesario destacar que las decisiones que adopte el Tribunal
en torno a su organizacion interna y funcionamiento administrativo son de
importancia relevante.

2.10.Por otro lado, un reglamento no puede contrariar el contenido o sentido de la
ley a la cual se encuentra subordinado, y méas aun, no puede ir en oposicion de una
regla dispuesta en la propia Constitucion. La supremacia jerarquica tanto de la
Constitucion como de la ley respecto del reglamento es indiscutible, y en virtud de
ello todas las decisiones que dicte el Tribunal Constitucional precisan de la

" Pérez Royo, Javier. “Las mayorias cualificadas”. Periddico El Pais. 9 de julio de 2011.
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aprobacién de una mayoria calificada de nueve (09) o méas votos, por lo cual la
reduccion a siete (07) votos prescrita en el presente reglamento generarian la
invalidez de las mismas, por ser inconstitucionales e ilegitimas.

2.11.Ademas, la facultad de autorregulacion delegada de este Tribunal, dimanante
del articulo 4 de la Ley nim. 137-11, no le alcanza para cambiar, modificar o alterar,
de ningn modo, lo prescrito por la Constitucion y la ley. En definitiva, de lo que se
trata es de preservar el sistema de fuentes que la Constitucion incorpora, y con ello,
la supremacia constitucional, también la especifica dignidad de la ley, condiciones
para consolidar un Estado Constitucional de Derecho que asegure el imperio de la
Constitucion y la ley como expresion de la voluntad popular®. Precisamente, la
afirmacion del principio de soberania constitucional alude a las cualidades o
propiedades centrales de la Constitucion en lo relativo a su incontrastabilidad,
incondicionalidad, irrenunciabilidad e imperio sobre los poderes constituidos al
interior del Estado®, incluido el Tribunal Constitucional.

2.12.En ese sentido, es notorio que frente a los mandatos de la Constitucidn no exista
oposicion, resistencia u obstaculo que impidan su verificacion préactica. Dichos
mandatos no pueden ser objeto de transferencia, cesidén o delegacion por parte de
los obligados ante ella, amén de superponerse en su juridicidad y valor politico sobre
cualquier acto o norma emanada de los poderes constituidos (Poderes Publicos y
demas 6rganos del Estado). La soberania de la Constitucion resulta del hecho de que
ella establece y organiza las competencias de los érganos dotados con poderes
politicos, por lo que es superior a las autoridades que se encuentran investidas con
las competencias de la naturaleza descrita. Sin embargo, al aprobarse el presente
reglamento jurisdiccional, este Tribunal Constitucional inobserva la soberania
constitucional y las precisas determinaciones materiales de la ley delegante.

8 Parrafo 2.6.pag. 27 del voto disidente de la magistrada Katia Miguelina Jiménez Martinez al “Reglamento
Jurisdiccional”, contenido en el Acta de la Centésima Décima Sesion Ordinaria del Pleno del Tribunal Constitucional,
en atribuciones administrativas, celebrada el diecisiete (17) de diciembre de dos mil catorce (2014).

® Garcia Toma, Victor. El tribunal constitucional, la interpretacion constitucional y las sentencias manipulativas
interpretativas (normativas). Pag. 179. Anuario de Derecho Penal 2005.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |84



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

2.13.En lo atinente a la subordinacion existente entre la ley a la Constitucion y el
reglamento a la ley, este Tribunal Constitucional sefialé en su sentencia nam.
TC/0032/12 que:

“7.2 (...) Sin embargo, lo determinante en el presente caso no radica en la
indiscutible facultad reglamentaria de la administracion, sino en el hecho
de que las normas reglamentarias, al no tener rango de ley, estan afectadas
por el principio de jerarquia normativa que las subordina, precisamente, a
la ley, dado que el reglamento es secundario, subalterno, inferior y
complementario de las leyes, por cuanto es un producto de la
administracion, a diferencia de la ley que se legitima en la voluntad popular.

7.3 Esta subordinacion del reglamento a la ley se debe a que el primero
persigue la ejecucion de la segunda, desarrollando y completando en detalle
las normas contenidas en ella. Por tanto, “el reglamento no puede exceder
el alcance de la ley ni tampoco contrariarla, sino que debe respetarla en su
letra y espiritu. El reglamento es a la ley lo que la ley es a la Constitucién,
por cuanto la validez de aquél debe estimarse segun su conformidad con la
ley. El reglamento es la ley en el punto en que ésta ingresa en la zona de lo
ejecutivo; es el eslabon entre la ley y su ejecucion, que vincula el
mandamiento abstracto con la realidad concreta™. (...)".

2.14.Cénsonos con lo antes sefialado, consideramos que los articulos 7, 8 y 92 del

denominado Reglamento Administrativo, contravienen a la Constitucion en su
articulo 186, y consecuentemente el principio de supremacia constitucional, por lo
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que de conformidad con el articulo 6 de la Carta Magna, devienen en nulos de pleno
derecho®.
3. Sobre la designacion del nombre del presente reglamento

3.1. Con relacion a la designacion del nombre del presente reglamento sostuvimos
durante la deliberaciéon que ha debido designarsele “Reglamento Organico del
Tribunal Constitucional”, por cuanto alude al objeto del mismo. Ademas, tal
designacion se establece en la Ley num. 137-11, Organica del Tribunal
Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

3.2. Efectivamente, el articulo 20, al referirse a las funciones del Presidente, las
cuales estan siendo establecidas mediante el presente reglamento, prescribe que:
“...Sus funciones especificas seran establecidas en el Reglamento Organico del
Tribunal Constitucional”.

3.3. Conveniente es precisar, que un reglamento organico puede definirse como
aquella disposicién de una determinada entidad, aprobada por el 6rgano plenario
correspondiente, mediante la cual y en ejercicio de sus potestades normativas y de
auto organizacion, regula los aspectos relativos a su organizacion y
funcionamiento, complementarios de los previstos con caracter necesario en la
legislacion. En cambio, el reglamento administrativo es toda declaracion unilateral
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
generales en forma directa. Asi, son administrativos otros reglamentos que ha
emitido este Tribunal Constitucional, de suerte que este ha debido designarsele
“Reglamento Organico del Tribunal Constitucional”, el cual, al igual que los
demas, también es administrativo.

10 Articulo 6.- Supremacia de la Constitucion. Todas las personas y los 6rganos que ejercen potestades publicas estan
sujetos a la Constitucion, norma suprema y fundamento del ordenamiento juridico del Estado. Son nulos de pleno
derecho toda ley, decreto, resolucidn, reglamento o acto contrarios a esta Constitucidn.
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4. Sobre las disposiciones del reglamento que violentan el principio de
acceso a la funcion publica con arreglo al mérito y capacidad de los candidatos

4.1. Los jueces que suscriben, como bien fuere sefialado en las reuniones plenarias
desarrolladas para la formulacion del presente reglamento, entienden que las
disposiciones contenidas en los articulos 9.f) y m), 13. m), 33, 37, 45, 49, 53, 57,
61, 65, 69, 73, 80, 86, 87, 90 y 92 se apartan de las prescripciones contenidas en
los articulos 138 y 142 de la Constitucion, 26, 27 y 34 de la Ley No. 137-11,
Organica del Tribunal Constitucional y de los Procedimientos Constitucionales.

4.2. En lo concerniente a lo establecido en los 9.1), 13. m), 37, 45, 49, 53, 57, 61,
65, 69 y 73 en los cuales se prescribe que el secretario y todos los directores del
Tribunal Constitucional, a excepcién de la encargada legal, seran designados por
el pleno del Tribunal a partir de unas ternas propuestas por el Presidente,
sostenemos que tales disposiciones violentan el principio de acceso a la funcion
publica con arreglo al mérito y capacidad de los candidatos, dispuesto en el articulo
138 de la Constitucion; asi como el régimen del estatuto de la funcion publica
basado en el mérito y la profesionalizacion que se desarrolla en el articulo 142 de
la Carta Sustantiva. Tampoco estamos de acuerdo con lo prescrito en el articulo 87
del presente reglamento®?.

4.3. El articulo 138.1 de la Constitucion sefiala que:

“Principios de la Administracion Publica. La Administracion Publica estéa
sujeta en su actuacién a los principios de eficacia, jerarquia, objetividad,

11 Articulo 87: Servidores (as) de libre nombramiento y remocion. De acuerdo con el art. 20 de la Ley nim. 41-08,
los (las) servidores (as) de libre nombramiento y remocidn del tribunal son los siguientes: secretario (a), contralor (a)
institucional, directores (as) generales, directores (as), auditor (a) interno (a), letrados (as) de adscripcién temporal,
servidores (as) administrativos de los despachos de los jueces (as) y los asesores (as).
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igualdad, transparencia, economia, publicidad y coordinacidn, con
sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado. La ley regulara:

1) El estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcion publica
con arreglo al mérito y capacidad de los candidatos, la formacion y
capacitacion especializada, el régimen de incompatibilidades de los
funcionarios que aseguren su imparcialidad en el ejercicio de las funciones

b

legalmente conferidas...".

4.4. Asi mismo, el articulo 142 prescribe que:

«Articulo 142.- Funcién Publica. El Estatuto de la Funcién Pudblica es un
régimen de derecho publico basado en el mérito y la profesionalizacion
para una gestién eficiente y el cumplimiento de las funciones esenciales del
Estado. Dicho estatuto determinara la forma de ingreso, ascenso,
evaluacion del desempefio, permanencia y separacion del servidor publico
de sus funciones.»

4.5. Para nadie es un secreto que, por lo general, los ciudadanos consideran que
los directivos publicos son nombrados teniendo en cuenta, fundamentalmente,
criterios politicos, sin que el mérito sea, en si mismo, un elemento decisivo. La
meritocracia, entendida como gobierno de las personas mas capacitadas,
seleccionadas por sus méritos personales'?, esta considerada actualmente como
sefial de modernidad, garantia ética, baluarte contra la corrupcién y garantia de
imparcialidad en la gestion de los recursos humanos en el sector pablico. Tanto es
asi, que para la sociologia contemporanea, la meritocracia representa un sistema en
que las posiciones sociales se ocupan en virtud del mérito individual, sin tener en

2Tal y como se define en el Diccionario del espafiol actual (DEA), de Manuel Seco, Olimpia Andrés y Gabino

Ramos.

REGLAMENTO ADMINISTRATIVO |88



Republica Dominicana
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

cuenta otros criterios como la riqueza, el sexo, el origen social o el color del partido
politico en que se milita.

4.6. Estas modernas corrientes fueron insertadas en la Constitucion dominicana en
sus articulos 138 y 142, y el legislador, al momento de crear el estatuto especial de
funcion publica del Tribunal Constitucional, dispuso en el articulo 34 de la Ley
num. 137-11, que el régimen para el acceso y contratacion de sus servidores
publicos fuere realizado por concurso publico de oposicidn. Se ha querido propiciar
que el acceso a los cargos en el Tribunal Constitucional se ha de hacer por mérito,
de manera que el concurso se convierta en la mejor manera de garantizar la
excelencia en el servidor constitucional.

4.7. El articulo 34 de la referida ley indica que:

“Regimen Funcionarial. El personal al servicio del Tribunal se escogera por
concurso publico y se regird por los principios relativos al estatuto de la
funcién pablica”.

4.8. Respecto de las disposiciones antes transcritas, nos permitimos precisar que
su contenido normativo procura que, en las designaciones y contrataciones de los
servidores publicos y constitucionales, las entidades administrativas agoten un
concurso previo de oposicion, quedando exceptuadas de tal proceso aquellas
designaciones que recaen en los empleados de confianza.

4.9. En ese orden, debemos sefialar que, con la implementacion del concurso de
oposicion para la designacion y contratacion de los servidores publicos fijos, se
procura que los funcionario o servidores publicos sean elegidos a traves de un
concurso publico, el cual debe ser ejecutado observando los principios de
convocatoria, igualdad, mérito y capacidad para determinar la idoneidad de un
ciudadano para ocupar un puesto de trabajo en la administracion. De manera
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particular, la magistrada Katia Miguelina Jiménez Martinez concedié voto
aprobatorio al articulo 88 del presente reglamento®® que prescribe el ingreso a la
carrera de los letrados de adscripcion temporal, por cuanto no se opondria a la Unica
disposicion de este reglamento que habilita un concurso para los empleados que
sirven al tribunal, pero sostiene que dicho concurso ha debido alcanzar a todos
aquellos servidores constitucionales y funcionarios cuyo estatus habria que
regularizar de conformidad con el articulo 34 de la Ley nium. 137-11.

4.10. Cabe precisar que el sistema de oposiciones tiene como fin el que el puesto
0 vacante disponible en la administracion sea ocupado por una persona con la
idoneidad y méritos necesarios para ejecutar la labor requerida, evitando de esa
forma las practicas clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo. De hecho, el Tribunal
Constitucional, en atencién al articulo 4 de su ley organica llegd a implementar un
concurso de oposicion para la designacion del Encargado (a) Legal, y se esperaba
que continuara realizando concursos para regular la situacion de la empleomania
que inicialmente hubo que designar sin concurso a los fines de poder iniciar los
trabajos del tribunal. De ahi que no concedimos voto aprobatorio al articulo 80 del
presente reglamento que ha pretendido introducir la denominacién “personal de
carrera”, en cambio no indica cudles servidores constitucionales lo son, pues lo
correcto hubiera sido que todo el personal del Tribunal Constitucional fuera de
carrera. En cambio, el presente reglamento si se esfuerza en establecer cuales
empleados son de libre nombramiento y remocion.

4.11. En lo referido al caso de los directores, la caracteristica principal de un
directivo publico tiene que ver con el impacto que se deriva de su trabajo. En este
sentido, podria definirse como aquel empleado al servicio de la Administracion

13 Articulo 88: Ingreso a la carrera de los (as) letrados (as) de adscripcion temporal. - A fin de preservar la memoria
jurisprudencial del tribunal, los (las) letrados (as) de adscripcién temporal podran optar por el ingreso al sistema de
carrera constitucional. Del total de los (as) letrados (as) de adscripcién temporal de cada uno de los despachos de los
jueces (as) y de la Secretaria, se escogera el cincuenta por ciento (50%), como letrados de carrera, entre quienes
ocupen la posicion, previa aprobacion de la evaluacion correspondiente.
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cuyas decisiones tienen una gran repercusion, tanto ad intra (en relacién con el
personal y los medios que tiene a su disposicion) como ad extra (en relacion con el
servicio publico que tiene encomendado). El directivo pablico debe ser imparcial en
el desempefio de su labor, por lo que, sin perjuicio de la subordinacién debida, debe
distanciarse adecuadamente de los influjos que eventualmente pudiera ejercer quien
los designo, en el desempefio de su responsabilidad®*.

4.12. En lo que concierne al Secretario (a) del Tribunal Constitucional, a este le
compete, especialmente despachar los asuntos de la competencia del tribunal, por
lo cual debe ejecutar e impulsar de manera oportuna y eficiente, todas las
actuaciones relacionadas con los procesos constitucionales que se adelantan en el
Tribunal, de conformidad con lo que le ordenaren las Comisiones Operativas o los
Magistrados. De igual manera, el Secretario tiene que servir al publico o usuarios,
prestando atencion e informacion a estos ultimos, razon por la cual, por la naturaleza
de sus funciones, se le ha debido posicionar como un funcionario que reporte al
Pleno de los jueces no exclusivamente al Presidente, como se consigna en el articulo
12 del presente reglamento, maxime cuando se establece que “El Pleno del Tribunal

es la maxima autoridad jurisdiccional y administrativa de la Institucion "*.

4.13. Por estos motivos, tampoco estamos de acuerdo que la designacion del
Secretario (a), director (a) general y demas funcionarios sean nombrados por el
Pleno del Tribunal a partir de una terna sometida por el Presidente de la Institucion,
tal y como se consigna en la letra m) del articulo 13 del reglamento, sino que ha
debido establecerse el concurso de oposicion, mecanismo que fuera establecido por
el legislador en el articulo 34 de la Ley num. 137-11, lo cual ha pretendido
modificarse en un reglamento cuya fuente es la referida ley. En lo atinente a la

14 Gorriti Bontigui, M. (2010), “Los directivos publicos profesionales en la AGE (origen, ubicacion, funciones, perfil,
profesionalizacion y cambio)”, en L. Ortega y L.F. Maeso (Coord.), La alta direccidon publica: analisis y propuestas,
Madrid, INAP. Pag. 54.

15 ver articulo 6 del presente reglamento.
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designacion del Secretario (a) sostenemos que también ha debido hacerse por
concurso, considerando no solo lo dispuesto en el articulo 34 de la Ley num. 137-
11, sino, y, sobre todo, la naturaleza de las funciones que ejerce, las cuales
demandan de requisitos para la provision de las mismas de acuerdo con el mérito,
de manera que se garantice la permanencia por la buena gestion y la independencia
funcional.

4.14. De manera particular, la magistrada Katia Miguelina Jiménez Martinez
discrepa también de lo consignado por el articulo 9 m) del presente reglamento?®,
por cuanto sostiene que el secretario ha debido tratarse de un servidor constitucional
de carrera, sujeto a la evaluacién de su desempefio con criterios estrictamente
objetivos y técnicos, mas no a la opinién subjetiva de los miembros del Pleno,
méaxime cuando al final de cuentas se dispone que dicha opinion no vincula al
Presidente, lo cual implica que este ultimo es quien decide al respecto, y tal cosa es
contraria a los principios fundamentales que deben regir la funcién publica.

4.15. Envistade las consideraciones anteriores, los jueces que suscriben sostienen
que con la adopcion de las disposiciones que prescriben la disminucion de los votos
para adoptar decisiones, la seleccion de los funcionarios del Tribunal Constitucional
a través de ternas propuesta por el Presidente de esa entidad, entre otras cuestiones
que se han desarrollado en el presente voto, no solo se esta contrariando el articulo
186 de la Constitucion, sino que se actta inobservando la subordinacion que debe
haber entre el presente reglamento con lo dispuesto en la Ley num. 137-11.

Conclusion: Por los motivos antes expuestos, somos de opinion que el Tribunal
Constitucional debid designar el presente acto como “Reglamento Organico del

Tribunal Constitucional”, conforme a las disposiciones contenidas en los articulos
189 de la Constitucion y 32 de la Ley nim. 137-11.

16 Art. 9 m) Atribuciones administrativas del Pleno del Tribunal. Dar su opinién al (la) presidente (a) de la Institucion
sobre el desempefio del (de la) secretario (a). Esta opinion no es vinculante para el (la) presidente (a).
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Bajo ninguna circunstancia, el consenso de este tribunal ha debido disponer que las
decisiones administrativas fueran decididas con una mayoria calificada de siete (07)
jueces miembros, ya que tanto la Constitucion como la ley organica del Tribunal
Constitucional prescriben que la mayoria calificada para decidir todos sus asuntos,
tantos administrativos como jurisdiccionales es de nueve (09) votos 0 mas.

Por demas, tampoco debid disponer que la designacion del secretario, directores y
demés servidores constitucionales del Tribunal, fuere realizada por ternas
presentadas por el presidente, en razon de que el articulo 34 de la Ley num. 137-11
establece que la seleccién de todos los funcionarios sea realizada a través de un
concurso de oposicion.

Firmado: Katia Miguelina Jiménez Martinez, Jueza; Jottin Cury David, Juez

El presente reglamento aprobado y firmado por los jueces del Tribunal
Constitucional, en la sesion del Pleno celebrada el nueve (9) de noviembre del afio
dos mil diecisiete (2017) y publicada por mi, secretario del Tribunal Constitucional,
que certifico.

Julio José Rojas Béez
Secretario
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